CAPITULO V.

Gastos pablicos.—Contribuciones.—Crédito piblico.
Empréstitos.

La sociedad, desde ¢l momento de existir, y mejor
dicho, para existir de un modo que llene sus objetos
de conservarse, desarrollarse y progresar, contraene-
cesidades que los miembros que la componen deben
cubrir, y este es el origen yla justificacion de los gas-
tos publicos.

Los gobiernos no tienen ni pueden tener intereses
distintos de la sociedad misma; son como una comi-
sion dessu seno que representa los intereses genera-
les de sus individuos, y reciben de ellos la investidu-
ra de pereibir los medios, de gozar libertad, de que se
cuide de sus propiedades, de que se les administre
justicia, etc.; por esto se ha dicho propiamente que los
gobiernos son para los pueblos, no los pueblos para
los gobiernos.

Desde el momento que uno 6 més hombres preten-
den ejercer el poder, oprimiendo, enriqueciéndose y
sacrificando 4 los pueblos, es un gobierno que se ex-
tralimita y degenera en perjudicial y tirdnico.

Tal es la importancia vital del impuesto que pu-
diera considerarse como la realizacion de las teorias,
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porque sin el impuesto, no se haria posible la conse-
cucion de los fines sociales.

Se da el impuesto para vivir, y por lo mismo, cuan-
do no se tiene de qué vivir, no se concibe sino el tras-
torno y el mal.

Cuando se vive al acaso, cuando 4 los intereses del
pueblo se les llama quimeras y se relegan sus dere-
chos 4 la region de los suetnios, entdénces no hay sino
resignarse, por caminos més 6 ménos tortuosos, 4 re-
peler la fuerza con la fuerza; pero cuando se quiere
una vida regular, ordenada y feliz, se recurre 4 la ley,
y su cumplimiento encierra, casi siempre, la solucion
de los mis dificiles problemas.

La constitucion de un pueblo es el punto de parti-
da més seguro de los gastos publicos.

Cuando en ella se imponen al gobierno para que 4
mis de los gastos de justicia, de seguridad, de salu-
bridad, ete., atienda 4 las artes, proteja 4 la indus-
tria, cuide del huérfano, ete., entdnces es forzoso dar-
le medios para llenar esas obligaciones.

La clasificacion antedicha y con la constitucion
relacionada, se llama presupuesto.

Bs la hipotesis de lo que se tiene que gastar y de
dénde se coge para ese gasto.

Se procede, aunque parezea vulgar la comparacion,
como se dispone una comida. Siha de haber muchos
platillos y helados y champafia, la comida cuesta res-
pectivamente; si es una comida pobre, cuesta ménos.

Explicado asi, el presupuesto es lo mds importan-
te de una sociedad, no sélo porque se le consulta re-
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conociendo su supremacia para que intervenga en
sus intereses, puesto que ella paga, sino porque se ca-
lifica lo necesario y desecha lo supérfluo, y condena
lo oneroso, vigorizando las leyes y poniendo los me-
dios para que se observe la justicia.

Adam Smith asienta cnatro miximas sobre los im-
puestos, que sirven comunmente de norma 4 los eco-
nomistas: '

«12 Que sea proporcionada 4 las facultades de ca-
« da contribuyente en cuanto fuese posible hacer esta
« regulacion.—En efecto, la igualdad de la carga no
« consiste en repartirla por cabezas, sino segun las
« fuerzas, 6 en acomodar el impuesto 4 la fortuna.
<« Quien posee un pingiie patrimonio, paga mis por-
« que tiene mAs, y en ello se interesa la justicia dis-
« tributiva. Para que el impuesto sea justo y tolera-
«ble, es forzoso que haya igualdad en el peso. Por
« otra parte, la desigualdad perjudica al tesoro, pues
< tal contribuyente satisface al Estado su deada con
¢ desahogo, y tal otro con apremio, y se declara in-
¢ solvente. Cuanto més se adelanta en el camino de
«la igualacion del impuesto, tanto mejor para el go-
¢ bierno y para los pueblos.

« 98 Que las cuotas individuales sean ciertas y de-
¢ terminadas en cuanto 4 la cantidad, al tiempo ¥y al
< modo de verificar el pago.

« Clonviene en efecto no dejar nada 6 dejar lo mé-
“nos posible al juicio de una autoridad que ficil-

1 Colmeiro, pac. 537.
? o
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“mente se desliza en lo arbitrario. Cuando no hay

“regla fija, el contribuyente queda & merced de un
“recaudador de entrafias mds 6 meénos duras, y méis
6 ménos codicioso. Lo indefinido del impuesto en-
¢ gendra la insolencia y la corrupcion y allana el ca-
“mino 4 todo linaje de excesos, abusos, vejaciones y
‘ molestias, que termina en unaumento de gravime-
“ nes. Mala es la desigualdad, pero es peor la incer-
“tidumbre. Semejantes vicios son causa de que con-
« tribuciones muy llevaderas se hagan impopulares.

¢ 82 Que la cobranza sea en la forma y en la época
“mis comoda y suave, segun las circunstancias del
¢ contribuyente. El labrador vive en la abundancia
“ acabando de levantar la cosecha, y acaso padece ne-
<« cesidad en los meses mayores. El mercader emplea
“gu caudal en visperas de una feria y lo recoge pa-
“sada la ocasion de las ventas, y asi los demas pro-
¢ ductores. Pedir la contribucion en sazon oportuna,
“ equivale &4 moderar la cuota; y reclamarla fuera de
“tiempo, es aumentar su peso. La prudencia acon-
“geja dividir el pago en plazos cortos para no obli-
“ oar al contribuyente 4 grandes economias ¢ antici-
“pos considerables que lastiman su fortuna; y no
‘¢ perturbar el mercado, retirando de una vez gruesas
“sumas de la cireulacion.

¢ Sila contribucion gravalos articulos de consumo,
¢ queda el contribuyente en libertad de pagarla, hoy
¢ o mafiana, poco 4 poco O toda junta, 4 medida de
“su deseo, ventaja no pequeiia que llevan las indi-
¢ rectas 4 las directas.
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« 42 Que las contribuciones sean de tal naturaleza
«“ que se pierda lo ménos posible de ellas al pasar de
“1as manos del contribuyente 4 las arcas del Tesoro.
¢« Una cobranza costosa, impone sacrificios que no re-
« dundan en provecho de nadie, ya porque los frutos
« del trabajo se conviertan en salarios de los minis-
“+tros de la Hacienda publica, ya porque los recar-
« gog, las multas y los procesos absorben otro tanto
« & mas que lo principal, y ya en fin, porque se¢ com-
« prime la libertad de la industria y del comercio.
« Si la indole de la contribucion requiere muchos
« agentes, si presta ocasion al fraude, y con €l vienen
«Jos comisos y las penas que arruinan; si los parti-
« culares quedan sujetos 4 formalidades, registros,
« visitas y pesquisas odiosas, los gastos de recauda-
“ cion bastaran 4 condenar impuesto tan vici0so.”

A estas cuatro reglas clésicas, dictadas por Smith,
aniadié Sismondi estas otras cuatro:

«1s Que toda contribucion grave la renta y deje
“intacto el capital.

«92 Que no se confunda el producto neto anual
¢ con la renta.

¢ 32 Que nada se pida 4 quien s6lo tenga lo estre-
“ chamente necesario.

«4s Que sea tanto mis moderada cuanto mis
« fugitiva fuese la riqueza sobre que recae, por temor
“de que emigre.”

TLas reglas de Sismondi han sido combatidas por
respetables economistas, y aceptadas las dos primeras
por otros mis célebres; respecto de las otras, se ta-
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cha la tercera de vaga é impractible, y la ultima por
inutil de todo punto.

Entre los sistemas puestos en prictica para hacer
efectiva la contribucion, se notan los siguientes:

Impuesto proporcional, el que sigue una cuota con
relacion 4 la fortuna del individuo.

Impuesto progresivo, consistente en una base de-
terminada, y un tanto por ciento segun su acreci-
miento.

Impuesto directo, es el que paga directamente el
duefio de las riquezas, capitales 6 productos cono-
cidos.

Impuestos reales, que recaen sobre las cosas sin
atender al que las posee.

1l impuesto indirecto, €l que busea los consumos 6
terceras personas que hagan el pago, como adua-
nas, ete.

Impuesto personal, es el que recac sobre el indivi-
duo en su calidad de tal, clasificindole por edades.

" Cada uno de los modos del impuesto ha encontra-
do amigos y detractores ardientes, y segun el mayor
6 menor ingenio de los escritores, se han sefialado
sus ventajas y sus inconvenientes; asi se han exage-
rado las dificultades del impuesto proporcional, y se
alega lo injusto para el progresivo.

El impuesto sobre el capital y la renta ha corrido
la propia suerte, fijindose los defensores, como Me-
nier, en la facilidad y ausencia de vejaciones para el
primero, y los segundos en lo equitativo y acorde con
los principios econdémicos del segundo. Por wltimo,
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gran copia de cconomistas eminentes defienden, con
razones para nosotros convincentes, que el impuesto
sobre los haberes liquidos es el inico compatible con
los buenos principios.

En la comparacion de los impuestos directos € in-
directos ha habido menor disidéncia, pronuncidndo-
e los hacendistas mis reputados por el impuesto di-
recto, por claro, por justo y economico.

Se entiende por difusion, incidencia, reflexion,
repercusion, ete., tratindose de impuestos, el movi-
miento en virtud del que el impuesto se extiende des-
de aquel que le paga, 4 todos los que con él sostienen
relaciones econdmicas; de suerte que el impuesto va
gravitando de mano en mano, y miéntras mas pro-
longada cs su difusion y més se presta 4 la extorsion,
ser4 mas impopular y oneroso.

En todas las operacienes que hemos indicado, se
ha dejado percibir la importancia snma de la esta-
distica; sin ella toda contribucion tiene que ser arbi-
traria, y por consiguiente expuesta 4 la irregularidad
y 4 la injusticia.

Ya dijimos algo sobre los presupuestos; pero nun-
ca se insistird bastante sobre ellos, porque entranan
la valuacion é importancia de las necesidades socia-
les y la preferencia que se les debe acordar.

Una contribucion no es, en ultimo caso, sino el
pago de un servicio: el sacrificio del pago debe estar

en razon de la utilidad de ese servicio, y en conse-
cuencia el exceso 6 ¢l defecto hacer injustificable la
contribucion.

El ejercicio del buen criterio sobre las necesidades
y la defensa de los intereses publicos, debe hacerse
efectivo en cl presupuesto. Su olvido trae por con-
secuencia que muy frecuentemente se vea que se au-
toriza el gasto para un banquete 6 fiesta piblica, &
la vez que carecen de sueldo los empleados en la po-
licia, 6 no se pagan los alimentos de los presos, ni se
acuerda una cantidad suficiente para ¢l alumbrado.

Las partidas supletorias en los presupuestos, las
libertades para el cambio de partidas, las evasivas 4
titulo de organizacion que importan facultades ex-
traordinarias, no son mis que miscaras de lo arbi-
trario, subterfugios de la ley y sombras en que se
desarrollan impunes, el favoritismo y el robo.

Prescindo de las anteriores consideraciones, para
decir dos palabras sobre la cuestion de impuestos con
aplicacion 4 México.

Como hemos visto y recomiendan los principios
cientificos y justos del impuesto, sus dos condicio-
nes esenciales son ladela generalidad y la proporeio-
nalidad.

Para lo primero, la dificultad invencible es con-
vertir en coherente una tercera parte de la poblacion
que no tiene necesidades y que no produce riqueza
imponible, y esta simple sustraccion trae consigo las

o

forzosas consecuencias que siguen.

No es posible asignar un impuesto general, porque
los que nada tienen nada pueden dar. Cuando con
olvido de toda regla se decreta el impuesto sobre sa-
larios 6 capitacion, es mezquinisimo y convierte en




m4s salvajes 4 las gentes y se hace mds exigua la pro-
duccion. ;

Bl cileulo sobre diez millones de habitantes es
muy falible, porque producir y consumir de-un mo-
do ecivilizado y andlogo no podria ser sino por dos
millones; asi ¢s que suponiendo que importan las
contribuciones treinta millones, resulta el gravimen
insoportable de 15 pesos por habitante, lo que no
tiene ejemplo en lo ruinoso.

En todas partes el impuesto sobre fincas por ejem-
plo, s considera excesivo cuando llega 4 un cinco 0
seis por ciento; en México paga doce, y apénas da po-
co mAs de un millon de pesos.

La tarifa aduanal aun en pueblos que tienen pro-
clamado el tirdnico y estipido proteccionismo, ape-
nas excede del treinta por ciento; entre nosotros hay
articulos gravados con el 200 por ciento.

El sistema espafiol descansaba muy especialmente
en el tributo, en las aleabalas en toda su deformidad
extorsionadora, y en los privilegios y monopolios.

Destruidos la mayor parte de esos impuestos, que-
dan como econtribuciones fundamentales, las adua-
nas, las alcabalas, disfrazadas Gltimamente con traje
de portazgo, y el timbre, que recae sobre la circula-
cion m4s de plano.

Hay articulos que reportan 4 la vez esos gravime-
nes, y para evitar el fraude se tiene que recurrir 4
irregularidades, extorsiones ¢ iniquidades que man-
tienen la miseria y dan lugar 4 toda clase de especu-
laciones vedadas.
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Las Aduanas maritimas es el ramo més pingiie;
PEro es un recurso que més 6 ménos temprano se tie-
ne que resentir de la vecindad de una frontera de mil
leguas que divide en parte con lineas imaginarias
nuestros intereses de los de los Estados Unidos.

Pero lo mis srave de todas estas cuestiones es la
Constitucion politica, que pondré 4 todos los gobier-
nos en la necesidad de centralizar el poder 6 de ar-
monizar por medio de leyes sébias las instituciones y
la Hacienda.

No se pueden quitar los ojos de este cuadro sin re-
cordar nuestra educacion y nuestro desden por el
trabajo.

(Cegadas, poco productivas las fuentes de nuestra
produccion, y produciendo de un modo gradual y
lento % veces las buenas fortunas, y alentando estos
antecedentes en el gobierno los negocios de agio que
improvisan las grandes fortunas, las clases pudientes
‘florecen con la politica y esperan el riego del Erario
para la florescencia de los capitales; la clase meédia se
refugia en la empleomania para vivir sin trabajar 6
hacer r4pida fortuna; y la infima, si se ilustra, busca
el propio abrigo 6 se sirve de su civilizacion bastarda
para hacerse viciosa en mayor escala.

Una sociedad cwya mayoria inteligente vive del presu-
puesto, es por la fuerza de las eosas una sociedad profun-
damente viciada.

Reflexionando en estos antecedentes, me he fijado
en que si la instruccion de Jas masas en México es
benéfica y regeneradora en grado sumo, lo es 4 su
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tanto la educacion, es decir, los hébitos de trabajo,
de honradez, de economia y demas que hacen al hom-
bre ttil 4 su familia, 4 su patria y 4 sus semejantes.

Muchas consideraciones hay que agregar 4 lo ex-
puesto, y nos retrae de hacerlo la naturaleza de este
escrito, no obstante que descuella en México, entre los
varios problemas hasta hoy sin solucion satistactoria,
el de las funciones del Gobierno, es decir, si dada la
carencia de factores de la produccion y del progreso,
nuestro proceder debe ser el mismo que en Europa.

Déindole al Gobierno la gestion amplisima que al-
gunos pretenden, la subversion de los principios es
completa, el dominio de la fuerza indispensable, el
atraso y la miseria evidentes.

Reducido el Gobierno 4 sus limites, es decir, 4 des-
truir los obstdculos que se opongan al desarrollo de
los elementos naturales de la Nacion, enténeces po-
drian venir peligros politicos de ofra clase, pero no
MéNos graves.

Nosotros creemos que en los buenos principios eco-
némicos se encuentra la solucion de esos problemas,
siguiendo las huellas de la justicia y de la libertad.

CAPITULO VL

e

Crédito puablico.

_ El crédito publico descansa cn las mismas bases
que el crédito privado, diferenciindose gélo de éste,
en que aquel tiene mds extenso circulo en sus opera-
ciones, y la falta 4 sus compromisos es de mds tras-
cendentales consecuencias.

El crédito de los gobiernos consiste en la aptitud
y posibilidad de consegnir dinero un gobierno, por
1a confianza que hasabido inspirar, dependiente de la
honradez y puntualidad en sus pagos, inteligencia y
probidad en el manejo de los negocios.

Cuando en una nacion se manifiesta un conflicto
“que exige grandes desembolsos, no queda & un go-
bierno sino recurrir 4 uno de tres medios: 6 aumenta
las contribuciones existentes, 6 cria nuevas, 0 recurre
4 que le presten; y estos empréstitos y los términos
de esos empréstitos son los que hacen patente el cré-
dito de la nacion.

Por la razon expuesta, una nacion no puede tener
crédito solido miéntras no cubra sus presupuestos con

desahogo, supuesto que el que no tiene para cubrir

sus necesidades, ménos tiene para pagar.
Un particular, al prestar una canfidad, se impone
de los recursos del que va 4 ser su deudor, de su pro-
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bidad, ete.; y segun las garantias que ofrecen, son los
negocios que hacen.

Kl insolvente, el despilfarrado, el tramposo, es re-
gular haga negocios pésimos; y esa misma suerte
tienen que correr las naciones que se hallan en cir-
cunstancias anidlogas.

Algunos financieros han hecho la apologia de la
deuda publica, diciendo que ella contribuye 4 conso-
lidar y dar paz 4 los gobiernos, porque los interesa-
dos, por sus depésitos ¢ préstamos en el bien, son
apoyos firmisimos de la paz.

Pero lo cierto es que esos intereses aumentan cons-
tantemente el presupuesto y obligan 4 los pueblos 4
pagar contribuciones que no pagarian, pues acaso es-
tin eubiertas las necesidades de la administracion.

Bl empréstito es un arbitrio; pero sblo debe hacer-
se uso de ¢l cuando sean manifiestas las ventajas que
produce segun la necesidad que las determina.

Se ha alegado como razon en contra de los emprés-
titos, el gravAmen que se impone 4 las generaciones
futuras; pero si ellas son participes del bien que por
el empréstito se consiguid, justo es que paguen.

Achacan varios hacendistas 4 los empréstitos y 4
su modo de pago graves conflictos de las naciones;
pero eso depende en general de los embrollos del agio;
son negocios, fraudes, estafas hechas generalmente
entre los gobiernos y los explotadores con su igno-
rancia 6 su prostitucion.

CAPITULO VIL

Deuda piblica.

A los titulos en que constan las dendas del Estado
se llaman efectos piblicos.

Los hay trasferibles y no trasferibles. Todos cons-
tan en el gran libro de la deuda.

Los titulos con interes contienen cierto ntimero de
recibos 6 cupones que se cortan al vencerse periddi-
camente el rédito.

Domieilio de la deuda es el lugar en que se verifica
el pago. Reconocida como benéfica la amortizacion
de una deunda, se verifica generalmente sefialando en

" cada empréstito un tanto parasu amortizacion, y con

ese tanto y el interes compuesto, se hacen recobros
hasta extinguir la deuda. Hay oficinas en algunos
pueblos con este objeto, que tienen el titulo de cajas
de amortizacion. Los Estados Unidos ofrecen ejem-
plos brillantes de su sistema de amortizacion.

Se suele defender entre los hacendistas la libre fa-
cultad de reducir sus deudas sin contar con la volun-
tad del acreedor. Esto no puede justificarse en bue-
na moral y ser4 perjudicialisimo al crédito.

La subasta de los titulos para amortizar, es lo Gni-
co decente en esta materia, no pudiéndose hacer los
pagos al contado con toda igualdad. Puede hacerse
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de dos maneras la amortizacion: bien senalando fi-
po, bien aceptando los més favorables. Iste segundo
método es el més preferido.

Cuando las condiciones del crédito se mejoran, se
propone la reduccion del interes 6 que acepten el
reembolso de su deuda. Esto aunque en prictica cons-
tantemente y aun elogiado, nos parece violento sijse
falta al contrato.

“Puede, dice Piernas,” en el caso de uninteres ele-
“vado, conservarse disminuyendo la parte proporcio-
‘“na) del capital, 6 rebajarse aumentando el interes;
“puede 4 la vez disminuirse el capital y el interes, y
“puede por tltimo aumentar uno y ofro para cons-
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