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aquellas ocupaciones que considerara per-

Judiciales para la salud y la vida de los
obreros.

En Bélgica la ley no restringe el empleo
de las mujeres y los nifios, pero autoriza
para que regule sus horas de trabajo por
real decreto. En uso de esta facultad, el
Rey ha dictado gran nimero de ellos fijan-
do las horas de trabajo de los menores de
catorce 4 diez y seis anos y de las mujeres
de catorce 4 veintiuno. Las limitaciones

varian por razén de las industrias y de las
localidades, pero en muy contados casosse
ha prescrito la jornada de ocho horas. Lo
general es el dia de diez 6 méas horas.

La jornada més corta de trabajo se en-
cuentra en las colonias britanicas de Aus-
tralia, NuevaZelanda y Tasmania,en don-
de desde hace casi medio siglo una parte
considerable de la clase obrera goza de la
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jornada de ocho horas. Alli, los obreros
dedicados 4 la construcciéon de edificios
obtuvieron las ocho horas por convenio
con los patronos en el afio 1856.
Después, unos tras otros, casi todos los
oficios ganaron la misma jornada.
En 1874, la ley prohibié que las mujeres
y los nifios pudieran trabajar mas de ocho
horas en las fibricas; prohibicién que se
hizo extensiva a las tiendas, 4 las que en
1885 se ordené que se cerraran temprano.
En Victoria, 1a jornada de ocho horas es
casi universal. Las otras colonias no han
progresado tanto como Victoria, pues si
bien han establecido la jornada corta para
las industrias mecanicas y las de construc-
ci6n de edificios, han tropezado con difi-
cultades para regular la jornada, por me-
dio de la iniciativa privada, en las indus-
trias de vestidos y en otras que se desarro-
1lan en pequeiios talleres 6 tiendas 6 en la,
casa del patrono.
Recientemente se ha legislado haciendo
oxtensiva la jornada de ocho horas & todos
los dependientes de ecomercio, escribien-
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tes y tenedores de libros en tiendas y ofi-
cinas.

En Nueva Gales del Sur se dio en di-
ciembre de 1899 una ley que ordena que
las tiendas se cierren ordinariamente 4 las
seis de la tarde, pudiendo el dueino tener
abierto su establecimiento hasta la diez de
la noche un dia 4 la semana,pero debiendo
cerrarlo otro dia por semana 4 la una de
1o, tarde para dar 4 sus dependientes me-
dio dia festivo. La ley exceptua del cum-
plimiento de esta obligacién 4 algunos es-
tablecimientos, ecomo barberias, restau-
rants, droguerias y otros.

La tendencia en Australia es a que pre-
valezca la jornada de ocho horas, y hoy
por hoy en aquel pdis es donde la jornada
de trabajo es mas corta.

Se desprende de cuanto en este capitulo
se ha dicho que en un mismo pais es muy
fiistinta. la jornada de trabajo, segun la
industria G oficio, y por tanto muy dificil

y dado a errores hallar el tipo medio de la
jornada en una nacion.

Sin embargo, la determinacién de ese
tipo medio no deja de ser instructiva y en
cierto modo aproximada & la verdad, pues-
to que para ello se tiene en cuenta el ma-
yor numero de oficios en que la jornada
es corta y el nimero de horas que se tra-
baja en ellos, y las horas de aquellos en
que la jornada es mas larga; obteniéndose
4si un término medio que si NO €s verda-
dero con relacién 4 un nuamero -dado de
‘ndustrias 1 oficios, indica sin embargo la
tendencia del pais y lo que en él ha pro-
gresado el movimiento en favor de la jor-
nada de ocho horas.

Bl siguiente cuadro expresa la duracién
del dia de trabajo en varios paises:

Horas. |

Australia.. . .- 8 'liSuim. e
Gran Bretafia.. . 9 | Alemania. . . . .
Hstados Unidos. . | Holanda. . . - -
Pinamarca. . - - /o | Belgica.. . . - -
Noruega- - -« - g Italia

Suecia [, | Austria. . . . - .
Francia.. - . « - .| Rusma. . .
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Y llegamos por fin 4 Espafia. Después
de la revolucién del afio 1868, en 1870 y
1873 se presentaron algunos proyectos
sobre trabajo de las mujeres y de los nifios,
que no llegaron a ser ley, por lo cual no
debemos sino aplaudir la iniciativa y bue-
na voluntad.

En 13 de marzo de 1900 esta fechada la
primera ley espaiola sobre reglamenta-
cién del trabajo de mujeres y nifios. En
1802 se dict6 en Inglaterra una ley, que
antes hemos citado, disponiendo que los
aprendices de la industria algodonera no
trabajaran mas de doce horas y prohibien-
do para los mismos el trabajo nocturno.
{Noventa y ocho afios de diferencia! Tan
tristes son los comentarios que trae a nues-
tra imaginacion este hecho, que mejor es
omitirlos.

Ordena la ley, en su articulo 1.°, que no
sean admitidos en ninguna clase de tra-
bajo los menores de ambos sexos que no
hayan cumplido los diez ahos. Establéce-
se una excepcién en el art. 8.%, que dice:
“A los nifios que acrediten saber leer y es-

— B6hH —
.cribir se les admitira en la fabrica un afo
~antes de la edad marcada en la ley,,.

No es cosa facil adivinar la intencién
que movi6 al legislador al establecer esa
excepcién. A nuestro juicio se prohibe que
trabaje al nifio menor de diez aiios por-
que se considera que antes de esa edad el
trabajo corporal perjudica & su completo
desarrollo. Pues si esto es asi, ¢eomo y
por qué queda destruida la causa de la
prohibicién por el hecho de saber leer y
escribir? ;Acaso el nifio que a los nueve
aiios lee y escribe lleg6 ya 4 su completo
desarrollo?

Tal vez quisiera el legislador premiar a
los nifios aplicados y les ofrecié & cambio
de sus esfuerzos intelectuales para dejar
de ser analfabetos la posibilidad de traba-
jar en las fabricas un afio antes que los
holgazanes.

Quizéa pretendiera extender la instrue-
cién primaria y para ello aguijone6 la co-
dicia de los padres diciéndoles: Obligad a
vuestros hijos 4 que sepan leer y esecribir
antes de los nueve aifios, y antes comenza-
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ran 4 daros producto. ;Y a esto llaman ley
protectora. de los nifios!

"El art. 9.° no permite el trabajo a las
mujeres durante las tres semanas poste-
riores al alumbramiento, pero no prohibe,
y por lo tanto consiente, que trabajen en
el noveno mes de preiiez, y hasta horas
antes del parto.

Juzga el legislador que en ese estado el
trabajo no es perjudicial ni para la madre
ni para el hijo que ha de nacer, y l1a deja
en libertad de que esté once 6 doce horas
en un taller ¢ fabrica, ejecutando tal vez
ciertos movimientos que favorezean el de-
sarrollo del feto, desviandole la columna
vertebral. ;Oh, hermosa y previsora ley que
cuida, y protege al nifio desde que se halla
en el seno materno!

Los mayores de diez y menores de ca-

torce afios pueden trabajar por tiempo que-

no exceda de seis horas diarias en los esta-
Llecimientos industriales y de ocho en los
de comercio, intérrumpidas por descansos
que no sean em su totalidad menores de
una hera.-

6T

En el art. 2. en el que se da la dispo-
sicién anterior, se dice también que: “Las
,Juntas locales y provinciales creadas por
,esta ley propondran al Gobierno los me-
,dios que estimen conducentes para que
wen el plazo de dos afios, & contar de la
,promulgacién de la misma, quede re:
,ducida 4 once horas la jornada actual
,donde ésta excediese de las once horas
,respecto de las personas objeto de esta
Sltoy s

No se atrevi6 el legislador 4 imponer de
momento la jornada de once horas, y fijo
el plazo de dos afios para estudiar los me-
dios conducentes para que quede reducida
4 once horas nada mds, respecto de las per-
sonas & quienes protege y ampara la ley.

En Francia, pocos dias después de pro-
mulgarse la ley espafiola que estamos exa-
minando, se promulg6 una en la que tam-
bién el legislador fij6 un plazo para el
cumplimiento de ciertos preceptos. En vir-
tud de elles, desde 1.° de abril de 1904, la
jornada de diezhoras sers obligatoria para
los adultos: En Espaiia, en el momento
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mismo, se legisla acortando 4 once horas
la jornada para las clases favorecidas...

Prohibe la ley el trabajo nocturno a los
menores de catorce afios, y también a los
mayores de catorce y menores de diez y
ocho en las industrias que determinen las
Juntas locales y provinciales.

Prohibe también a los menores de diez
y seis afios todo trabajo subterraneo y los
que se ejecutaren en establemientos desti-
nados 4 la elaboracién 6 manipulacion de
materias inflamables, y en aquellas indus-
trias calificadas de peligrosas 6 insalubres,
cuyo cuadro fijara el Gobierno en los re-
glamentos, después de oido el parecer de
las Juntas locales y provineciales, y tam-
bién la limpieza de motores y piezas de
transmisién, mientras esté funcionando la
maquinaria.

Otras prohibiciones establece la ley,
tales como trabajar en domingos y dias
festivos y todo trabajo de agilidad, equili-
brio, fuerza 6 dislocacién en espectaculos
publicos; prohibicién que se hace extensiva
4 cualquier clase de trabajo aunque revista
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caraeter literario 6 artistico, siempre que
se ejecute en espectaculo publico.

Concede la ley dos horas diarias, por lo
menos, no computables entre las del tra-
bajo, para adquirir la instruccion primaria
y religiosa 4 los menores de catorce afios
que no la hubiesen recibido, siempre que
haya escuela dentro de un radio de dos ki-
16metros del establecimiento en que traba:
jen. Sila escuela estuviere & mayor distan-
cia serd obligatorio sostener una para el
establecimiento fabril que ocupe perma-
nentemente en sus trabajos mas de veinte
ninos.

No pueden ser admitidos en los estable-
cimientos industriales y mercantiles los
nifios, jévenes y mujeres que no presenten

certificacion de estar vacunados y de no

padecer ninguna enfermedad contagiosa.

Hemos extractado las principales dispo-
siciones de la ley, en primer lugar para
que sean conocidas por el lector y ademds
para poder juzgarla en conjunto y que
nuestro juicio tenga todas las garantias
necesarias de imparcialidad.

i ma—
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Ya el lector habra adivinado, por los

comentarios hechos & algunos preceptos

en el instante de exponerlos, que no nos
parece de perlas la ley de 30 de marzo de
1900.

No quiso el legislador recuperar el tiem-
po perdido. Llegé con un siglo de retraso
con respecto a Inglaterra, mas no procuro
que los preceptos legales se apoyvaran €
mspiraran en las tendencias, principios y

necesidades de los tiempos modernos; He--

vamos un siglo de retraso, penso, legisle-
mos como hubiéramos legislados hace una
centuria. Y, en efecto, en lugar de tomar
como modelo la ley inglesa de 1878, que
establece que los nifios de diez 4 trece afios
trabajen solamente cinco horas diarias, y
si algun dia trabajasen mds descansen
todo el sabado, fij6 para ellos la jornada
de seis y de ocho horas, segtin trabajen en
establecimiento fabril ¢ comercial. Para
las otras personas objeto de la ley se tomé
un plazo de dos afios, para que al cabo de
ellos no exceda la jornada de onte horas;
es decir, en el afio 1902 el legislador es-

S

panol fij6 para las mujeres y los mayores

de catorce afios las horas de trabajo que

Inglaterra estableci6 para ias mismas cla-
ses protegidas en el afio 1883. ;

Muy rezagados vamos, pues caminamos
despacio. Este debi6 ser el principio en que
informé su pensamiento el autor de la ley
espaiola. L

Sin esforzarnos mucho pudiéramos indi-
car nuevas deficiencias y arcaismo en nues-
tra ley, mas para qué entretencrnos en des-
menuzarla si en ella misma se encuentra
un error capitalisimo. Sus preceptos, con-
signadosen el papel, no tendran mas reali-
dad que la que les di6 su publicacién en el
diario oficial; quedaran como letra muer-
fa, incumplidos, tan incumplidos como
tantos otros.

Dictar disposiciones y no crear verda-
deros agontes cuya mision sea obligar al
cumplimiento de las mismas es escribir en
la arena de las playas. La necesidad de
agentes 6 inspectores del trabajo ha sido
reconocida por todas las naciones. Ingla-
terra los cre6 en 1834, y como antes deci-
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mos, desde entonees comenzé la accion
eficaz de la Administracion.

Es en nuestro pais costumbre arraiga-

da, achaque inveterado, dictar leyes y
mas leyes, reales decretos y érdenes, sin
peusar en el medio de que sean cumpli-
dos. Se establece el precepto en una ley
traducida, arreglada ¢ estropeada del fran-
cés, del inglés 6 del italiano. BEn uno de
sus ultimos articulos se dice: “El Gobierno
sdictars en el plazo de tantos meses los re-
sglamentos que exija la ejecucion de esta,
21€¥,, ¥ ya con esto pueden ocurrir dos
casos: que transcurra el plazo fijado y no
se dicten los reglamentos 6 que se dicten
y no puedan cumplirse por falta de canti-
dad consignada en los presupuestos del
Eistado. Este segundo caso es bastante
frecuente, porque, como ya dijo no sé
quién, en HEspaiia queremos vivir 4 la
europea, vestir con lujo y elegancia y
pagar como en bazar de ropas hechas y
aun muchas veces no pagar

Como vulgarmente ‘se dice, queremos
un pez grande que pese poco, y esto es lo
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que se ha hecho en la ley que estamos
estudiando.

No se ocult6 al legislador que era de
necesidad imprescindible crear un orga-
nismo administrativo con autoridad para
compeler al cumplimiento de las disposi-
ciones que en su ley establecia.

Lo logico hubiera sido crear la inspeec-
ci6n del trabajo retribuida y no con mez-
quindad; pero el estado del Tesoro no lo
consiente, y aqui del pez grande que pese
poco, y aqui del expediente 6 supremo re-
curso genuinamente espaiiol: crear Comi-
siones 6 Juntas locales y provinciales 4 las
que se confie esta misién. ¢Y quiénes cons-
tituiran estas Comisiones 6 Juntas? Las
provinciales, el gobernador; las locales, el
alcalde y el parroco, y el juez y un indi-
viduo de aqui y otro de aculla. Con poca
diferencia los mismos que forman la Junta
del Censo electoral, y la del Censo de po-
blaciéon, y la de Instruccién primaria, y
hasta la de Conservacién de monumentos
publicos. A estas Comisiones, generalmen-
te muy numerosas, asisten el dia de su




constitucion todos 6 easi todos los llama-
dos por la ley & formarlas. A la segunda
sesion ya no asiste numero bastante para
tomar acuerdos, v por fin llegan 4 tener
existencia legal, pero no real. Y logico es
que asi suceda, pues los individuos que
forman estas Juntas 6 son funcionarios
del Estado que tienen que cumplir los
deberes especiales de su cargo y no pue-
den ni deben abandonarlos para encar-
garse de otras funciones ¢ son caballeros
particulares que aceptan por vanidad el
cargo, pero con la reserva mental de no
hacer nada, 6 lo que aun es peor, son de
€s0S seres que parece que: nacieron para
individuos, especialmente secretarios, ae
todas las comisiones, juntas y juntitas de
Bspafia, y de las cuales si que puede de-
cirse con razén que son peste de la repu-
blica, plaga de la administracion y azote
de su patria.

Segun una real orden de 9 de junio de
1900, en todos los Municipios deben estar
constituidas unas Juntas locales de Refor-
mas Sociales, compuestas del alcalde, como

representante de la autoridad civil, el cual
ejercerd las funciones de presidente; del
parroco 6 del que haga sus funciones, cOmo
representante de la autoridad eclesiastica,
y de un numero igual de patronos y de
obreros, que no podra exceder de seis por
cada una de las partes.

A estas Juntas esta encargada la ins-
peccién del trabajo, y ni dudarse puede
que han de cumplir esta funcién de admi-
rable manera. El cargo de alcalde es de
tan facil desempeiio, son tan reducidos los
deberes que la ley le impone, que puede
consagrar muchas horas 4 la inspececion.
Y ademsds, squién puede poner en tela de
juicio que aquel a quien el Gobierno 6 sus
concindadanos dieron la vara, s6lo por
este hecho es una eminencia en sociolo-
gia, en higiene, en ingenieria y en meca-
nica, y puede par tanto saber lo que son
depuradores de aire y maquinas de frisar
y todos aquellos mecanismos preventivos
de los accidentes del trabajo? ¢ Y qué dire-
mos de los parrocos? Hstos si que estaran
fuertes en sociologia y en mecanica. Horas




que dedicar a la inspeccién no le falta-
ran, pues la cura de almas no suele ocu-
parles mucho.

A estos dos funcionarios les ayudaran
en la tarea de la inspeccién los patronos
y los obreros. Respecto 4 estosno puede de-
cirse que les faltara capacidad, pero seva
limitada & su oficio, y s6lo con referencia
4 ciertos extremos de los que la inspeccién
abraza; pero aun suponiendo 4 todos, a
funcionarios, patronos y obreros, conoci-
mientos bastantes, ¢se cree que la mspec-
cion del trabajo puede ejercerse como
funcion honorifica y gratuita? Tan sélo
suponerlo demuestra un total desconoci-
miento de lo que es esta funeion, que exi-
ge muchos y muy variados conocimientos,
una actividad que no consiente el ejercicio
de ninguin otro cargo y una independencia
que solo puede dar el ejercicio de autori-
dad. En todas partes los inspectores del
trabajo son los que proporcionan los ele-
mentos para la estadistica, que por medio
de sus investigaciones y comparaciones da
el conocimiento de los hechos, se eleva

hasta averiguar las causas & que cbedecen
y hace la luz 4 cuyos resplandores puede
estudiarse la. manera de resolver los con-
flictos entre el capital y el trabajo, mejor
dicho entre patronos y obreros, pues entre
el capital y el trabajo no debiera existir
lucha, puesto que el capital no es sino
trabajo acumulado.




