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E D I C I Ó N E S P A Ñ O L A 

Mi QOEBIDO COLKGA: Creéis que el Derecho in-
ternacional obrero puede ofrecer algún interés para 
vuestros compatriotas, y que una traducción española po-
dría facilitarles el estudio de esas importantísimas cues-
tiones: os doy las grdbíás más expresivas por vuestro Ira 
bajo. 

Estoy, como vos, perfectamente convencido del porve-
nir de esta nueva rama del Derecho internacional, y des-
pués de la publicación de mi libro (Mayo de 1905), muchos 
hechos han venido á co-nfirmar esa cnviccim. 

No hay necesidad de recordar al lector español, 
bien informado de cuanto al problema social t-oca, la obra 
realizada en Berna- en Septiembre último, y la firma por 
ios'Potencias de las dos Convenciones proyectadas, sobre 
.la prohibición del trabajo nocturno de las mujeres-emplea-
das en la industria, y acerca de la interdicción del uso 
del fósforo blanco en la fabricación de cerillas, que no 
son, á mi parecer, más que los primeros pasos en la vía 
de los convenios internacionales del trabajo. 



Los Tratados internacionales en esta materia se mul-
tiplican, y desde la publicación de mi libro, han sido sus-
critos, la Convención de 37 de Junio de 1906 entre Fran-
cia y el gran Ducado de Luxemburgo, y un arreglo en 9 del 
mismo mes y año, entre Italia y Francia, acerca de la re-
paración de los daños resultantes de accidentes del tra-
bajo, y puesto en vigor el Convenio franco-belga de Fe-
brero de 1906 sobre la misma materia. 

Entiendo que, lo que resalla en el reciente movimiento. 
es el respeto á las condiciones diferenciales de los países, 
y, sobretodo, á las circunstancias económicas nacionales. 
Lejos de orientarse hacia una reglamentación uniforme é 
idéntica para todos los pueblos, lo cual sería evidente-
mente imposible, se hacen verdaderos esfuerzos, en par-
ticular en las tratados del trabajo, para reconocer las va-
riedades irreductibles entre los diversos países; anticipán-
dose de este modo al principal argumento de los adversa-
rios de la legislación internacional. 

Apresuremos, pues, por la difusión de los conoci-
mientos, por la conquista de las inteligencias y de los co-
razones , por los excelentes éxitos de la Asociación inter-
nacional para la protección legal de los trabajadores, el 
triunfo de la causa hermosa y santa del trabajo, umver-
salmente protegido. 

Me felicito de que vuestra bella España, la nación de 
la Caballería y del Cid, la tierra santa de la civilización, 
acuda á esta Cruzada moderna con campeones numerosos 
y esforzados, y me regocija la idea de veros predicar contra 
esta nueva Morisma—la jornada ilimitada del trabajo, los 
abusos en el de las mujeres y los niños, el siceativg systrm. 
los venenos industriales... 

Yo sería completamente dichoso si mi libro pudiera 

servir de algo en vuestra patria, y si el ardor y la con-
vicción de que su autor está poseído, se comunicara a 
vuestros lectores. 

Suceda lo que suceda, no hemos de sentir desfalleci-
mientos en la propaganda y en el combate. Acaso no al-
cancemos á ver plenamente realizado el sueño de la Legis-
lación internacional del trabajo, agrupando á todos los 
países civilizados, sin excepción, en una común concordia 
sobre todos los problemas planteados hoy. 

Lo esencial, en todo caso, es trabajar con todas nues-
tras fuerzas para apresurar la llegada del día feliz, en 
que por encima de las fronteras, sea en todas partes res-
pelada la persona sagrada del obrero. 

Creed mi querido colega en mis sentimientos simpá-
ticos y cordiales. 

B A R T O L O M É R A T N A U D 
Profesor agregado de Economía polít ica, 

en la Facul tad de Derecho 
de la Universidad de Ais-Marsel la . 

Aiv en P r o v e n z a , Marzo , 1907. 



P R Ó L O G O 

DK I.A 

T R A D U C C I Ó N E S P A Ñ O L A 

Comienza u n a nueva é in te resant í s ima fase del 
Derecho in te rnac iona l , el Derecho in te rnac iona l 
obrero . No puede negarse que el fin económico, a b 
sorbente si los h a y , en t re los múl t ip les que se dan 
en la vida h u m a n a , a l mot ivar u n a amp l í s ima es-
fera j u r í d i ca . ya p ú b l i c a , ya p r i v a d a , en la pu ra re-
lación y aspecto de la exis tencia nac iona l , ha de 
t e rminado en la vida in ternacional u n a act iv idad 
de derecho r i q u í s i m a , en a rmonía con la in tens idad 
y con la extensión que comporta la naturaleza pro-
p ia de aquel fin; y bien lo p rueban desde los tra-
tados de comercio has ta las convenciones acerca de 
la propiedad indus t r i a l ; desde las uniones mone ta 
r ias has ta los acuerdos postales y telegráficos; desde 
los ferrocarri les y convenios sobre pesos y medidas , 
has ta la organización de los t ranspor tes en t r e los 
diversos países; s in contar con la copiosísima legis 
lación in ternacional respecto a l ejercicio de las ac 
ciones c ivi les , mercan t i l es y c r imina les , que al de-
recho de la propiedad económica se ref ieren . 

-Pero h a y q u e conven i r , pues q u e la real idad se 
impone , en que si la acción in ternacional j u r íd i ca 



parecía pa ten te en cuanto al e l emen to capital se re-
fiere , era escasa, m u y escasa, por lo que a tañe al 
e lemento trabajo: y es que mal podría sol ici tar la 
atención y la acción de la comunidad internacional, 
la q u e ya Turgot l l amaba propiedad primera y más 
imprescriptible del hombre, cuando la preocupación 
por los intereses del obrero en los d i ferentes p u e 
bloH, y por ende , el reconocimiento de los derechos 
que los condicionan de par te del Es tado nac iona l , 
son re la t ivamente modernos . Por f o r t u n a , todas las 
señales anunc ian como un muy vivo deseo de com-
pensar la inacción del t i empo pasado , con el recru-
dec imien to de ac t iv idad mostrado en el a f án con que 
los Gobiernos de todos los pueblos civil izados em-
prenden y cont inúan la impor tan t í s ima labor de la 
legislación social , comenzando por reconocer á los 
t raba jadores de la ma te r i a la debida representación 
polí t ica y a d m i n i s t r a t i v a , por crear órganos ade-
cuados de estas sup remas necesidades en el orga-
nismo de los poderes públ icos , por recoger con es 
pecial cuidado y escrupulosidad cuanto pueda dar 
idea de la si tuación en que aquél los se encuen t ran 
y de los remedios más adecuados para me jo ra r l a . 
Y as í , deb idamen te preparada la obra, apenas pasa 
día s in q u e se promulguen disposiciones legislati 
vas referentes á las relaciones en t r e los e lementos 
personales del capi ta l y del t r aba jo en el orden in-
dustr ia l 

Al compás de la actividad ju r íd ico -nac iona l en 
ia esfera del t r aba jo , a u m e n t a la i n t e rnac iona l ; cosa 
pe r fec tamente exp l icab le ; porque el h o m b r e , .na-
tu ra lmen te cosmopol i ta , á impulsos de la necesi-

dad., crece .en deseos deambu la to r io s , á medida q u e 
esta .se in tens i f ica ; y no hay nada tan in tenso como 
el ha tpb re que obliga al obrero á declararse sin pa-
tria, y hasta á renegar de e l l a , cuando en el la sólo 
encuen t ra pr ivac iones , mi se r i a ; m ien t r a s q u e la 
t u rna faci l idad de las comunicac iones , que carac-
teriza los t i empos nuevos , y los est ímulos con q u e 
real ó fingidamente se favorece la inmigración le 
t i en tan , hab lando acaso con demasiado calor á su 
imag inac ión , ya sobrexci tada a l m á x i m u n por los 
f an t a smas de la privación con q u e l u c h a . Todo e l lo 
coloca al obrero en una pa lmar ia s i tuación de infe-
r io r idad , q u e reclama con imper io la acción tu te -
lar—protectora—del Es tado , que const i tuye su ge-
nu ina m i s i ó n , lo mismo cuando esto ocur re , que en 
las ocasiones en que por egoísmos, encubier tos so 
la capa de mora l idad , h ig i ene , defensa de in tereses 
nac iona les , pónense , por de te rminados países , t ra -
bas al derecho natural í6Ímo de la h u m a n a c r i a t u r a , 
de buscar por el m u n d o entero los medios con q u e 
satisfacer las verdaderas , y por se r lo , opresoras ne-
cesidades . 

P r e c i s a m e n t e , cuanto más 6e ahonda en el con-
cepto denari«*«, y , por lo t a n t o , de Estado in terna-
c iona l , más amp l io 6e advier te el orden in terna-
cional , y cons igu ien temen te , el área de su derecho , 
íáon las relaciones en t r e los pueblos t a n Í n t i m a s , 
t an necesar iamente f r ecuen tes , como que n a c e n , y 
se e x t i e n d e n , y se intensif ican por efecto de la ne-
cesidad ; raíz y f u n d a m e n t o de toda v i d a , y cuyo 
progreso acusa la perfección del sér que c u l m i n a 
en el h u m a n o , y que busca su na tu r a l sat isfacción 



en la comarca en donde exis tan los med ios . Es ta -
blécele , pues , n o r m a l m e n t e , la reciprocidad de 
v ida , que se da con t an t a mayor p len i tud c u a n t o 
es más grande su posibi l idad; es dec i r , cuanto más 
iguaies son las condiciones de aquél la en t re los q u e 
alcanzan un mismo ó un semejan te grado de civili-
zación . 

Por eso, a c t u a l m e n t e , á despecho de odios his-
tóricos, y por encima de las f ronteras na tu ra l e s y 
ar t i f ic iales , cunden las ideas pacif is tas , y sobre 
todo, se levantan otros intereses más a l to s , por ser 
más h u m a n o s , los esp i r i tua les , de la c ienc ia , del 
a r t e , de la religión y los económicos, q u e , como 
los p r i m e r o s , no se con t i enen , n i pueden contenerse 
en los , para la h u m a n i d a d y para sus necesidades 
esenciales , estrechos l ími tes de las nacional idades 
ai uso. 

De a q u í , las ac tuales t endenc ias , no ya sólo á 
arreglos y convenios, por v i r tud de las cuales se 
arbi t ren soluciones para los conflictos de derecho 
en t r e Es tados , s ino , más b ien , á legislaciones de 
carácter f ranca y concre tamente in te rnac iona l en el 
sent ido de la universa l idad de sus preceptos , pro-
ducto indudable del leconocimiento de la super ior 
un idad del derecho en lo esencial h u m a n o , q u e , 
por lo que toca á las relaciones jur íd icas q u e se en 
gendran en el ejercicio del t r aba jo indus t r i a l , s ig 
nifica un adelanto verdaderamente no tab le , dado 
el predominio del cap i t a l i smo, cuya inf luencia en 
la vida y en el gobierno pol í t ico, es ha r to sent ida , 
para que haya nadie que p re tenda ponerla en d u d a . 

No 6on de ahora prec i samente las pr imeras ten-

ta t ivas en el in ternacional i smo de que hablamos. 
Ya en 1841, un fabr icante f r ancés , Danie l Legrand 
de S t e i n t h a l , en Aleacia. elevó al p r imer Ministro 
y á la Cámara de los P a r e s , u n a Memoria demos-
t r ando la conveniencia de promover la reunión de 
u n a Conferencia in te rnac iona l , que se encargase de 
redactar u n a ley común de protección de los traba-
jadores ; y visto que no tenía acogida su filantró-
pico proyecto, dir igióse con la m i s m a pretensión á 
los Gabine tes de B e r l í n , V i e n a , San Pe tersburgo , 
Par í s y T u r í n . Nada más expresivo de lo que aqué-
l la debe se r , que las s iguientes pa labras de d icha 
Memor ia : « U n a ley in te rnac iona l sobre el t raba jo 
i n d u s t r i a l , es la única solución posible del gran 
problema soc ia l , de dispensar á la clase obrera los 
beneficios morales y mater ia les deseables, s in q u e 
las indus t r ias suf ran y sin q u e la concurrencia en t r e 
los indus t r ia les de los países reciba el menor per-
juicio .» 

No habla pasado m u c h o t i e m p o , cuando á es ta 
exc i tac ión , p u r a m e n t e par t icular y p r ivada , res-
pondió la acción g u b e r n a m e n t a l . En 1855, los Can-
tones suizos de Glar is y de Zurich se en t end ie ron , 
respecto á la adopción de un s i s tema un i fo rme de 
legislación de fábr icas , pa ra los diversos Estados 
de E u r o p a , y mien t ras que no pudiera lograrse, 
el p l an t eamien to de la legislación in te rcan tona l en 
Suiza , lo cual se obtuvo al fin en 1878. 

Los buenos resultados que p rodu jo esta ten ta -
t i v a , d ivulgados por la p r ensa , la gestión cons tan te 
de l Gobierno helvét ico y la calurosa adhesión de los 
obreros que hicieron*de la legislación in ternacional 



del t raba jo uno de los art ículos de fe de la «In ter -
nacional» en el Congreso de Ginebra de 1866, crea-
ron un e s t a d o d e opin ión de tal fuerza , que impul só 
al General F r e y , Pres idente del Consejo f ede ra l , á 
i n f lu i r , cerca de és te , para que el Consejo nacional 
a c e p t a r a , como en el acto acep tó , u n a moc ión , 
en 1881, inv i tando cuando sea ocasión favorable, a l 
pr imero á en t ra r en negociaciones con los princi-
pales Es tados indus t r i a les , á fin de provocar la crea 
ción de una legislación in ternacional de las fábri-
c a s . Pero entonces sucede una cosa ex t r ao rd ina r i a , 
pasa u n largo periodo de cerca de diez años , d u r a n t e 
el c u a l , esos human i t a r i o s proyectos parecen muer-
tos y has t a de f in i t ivamente enterrados y de r e p e n t e , 
y casi al mi smo t i e m p o , dos grandes potencias in-
dus t r i a les , Suiza y A l e m a n i a , se dir igen , la p r imera 
con su nota de 1889 y la segunda con las des famo-
sas Ordenanzas imper ia les de 4 de Febrero de 1890, 
á los Es tados , sol ici tando su acuerdo para proceder 
á u n común eetudio de los problemas que compor ta 
el me jo ramien to de las condiciones de la vida del 
obrero . Por c ie r to , q u e Suiza , dando pruebas de u n 
desinterés digno de la grandeza del propósi to , no 
tuvo inconvenien te en prescindir del derecho de 
p r io r idad , redac tando y env iando á las Potencias 
esta n o t a , modelo de abnegac ión , de modest ia y de 
del icadeza: cEl Gobierno imper i a l a lemán nos h a 
not i f icado su in tención de inv i t a r á los Estados á 
Berlín pa ra mediados de Marzo, expresando el de-
seo de q u e renunc iemos por el momen to á la Con -
ferencia de Be rna ; p o r q u e pudiera suceder , que la 
reunión s imul t ánea de las dos , per judicara al in -

terés del asunto que en el las debe t r a t a r s e . Preocu 
pados a n t e todo del buen éxi to de la obra que hemos 
e m p r e n d i d o , y s ince ramente deseosos de ver coro-
nados los esfuerzos de S . M. el Emperador de Ale-
m a n i a , t en iendo en c u e n t a , por otra p a r t e , q u e no 
parece posible u n a distr ibución del t r aba jo en t re 
a m b a s Conferencias y de que muchos Estados han 
aceptado nues t ra inv i t ac ión , y dado también su 
exequá tur á la Conferencia de Ber i in , no hemos du-
dado, en esta6 c i rcuns tanc ias , en acceder al deseo 
que f e nos ha man i f e s t ado» . 

Era mucho ya que los Gobiernos de países de 
t an t a impor tancia indus t r i a l como Suiza y Alema-
n i a , coincidieran en la idea de una legislación in-
te rnac ional del t r a b a j o , y era mucho más todavía 
que F r a n c i a , Aus t r i a , P o r t u g a l , Bélg ica , H o l a n d a , 
Ingla ter ra é I t a l i a , respondieran á la invi tac ión 
de la Repúbl ica h e l v é t i c a , f avorab lemente , y q u e 
F ranc ia , Ingla ter ra , Bélgica y Suiza concurr ieran 
á la Conferencia de Ber l ín ; todo esto p r u e b a , fe-
h a c i e n t e m e n t e , q u e aque l la salvadora idea en t ró 
en las preocupaciones oficiales; pero lo cierto es 
que los propósitos imper ia les no tuvieron por e n -
tonces resu l tado sa t is fac tor io , y no t a n t o , en m i 
sent i r humi lde , por los mot ivos q u e más de un pu-
blicista a p u n t a , t a les , cuales la fa ta l idad que suele 
acompañar s iempre á las p r imeras t en ta t ivas , la in-
opor tun idad de las c i rcunstancias para acuerdos de 
carácter económico, la fa l t a de p repa rac ión , tra-
tándose , como se t r a t a b a , a e un vasto p rograma , la 
tan socorrida suscept ibi l idad profesional de los dL-
plonr át icos y aun su Buma impericia para ocupar te 



en cuest iones que no son de su incumbencia habi -
tua l , n o ; el fracaso debióse, p r inc ipa lmen te , á q u e 
la soberbia del E m p e r a d o r , no sólo empequeñeció 
el ob je to de la Conferencia , al reducir la s imple-
m e n t e , como se lee en la convocatoria , al mejora-
mien to de la si tuación de los obreros a l e m a n e s , 
«procurando á medio de la entente con los países que 
están en posesión del mercado in te rnac iona l , sino 
q u e desaparezcan comple t amen te las dif icul tades 
que ofrece la concurrencia in ternacional para aque l 
m e j o r a m i e n t o , al menos que se a t e n ú o ; cosa q u e 
hab la de susci tar na tura les suspicacias, que de se-
guro no hub ie ran surgido de prevalecer las ideas ge-
nerosas de alcance verdaderamente m u n d i a l , q u e 
inspiraron la nota d i r ig ida en 1889 por el Consejo 
federal suizo á los Estados civi l izados. 

No f u é , sin e m b a r g o , perdido el e jemplo de la 
malograda Conferenc ia . Por esta vez se escarmentó 
en cabeza a j e n a en cuanto a l p rocedimiento ; q u e , 
respecto á la fe y a l en tus i a smo de los cada vez más 
numerosos y más decididos par t idar ios de la legis-
lación protectora in ternacional del obrero , lejos de 
decae r , a u m e n t a b a n sin cesar; coincidiendo t raba-
jadores y pa t ronos , y logrando la suprema bondad 
de la causa , unir los esfuerzos de gentes tan dis tan-
ciadas como las que formaban en Suiza la Sociedad 
democrát ica y socialista «Grut l i» , presidida por 
S fhe r r e r y el part ido catól ico, regido por Decur t ins , 
y debido á la in ic ia t iva p r i v a d a , reuniéronse los 
Congresos de Zurich y de Bruselas y el da la Expo-
sición de París de 1900, y nació la Asociación in-
te rnac ional para la protección legal de los t r aba ja 

dores de Bas i lea , y debido á su impu l so , y á sus 
gest iones , y á BU decidida y he rmosa inf luencia con-
certóse el p r imer Tra t ado internacional obrero en t r e 
F r a n c i a é I t a l i a , como se celebrarán en breve con-
venciones respecto á la prohibición del empleo del 
fósforo blanco en la fabricación de cer i l las , la pro 
hibición del t r aba jo noc turno de n iños y m u j e r e s , 
en u n a p a l a b r a , la legislación universal y común 
del t r a b a j o , q u e sería d igno coronamiento de l a 
obra redentora de la Comunidad in t e rnac iona l . 

A D O L F O A . B D Y L L A 

Madr id . M a r z o de 1807. 



I N T R O D U C C I Ó N 

Tiene su origen el presente l ibro, en la prepa-
r a c i ó n de un curso que debía darse en el Colegio 
l ib re de Ciencias sociales (1905-1906) , acerca del 
Derecho in te rnac iona l obrero . Las notas reun idas 
pa ra la preparación de ese curso h a n sido util iza-
das de otro m o d o . De a q u í , q u e el presente volu-
men sea la reunión de u n a 6erie de estudios sepa 
r ados , cuyo c o n j u n t o , s in embargo , viene á ser un 
resumen gene ra l , bas tan te comple to , del Derecho 
internacional obre ro . T a l vez, la un idad de la obra 
h a y a suf r ido algo con e l lo , pe ro , quizá t a m b i é n , 
esa m i s m a divers idad de je en los lectores u n a im-
presión más exacta del es tado ac tual de los pro ble 
m a s e s tud iados . 

No cabe d u d a , que la novedad m i s m a del pro-
b l e m a , lo disperso de las fuentes de información 
y la fa l ta de t raba jos an te r io res , podrán parecer 
razón suficiente para no abordar un asunto t a n de 
l icado y d i f í c i l ; mas la pa lp i t an t e ac tua l idad >le 
todas estas cues t iones , su g ran interés práct ico , el 
deseo de con t r ibu i r , s iquiera ?ea m o d e s t a m e n t e , á 
s u progreso y solución , y , en fin, la af ición, viva-



m e n t e s en t ida , á toda esa clase de p rob lemas , han 
sido mot ivo eficaz y valedero para acometer la em-
presa . 

El públ ico sabrá excusar el carác te r , á veces pre-
m a t u r o , de las explicaciones que siguen . El Dere-
cho in ternacional obrero está aún en m a n t i l l a s , y 
es inú t i l pensar por ahora en hacer de él un estu-
dio def in i t ivo . Esta r ama del Derecho se encuent ra 
todavía en su periodo embr ionar io ó de fo rmac ión , 
y querer adelantarse al po rven i r , seria tan ant ic ien-
tífico como i n ú t i l . 

¡Ojalá se convier ta , andando el t i e m p o , este pri- . 
mer bosquejo de una discipl ina n u e v a , en un estu 
dio más p ro fundo y más comple to , á med ida que el 
desarrollo del Derecho in iernacional obrero lo pe r -
mi t a ! jOjalá p u e d a , i g u a l m e n t e , esta modes t í s ima 
contr ibución doctr inal acelerar el m o v i m i e n t o , t a n 
notable y a , que saca á flote todos esos problemas 
sociales, haciéndolos figurar en las avanzadas de 
las preocupaciones in te rnac iona les ! 

Día vendrá en que las grandes Potencias de 
Europa presten al estudio y solución de esto> pací 
fieos p rob lemas , toda la a tenc ión y todo el celo q u e 
en otros t i empos consagraban á los p u r a m e n t e po 
Uticos, d ip lomát icos ó mi l i t a r e s . E l siglo xx s e r á , 
á no d u d a r l o , el siglo del Derecho in te rnac iona l 
obrero , y su d iv isa : cía just ic ia social por m e d i o 
de la paz y del Derecho.» 

i • » * 
Di jon , Abr i l d e 19Q6. 

\ 

El Caracho int;rnacional obrero. 

L a creciente movil ización de la m a n o de ob ra e s 
u n hecho u m v e r s a l m e n t e comprobado : o r a s o n 
o b r e r o s q u e van , con fami l i a ó s in el la , á e s t a b l e -

c e r s e en u n país, e s p e r a n d o h a l l a r en o t r o s c l imas 
u n a c iudad m á s hosp i t a l a r i a y u n t r a b a j o m e j o r 
r e m u n e r a d o ; o r a emig rac iones t e m p o r a l e s de un 
pa í s á o t ro , c o m o las de los be lgas , q u e acuden en 
g r a n n ú m e r o á F r a n c i a en la época de l a s cose -
c h a s ; o r a , e n fin, s imp les t r a s l ac iones co t id i anas 
en las inmediac iones de las f r o n t e r a s , quo p e r m i -
ten a l ob re ro ir á b u s c a r t r a b a j o a l pa í s vec ino , s in 
d e j a r por eso da res id i r en su p a t r i a . 

D e s g r a c i a d a m e n t e , las e s tad í s t i cas no nos s u m i -
n i s t r a n medios p a r a a p r e c i a r con e x a c t i t u d e s tos 
f e n ó m e n o s de inmigrac ión . P a r a F r a n c i a , a l m e -
n o s , sólo nos d a n la c i f r a to ta l de e x t r a n j e r o s , sin 
d i s t ingu i r á los t r a b a j a d o r e s de los q u e no lo son . 
He aqu í , según los ú l t imos e m p a d r o n a m i e n t o s , la 
p roporc ión de e x t r a n j e r o s : 

1851 ."179.'98 
1866 635.495 
1872 730.844 
1876 801.754 



18S1 1.001.090 
1886 - 1.126.531 
1891 1.130.211 
1896 1.051.507 
19ul 1.037.778 

Como se ve , d u r a n t e el ú l t i m o c u a r t o del si-
g lo xix, h u b o a u m e n t o con t inuo e n la a f luenc ia d e 
e x t r a n j e r o s , si bien á p a r t i r de 1891 se empieza á 
n o t a r u n a l igera d i sminuc ión . 

ái a h o r a c o m p a r a m o s la población e x t r a n j e r a 
con la t o t a l del pa í s , se o b t e n d r á n los s i g u i e n t e s 
r e su l t ados : 

N ú m e r o 
de e x t r a n j e r o s 

po r cada 100 
h a b i t a n t e s . 

1851 1,06 por 100. 
1866 1,67 — 
1872 2,03 -
1876 2,17 -
1881 2,68 -
1886 3,00 -
1901 2,66 -

Este f e n ó m e n o (1) social puede ser d i v e r s a m e n t e 
aprec iado . El a u m e n t o en el n ú m e r o de los o b r e r o s 
e x t r a n j e r o s es, p a r a la Escue la c l á s i ca , u n o de los 
f e n ó m e n o s m á s f a v o r a b l e s , p o r q u e n o s l leva hac i a 
el e s t ado de movi l idad ideal de la m a n o de o b r a , 
y a p rev i s to en 1842 por M. de Mol inar i . R e s u l t a d o 
feliz, pues to q u e p e r m i t e á cada uno e n c o n t r a r él 
empleo m á s a d e c u a d o á s u s f acu l t ades : «The r igh t 
m a n in t h e r igh t place», como dicen los ingleses . 

P a r a o t ros , por el con t r a r io , es s í n t o m a de l a 
p r o l e t a m a c i ó n c rec ien te de l a s m a s a s o b r e r a s , 

( l ) E s t e f e n ó m e n o se obse rva t a m b i é n , a u n q u e en g rado» 
diversos , en casi t o d a s los paises . 

d e s a r r a i g a d a s , sin h o g a r , flotando á merced de l a s 
neces idades i ndus t r i a l e s en la v a s t a ex tens ión del 
m u n d o civil izado, con s u s n e f a s t a s c o n s e c u e n c i a s 
de h u e l g a s y de ins tab i l idad indus t r i a l . 

Sea lo q u e f u e r e , el f e n ó m e n o ex i s te , y cons t i t u -
ye el f u n d a m e n t o económico, la b a s e del Derecho 
in te rnac iona l obre ro . 
• En efecto: el ob re ro q u e a b a n d o n a su pa í s n a t a l 
y v i ene a l e x t r a n j e r o e n d e m a n d a de t r a b a j o , choca 
a n t e todo con la compe tenc ia de l a m a n o de o b r a 
nac iona l q u e t e n d e r á á rechazar lo . D e a h i u n c o n -
flicto inev i t ab le e n t r e e l o p e r a r i o nac iona l y el e x -
t r a n j e r o . 

Supon iendo q u e el o b r e r o e x t r a n j e r o e n c u e n t r e 
t r a b a j o , ¿ e n q u é condic iones j u r í d i c a s t e n d r á q u e 
r ea l i z a r l o ! ¿Reg i r á p a r a él l a legis lación i n t e r n a 
del país , r e l a t i v a á la p ro tecc ión obre ra? ¿En q u é 
med ida , en fin, pa r t i c ipa rá , dado q u e pa r t i c ipe , de 
los s egu ros soc ia les o rgan i zados p a r a c o m b a t i r la 
inval idez, la ve jez , los acc identes , l a s hue lgas? 

He ah í o t r o s t a n t o s p r o b l e m a s q u e c o n s t i t u y e n 
e s e n c i a l m e n t e el fondo del Derecho i n t e r n a c i o n a l 
obre ro , y q u e t e n d r e m o s q u e e x a m i n a r u l t e r io r -
m e n t e . 

Ent iendo, p u e s , por Derecho internacional obrero, 
aquella parte del Derecho internacional que regula la 
situación jurídica de los obreros extranjeros, desde el 
punió de vista de las cuestiones de trabajo. 

Quis i e r a aqu í , á g u i s a de in t roducc ión , i n d a g a r 
su origen y caracteres p r inc ipa les , s e ñ a l a r en segui -
da su actual desarrollo y bu sca r , finalmente, su 
orientación futura. 



l 

Or igen y c a r a c t e r e s . 
• ' • * 

¿Cómo se h a ido c o n c r e t a n d o poco á. poco en los 
t i empos m o d e r n o s l a idea de un Derecho i n t e r n a -
cional obrero? T a l es la p r i m e r a cues t i ón q u e h a y 
q u e reso lver . 

Sin duda , la movi l izac ión c rec ien te de l a m a n o 
de o b r a ha sido el p u n t o de pa r t ida de t o d a la evo-
lución reciente ; pero es ta movi l izac ión no b a s t a r í a , 
por sí sola , p a r a expl icar el d e s a r r o l l o de las cues 
t iones o b r e r a s i n t e r n a c i o n a l e s . A u n q u e e n m á s 
co r t a medida y s in p roduc i r igua les c o n s e c u e n c i a s , 
ex i s t ió el f e n ó m e n o en o t r a s épocas . Es q u e en ton-
ces s e o p o n í a n á e se n a c i m i e n t o de u n derecho 
n u e v o n u m e r o s o s obs t ácu los : a n t e todo, la a c t i t u d 
gene ra l de la l eg i s lac ión respec to del e x t r a n j e r o , 
al cua l d e j a b a e n u n a s i tuac ión m u y infer ior á la 
del i nd ígena ; de spués , la fa l t a de cohes ión profe-
sional e n t r e los indiv iduos e x t r a n j e r o s ; y final-
mente , el s en t imien to menos vivo de l a s n a c i o n a -
l idades y la poca ó n i n g u n a i n t e rvenc ión de los Es-
tados e x t r a n j e r o s p a r a r e c l a m a r y s o s t e n e r los de-
rechos de s u s nac iona les . 

P o r el c o n t r a r i o , hac i a la m i t ad del siglo xix— 
uo es fáci l s e ñ a l a r f echa fija á e s t e m o v i m i e n t o — 
la movi l izac ión de la m a n o de o b r a da l u g a r a l na-
c imien to del Derecho in te rnac iona l o b r e r o b a j o la 
inf luencia de t r e s c a u s a s m u y d i s t in t a s . 

P r imero , la acc ión de los i n t e r e sados ; 
Después, la de los E s t a d o s y de la legislación 

o b r e r a ; 
En t e rce r l u g a r , l o s p rogresos del Derecho i n t e r 

nac iona l p r i v a d o . 

La p r imera c a u s a , ó s ea la acción de los i n t e r e -
sados , es , s in d u d a , de l a s q u e h a n e je rc ido in f lu jo 
menos considerable ; c o n v i e n e , no obs t an t e , t e n e r -
la m u y e n c u e n t a , a u n q u e no s ea m á s q u e por el 
papel q u e p u e d a d e s e m p e ñ a r e n lo po rven i r . 

Ño hay , q u e n o s o t r o s s e p a m o s , s ind ica tos de 
ob re ros e x t r a n j e r o s cons t i tu idos con el fin e spe • 
c i a l de m a n t e n e r s u s derechos en el país e n q u e 
t r a b a j a n (1), y desde es te p u n t o de v i s t a no se po-
d r í a a f i r m a r q u e h a hab ido por p a r t e de los t r a b a -
j a d o r e s u n a acción social d i rec ta sobre la c reac ión 
del Derecho in t e rnac iona l ob re ro . Sin e m b a r g o , la 
idea de un p ro l e t a r i ado in t e rnac iona l , cuyos i n t e -
r e s e s s e r í a n , en s u m a , los m i smos en todos los paí-
ses , h a ido p ropagándose poco á poco en el m u n d o 
obrero . La Asociación in te rnac iona l de los t r a b a 
j a d o r e s , f u n d a d a por Car los Marx y Enge l s en 1864, 
f u é la p r i m e r a real ización p rác t i ca de e s t a idea, 
con su célebre divisa: «Prole tar ios de todos los paí-
ses , unios». 

El mani f ies to del p a r t i d o c o m u n i s t a es y a , con 
r e spec to al a s u n t o q u e nos ocupa , s u m a m e n t e cla-
ro (2): 

«Los ob re ros no t ienen p a t r i a . No se les puede 
despojar de lo q u e no t ienen. Como el p ro le ta r i ado 
de cada país debe, en p r imer t é rmino , conqu i s t a r 
el poder polít ico y e r ig i r se , por cons igu i en t e , en 

• • 

( l ) E n F r a n c i a s e h a hecho e s t o pos ib le con l a l ey d e 21 de 
M a n o de 1834, s e g ú n l a cna l , sólo los a d m i n i s t r a d o r e s del s in -
d ioa to d e b e r í a n s e r f r a n c e s e s ( a r t . 4."). Así y t odo , conv iene no 
o lv idar e l a r t . 12 de l a l ey d e 1." de J u l i o de 1901, q u e h a c a po 
s ib le l a d iso luc ión de las asociac iones , c o m p u e s t a s e n m a y o r í a 
d e e x t r a n j e r o s , po r s i m p l e d e c r e t o e n Conse jo d e Min i s t ros . 

(3) Manif ies to del p a r t i d o c o m u n i s t a , p á g . 35, edic. G i a r d , 
1897. 



c lase d o m i n a d o r a de l a nac ión , r e s u l t a q u e el mis-
m o p r o l e t a r i a d o t iene t a m b i é n c a r á c t e r nac iona l , 
a u n q u e n o en el sen t ido b u r g u é s . 

Los des l indes y a n t a g o n i s m o s nac iona l e s de los 
pueblos , van y a b o r r á n d o s e c a d a vez m á s merced 
a l d e s a r r o l l o de la b u r g u e s í a , á l a l ibe r tad del Co-
merc io y á la m a r c h a m u n d i a l , con l a u n i f o r m i d a d 
de l a producción i n d u s t r i a l y l a s n u e v a s condic io-
nes ae v ida q u e son su co ro la r io . 

El a d v e n i m i e n t o del p r o l e t a r i a d o prec ip i ta rá la 
desapar ic ión de dichos a n t a g o n i s m o s . La acción 
común de los diferentes proletariados de todos los paí-
ses es, por lo menos, una de las primeras condiciones 
de su emancipación. » 

Cie r t amen te , el man i f i e s to i n v i t a b a á todos los 
o b r e r o s á u n a acción e senc i a lmen te socialista; y á 
p e s a r del f r a c a s o de la In t e rnac iona l , concibió des -
de en tonces la c l a s e t r a b a j a d o r a la idea, a ú n hoy 
v iva , de un p ro l e t a r i ado i n t e r n a c i o n a l . 

No t a r d ó en r e n a c e r la idea con m á s f o r t u n a , en -
c a r n á n d o s e en los s ind ica tos i n t e r n a c i o n a l e s q u e 
f o r m a r o n var ios de los p r inc ipa les oficios de la in-
d u s t r i a . 

Es t e mov imien to h a sido poco es tudiado (1). Se 
p u e d e c i t a r , sin e m b a r g o , la F e d e r a c i ó n i n t e r n a c i o -
na l de los m i n e r o s , f u n d a d a en L o n d r e s en 1892 (2); 
como t a m b i é n la Federac ión l i togràf ica in te rnac io-
na l , f u n d a d a en 1896 (3), y cuyos e s t a t u t o s , en su 
a r t í cu lo 15, disponen: 

«La S e c r e t a r í a i n t e rnac iona l publ icará , a d e m á s , 

(1) Ce., s in e m b a r g o , l a o b r a de S e i l h a c , Lo* Congreso* abre-
ron en Francia, 1876-1897, passim. 

(2) Oficio del t r a b a j o , Asocioeionex projttionales obrera«, t . I . 
p á g i n a 416. 

(3) I b í d e m , t , I , p. 697 

de vez en cuando , bo le t ines en inglés , f r a n c é s y 
a l e m á n , con i n f o r m a c i o n e s a c e r c a d o los conf l ic-
tos, h u e l g a s lockou t s , a s u n t o s jud ic i a l e s y l eg i s la -
ción dei t r a b a j o en los d i f e ren te s países». 

Hay q u e m e n c i o n a r , a d e m á s , a u n q u e con é x i t o s 
d iversos , el Sec re t a r i ado t ipográf ico i n t e r n a c i o n a l , 
la Federac ión i n t e r n a c i o n a l text i l , el S e c r e t a r i a d o 
in te rnac iona l de m o l d e a d o r e s , la Oficina i n t e r -
nacional de in fo rmac iones de la m e t a l u r g i a , el Co-
mi té i n t e r n a c i o n a l de e s tud io de los in te reses re la -
t ivos á los t r a b a j a d o r e s de f e r r o c a r r i l e s , la Fede-
rac ión i n t e rnac iona l de t r a n s p o r t e s , y, finalmente, 
la Fede rac ión in t e rnac iona l de empleados (1). 

Todo es te mov imien to ob l igaba , en c i e r to modo , 
á fijar la a t enc ión de e c o n o m i s t a s y j u r i s c o n s u l t o s 
en la s i tuac ión del o b r e r o e x t r a n j e r o desde el p u n t o 
de v i s t a del t r a b a j o . 

La s e g u n d a c a u s a q u e c o n t r i b u y ó t a m b i é n , y de 
una m a n e r a más ef icaz, á la a p a r i c i ó n del Derecho 
in te rnac iona l ob re ro , h a sido la acc ión de los Es-
t a d o s y de la leg is lac ión o b r e r a . 

Al paso q u e es ta legislación se e l a b o r a b a en l o s 
p r inc ipa l e s países de E u r o p a , d u r a n t e el t r a n s c u r -
so de los ú l t imos ve in t e a ñ o s , se p l a n t e a b a necesa-
r i a m e n t e el p r o b l e m a de s a b e r si la legis lación 
p r o t e c t o r a de los t r a b a j a d o r e s debía c o m p r e n d e r 
al ob re ro e x t r a n j e r o . El p u n t o m i s m o de p a r t i d a 
de toda e s t a legis lación, la idea de la pro tecc ión 
o b r e r a , impl icaba ya , s in duda , u n a solución af i r -
m a t i v a ; pe ro á cada n u e v o p rog reso , los p a r t i d a -
rios del p ro tecc ion ismo en e s t a m a t e r i a , en su a f á n 
de g a r a n t i z a r a l o b r e r o nac iona l c o n t r a la compe 

(1) Oficio del t r a b a j o , Asoc. pmf. obrerat, t . 1, p . 879; t . I I , 
p . « t i ; t . m , ps . 460 y 506; t . IV, p». 574, 602 y 720. 



tencia da los e x t r a n j e r o s , susc i t ada de n u e v o l a 
c u e s t i ó n de la ap l icac ión de la n u e v a ley á s u s 
t emidos r iva les . En s ín tes i s , como luego v e r e m o s , 
la idea de j u s t i c i a social se s o b r e p u s o á la tés is 
o p u e s t a , y la legis lación o b r e r a c o n t r i b u y ó as i á 
m e j o r a r la condición del o b r e r o e x t r a n j e r o , a l paso 
q u e e l e v a b a la del o b r e r o nacional . 

Es ta m i s m a legis lación o b r e r a c o n t r i b u y ó i g u a l -
m e n t e , po r o t r a p a r t e , á p l a n t e a r p r o b l e m a s impor-
t a n t e s de Derecho i n t e r n a c i o n a l ob re ro . En efec to : 
el p r o b l e m a de la i n t e rvenc ión l eg i s la t iva se re la -
c ionaba e s t r e c h a y d i r ec t amen te con o t r a cues t ión , 
l a compe tenc i a e x t r a n j e r a : i n t e r v e n i r e q u i v a l í a 
las m á s de l a s veces á a u m e n t a r por a l g ú n t iempo 
el cos te de fab r i cac ión de los p roduc tos , y co locar , 
por cons igu ien te , á los p r o d u c t o r e s en u n a s i t ua -
ción m á s difícil , por lo q u e á la c o n q u i s t a de los 
mercados e x t r a n j e r o s se ref iere . A cada n u e v a 
e t a p a de la in te rvenc ión leg is la t iva s u r g e n siem-
p r e los m i smos t e m o r e s de ve r m o r i r la i n d u s t r i a 
nac iona l á m a n o s de la c o m p e t e n c i a del e x t r a n -
j e r o . De a h í , n a t u r a l m e n t e , los es tudios de leg i s -
lación c o m p a r a d a p a r a l l ega r á u n precio de f á -
br ica t ambién c o m p a r a d o ; de ah í la a t enc ión c o n -
cedida a l p r o b l e m a 4e la m a n o de obra ; de a h í , 
f i na lmen te , la t endenc ia de todos a q u e l l o s pa í s e s 
e n q u e p r o g r e s a b a la leg is lac ión del t r a b a j o á po* 
n e r s e de a c u e r d o con los E s t a d o s e x t r a n j e r o s 
a c e r c a de las cues t iones ob re r a s . Acciones y r e a c -
c iones e m i n e n t e m e n t e f a v o r a b l e s y e n g e n d r a d o -
r a s del Derecho i n t e r n a c i o n a l ob re ro . 

S iempre , en fin, desde el m i s m o p u n t o de v i s t a 
de l a acción del Estado, las g r a n d e s Po tenc ias i n -
d u s t r i a l e s de Europa , F r a n c i a , I n g l a t e r r a , A l e m a -
n ia , Suiza , pers iguiendo cada u n a e n su e s f e ra la 

solución del p r o b l e m a obrero , s i n t i é ronse i m p u l -
s a d a s á e s t u d i a r la s i tuac ión de s u s nac iona les en 
el e x t r a n j e r o y á t o m a r por sí la d e f e n s a de s u s in-
t e r e ses ce rca del país donde se e n c u e n t r e n . Como» 
por o t r a pa r t e , es ta a c t i t u d es rec íproca , los a c u e r -
dos r e s u l t a n fáci les , conv i r t i éndose bien p r o n t o en 
. .na real idad. Es así como, sos ten idos sin d u d a p o r 
la opinión públ ica , h a n de sempeñado los E s t a d o s 
modernos , en c u a n t o t a l e s Es tados , u n papel p r e -
ponde ran t e en la e l aborac ión del n u e v o Derecho 
in te rnac iona l q u e se e s t á c reando en la a c t u a l i d a d . 

L a t e r c e r a y ú l t ima c a u s a q u e podemos ind ica r , 
exp l i ca t iva del or igen del Derecho in te rnac iona l 
ob re ro , radica en los p r o g r e s o s del m i s m o Derecho 
in te rnac iona l p r ivado . 

El s iglo MX h a b í a p resenc iado en efec to lo q u e 
m u y bien p u d i e r a l l a m a r s e la cons t i tuc ión de un 
Derecho in te rnac iona l convenc iona l . En casi todos 
los ó rdenes de la vida económica de los d ive r sos 
pueblos hab ían su rg ido Uniones i n t e r n a c i o n a l e s 
ó se h a b í a n c e l e b r a d o Conven ios del mi smo ca-
r á c t e r (1). 

T r a n s p o r t e s t e r r e s t r e s y mar í t imos ; navegac ión 
fluvial i n t e r n i c i o n a l ; se rv ic ios de cor reos , te lé -
g r a f o s y t e l é fonos ; moneda , pesas y medidas ; pro-
piedad l i t e ra r ia ó i n d u s t r i a l , todo, en u n a p a l a b r a , 
hab ía logrado e n t r a r en el cuadro i n f in i t amen te 
e lás t ico y a d a p t a b l e del T r a t a d o in t e rnac iona l . 
¿Cómo, pues , había de s e r posible q u e se d e j a r a n 
á un lado las cues t iones socia les b a s t a n t e m á s vi-

(1) Ce. C a r p e n t i e r , Códigos y Tratado*, t . I : Unión p o s t a l uni-
versa l , de 4 de J u l i o de 1891. Unión i n t e r n a c i o n a l p a r a l a . p r o -
t ece ión i n d u s t r i a l de 20 de Marzo de 18S3. Convenc ión i n t e r n a -
cional p a r a el t r a n s p o r t e d e m e r c a n c í a s po r f e r r o c a r r i l de 14 do 
Oo tnh re de 1890. e tn . , e tc . 



v a s y p u n z a n t e s q u e l a s cues t iones de c a r á c t e r p u -
r a m e n t e ma te r i a l ? ¿Cómo no r e s t i t u i r á la p e r s o n a 
del t r a b a j a d o r su v a l o r abso lu to , su va lo r h u m a 
no , y no a s p i r a r e n es te t e r r e n o á la un ión y á los 
a c u e r d o s rea l i zados e n o t r a s es fe ras? ¿Cómo, en 
fin, n o u t i l i za r es te i n s t r u m e n t o tan m a r a v i l l o s a -
m e n t e flexible q u e el Derecho i n t e r n a c i o n a l a c a -
baba en c ie r to modo de f o r j a r , p a r a l l e v a r á cabo 
d e s p u é s de los t r a t a d o s polí t icos los q u e a l comer -
c io y al t r a b a j o se ref ieren? 

Con ocasión del p r o b l e m a del t r a b a j o , y m u y 
p a r t i c u l a r m e n t e con mot ivo de la ap l icac ión de l a s 
leyes de s e g u r o s o b r e r o s á los e x t r a n j e r o s , m u y 
bien podían s u r g i r n u e v o s confl ictos legis la t ivos , 
e u y a solución, sin e m b a r g o , e r a en el d ía conocida; 
p u e s las rec ien tes Convenc iones de La H a y a (1) 
a c e r c a de n u m e r o s o s p u n t o s de Derecho pr ivado , 
podían s e r v i r de modelo y de e j e m p l o fácil de 
im i t a r . 

N u e s t r o m a e s t r o M. Lainé escr ib ía r ec ien temen-
te (2): «En e s p e r a de q u e e n t r e noso t ros , y en lo 
q u e conc ie rne al conflicto de la ley f r a n c e s a con 
las l eyes e x t r a n j e r a s sea s u s t i t u i d a la r e g l a m e n -
tación e m b r i o n a r i a conten ida en el a r t . 3.° del Có-
digo civil por una v e r d a d e r a codificación legis la 
t i va , se h a acomet ido ya y se p ros igue con éx i to 
u n a e m p r e s a b a s t a n t e m á s a t r e v i d a , la codifica-
ción convencional, q u e es t ab lece , e n f o r m a de t r a -
tados , r eg l a s c o m u n e s á F r a n c i a y á o t ros m u c h o s 
pa í s e s de Europa». 

1) Conven ios de 1899 y 1902.—Ce. La iné , I n t r o d u c c i ó n , Re 
tilla de Derecho internacional privada y de Derecho internacional 
penal, 1905, p. 14 y 15. 

(2) Revista de Derecho internacional privado y de Derecho penal 
internacional, Da r r a s , 1905, n . 1, p. 14. 

En u n a p a l a b r a : l a h o r a no podía s e r más propi-
c ia p a r a el nac imien to del Derecho i n t e rnac iona l 
obre ro , á c a u s a de los p r o g r e s o s r e c i e n t e s del De-
recho in t e rnac iona l en todos s u s dominios . 

Ta les son, b r e v e m e n t e esbozadas , las c a u s a s de 
ó rdenes d i f e ren te s q u e favorec ie ron el es tud io y la 
so luc ión de l a s cues t iones o b r e r a s in te rnac iona les , 
y a c e l e r a r o n el a d v e n i m i e n t o del Derecho in t e rna -
c iona l obre ro . 

Es tas c a u s a s expl ican t ambién los p r inc ipa l e s 
c a r a c t e r e s de la n u e v a r a m a del de recho en su es-
t ado de formación . 

El Derecho in t e rnac iona l ob re ro se n o s p r e -
s e n t a , en efec to , con c u a t r o c a r a c t e r e s bien seña-
lados: 

Es escr i to ; 
Es h u m a n i t a r i o ; 
Tiende á la u n i f o r m i d a d en los d i fe ren tes pa íses ; 

. T iende á la rec iproc idad d ip lomát ica . 
El Derecho i n t e r n a c i o n a l ob re ro es escrito: lo 

f o r m a n , en efec to , y a t ex tos precisos de la legis 
lación pos i t iva i n t e r n a , ya convenios in te rnac io-
na le s . No h a c e f a l t a in s i s t i r a c e r c a de l a s v e n t a -
j a s r e a l e s q u e o f r ece b a j o es te aspec to la n u e v a 
r a m a del Derecho i n t e r n a c i o n a l . Prec is ión , c l a r i -
dad, son cua l i dades inaprec iab les ; m a s no q u i e r e 
decir es to q u e el re fe r ido Derecho t e n g a q u e su -
f r i r el r i go r ó la c r i s ta l i zac ión de t ex to s envejec i -
dos. El modo m i s m o como se e l a b o r a n es tos tex-
tos , así como el hecho de f o r m a r p a r t e de conve 
n ios de du rac ión l imi tada , ó de leyes c o n s t a n t e 
m e n t e modif icadas , son g a r a n t í a su f ic ien te de su 
nece sa r i a flexibilidad p a r a poder a d a p t a r s e á l a s 
r e a l i d a d e s de la vida económica y social en contl 
n u a t r a s f o r m a c i ó n . 



En segundo l u g a r , el Derecho i n t e rnac iona l 
o b r e r o es humanitario; e s to es , se i n sp i r a en los 
pr inc ip ios de j u s t i c i a y h u m a n i d a d q u e hoy infor-
m a n la legis lación o h r e r a en todos los pa íses . 
S iempre q u e lo cons i en t an l a s cons iderac iones de 
u t i l idad social p e c u l i a r e s de c a d a pa í s , l a s solucio-
nes m á s h u m a n a s y m á s sociales son p r e c i s a m e n t e 
l a s q u e t ienden á p r eva l ece r . 

En t e rce r l uga r , tiende á la uniformidad, y e s t o 
de dos m a n e r a s : a n t e todo, l a s prescr ipc iones de 
u n a legis lación o b r e r a in te rnac iona l sólo son po-
s ib les en la med ida en q u e sean ap l icadas igua l -
m e n t e en todos los pa íses q u e l a s h a n acep tado . 
P o r o t r a pa r t e , la s e m e j a n z a de las leg is lac iones 
i n t e r n a s , desde el p u n t o de v i s t a social , t r a e con-
sigo la apl icación de l a s m i s m a s so luc iones á los 
p r inc ipa les p rob lemas q u e se ag i t an . 

F i n a l m e n t e , el Derecho in t e rnac iona l o b r e r o 
cada día descansa m á s en la reeiproeidad diplomáti-
ca: e s u n a consecuenc ia del modo como este Dere-
c h o se e l a b o r a por medio de c o n t r a t o s ó convenios 
i n t e rnac iona l e s . Es ev iden te q u e u n país , F r a n c i a , 
por e j emplo , no e s t a r á d i spues to á conceder v e n -
t a j a s á los ob re ros e x t r a n j e r o s pe r t enec ien te s á 
los pa íses "con que t r a t a , s ino á condición de q u e 
é s tos concedan i g u a l m e n t e v e n t a j a s equ iva l en t e s 
á s u s nac iona les q u e t r a b a j a n en el e x t r a n j e r o . 

P o r o t r a p a r t e , h a y q u e c o n f e s a r q u e es tos dos 
ú l t i m o s c a r a c t e r e s no se han genera l izado a ú n 
a b s o l u t a m e n t e : se desp renden , s in e m b a r g o , de la 
e laborac ión reciente de es tos ú l t imos años . 

En los p o r m e n o r e s de e s t a e laborac ión es en lo 
q u e a h o r a d e b e m o s fijarnos p a r a b o s q u e j a r el des-
envo lv imien to q u e v a adqui r i endo en la a c t u a -
l idad. 

I I 
E e s a r r o l l o a c t u a l . 

P a r a poder a p r e c i a r deb idamen te el desa r ro l lo 
del Derecho i n t e rnac iona l obre ro , h a y q u e ir exa -
minando uno por u n o los a g e n t e s de e laborac ión 
de ese derecho . 

Son, según pa rece , t r e s : 
La ley; 
L a j u r i s p r u d e n c i a ; 
El t r a t ado ; 
a) La ley. — Las disposic iones leg is la t ivas con -

ce rn i en te s á los o b r e r o s e x t r a n j e r o s , s o n , a n t e 
todo, las r a r a s disposiciones de n u e s t r o Código 
ó Je j e s c ivi les r e l a t i v a s á los e x t r a n j e r o s , pr inc i -
p a l m e n t e el a r t . 3.° del p r i m e r o , q u e s igue siendo 
s i e m p r e la base de la so luc ión de los confl ictos l e -
g i s l a t i vos y la disposición f u n d a m e n t a l del Dere -
c h o in te rnac iona l . 

Hay , a d e m á s , c ier to n ú m e r o de disposiciones 
p a r t i c u l a r e s d i spersas e n d i f e r en t e s leyes , r e í a 
t i va s á la s i t uac ión j u r í d i c a de ios o b r e r o s e x t r a n -
j e r o s , e spec ia lmen te desde el p u n t o de v i s t a del 
t r a b a j o . Ta les p r o b l e m a s l l aman hoy poderosa-
m e n t e la a t enc ión y es r a r o que la legislación h a g a 
caso omiso de ellos: en p r u e b a de es to , c i t a r e m o s 
el a r t . 3.° de la ley de 1898, a ce rca de los acc identes 
del t r a b a j o , del mi smo modo q u e el a r t . 4.° del 
p royec to r e f e r e n t e á los r e t i r o s (1) pend ien te en l a 
a c t u a l i d a d de la ap robac ión de la C á m a r a , q u e ex-
p r e s a m e n t e se re f ie ren á la s i tuac ión de los o b r e -
ros e x t r a n j e r o s . 

Pe ro e s t a s disposiciones l eg i s l a t ivas s o n , en 

(1) V. infra, p . 101 y 113. 



s u m a , b a s t a n t e e scasas é i n c a p a c e s p a r a da r so lu-
ción á todos los p rob lemas , debiendo, por lo t a n t o , 
q u e d a r á ca rgo de la j u r i s p r u d e n c i a u n a p a r t e m u y 
c o n s i d e r a b l e de e l los . 

b) La jurisprudencia.—En é s t a , lo m i s m o q u e en 
las d e m á s r a m a s del Derecho i n t e rnac iona l , es á la 
j u r i s p r u d e n c i a á q u i e n c o r r e s p o n d e i n t e r p r e t a r la 
ley y sup l i r s u s deficiencias. Se r í a c i e r t a m e n t e u n 
es tud io i n t e r e s a n t í s i m o el de ir s e ñ a l a n d o de ta l l a -
d a m e n t e la obra rea l izada por la j u r i s p r u d e n c i a 
en la e laborac ión de es te n u e v o derecho: en tonces 
t e n d r í a m o s ocas ión de ve r el e s f u e r z o c o n s t a n t e ' le 
n u e s t r o s m a g i s t r a d o s por segu i r las t endenc ias de 
su época. Sólo c i t a r é a l g u n o s e j e m p l o s t omados de 
s en t enc i a s recientes: 

Así, á propósi to del de l i to de c o n t r a t a de ob re ros 
p a r a el e x t r a n j e r o (1), un fal lo de l T r i b u n a l de Ni-
mes , con f echa del 4 de N o v i e m b r e de 1904 ^2), ha 
decidido q u e la in tenc ión de p e r j u d i c a r á la indus-
t r i a f r a n c e s a e s t aba su f i c i en t emen te d e m o s t r a d a 
por el h e c h o de q u e el a c u s a d o t iene concienc ia 
del c a r á c t e r de l ic tuoso de s u s ac tos , as í como t am-
bién de los des ignios del p a t r o n o e x t r a n j e r o q u e 
h a pre tendido iniciar á s u s ob re ros en los sec re tos 
de u n a fabr icac ión f r a n c e s a . 

( l ) E l a r t 417 del Código p e n a l d i spone l o s igu ien te : T o d o 
a q u é l q u e con m i r a s de p e r j u d i c a r l a i n d u s t r i a f r a n c e s a , h a y a 
e n v i a d o á pa í s e x t r a n j e r o á d i rec tores , e n c a r g a d o s ú o b r e r o s de 
u n e s t ab l ec imien to , s e r á c a s t i g a d o con l a p e n a de se is meses á 
dos años d e pr is ión, y con u n a m u l t a d e c i n c u e n t a á t r e s c i e n -
tos f r a n c o s . 

(2 De Se i lhsc , Revista política y parlamentaria. Revista de 
cuestiones obrera»; E n e r o 1905, p . 167: u n p a t r o n o , de Avignon , f u é 
c o n d e n a d o po r h a b e r e n v i a d o á u n a ob re r a á B a r c e l o n a , donde 
é s t a r e v e l a b a sec re tos d e fabr icac ión de ba ldosas imi t ac ión 
m á r m o l . — Cf Journal de droit internaiional privé, 1905, p . 891. 

«Considerando—dice la sen tenc ia—que j u z g a r de 
o t r o modo s e r í a h a c e r poco m e n o s q u e i lusor ia la 
ap l icac ión del a r t . 417, como i g u a l m e n t e la p ro tec 
c ión q u e en s u v i r tud se concede á la i n d u s t r i a 
f r a n c e s a , y s iendo u n a v e r d a d e r a m o n s t r u o s i d a d 
los d i l e t t a n t e s de la t r a ic ión por la t ra ic ión m i s -
m a , m o n s t r u o s i d a d q u e n o h a podido ser el ún i -
co móvil del leg is lador , a t e n t o s iempre al plerum-
qne,fit...* 

E s t a decisión s e ñ a l a u n e s fue rzo i m p o r t a n t e p a r a 
res i s t i r á la c o r r i e n t e de in te rnac iona l i zac ión c r e -
c i en t e de la i ndus t r i a . 

No es menos d i g n a de t ene r se en c u e n t a o t r a de-
cis ión del T r i b u n a l civil .la Alais , f e c h a d a de 27 de 
E n e r o de 1903 (1), con mot ivo de la ley ap l icab le á 
los acc iden tes del t r a b a j o sobreven idos en t e r r i to 
r io e x t r a n j e r o (2): el T r i b u n a l r e c h a z a la excep-
ción de incompetenc ia aducida por el p a t r o n o , 
q u i e n p r e t end í a q u e sólo podía e n t e n d e r e n el 
a s u n t o el T r i b u n a l del l u g a r del acc iden te o c u r r i d o 
en Rus i a . 

«Considerando q u e no e s posible sos t ene r s e r i a -
m e n t e q u e deben los f r a n c e s e s i r á so l i c i t a r de ma 
g i s t r ados e x t r a n j e r o s la apl icación de las disposi-
c i o n e s de u n a ley f r a n c e s a , q u e é s t o s no e s t á n obli-
g a d o s á conoce r y m e n o s aún á e j e c u t a n . 

El T r i b u n a l h a m a n t e n i d o así m u y a c e r t a d a -
men te , en sen t i r n u e s t r o , la compe tenc ia del T r i -
buna l f r a n c é s , r espec to de un acc iden te acaecido 
e n el e x t r a n j e r o á u n o b r e r o f r ancés . 

P o d e m o s , finalmente, c i t a r toda la j u r i s p r u -

'1» Revue de droit international privé et (h droit pénal internatio-
nal, M05, p. 135. 

(2) V. infra, p . 126. 
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dencia (1) a c e r c a de l a ley de 8 de Agosto de 1893, 
r e f e r e n t e á la dec larac ión de res idenc ia á q u e e s -
t á n obl igados los e x t r a n j e r o s no domici l iados a ú n 
y q u e v ienen á F r a n c i a á e j e r c e r u n a p r o f e s i ó n , 
i n d u s t r i a ó comercio . N u e s t r o s t r i b u n a l e s han in-
t e r p r e t a d o en el sent ido m á s amp l io la obl igación, 
de r ea l i za r e s t a dec l a r ac ión , l l egando h a s t a impo-
ne r l a al e x t r a n j e r o q u e e je rce con r e g u l a r i d a d su 
p ro fes ión en F r a n c i a , pero s in d e j a r de res id i r e n 
sue lo e x t r a n j e r o , en l a s inmediac iones de la f r o n -
t e r a (2). 

A los c i tados podr íamos a ñ a d i r o t r o s muchos-
e j emplos q u e ponen m á s y m á s de mani f ies to e i 
papel q u e d e s e m p e ñ a la j u r i s p r u d e n c i a . 

L a doc t r ina , por o t r a pa r t e , t ampoco d e j a a f o r -
t u n a d a m e n t e de p r e s t a r su apoyo á la e laboración-
y desa r ro l lo de es te Derecho n u e v o . 

Concre t ándonos á F r a n c i a , n u e s t r a s dos princi 
pa le s R e v i s t a s de Derecho in t e rnac iona l privado-
conceden un l u g a r , c a d a día m á s cons ide r ab l e , e n 
s u s a r t í c u l o s de fondo ó bien en s u s a n á l i s i s de 
j u r i s p r u d e n c i a , a l Derecho in t e rnac iona l o b r e r o . 

El Journal du droit ¿nternatíonal privé et de lajuris-
prudenee eomparée, q u e hace m á s de t r e in t a a í ios 
dirige M. C lune t , t iende á d a r u n a i m p o r t a n c i a 
cada vez m a y o r á todas e s t a s cues t i ones o b r e r a s 

" i n t e rnac iona le s (3) 
Por su p a r t e , la Revue de droit inlernational privé 

et de drcit pénal International, f u n d a d a por M. Da-

(1) Trib corr. Valenciennes, 2 d e Nov iembre de 1691; Journal 
de droit international privé, 1895, p . 114; Donoi , 30 de J u n i o d e 1896; 
i d e m , 1899, p . 574 

(2) N a n c y , 6 de Abri l de 1894; Jeurnai de droit international 
pr'ré, 1898, p . 146; y D . 1895, 2, 27. 

(31 Ce. p r i n c i p a l m e n t e los de 1904 y 1905. 

T r a s , ind icaba y a con t o d a c l a r idad en su p r o g r a -
m a , el espacio q u e p e n s a b a r e s e r v a r á los p roble -
m a s de e s t a índole. 

• Es ta «Revista» e m p r e n d e r á el es tud io de l a s 
- cues t iones á las c u a l e s n o se h a y a p r e s t a d o ta l vez 
h a s t a a h o r a su f ic ien te a t e n c i ó n . Asi, pues , p e n s a -
m o s ded ica rnos m u y espec ia lmen te a l e x a m e n de 
las cues t iones de legislación o b r e r a i n t e r n a c i o n a l . 
La rec ien te conc lus ión del T r a t a d o f r a n c o i t a l i a n o 
r e f e r e n t e al t r a b a j o , las ges t iones r e a l i z a d a s por 
Bélgica á consecuenc ia de o t ros t r a t a d o s de la 
m i s m a n a t u r a l e z a , las modif icaciones in t roduc idas 

~en Ja ley f r a n c e s a de 9 de Abril de 1898, a c e r c a de 
los acc iden tes del t r a b a j o , la C o n f e r e n c i a i n t e r n a -
c iona l c e l e b r a d a en Be rna con mot ivo de la legisla 
-ción o b r e r a , el p ruyec to de creación de un I n s t i t u t o 
i n t e rnac iona l ag r í co la y o t ros m u c h o s hechos m á s 
h a n a b i e r t o al Derecho in te rnac iona l pr ivado n u e -
v o s hor izontes que h a n pe rmanec ido h a s t a a h o r a 
•casi i nexp lo rados ( l > . 

Esto no o b s t a n t e , s e r í a u n e r r o r c r ee r q u e t a n 
sólo l a s Rev i s t a s espec ia les se s in t i e ron a t r a í d a s 
por la impor t anc i a de e s tos p r o b l e m a s ; fáci l n o s 
s e r í a c i t a r o t ros muchos e s tud ios con idént ica 
o r ien tac ión doc t r ina l (2). 

Así la j u r i s p r u d e n c i a y Ja doc t r i na , a u x i l i á n d o s e 
m u t u a m e n t e , t r a b a j a n sin Cosar en l a so luc ión de 
ios p r o b l e m a s o b r e r o s in te rnac iona les . 

(1) L a Remata h a s ido fiel á su p r o g r a m a . Ce. los n ú m e r o s 
f i ub l i cados e n el t r a n s c u r s o de los años 1905 y 1906. 

(2) P. Pie, « E x a m e n de l a d u r a c i ó n l ega l d e l traba)"». P r o -
y e c t o de l ey f raneé«. T r a t a d o del t r a h u j o f r a n c o i t a l i ano» ; Re -
ove d'économie politique, 1905; O . Gido!, «El I u s t i t n t o a g r í c o l a in-
t e r n a c i o n a l o, Annalei den atiendes politiquea, 15 de S e p t i e m b r e 
d e 1905; Mi l l e rand , «Los t r a t a d o s del t r a b a j o » . Revue politiquee! 
jta ría menta iré. O c t u b r e .le 1903, X X X V I I I . , 8 , e t c . e tc . 



Siempre como s í n t o m a s de e s t e d e s e n v o l v i m i e n -
to p rogres ivo , conv iene s e ñ a l a r a q u í , finalmente, 
la ex i s tenc ia de dos g r a n d e s a soc iac iones p r i v a d a s , 
u n a de las cua les ha de sempeñado y a u n papel i m -
p o r t a n t e en e s t a e s f e r a , e s t a n d o la o t r a l l a m a d a 
i gua lmen te á figurar en él de u n modo qu izá no 
menos úti l . 

Nos r e f e r i m o s á la Asociación in t e rnac iona l 
oa ra la pro tecc ión legal de los t r a b a j a d o r e s y a l 
I n s t i t u to i n t e r n a c i o n a l de A g r i c u l t u r a . 

La Asociación i n t e rnac iona l p a r a la protección 
legal de los t r a b a j a d o r e s (1) es hoy d e m a s i a d o co-
nocida p a r a q u e s ea m e n e s t e r ins is t i r p r o l i j a m e n t e 
ace rca del papel q u e h a d e s e m p e ñ a d o en la e l abo -
rac ión del Derecho in t e rnac iona l ob re ro (2). 

S u s e s t a t u t o s (ar t . 2.°) le a s i g n a b a n como fin 
principal «el de f o m e n t a r por todos los medios el 
e s tud io r e l a t i vo á la cues t ión de la c o n c o r d a n c i a 
de l a s d i v e r s a s leg is lac iones p ro tec to ras de los 
ob re ros , como t a m b i é n el de u n a e s t ad í s t i ca i n t e r -
nac iona l del t raba jo» (4.°). 

O t ro de s u s fines e r a el de «promover la re -
un ión de Congresos in te rnac iona les» (5.°). 

No h a de jado de s e r fiel á t a n noble t a r e a y d e s -
de 1900 h a venido rea l i zando c o n t i n u o s e s fue rzos y 
no s in r e s u l t a d o , po r c ier to , como lo p r u e b a l a 
C o n f e r e n c i a de Be rna (1905) (3). 

(1) C o n g r e s o i n t e r n a c i o n a l p a r a l a p r o t e c c i ó n l e g a l d e l o s 
t r a b a j a d o r e s . R e l a c i ó n y e x t r a c t o de s u s ses iones , 1901; Bulletin 
de l'O/fia; iiUenuit:i>nal du travail, in 8, d e s le 1902.—Serie de p u -
b l i cac iones de l a Asoc iac ión n a c i o n a l f r a u c e s a , P a r i s , A l e a n . 

(a; Ce. A. L i c h t e m b e r g e r , L'Association internationale pour la 
protection légal des traoailleurs et yn sei-J ion française, P a r i s , A l e a n . 
— failliCHCUJA1"* >le 1H AMI. l ac ión nav inu« ! f r a n c e s a . 

(3J Ce iafra, p . 66. 

Mucho se puede e s p e r a r a ú n de e s t a « I n t e r n a -
cional de la Paz», como la l l a m a b a u n o d e s ú s f u n -
dadores . 

N u m e r o s o s a s u n t o s t i ene aún pendientes e s t a 
Asociación: el t r a b a j o á domicil io, el e m p l e o del 
a lbaya lde , la p ro tecc ión de la i n fanc ia o b r e r a , l o s 
s e g u r o s sociales , á p a r t e de o t r a s m u c h a s c u e s -
t iones q u e e s t á n á la o rden del día en l a s d i fe ren-
tes secciones nac iona le s . 

El Ins t i tu to i n t e rnac iona l de a g r i c u l t u r a (1), n o 
t iene i n d u d a b l e m e n t e por ob je to d i rec to y princi-
pal el e s tud io de las c u e s t i o n e s o b r e r a s i n t e r n a -
c iona les . 

Sábese , en efecto , q u e la in ic ia t iva r eg ia , á la 
cua l debe su ex is tenc ia , se insp i raba en u n a idea e x • 
e l u s i v a m e n t e a g r a r i a : se t r a t a b a , a n t e todo, de po-
ne r á los a g r i c u l t o r e s á sa lvo de la exp lo tac ión p o r 
p a r t e de los in te rmedia r ios . Sin e m b a r g o , j u n t a -
m e n t e con es te fin p r imord ia l , comprende el p r o -
g r a m a del In s t i t u to i n t e rnac iona l de a g r i c u l t u r a 
o t ros v a r i o s p u n t o s q u e a f ec t an é in te resan a l De-
r echo i n t e rnac iona l obre ro . Son los s igu ien tes : 

1.° La organización de u n se rv ic io cen t ra l de 
t r a b a j o ag r í co l a p a r a o r i e n t a r l a emigrac ión e n t r e 
los d iversos pa íses . 

2.° L a r e g l a m e n t a c i ó n in t e rnac iona l de los s e -
g u r o s c o n t r a los acc iden tes ag r í co l a s . 

P o r o t r a p a r t e , el medio ef icaz de l l e v a r á l a 
p rác t i ca todo es te p r o g r a m a no p u e d e s e r o t r o q u e 
a q u e l a ce rca del cua l t a n t o y t a n t a s veces h e m o s 
insist ido ya , á s abe r : la rea l izac ión de conven ios ó 

( l ) Ce. R i c h a r d D a l l a Vo l t a , «E l I n s t i t u t o i n t e r n a c i o n a l 
de A g r i c u l t u r a p r o p u e s t o p o r S. M el R e y de I t a l i a » , Revue 
d'Economie politique, J u l i o d e 1895, p . 611 y s igs . 



t r a t a d o s e n t r e los g r u p o s p r ivados de los d i f e r e n -
t e s pa íses in t e resados en la producción a g r í c o l a . 

Sólo a s í podremos poner en e s t a « In t e rnac iona l 
Verde» f u n d a d a s e s p e r a n z a s . 

V e r d a d es q u e el I n s t i t u to i n t e r n a c i o n a l de a g r i -
c u l t u r a ha sa l ido y a hoy d ía del per íodo de f o r m a -
ción, e n t r a n d o de l leno e n la v ía de las rea l izac io-
n e s prác t icas . 

La Confe renc ia ce l eb rada en R o m a e n M a y o 
de 1905, con el fin de i n d a g a r los medios de r e g u -
la r desde el p u n t o de v i s t a i n t e r n a c i o n a l las cues-
t iones c o n c e r n i e n t e s á l a a g r i c u l t u r a , h a dado por 
r e s u l t a d o e n 7 de J u n i o u n Conven io i n t e r n a c i o -
na l q u e v iene á s e r la v e r d a d e r a fe de n a c i m i e n t o 
del n u e v o Ins t i tu to . 

Es te Convenio e s t á a c t u a l m e n t e pend ien te de l a 
ap robac ión de todos los Es t ados r e p r e s e n t a d o s en 
la Confe renc ia . 

El e s t ado en q u e se e n c u e n t r a e s t a a p r o b a c i ó n , 
e s en la a c t u a l i d a d e l s igu ien te (1): 

1.° Es tados q u e h a n firmado y a el Convenio: Ita-
lia, F r a n c i a , R u s i a , I n g l a t e r r a , M o n t e n e g r o , Ru-
m a n i a , Se rv ia , Bélgica , P o r t u g a l , Suiza , L u x e m -
burgo , B u l g a r i a , Grecia , A l e m a n i a , D i n a m a r c a , 
Suec ia , Pa í ses Ba jos , U r u g u a y , P e r s i a , S a l v a d o r , 
Méjico, Japón y Ecuador . 

2.° Es t ados q u e h a n a n u n c i a d o s u adhes ión , 
pero sin h a b e r firmado a u n el Convenio: E s t a d o s 
Unidos, el P e r ú , S a n t o Domingo, G u a t e m a l a , Chi-
le, Et iopía y N i c a r a g u a . 

3.° Es t ados q u e no h a n emi t ido t o d a v í a s u opi-
nión: Brasi l , China , Costa Rica, P a r a g u a y y T u r -
qu ía . 

( l ) Tempi de 13 de Manso de.»906. 

La o rgan izac ión f u t u r a h a sido conf iada á u n a 
Comis ión n o m b r a d a por el rey de I ta l ia (1), enca r -
g a d a de p roveer á la c r eac ión m a t e r i a l (2) y de r e 
dac t a r el p r o g r a m a de los t r a b a j o s q u e se h a n de 
l l e v a r á cabo e n la p r i m e r a r eun ión de los delega-
d o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

Se c o n v o c a r á á e s t a r eun ión en c u a n t o el Ins t i tu -
to comience á f u n c i o n a r , q u e s e r á p robab l emen te , 
s e g ú n se c ree , hac i a fines del a ñ o 1907. 

C a b e , p u e s , a f i r m a r q u e el I n s t i t u t o i n t e r n a -
c iona l de a g r i c u l t u r a con t r i bu i r á s e g u r a m e n t e 
no poco a l desa r ro l lo del Derecho in t e rnac iona l 
ob re ro . 

Ta l e s , á g r a n d e s r a s g o s , el desenvo lv imien to 
a c t u a l del s e g u n d o de los e l e m e n t o s ó f a c t o r e s q u e 
t e n í a m o s que e s t u d i a r , ó sea la j u r i s p r u d e n c i a en 
colaboración con la doc t r i na y d ive r sa s i n s t i t u -
c iones . 

c) EL Tiratado.—La t e r c e r a f u e n t e de que , en su 
fo rmac ión , se h a a l i m e n t a d o el Derecho i n t e rna -
cional ob re ro , es el T r a t a d o . 

Ha adquir ido é s t e en los ú l t imos t i empos un n o -
tab le desenvolv imiento q u e es menes t e r bosque j a r , 
s iqu ie ra s ea sólo en lo q u e t iene de m á s c u l m i -
n a n t e . 

Se t ropieza , a n t e todo, con los dos t ipos u s u a l e s 
de T r a t a d o s : 

(1) F o r m a a e s t a Comis ión e l 8 e n a d o r T a i n o , el M a r q u é s 
Cepell i , los d i p u t a d o s C h i m i r r i y Gor ío y e l Min i s t ro de H a c i e n -
d a M. L u z a t t i . 

(2) K1 r e y d e I t a l i a a c a b a de subvenc iona r a l I n s t i t u t o con 
u p a s u m a a n u a l de 300 000 f r a n c o s , r e n t a d e u n a d e s u s pose -
s iones . E l I n s t i t u t o d e b e r á se r i n s t a l a d o p r o v i s i o n a l m e n t e e n 1» 
v i l l a B o r g h e s e . Se e s t á c o n s t r u y e n d o ya,- en t e r r e n o p e r t e n e -
c i en t e al E s t a d o , el Pa lac io - res idenc ia d e l I n s t i t u t o . 



El T r a t a d o b i l a t e r a l e n t r e dos Estados; y 
El T r a t a d o g e n e r a l con derecho de accesión y c a -

paz de h a c e r s e e x t e n s i v o á u n n ú m e r o indef in ido 
de E s t a d o s . 

L a p r i m e r a c a t e g o r í a h a s ido i n a u g u r a d a por el 
T r a t a d o de t r a b a j o f r a n c o - i t a l i a n o de 15 de Abril 
de 1904 (1). Es te T r a t a d o t i ene u n tr iple ob je to : 
Cont iene c l á u s u l a s r e l a t i v a s a l a h o r r o , e s t i p u l a -
c iones rec íp rocas c o n c e r n i e n t e s á los s e g u r o s 
o b r e r o s y p r o m e s a s e n c a m i n a d a s á g a r a n t i z a r el 
m a n t e n i m i e n t o y f o m e n t a r el desa r ro l lo de la le 
g is lac ión o b r e r a en a m b o s países (2). 

Los T r a t a d o s m á s r ec ien tes , ce l eb rados e n t r e 
Bélgica y el G r a n Ducado de L u x e m b u r g o (15 de 
Abri l de 1905), por u n a p a r t e , y e n t r e és te y el Im 
perio do A l e m a n i a (2 de Sep t i embre de 1905), po r 
o t r a , se a m o l d a n al mi smo tipo; pe ro só lo se refie-
ren a l s e g u r o o b r e r o de acc iden tes del t r a b a j o (3). 

En todos el los, l a s disposic iones q u e con el t r a -
b a j o s e r e l ac ionan , cons t i t uyen el ob je to exc lus ivo 
y pr incipal . 

Sucede á veces q u e l a s c l á u s u l a s q u e conc ie r -
n e n a l Derecho in te rnac iona l f o r m a n pa r t e de los 
T r a t a d o s de comerc io . Ta l o c u r r e , por e j e m p l o , 
con los T r a t a d o s suizo i t a l i ano (4) de 13 de Ju l io 
de 1901 é i t a l i ano-a lemán de 3 de Diciembre del 
m i s m o año : a m b o s con t i enen u n a r t í c u l o especial 

(1) V. el A p é n d i c e L 
(2) E l T r a t a d o c o n t i e n e » d e m á s , e s t i p u l a c i o n e s r e l a t i v a s à 

l a p a r t i c i p a c i ó n de las dos P o t e n c i a s e n l a s Confe renc i a s de pro-
t eec ión o b r e r a i n t e r n a c i o n a l ; e s t i pu l ac iones q u e h a n t e n i d o s o 
p r i m e r a «pl ioación e n l a Confe renc ia d e B e r n a (1905), e n l a q u e 
a m b a s Po tenc ia s h a n t o m a d o p a r t e . 

(S) V. Apénd ices V H y V I H . 
(4) V. in/ra. A p é n d i c e s IV y V. 

e n cuya v i r t u d se ob l igan l a s po tenc ias c o n t r a -
t a n t e s á l l egar á un a c u e r d o re l a t ivo á los s e g u -
ros ob re ros , p a r t i e n d o , p a r a el lo, en c u a n t o s ea 
posible, del principio de rec iprocidad. 

Tal es t ambién el caso r e spec to del T r a t a d o e n t r e 
el Imper io de A l e m a n i a y A u s t r i a - H u n g r í a (19 de 
Enero de 1905) (I), el cua l cont iene u n a c l á u s u l a 
a n á l o g a q u e t r a t a de los s e g u r o s o b r e r o s , previen-
do i g u a l m e n t e l a ce lebrac ión de f u t u r o s a c u e r d o s 
con respec to á la p ro tecc ión de los t r a b a j a d o r e s . 
De donde se colige q u e el T r a t a d o de r e f e r enc i a e s , 
h a s t a c i e r to pun to , de m i r a s m á s a m p l i a s q u e l a s 
de los o t r o s dos a n t e r i o r m e n t e c i t ados . 

No e s t a r á d e m á s o b s e r v a r q u e todos e s t o s T r a -
t a d o s no h a c e n o t r a cosa q u e s e ñ a l a r , po r a h o r a , 
el p u n t o de p a r t i d a de u n a se r ie de Conven ios u l te-
r io res ace rca de d e t e r m i n a d o s p u n t o s espec ia les y 
q u e s e r á n su lógica c o n s e c u e n c i a . 

S i rva de p r u e b a , respec to de lo q u e a c a b a m o s 
de ind icar , q u e con mo t ivo y en e j ecuc ión del T r a -
t ado del t r a b a j o de 15 de Abril de 1904, h a h a b i d o 
y a e n t r e F r a n c i a é I ta l ia dos n u e v o s a r r e g l o s : 

El p r imero , q u e dice re lación a l c a m b i o de li-
b r e t a s de las c a j a s de a h o r r o s e n t r e los dos países , 
h a pa sado á f o r m a r p a r t e del Conven io p r imi t ivo ; 

El s egundo , s e ref iere á Ja t r a n s f e r e n c i a de fon 
dos e n t r e las c a j a s de a h o r r o o r d i n a r i a s de a m -
bas nac iones y ha sido firmado en P a r í s e n E n e r o 
de 1906. 

Hay q u e a d v e r t i r , q u e todos e s tos Tra tados» 
Convenios ó Ar reg los , son s i e m p r e de du rac ión li 
m i t ada : es to e s , por lo menos , el c a s o m á s f r e -
c u e n t e . Así, por e j e m p l o , Jos c o n v e n i o s c o m p r e n -

(1) V. Apénd ice VI. 



didos en los T r a t a d o s de comerc io sólo ob l igan 
n a t u r a l m e n t e á l a s p a r t e s m i e n t r a s d u r a la ap l i -
cación del T r a t a d o , ó sea diez a ñ o s ; y los a r r e g l o s 
h a b i d o s con mo t ivo de la apl icación del T r a t a d o de 
t r a b a j o f ranco- i t a l i ano , son va l ede ros por c inco 
a ñ o s con t ác i t a reconducc ión de a ñ o en a ñ o . 

Los T r a t a d o s q u e se re f ie ren al t r a b a j o no se-
ñ a l a n , po r el c o n t r a r i o , plazo fijoá su du rac ión ; 
s i n emba rgo , s u e l e h a b e r en e l los a l g u n a c l á u s u -
la , merced á la c u a l se hace posible la r e sc i s ión de 
lo es t ipu lado en cua lqu i e r época, s i e m p r e q u e se 
c u m p l a n d e t e r m i n a d a s condic iones , p r inc ipa lmen-
te la de a v i s a r con u n a ñ o de ant ic ipación (a r t . 5.° 
del T r a t a d o del t r a b a j o f r a n c o - i t a l i a n o ) (1). 

La s e g u n d a c a t e g o r í a de T r a t a d o s c o m p r e n d e 
los de c a r á c t e r g e n e r a l con c l á u s u l a de acces ión 
p a r a t o d a s a q u e l l a s po t enc i a s q u e q u i e r a n a d h e -
r i r se . 

H a s t a a h o r a , só lo dos T r a t a d o s e n t r a n en es ta 
c a t e g o r í a : los l levados a c a b o por la Confe renc ia 
oficial de B j r n a (Mayo de 1905) (2), que—dicho s e a 
de paso—ninguno de e l los ha recibido a ú n la ra t i -
ficación de todas l a s po tenc ias firmantes. 

La p r i m e r a convenc ión , ó p a r a h a b l a r con m á s 
e x a c t i t u d , la p r i m e r a base de convenc ión se ref ie 
r e á la prohibición del f ó s fo ro b lanco e n la indus-
t r i a ce r i l l e ra . 

La s e g u n d a se r e l a c i o n a con la in terdicción del 
t r a b a j o n o c t u r n o de las m u j e r e s e m p l e a d a s e n la 
i n d u s t r i a . 

He a q u í , p a r a m a y o r c la r idad , el a c t a q u e puso 

1 I b i d e m p a r a los t r a t a d o s e n t r e Bélgica y L u x e m b u r g o 
y e n t r e e s t e ú l t i m o y A l e m a n i a . 

(2; V. m á s a d e l a n t e , Apéndice IX. 

fin á la C o n f e r e n c i a in te rnac iona l p a r a la p r o t e c -
ción obre ra : 

«Los Delegados de los gob i e rnos (aquí los n o m -
bres de l o s 15 Estados represen tados ) (1), hab i én -
dose r e u n i d o e n Conferenc ia el día 8 de M a y o 
de 1905, en B e r n a , con el fin de e x a m i n a r l a s so-
luc iones q u e p u d i e r a n tener las dos cues t iones 
con ten idas en la c i r c u l a r del Conse jo f ede ra l su izo 
de 30 de Diciembre de 1901, h a n acordado r o g a r a l 
re fe r ido Conse jo federa l su izo se d igne some te r al 
e x a m e n de los Gobiernos de los Es t ados i n t e r e s a -
d o s , e n v is ta de las negociaciones d ip lomát i cas q u e 
j u z g u e n conven ien te e n t á b l a r , l as proposic iones 
q u e á con t inuac ión se i n s e r t a n y q u e c o n s t i t u y e n 
el r e su l t ado de las de l iberac iones de la Confe ren-
cia y f o r m a n l a s bases de los Conven ios i n t e r n a -
c ionales q u e h a y a n de celebrarse.» 

En s u m a , los T r a t a d o s se e n c u e n t r a n a ú n en es-
tado de p repa rac ión . Todos e s tos t r a b a j o s prel imi-
n a r e s , a t r a y e n d o á m o d o de cebo—permí ta senos 
la expres ión —la a t enc ión de l a s nac iones , son u n a 
p r o m e s a p a r a lo p o r v e n i r . Queda r e s e r v a d o á los 
r e p r e s e n t a n t e s d ip lomát icos de las po tenc ias q u e 
se a d h i e r a n á la Conferenc ia de B e r n a da r á las 
decis iones de é s t a la f o r m a de T r a t a d o i n t e r n a -
cional . 

Bien c l a r a m e n t e se desprende de lo d icho q u e l a 
e laborac ión de e s t a s e g u n d a ca t egor í a de T r a t a d o s 
t ropieza , á c a u s a p rec i samente del g r a n n ú m e r o de 
i n t e r e s e s que pone en j u e g o , con m u c h a s m á s d i -

(1) A l e m a n i a , A u s t r i a - H u n g r í a , Bélg ica , D i n a m a r c a , Es -
p a ñ a , F r a n c i a , I n g l a t e r r a , Grecia , I t a l i a , L u x e m b u r g o , Países 
Ba jos , P o r t u g a l , R u m a n i a , Se rv i a , Snec ia y N o r u e g a y Su iza , 
q u e h a b í a c o n v o c a d o l a Confe renc i a . 



ficultades q u e la p r i m e r a al paso q u e ex ige t a m -
bién m á s t iempo. 

Asi, pues , la Ley, la J u r i s p r u d e n c i a y el T r a t a d o 
son los t r e s f a c t o r e s q u e a c t u a l m e n t e c o n t r i b u -
y e n , si bien en g r a d o s d iversos , á la f o r m a c i ó n del 
Derecho in t e rnac iona l obre ro . 

I I I 

Or ien tac ión f u t u r a . 

¿En q u é se r e s o l v e r á todo ese e s f u e r z o a c t u a l en 
p ro de l a e l aborac ión de u n Derecho in te rnac iona l 
ob re ro? ¿A dónde vamos? 

S u r g e , a n t e todo, u n a cues t ; ón , á e s t e propósi to : 
¿ P e r t e n e c e r á e l Derecho in t e rnac iona l o b r e r o a l 
Derecho in t e rnac iona l p r ivado ó al Derecho i n t e r -
nac iona l publico? 

A m b a s so luc iones podr ían f á c i l m e n t e sos te -
ne r se . 

En f a v o r de la p r i m e r a , fácil es o b s e r v a r que en 
el fondo se ref iere á i n t e r e s e s pr ivados ; la repara -
c ión de los acc iden tes del t r a b a j o , de la du rac ión 
de la j o r n a d a o b r e r a , el t r a b a j o n o c t u r n o de las 
m u j e r e s ó la prohibición del f ó s fo ro b lanco e n l a 
f ab r i cac ión de l a s cer i l las , no son o t r a cosa q u e 
c a s o s de pro tecc ión , e n ú l t i m o aná l i s i s , de los i n -
te reses del o b r e r o en e u a n t o indiv iduo. L a pe r so -
na l idad m i s m a del t r a b a j a d o r es lo q u e d a v ida á 
t o d o s esos deba te s , y desde es te p u n t o de v i s t a , 
t o d a s e s t a s c u e s t i o n e s n u e v a s dependen del Dere-
c h o i n t e r n a c i o n a l pr ivado . 

En p ro de la s e g u n d a , se puede h a c e r n o t a r igua l -
m e n t e q u e todos e sos p r o b l e m a s ind iv idua les n o 
pueden v e r d a d e r a m e n t e z a n j a r s e hoy día , como 
110 s ea med ian te la i n t e rvenc ión d i r ec t a del Es t a -

do, y que, por cons igu ien te , el individuo se e n -
c u e n t r a en relación con el Poder público en la mis-
m a s i tuac ión q u e si se t r a t a r a de u n a cues t ión de 
c o n t r a b a n d o «le g u e r r a ó de n e u t r a l i d a d m a r í t i m a . 
Sólo en l a s func iones de s o b e r a n í a de Es tado á 
Estado, e n t r a n h o y l a s cues t iones de protección 
o b r e r a i n t e rnac iona l , y ba jo es te aspec to , .puede 
p e r f e c t a m e n t e el Derecho in t e rnac iona l públ ico 
r e c l a m a r p a r a sí los n u e v o s p r o b l e m a s q u e se 
p l a n t e a n . 

A decir ve rdad , el Derecho in t e rnac iona l o b r e -
ro t i ene u n c a r á c t e r mix to , par t ic ipa de la n a t u r a -
leza de las dos r a m a s pr inc ipa les del Derecho i n -
t e r n a c i o n a l . Se a s imi l a , por un lado , a l Derecho 
in t e rnac iona l públ ico , por lo que r e s p e c t a á la in-
t e rvenc ión del Es tado en l a s cues t i ones o b r e r a s , y 
pa rece ident i f icarse por o t r o con el Derecho in-
t e r n a c i o n a l p r ivado , en c u a n t o t iende á g a r a n t i -
za r de rechos é in te reses individuales . 

Por o t r a p a r l e , la Escuela se p r e o c u p a b a bien 
poco de todas e s t a s cues t iones : lo esencial p a r a 
el la e r a l l egar á i n s t i t u i r las r e g l a s del Derecho 
n u e v o . 

¿Cuál e s b a j o es te a spee to la o r ien tac ión f u t u r a 
del Derecho in t e rnac iona l obrero? 

P a r a a v e r i g u a r l o , hay que e x a m i n a r n u e v a -
m e n t e los prec i tados f a c t o r e s del Derecho i n t e r n a -
c ional ob re ro : 

La ley; 
La j u r i s p r u d e n c i a ; 
El t r a t a d o , 

y ve r cua l de el los e s t á l l a m a d o á e j e r c e r en lo su -
ces ivo u n a inf luencia p r e p o n d e r a n t e . 

A dos pueden reduc i r se las t endenc ias q u e hoy 
dominan en la evoluc ión del Derecho n u e v o : 



U n a , q u e p o d r í a m o s l l a m a r t endenc ia n a c i o n a l , 
consis te en p r e o c u p a r s e , sobre todo, d e n t r o del De-
r echo i n t e r n o de c a d a pais , de la s i tuación en q u e se 
h a l l a el o b r e r o nac iona l a s p i r a n d o á q u e és ta sea lo 
m á s v e n t a j o s a posible. ¿Acaso no h a y obl igac ión 
de p r o t e j e r , a n t e todo, el t r a b a j o nac iona l , y no es 
á s u s h i jos , á qu ien l a pa t r i a debe p r o p o r c i o n a r la 
m a y o r comodidad y b i enes t a r ? El o b r e r o e x t r a n j e -
r o cons t i t uye s i e m p r e y por todos concep tos u n a 
excepción, no sólo por lo r educ ido de su n ú m e r o , 
s ino t a m b i é n por su s i tuac ión ines tab le y por l a 
t endenc ia q u e i ne lud ib l emen te t r a e cons igo á l a 
b a j a de los sa lar ios . N a d a pesa e n el á n i m o de los 
q u e so s t i enen e s t a tés is l a s u e r t e feliz ó de sg ra -
ciada del ob re ro e x t r a n j e r o : si é s te s u f r e , ó s i , po r 
lo m e n o s , se e n c u e n t r a l ega lmente en u n a s i t u a -
ción i n f e r io r á la del o b r e r o nac iona l , q u e v u e l v a 
á su pais n a t a l , l i b rando con ello a l m e r c a d o del 
t r a b a j o de u n v e r d a d e r o es to rbo . La ley debe s e r , 
a n t e todo , f r a n c e s a » del m i s m o modo q u e en o t r a s 
p a r t e s debe ser a l e m a n a ó inglesa; en u n a p a l a -
b r a , n a c i o n a l . 

L a o t r a t endenc ia q u e m u y bien podr íamos cal i -
ficar de in te rnac iona l , si á e s t a p a l a b r a no se le h u -
b i e r a dado con h a r t a f r e c u e n c i a o t ro sen t ido , p r e -
t ende i n s p i r a r s e e n ideas m á s l e v a n t a d a s , como 
son l a s de j u s t i c i a socia l y de h u m a n i d a d . En es te 
t e r r e n o , el ideal s e r í a q u e el t r a b a j a d o r pudiese 
d i s f r u t a r por doqu ie ra , en todos los pa íses y l u g a -
res , de l a m i s m a protecc ión; q u e p a r a todos f u e s e 
m o d e r a d a la d u r a c i ó n de la j o r n a d a de t r a b a j o ; 
q u e los s e g u r o s sociales f u e r a n el c o m p l e m e n t o 
n a t u r a l del s a l a r i o , ex tend iéndose , a d e m á s , . á 
toda c l a s e de r iesgos , y q u e l a j u s t i c i a , en fin, se 
e je rc iese con equidad p a r a todos. E s t a t e n d e n c i a 

se t r a d u c e j u r í d i c a m e n t e en u n a teor ía de as imi la-
ción lo m á s comple ta posible, e n t r e el o b r e r o n a -
c ional y el e x t r a n j e r o . 

Ta les son l a s dos di recciones q u e se a b r e n a n t e 
el Derecho in t e rnac iona l obrero . ¿Cual de e l l a s de-
t e r m i n a r á la o r ien tac ión de és te en el po rven i r ? 

P l a n t e a d o así el p r o b l e m a , fácil e s ve r á donde 
conducen c a d a uno de los a g e n t e s ó f a c t o r e s q u e 
en la a c t u a l i d a d con t r ibuyen á la e laborac ión del 
Derecho n u e v o . 

a) La ley.—La legislación pos i t iva i n t e r n a de 
cada país obedece n a t u r a l m e n t e á la p r i m e r a de las 
dos t endenc ias , d i r ig iéndose , por cons igu ien te , ha -
cia un r ég imen especial p a r a los nac iona le s . 

E s t a impuls ión y es te r u m b o son , po r o t r a p a r t e , 
m u y n a t u r a l e s y de fácil expl icación: l a ley e s hoy 
día, en casi todos los países , obra de los P a r l a m e n -
tos , los c u a l e s no son , á su vez , s ino la r ep re sen -
tac ión de l a s r e spec t i va s naciones . A h o r a bien: 
u n a a s a m b l e a f r a n c e s a ó inglesa , por e j emplo , ten-
d e r á e s p o n t á n e a m e n t e en s u s a c u e r d o s á f avo re -
cer á los f r a n c e s e s ó ingleses , por y p a r a los cua l e s 
t i ene la f unc ión de legis lar . 

Por si e s t a s imple obse rvac ión no b a s t a r a , a h í 
e s t á n los hechos , que , a u n q u e pasados , r e sponden 
e n c ier to m o d o del p o r v e n i r . 

A l e m a n i a , al e s t a b l e c e r los s egu ros o b r e r o s 
p a r a acc identes , re t i ros , inval idez , e tc . , se s int ió 
n a t u r a l m e n t e l l evada á h a c e r p reva lece r la s o l u -
ción m á s v e n t a j o s a p a r a s u s nac iona les , con ex 
clusión de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s . 

El a r t . 4.°, p á r r a f o 5.° de la ley de 22 de Jun io 
de 1889, r e f e r e n t e a l s e g u r o c o n t r a l a inva l idez y 
la ve jez , concede d e t e r m i n a d a m e n t e al Conse jo 
f ede ra l el derecho de exc lu i r del s e g u r o ob l i ga to -



r io á c i e r t a s p e r s o n a s por r a z ó n del c a r á c t e r de-
m a s i a d o t r a n s i t o r i o de su ocupación . Merced á e s t a 
disposición, u n g r a n n ú m e r o de o b r e r o s e x t r a n j e -
ros h a n sido exc lu idos del s i s t e m a de r e t i r o s (1). 

Muy r e c i e n t e m e n t e a ú n , I n g l a t e r r a t r a t a b a de 
d e f e n d e r s e con su ley del 11 de Agosto de 1905 (2) 
de la o l a i n v a s o r a de los i n m i g r a n t e s e x t r a n j e r o s , 
some t i éndo los á u n a v is i ta del Inspector de e m i -
g rac ión . Tiene és te el derecho de n e g a r la au to r i -
zación de d e s e m b a r q u e á los i n m i g r a n t e s «poco de-
seables» (indesirable immigrant). 

Según el a r t . 3.° de la ley, e n t r a r á en e s t a c a t e -
gor ía : 

a) El q u e no puede p r o b a r q u e se h a l l a en pose-
sión de medios suf ic ien tes p a r a subven i r á s u s pro-
p ias neces idades y á l a s de su fami l i a (si la t iene) , 
ó q u e se e n c u e n t r a , a l m e n o s , e n condiciones de 
ob tener los . 

b) El idiota ó a f ec t ado de e n a j e n a c i ó n m e n t a l , 
ó el q u e á c a u s a de a l g u n a e n f e r m e d a d ó a c h a q u e 
pudiese r e s u l t a r g r a v o s o p a r a la benef icencia p ú -
b l ica , ó c o n v e r t i r s e de cua lqu i e r m a n e r a en estor-
bo ó c a r g a p a r a el públ ico. 

c) El q u e h u b i e r a s u f r i d o a l g u n a condena por 
m o t i v o s q u e no sean de o rden polí t ico en u n pa í s 
con el cua l e x i s t a T r a t a d o de ex t rad ic ión p a r a c r í -
m e n e s ó deli tos, y q u e c o n s t i t u y a por lo q u e a l 
pa í s en cues t i ón se re f ie re , u n deli to s u j e t o á e x -
t rad ic ión s e g ú n los t é r m i n o s de l a l e y de ex t rad i -
ción de 1870. 

d) El q u e h u b i e r a s u f r i d o y a a l g u n a c o n d e n a de 
expu l s ión en v i r t u d de es ta m i s m a ley. 

(1) V. infra, p . 106. 
(2) Bulletin de l'Office interna'ional du travati, 190o, p . 242. 

Bien á l a s c l a r a s se desprende de la c i t ada ley , 
•que e s t á e x c l u s i v a m e n t e i n f o r m a d a por cons idera-
c i o n e s de e c o n o m í a nac iona l . 

Es to se a d v i e r t e t a m b i é n en F ranc ia , en donde a l 
a b o r d a r la cues t ión de los acc iden tes del t r a b a j o 
c o n la ley del 9 de Abril de 1898, á p e s a r del pr inc i -
pio de as imi lac ión sen tado en el a r t . 1.°, inc lu ía en 
e l a r t 3.° disposiciones especiales r e l a t ivas á los 
o b r e r o s e x t r a n j e r o s , pos t e rgándo los en d e t e r m i -
n a d o s casos . 

As imismo, p a r a la solución del p r o b l e m a de los 
r e t i ro s , ex ígese cot ización m á s e l evada á aque l los 
p a t r o n o s que e m p l e a n á ob re ros e x t r a n j e r o s (1). 

F i n a l m e n t e , la se r ie de proposiciones r e f e r e n t e s 
á la p ro tecc ión del t r a b a j o nacional y q u e e s t á n 
s i e m p r e á la orden del día en l a s ses iones de n ú e s 
t r a C á m a r a f r a n c e s a , o f rece u n a p r u e b a m á s de 
d icha t endenc ia (2). 

Así, pues , la legis lación i n t e r n a , en c u a n t o c o n -
c u r r e á la e laborac ión del Derecho i n t e r n a c i o n a l 
obre ro , o r i en t a á és te en el sent ido de e s t a b l e c e r 
u n a d i fe renc ia de t r a t a m i e n t o , más ó m e n o s s e ñ a -
l ada , e n t r e los o b r e r o s nac iona les y los e x t r a n 
j e ros. 

6) La jurisprudencia.— La j u r i s p r u d e n c i a , a u n -
q u e con menos in t ens idad , ob ra i g u a l m e n t e e n el 
m i s m o sent ido de p redomin io e n e s t a s de l i cadas 
cues t iones de l a t endenc i a nac iona l . 

Así, por ejemplo, se h a vis to á la j u r i s p r u d e n c i a 

(1) V. infra, p . 101. 
(2) Ce el i n f o r m e de Más d e 26 de Noviembre de 1903, Soc. 

, parí., n. 1322; J . O . , 1905, p . 176; Más, « L a m a i n d c e a v r e é t r a n -
g é r e » . Reoue politique et parlamentaire, 10 de M a m o d e 1901. 
L a cues t i ón no se h a d i scu t ido , sin e m b a r g o , e n a q u e l l a legis-
l a t u r a (1902 1906). 



f r a n c e s a r e c h a z a r , a u n q u e tal vez á pesar suyo , , 
el a r t . 1382 del Código civil en el concepto de r e -
c u r s o a b i e r t o á los r e p r e s e n t a n t e s del o b r e r o e x -
t r a n j e r o . á los c u a l e s la ley de 1898 n e g a b a toda 
acc ión , s iempre q u e en el m o m e n t o del acc iden te 
no residiesen e n t e r r i t o r i o f r a n c é s . Tal solución 
e s t a b a sin d u d a a l g u n a en conformidad con los 
pr inc ip ios ju r íd icos ; pero cons iderac iones de e q u i -
dad y de j u s t i c i a social h u b i e r a n tal vez pe rmi t ido 
en e s t e p u n t o a l g u n a cor recc ión q u e mi t igase el 
r igor de la ley (1). 

En la aplicación del a r t . 3.° de e s t a m i s m a ley 
de 9 de Abril de 1898 se ha m o s t r a d o i g u a l m e n t e 
r i g u r o s a la j u r i s p r u d e n c i a f r a n c e s a , r e s o l v i e n d o 
en per ju ic io del o b r e r o e x t r a n j e r o c ie r t a s cuest io-
n e s dudosas , y q u e el t e x t o de la ley no lo h a c i a 
e x p r e s a m e n t e . S i rva de e j e m p l o l a sen tenc ia dic-
t a d a por el T r i b u n a l Super io r de Douai en 14 de Di-

<1> F a l l o d e l 16 d e N o v i e m b r e de 1903, Rec. doc. sur lea acci-
dente du travail, p u b l i c a d o s po r el Min i s t e r io d e Comerc io , t . IV . 
p á g i n a 144. 

• C o n s i d e r a n d o q u e los r e p r e s e n t a n t e s del ob re ro e x t r a n j e r o , 
m u e r t o v i c t i m a de u n a c c i d e n t e del t r a b a j o , t i e n e n , en p r . n o 
pió, los m i s m o s d e r e c h o s q u e l o s r e p r e s e n t a n t e s de u n obrero-
f r a n c é s . p e r o q u e el los n o p o d r í a n i n v o c a r n i n g ú n o t ro , p a r a 
s u s t r a e r s e á l a r ecusac ión f o r m a l que r e s u l t a de l a r e g l a as . es-
t ab l ec ida ; q u e el l eg i s l ado r n o h a t e n i d o á b ien s e ñ a l a r a e s t a 
r e g l a n i n g u n a excepc ión , r e s p e c t o de l a d isposic ión espec ia l . -
s i m a , seguramente rigurosa, pero de un rigor intencionado y reflexHX.-
que e x c l u y e de t o d o d e r e c h o d e i n d e m n i z a c i ó n al o b r e r o e x t r a » 
j e r o , s i e m p r e q u e s u s r e p r e s e n t a n t e s no res idan e n t e r n t o r . o 
f r a n c é s en el m o m e n t o en q u e o c u r r a el acc iden te .» 

Ce t a m b i é n el s i g u i e n t e cons ide rando de l a s e n t e n c i a d i c t a d a 
po r el T r i b u n a l de C h a m b é r y en 21 d e E n e r o de 1902, y que es -
t a b a p e n d i e n t e de ape lac ión : 

« C o n s i d e r a n d o q u e 1* acc ión d e l a v i u d a Cx„ p u g n a c o « 
esta recusación absoluta. - D u r a lex , sed lex.» 

c iembre de 1900 (1), c u y o s u m a r i o copiamos á con-
t inuac ión : 

El ob re ro e x t r a n j e r o q u e no res id ie ra en F r a n c i a 
e n el m o m e n t o del acc idente , se e n c u e n t r a en el 
m i s m o caso q u e el que ha de jado de residir en ella 
después del a cc iden t e ; s e r á , pues , indemnizado 
med ian te el pago de un cap i t a l igual á t r e s veces 
la r en t a . 

É impor t a poco que e s t e o b r e r o h a y a tomado en 
a r r i e n d o u n a c a s a en F r a n c i a á ra iz del acc iden te , 
si no jus t i f ica , a d e m á s , q u e ha obtenido a u t o r i z a 
c i ó n p a r a e s t ab lece r allí su domicilio. 

En p r u e b a de lo mismo podemos c i t a r a ú n e s t a 
o t r a decisión del T r i b u n a l de C h a m b é r y del 13 .le 
Agos to de 1902 (2): 

«Considerando, s in e m b a r g o , q u e l a s pa r t e s e s -
t á n f u e r a de propósi to al pedir q u e se tenga en 
c u e n t a á los h e r m a n o s y h e r m a n a s de és te (el r e -
p r e s e n t a n t e de la v í c t ima r e s iden t e en F r a n c i a en . 
el m o m e n t o de o c u r r i r el acc idente) , que , s e g ú n 
los t é rminos del a r t . 3.°, l e t r a B, de la ley de 9 de 
Abri l de 1898, la pensión debe ca l cu la r se en v i s t a 
del s a l a r io a n u a l de la v í c t i m a , á razón d3 15 
por lOl» del sa la r io si no hay m á s q u e un hi jo, del 25 
por 100 si hay dos, del 35 por 100 si hay t r e s y del 40 

(1) Rec. doc. sur les accidenta du travail, pub l i cados por e l Mi 
« i s t e r io de Comercio; t I, p . 679.—Ce Tr ib . LUle, 8 de Marzo 
d e 1900; y T r i b u n a l supe r io r d e Dona i , 18 d e J u l i o de 1900, 
S . 1901, 2, 45. 

(2) S . 1906, 2, 9 — A c e r c a d e e s t a a r d u a cues t i ón d e l cá l cu lo , 
c o n s ú l t e s e l a n o t a á l a s e n t e n c i a c i t a d a , y t a m b i é n l a o b r a de 
R a y n a u d , Accidenta du travail des ouvriera étrangers, p 68. En el 
caso c i tad« , l a r e n t a ó p e n s i ó n h a s ido c a l c u l a d a como si el 
o b r e r o v ic t m a del a c c i d e n t e no h u b i e s e t en ido m á s que u n solo 
h i j o - ó s ea 15 po r 100 —, s iendo así que t e n i a a d e m á s o t r o s que 
A la sazón r e s id í an en I t a l i a . 



por 100 si hay c u a t r o ó m a y o r n ú m e r o ; q u e la p r e -
s e n t e disposición, e n su sen t ido m á s n a t u r a l y l ó -
gico, se re f ie re e x c l u s i v a m e n t e á los h i j o s q u e t e n -
g a n u n derecho pe r sona l c u a l q u i e r a a n t e la ley , es^ 
decir , á aque l lo s q u e residan en F r a n c i a en la épo-
t a del acc iden te : 

»Que en el ca so de h a b e r var ios , su pens ión 
debe s e r c a l c u l a d a co lec t ivamen te , y q u e si só lo 
hay u n o se f i j a r á a q u é l l a en u n t a n t o por c i e n t e 
del s a l a r i o de la v í c t ima , sin q u e e n n i n g ú n caso 
&•« deba de tener en cuenta á los h i j o s r e s iden te s en 
t i e x t r a n j e r o » . 

Ya s e ve aqu í t a m b i é n cómo u n a j u r i s p r u d e n c i a 
m e n o s encas t i l l ada en su p u n t o de v i s t a nac iona l 
h u b i e r a podido t á c i t a m e n t e l o m a r en c o n s i d e r a -
ción el derecho del r e p r e s e n t a n t e de la v i c t ima r e -
s i d e n t e en el e x t r a n j e r o en el m o m e n t o del acci -
den te , y t a l vez (med ian te u n e s f u e r z o , b a s t a n t e 
pre tor io por c i e r t o ) , cor reg i r la in jus t i c ia de la 
ley en es te p u n t o , a c r e c e n t a n d o p r o p o r c i o n a l m e n -
te l a pa r t e de los r e p r e s e n t a n t e s r e s iden te s e n 
F r a n c i a . 

No s e r í a difícil m u l t i p l i c a r los e j e m p l o s (1); p e r o 
los aduc idos b a s t a n p a r a d e m o s t r a r - s i n q u e p o r 
eso s ea l íci to l l ega r á u n a genera l izac ión e x a g e -
r a d a — q u e la j u r i s p r u d e n c i a f r a n c e s a s i g u e fiel-
m e n t e á la ley, o b r a n d o e n el mi smo sent ido é i m -
p u l s a n d o , por cons igu ien te , al Derecho i n t e r n a -

(1) Ce. a c e r c a de o t r o s pun to s : C- Aix, Remetí Villetard de 
Pruniktes, p . 131, J u l i o de 1901; T r i b . civ. Nice, 2 de E n e r o 
d e 1901; l!ce. doe. accid. du travail; pub l i cados p o r el Min i s t e r i o 
de Comerc io , t . I V , p . 228; T r i b . co r r . de F o r c a l q u i e r , 8 de J u 
n i o d e 1896, Revue de droit international, 1696, p . 251; T r i b . c o r r . 
de Va lenc iennes , 16 d e D ic i embre de 1895; La L»i, 31 de E n e r o 
d e 1896; Donai , 14 de Nov iembre de 1930; J . Olunet . 1901, p . 526. 

cional o b r e r o en u n a m i s m a dirección esenc ia l -
m e n t e n a c i o n a l . 

El e x a m e n de la j u r i s p r u d e n c i a e x t r a n j e r a p o -
dr ía s u m i n i s t r a r n o s e j e m p l o s aná logos (1). 

En r e s u m e n : la j u r i s p r u d e n c i a s igue u n c a m i n o 
p a r a l e l o a l de la ley , y obedece, como és ta , á la 
t endenc ia nac iona l , s iendo de t e m e r , po r lo t a n t o , 
q u e su acc ión , en la medida en q u e e s t á l l a m a d a á 
co l abo ra r en la fo rmac ión del Derecho i n t e rnac io -
nal o b r e r o , o r i en te á é s t e h a c i a u n ideal más n a -
c iona l q u e h u m a n o , m á s p a r t i c u l a r i s t a q u e i n t e r -
n a c i o n a l . 

c) El Tratado.—Por el con t ra r io , e s t e t e r c e r ele-
m e n t o de fo rmac ión del Derecho n u e v o in f luye 
a b i e r t a m e n t e e n el sent ido de la t endenc i a q u e he-
m o s cal i f icado de i n t e r n a c i o n a l . 

Hay q u e n o t a r , a d e m á s , q u e e s t a acción es t a n 
to m á s firme y eficaz c u a n t o m á s m o d e r a d a s e 
m u e s t r a preconizando la idea de rec iproc idad . 
Gracias al m e c a n i s m o de los T r a t a d o s , la tenden-
cia i n t e r n a c i o n a l t iene p robab i l idades de éx i to e n 
l a medida de lo posible. El T ra t ado , en efecto , n o 
se re f ie re á l a Si tuación del o b r e r o e x t r a n j e r o de 
u n a m a n e r a g e n e r a l y a b s t r a c t a , s ino e spec ia l -
m e n t e á la de los ob re ros nac iona les de las dos Po-
t enc ia s c o n t r a t a n t e s : c a d a país, n a t u r a l m e n t e , se 
c u i d a r á m u y m u c h o de no h a c e r conces iones v e n -
t a j o s a s , como no s ea á cambio de o t r a s t a n t a s 
v e n t a j a s cor re la t ivas . R e s u l t a d o de e s t a rec ipro-
cidad d ip lomát ica s e r á s i empre lo m á s convenien-

( l ) T r i b u n a l S u p r e m o d e Mich igan , American Laxo Reviese, 
t . X X X I , p. 625, y o t r a s decis iones q u e m á s a d e l a n t e m e n c i o -
n a m o s á p ropós i to de los conf l ic tos de l a s l eyes e n m a t e r i a d e 
a c c i d e n t e s del t r a b a j o . 



t e y f a v o r a b l e p a r a los obre ros e x t r a n j e r o s p e r t e -
nec i en t e s á a m b o s países c o n t r a t a n t e s . 

En e s t e caso se e n c u e n t r a el T r a t a d o f r a n c o - i t a -
l iano a c e r c a del t r a b a j o , cuyo r e s u l t a d o h a sido l a 
as imi lac ión de los ob re ros f r anceses q u e t r a b a j a n 
en I t a l i a á los o b r e r o s i t a l i anos , y la de los i t a l i a -
nos q u e t r a b a j a n en F ranó i a á los obre ros f r a n c e -
s e s , en lo q u e se re f ie re á la indemnizac ión ó se-
g u r o de acc iden tes del t r a b a j o . 

A h o r a bien; los T r a t a d o s v a n y a p r ec i s amen te 
conv i r t i éndose en el f a c t o r cada vez m á s prepon 
d e r a n t e en la evolución d¿l Derecho i n t e r n a c i o n a l 
ob re ro , y h a s t a l legan, en c ier tos casos , y r e s p e c -
to de d e t e r m i n a d o s pun tos , á co r reg i r y m e j o r a r 
la legis lación i n t e r n a ; as í , po r e j emplo , el T r a t a d o 
f ranco- i t a l i ano h a conducido á u n a modif icación 
l eg i s la t iva del a r t . 3.° de la ley de 1898, med ian te 
la del 31 de Marzo de 1905, cuya finalidad f u é pre-
c i s a m e n t e la de p o n e r á n u e s t r a legis lación r e l a -
t i va á los a cc iden t e s e n a r m o n í a con n u e s t r o s 
compromisos in t e rnac iona les . 

El a r t . 3.° de la ley de 1898 h a sido modif icado 
con la adición de u n nuevo p á r r a f o , q u e dice: 

«Las d isposic iones de los t r e s p á r r a f o s a n t e r i o -
r e s (1) p o d r á n , s in e m b a r g o , s e r modi f icadas me-
d i a n t e T r a t a d o s (dent ro de los l ími tes de las in-
demnizac iones p rev i s t a s en el p r e s e n t e a r t í c u l o ) 
r e spec to de los e x t r a n j e r o s c u y o pa í s n a t a l g a r a n -
t ice á n u e s t r o s nac iona les v e n t a j a s equivalentes .» 

A f o r t u n a d a m e n t e , el n ú m e r o de T r a t a d o s y de 
Acue rdos i n t e rnac iona le s q u e t a n f a v o r a b l e in-
f luenc ia e j e r cen , v a sin c e s a r a u m e n t a n d o . A p a r -

(1) Dispos ic iones r e s t r i c t i v a s de los d e r e c h o s d e l o b r e r o ex-
t r a n j e r o e n g e n e r a l . 

t e de los m u y rec i en te s q u e a c a b a m o s de e n u m e -
r a r , h a y m u c h o s p royec tos de la m i s m a índole 
que son e n l a a c t u a l i d a d ob je to de es tud io . 

Por lo q u e á F r a n c i a se ref iere , se s e ñ a l a n (1) 
dos nuevos Convenios , p rev i s tos y a por el T r a t a d o 
f r anco- i t a l i ano . 

Uno v e r s a ace rca de los p o r m e n o r e s de la reci-
procidad en m a t e r i a de acc iden tes 

El o t r o e s t á r e lac ionado con l a s p recauc iones 
q u e deben t o m a r s e pa ra poder e v i t a r la s u p l a n t a -
ción de pe r sonas y los cer t i f icados f a l so s , merced 
á los cua l e s j ó v e n e s o b r e r o s i t a l i anos , s in edad s u -
ficiente p a r a ser admi t idos en el t r a b a j o , h a n po-
dido s e r c o n t r a t a d o s en f á b r i c a s f r a n c e s a s , b u r -
lando la b u e n a fe de Alcaldes , Cónsules é i n d u s -
t r i a l e s (2). • 

Se h a l l a n a d e m á s en v í a s de negociación o t r o s 
dos T r a t a d o s ace rca del t r a b a j o con Bélgica y L u -
x e m b u r g o , r e spec t ivamen te , r e f e r e n t e s a m b o s á 
la apl icación de las leyes r e l a t i v a s á los acc identes 
del t r a b a j o (3). 

La tendenc ia de los T r a t a d o s obedece en el ex-
t r a n j e r o á l a m i s m a o r i en t ac ión . 

Podemos , en p r u e b a de el lo, indicar un acue r -
do p royec tado e n t r e I ta l ia , Suiza , Aus t r i a -Hun-
gr ía , Bélgica y Aleman ia con el fin de l l egar en 
todos e s tos pa í s e s á la reducción s i m u l t á n e a del 
t r a b a j o de los obre ros de f á b r i c a á diez h o r a s d ia -
r i a s . 

El Conde Posadowsk i , Secre tar io de Es tado, con-
t e s t a b a en el Reichstag, en sesión del 7 de Fo-

(1) Le Temps, 27 de Enero de 1906. 
(2) Consúl tese , á p r o p ó s i t o de e s to , la n o v e l a de M Ed . R o d . 

• U n v a i n q a e u r » ; Revue den Deux Monden, 1901. 
(3) BuUetin de !'Office du travail. Abri l de 1905, p . 331. 



b r e r o de 1905, á u n a in te rpe lac ión de M. T r i m -
h o r n , Dipu tado del Cen t ro , a c e r c a de la r educc ión 
de l a j o r n a d a de t r a b a j o en Aleman ia , r e c o r d a n d o 
q u e el Gobierno a l e m á n ten ía e n e s tud io u n p r o -
yecto r e f e r e n t e á e sa m i s m a cues t ión de las h o r a s 
de t r a b a j o . 

Y a ñ a d í a : 
«Después q u e se h a y a dado c ima á e s t e es tudio , 

los Gobiernos f ede rados se e n c a r g a r á n de e x a m i -
n a r s e r i a y p r o f u n d a m e n t e la cues t i ón de s a b e r si 
e s ó no fac t ib le la reducción de l a s h o r a s de t r a b a -
j o p a r a l a s o b r e r a s , admi t iendo, si necesar io f u e s e , 
c ie r to plazo de t r ans ic ión . Mas t ambién e n e s t o 
la compe tenc ia e x t r a n j e r a es a s u n t o de excepcio-
n a l i m p o r t a n c i a . P o r eso p rec i samen te he p r o c u -
r a d o sondea r , por mediación del Min is t ro de Es ta-
do, á los Gobiernos de I t a l i a , Su iza , A u s t r i a - H u n -
g r í a y Bélgica ace rca del modo cómo acoge r í an la 
propos ic ión de l a b o r a r s i m u l t á n e a m e n t e en lo q u e 
á la du rac ión del t r a b a j o conc ie rne . Suiza ha d a d o 
y a u n a con tes tac ión f a v o r a b l e , cas i d i r ía , s u p leno 
a sen t imien to . La reducción de las h o r a s de t r a b a j o 
p a r a los ob re ros a f e c t a r í a p a r t i c u l a r m e n t e á n u e s -
t r a i n d u s t r i a text i l . La admis ión de u n plazo p r u -
dencial se hace , por cons igu ien te , ind i spensab le 
en e s t e p u n t o . Si p u d i e r a l l ega r se á d a r e s t e paso 
de a c u e r d o con los c u a t r o Es t ados q u e a c a b a m o s 
de m e n c i o n a r , opino q u e l o s t emores , q u e se h a n 
ex t e r io r i zado con mot ivo de l a compe tenc ia in te r -
n a c i o n a l , se v e r í a n e senc i a lmen te a t e n u a d o s , ó 
bien desapa rece r í an en a b s o l u t o . Abr igo l a espe-
r a n z a de q u e e s t a s negociac iones conduzcan á u n 
r e s u l t a d o favorab le .» 

Háb l a se i g u a l m e n t e de un proyec to f r a n c o bel-
ga , conce rn i en te á los acc iden tes del t r a b a j o en 

a m b o s países , y e l cua l es ob je to de e s tud io desde 
hace y a b a s t a n t e s m e s e s . 

T r á t a s e , a s i m i s m o , de l l e v a r á cabo u n c o n v e -
nio e n t r e Bélgica y Alemania , por u n a p a r t e , y 
e n t r e Bélgica y los Pa í se s B a j o s por o t r a , s i e m p r e 
a c e r c a de l a s m i s m a s m a t e r i a s (1). 

En r e s u m e n , el T r a t a d o a c e r c a del t r a b a j o t i ende 
hoy d ía á g e n e r a l i z a r s e (2) y á p r e d o m i n a r e n l a 
f o r m a c i ó n del Derecho i n t e rnac iona l obre ro . 

En e s t e de senvo lv imien to tal vez nos sea l íc i to 
ve r u n fel iz p r e s a g i o de l a or ien tac ión del d e r e c h o 
n u e v o hac ia la as imi lac ión m á s ó menos p e r f e c t a 
de los ob re ros e x t r a n j e r o s á los nac iona le s . 

Conclusión. 

Sea lo q u e f u e r e de e s t a s pe r spec t ivas del po rve -
n i r , el rápido e x a m e n q u e acabamos"de h a c e r n o s 
a u t o r i z a p a r a conc lu i r a f i r m a n d o c u a n en lo c i e r to 
e s t á b a m o s a l m a n i f e s t a r , desde las p r i m e r a s pági -
na s , q u e el Derecho in t e rnac iona l o b r e r o se h a -
l l aba a ú n en e s t a d o de fo rmac ión . 

Es t e estado r u d i m e n t a r i o de u n a ciencia n u e v a 
cons t i tuye á la vez su a t r a c t i v o y su dif icultad. 

Su a t r ac t i vo , p o r q u e , ¿á qu ién no c a u t i v a , en 
efecto , el a s i s t i r á l a génes i s del derecho n u e v o , 
segui r paso á paso s u s p rogresos , r e g o c i j a r s e a n t e 
l a s soluciones e n c o n t r a d a s , s e ñ a l a r l a s p a r a d a s 
necesa r i a s , con t r i bu i r , en fin, á la e laborac ión del 
Derecho? 

(1) Revue de droit international privé, 19(6, p . 221. 
(2) U n e j e m p l o m á s , po r lo que t i e n e de ca r ioso : Al c o n s -

t r u i r s e el t ú n e l del S implón , S u i z a é I t a l i a ce l eb ra ron u n C o n -
ven io especia l r e l a t i v o á los a c c i d e n t e s d e l t r a b a j o q u e p u d i e -
r a n o c u r r i r d u r a n t e d i cha cons t rucc ión .—Ce . J . Cluuot , 1905, 
p á g i n a 506. 



Y s u dif icul tad, p o r q u e todo e s n u e v o e n e s t a 
m a t e r i a y d a t a a p e n a s de a y e r . Se h a n colocado y a 
a l g u n o s j a l o n e s y es tab lec ido a l g u n a s r eg l a s , pe ro 
los huecos q u e a u n h a y q u e l l ena r son i n m e n s o s , y 
c u a l o c u r r í a t iempo a t r á s con los m a p a s del c o n t i -
nen t e a f r i c a n o , hay a q u í a ú n n u m e r o s o s espac ios 
e n b lanco , m u c h a s r eg iones i nexp lo radas . 

Al e s tud io de esos pa í se s , a p e n a s so spechados , 
c o n s a g r a r e m o s las p á g i n a s q u e s iguen . De a n t e -
m a n o nos e x c u s a m o s de las l a g u n a s , imperfecc io-
nes ú oscur idades i n h e r e n t e s á la m a t e r i a m i s m a 
q u e nos p roponemos es tud ia r . M a s a s í como e n 
o t r o t iempo los e x p l o r a d o r e s p o r t u g u e s e s y e s p a -
ñoles e m p r e n d í a n , l lenos de e n t u s i a s m o , a r r i e s g a 
dos v i a j e s p a r a c o n q u i s t a r n u e v a s p rov inc ias á la 
f e ca tó l ica , as í t ambién n o s o t r o s t e n e m o s , p a r a 
a l i m e n t a r n u e s t r o a r d o r , l a convicción i n t i m a tle 
q u e e s t a s cues t i ones son de u n a i m p o r t a n c i a v i t a l 
y de u n a ac tua l idad u r g e n t e ; y a q u e , después de 
todo, se t r a t a n a d a m e n o s q u e del p rogreso socia l 
y de pacíf icas c o n q u i s t a s , de u n a m a r c h a l en ta , s í , 
pe ro firme, hac ia u n ideal—tal vez p r o n t o u n a r e a -
l i d a d - de jus t i c i a in t e rnac iona l . 

/ 

II 

Bosquejo de una división racional 
del Derecho internacional obrero. 

El Derecho in t e rnac iona l ob re ro se ha l l a hoy en 
e s t a d o de fo rmac ión , y es, por lo t a n t o , p r e m a t u r o 
i n t e n t a r u n a exposición comple ta y s i s t emát ica 
del mismo. Es to no o b s t a n t e , se s i en te la necesidad 
de empezar á pone r u n poco de orden en e s t a con-
f u s i ó n , de c las i f icar los n u e v o s p r o b l e m a s que se 
p l a n t e a n y cuya solución se p e r s i g u e a c t u a l m e n t e . 
El fin que n o s p r o p o n e m o s con es te e s tud io con-
siste s i m p l e m e n t e en d i sponer en se r i e s los proble-
m a s , ind icando de paso , respecto de cada pun to , el 
g r a d o de e l aborac ión q u e a l canza en l a ho ra p r e -
sen te . 

El hecho económico q u e da l u g a r a l nac imien to 
del Derecho i n t e rnac iona l ob re ro , es la movi l iza 
ción c rec ien te de la m a n o de obra en n u e s t r a épo -
ca; g r a n n ú m e r o de ob re ros e x t r a n j e r o s l l egan á 
u n país en b u s c a de t r a b a j o : ¿cuál s e r á la s i t u a -
ción de es tos o b r e r o s en u n país q u e no es el suyo? 
Tal es el p r o b l e m a , m u y gene ra l , q u e se p ropone 
r e s o l v e r el Derecho n u e v o . 

A h o r a bien: la s i tuación du e s tos ob re ros se 



ha l l a , an t e todo, s u j e t a á la l eg i s lac ión n a c i o n a l 
del pueb lo en q u e á la sazón t r a b a j a n , y a es té di-
c h a legis lación concebida en t é r m i n o s expl íc i tos y 
f o r m a l e s , y a r e s u l t e de los principios g e n e r a l e s del 
Derecho. En u n a p a l a b r a , hay q u e tener en c u e n t a , 
a n t e todo," lo que m u y bien p o d r í a m o s l l a m a r legis-
lación nacional de cada país . 

Por o t r a pa r t e , l a s Potenc ias , á l a s c u a l e s per te-
necen e s tos ob re ros , t i enen in t e r é s en q u e la s i -
tuación de s u s n a c i o n a l e s s ea lo m e j o r posible ; 
pe ro en e s t e t e r r e n o chocan n a t u r a l m e n t e con l a 
s o b e r a n í a nac iona l , con la a u t o n o m í a de los pa íses 
en q u e s u s subditos se h a l l a n t r a b a j a n d o . El único 
medio de consegu i r a l g ú n r e s u l t a d o en es te p u n t o 
es, p u e s , el de e n t e n d e r s e con e s t a s o b e r a n í a , cele 
b r a n d o con el la a c u e r d o s y t r a t a d o s . De ahí lo q u e 
p o d e m o s l l a m a r legislación internacional. 

Legis lac ión n a c i o n a l y legis lación i n t e r n a c i o -
n a l , t a l e s son las dos g r a n d e s p a r t e s del Derecho 
in t e rnac iona l o b r e r o . Esta divis ión se ba sa s in 
d u d a en l a rea l idad m i s m a de los hechos y co r r e s 
ponde á l a s dos t endenc i a s que se d i spu tan el p o r -
ven i r del Derecho n u e v o . Es és te , si as í p o d e m o s 
e x p r e s a r n o s , u n p u n t o de v is ta d inámico y segu-
r a m e n t e t empora l ; p e r o es t ambién el ún ico q u e 
p e r m i t e p'or a h o r a c las i f icar los hechos y o r d e n a r 
los p r o b l e m a s . 

No d e j e m o s de l a m a n o e s t a s dos pa r t e s y v e a -
m o s c u á l e s son los p r o b l e m a s q u e cada u n a de 
e l l a s e n t r a ñ a . 

I 

Leg i s l ac ión nac iona l . 

La legislación nac iona l comprende l a s so luc io -
nes q u e r e s u l t a n ú n i c a m e n t e de l a legislación in-
t e r n a de cada país . 

Colocados en es te t e r r e n o , son n u m e r o s o s los 
p rob lemas q u e se p lan tean : a n t e todo—y s e r á é s t a 
la p r imera de las subdivis iones—¿Tendrá d e r e c h o 
el o b r e r o e x t r a n j e r o p a r a v e n i r á t r a b a j a r en 
F r a n c i a ? ¿Encon t r a r á aqu í t r a b a j o ? ¿Se le recono-
c e r á el derecho de e m p l e a r s e y de g a n a r s e la v ida 
con su propio e s fue rzo? Es el p r o b l e m a conocido 
y a con el n o m b r e de problema de la mano de obra 
extranjera. 

En l a a c t u a l i d a d , t o d a s l a s p r inc ipa les P o t e n c i a s 
c ivi l izadas de Eu ropa h a n reconocido y a es te de-
recho á los ob re ros e x t r a n j e r o s (1), si b ien con s u -
jeción á d e t e r m i n a d a s condic iones (2). 

Mas en o t r a s p a r t e s , en los pa íses nuevos , e n 
Nueva-Ze landa , por e jemplo , y h a s t a en los Es ta -
dos Un idos (Ley f e d e r a l de 17 de Marzo de 1894), 
n iégase f o r m a l m e n t e es te d e r e c h o á c ie r t a s c a t e -
go r í a s de e x t r a n j e r o s , á los ch inos pr inc ipa l -
m e n t e (3). 

Se podr ía c o m p a r a r con b a s t a n t e precis ión es te 

11 E n los t i e m p o s m o d e r n o s , e s t e de recho se d e s p r e n d e en 
F r a n c i a del dec re to de 2 y 17 de Marzo d e 1791, q n e e s t ab l ece 
l a l i be r t ad del t r a b a j o . 

(2) Ce . n u e s t r a l ey f r a n c e s a de 8 de A g o s t o de 1893, qne 
ex ige u n a dec l a r ac ión de res idenc ia , s in s a n c i ó n eficaz por 
o ie r to . — Ce . Pie, Traití de legislatión induxtrielle, p . 153 y s igs . 

(3) Ce. Cai l leux, La quettion chinoise aux Etats- Unix et dans les 
I¡ossess-ions des puissances europíennes, 1 vo l . , Pa r í s ; R o u s s e a u , 1898. 



p r i m e r p r o b l e m a con el de la nac iona l idad en De-
r echo i n t e rnac iona l p r ivado : del m i s m o modo q u e 
los E s t a d o s h a n fijado r eg l a s , y a s ea p a r a la a d -
quisición de la nac iona l idad o r ig ina r i a , y a p a r a la 
na tu ra l i zac ión , t a m b i é n r e g l a m e n t a n la inmigra -
ción, q u e viene á s e r a lgo así como u n s e g u n d o na -
c imiento p a r a los t r a b a j a d o r e s e x t r a n j e r o s . 

E s t a p a r t e del Derecho in t e rnac iona l o b r e r o , 
p r e c i s a m e n t e á c a u s a de los u r g e n t e s y dif íci les 
p r o b l e m a s económicos q u e le son inhe ren tes , es 
la q u e se ha l l a m á s a d e l a n t a d a (1). 

Ta l e s el p r imer p r o b l e m a . 
Se p r e s e n t a ensegu ida o t ro , eL de la situación ju-

rídica de los obreros extranjeros (2). ¿Cuáles son , 

(1) E x i s t e , a c e r c a de es to , u n a b ib l i og ra f í a s u m a m e n t e a b u n -
d a n t e . — C e . Tables Clunet, I I I , V o Emigration, p . 731; IV, V o Vit 
internationale, p . 1053, y V o Xéntmomia, I V , p . 1075. Ce , i g u a l -
m e n t e , « B i b l i o g r a p h i e géné ra l d a d r o i t i n t e r n a t i o n a l p r i v é e t 
d u d r o i t p é n a l i n t e r n a t i o n a l s , Reçue de dr. int privé, 1905, p . 871. 

C i t a r e m o s e s p e c i a l m e n t e à los s i g u i e n t e s : A. B l a n c , L'immi-
gration en Franoe et le travail national, T h . L y o n 1901; Chandéze , 
De Pintervention des pouvoirs publics dans l'émigration ou Vimmigra -
tion au XIXe siicle. 1898.—The p rob lem of t h e i m m g r a n t . A br ie f 
d iscuss ion, w i t h a s u m m a r y of cond i t i on , l aws , a n d r e g u l a t i o n s 
g o v e r n i n g t h e m o v e m e n t s of p o p u l a t i o n t o a n d I r o m t h e B r i -
t i8h E m p i r e , U n i t e d S t a t e s , F r a n c e , B e l g i u m , e tc . ; 1 v o l . i n 8°; 
L o n d r e s , 1905; T a r g e o n , « L e s d ro i t s d e l ' E t a t e t les d r o i t s d e 
l ' i m m i g r x t i o n é t r a n g e r » , Revue de droit public, 1891, p . 3S9 423; 
B o l i o , « N'otes s u r l a l é g i s l a t i o n e t l a S t a t i s t i q u e c o m p a r é e de 
l ' é m i g r a t i o n e t de l ' i m m i g r a t i o n , Revue économique interna'ionale, 
1905, vol . I I , p . 315 372; A . L e r o y - B e a u l i e u , « L ' i m m i g r a t i o n e t 
l ' u n i t é n a t i o n a l e a u x E t a t s Un i s s . Réforme sociale, 1905, p . 269 
y 382. 

(2) Ce . Pic , « L a cond i t i on j u r i d i q u e des t r a v a i l l e u r s é t r a n 
g e r s » . Journal de droit international privé, 1905, p . 273 y 860.— 
E n t i e m p o s a n t e r i o r e s : P a u l L e r o y - B e a u l i e u , « L a ques t i on des 
é t r a n g e r s en F r a n c e a u p o i n t de vue économique» , Journal de 
droit international privé, 1888, p . 169; P . Pic. « L a cond i t ion l éga l e 
des é t r a n g e r s en F r a n c e » , Revue d'Economie politique, 1902, p . 481. 

con re lac ión a l t r a b a j o , los derechos q u e se les 
reconocen? ¿El derecho de asociación p ro fes iona l? 
¿El derecho de hue lga? . . . ¿ H a s t a q u é p u n t o se rán 
ap l icab les a l o b r e r o e x t r a n j e r o las l eyes q u e d e -
t e r m i n a n la d u r a c i ó n de la j o r n a d a y en g e n e r a l , 
l a s leyes p r o t e c t o r a s del t r a b a j o ? 

En es te aspec to , b ien se puede decir q u e el De-
recho f r a n c é s h a e v o l u c i o n a d o m u c h o en sen t ido 
progres ivo , a d o p t a n d o e n la g e n e r a l i d a d de los 
casos el pr incipio de as imi lac ión del oDrero ex 
t r a n j e r o al nac iona l . 

F i n a l m e n t e ( p e r m í t a s e n o s conceder un p u e s t o 
especial á e s t a cues t ión , q u e no de ja , s in e m b a r -
go, de r e l ac iona r se lóg icamente con l a a n t e r i o r ) , 
¿en qué medida se p e r m i t i r á á los o b r e r o s e x t r a n -
j e r o s d i s f r u t a r de los beneficios de los seguros socia-
les? ¿Cuáles son , respecto á es to , l a s disposiciones 
del Derecho i n t e r n o , y q u é r e f o r m a s s e r í a n de de-
s e a r ? (1). 

Desde es te t e r c e r p u n t o de v i s ta , el Derecho 
f r a n c é s a c t u a l , s in n e g a r el beneficio del s e g u r o 
a l ob re ro e x t r a n j e r o , p a r e c e t ende r no o b s t a n t e á 
cons t i tu i r p a r a és te un r é g i m e n especial q u e - n o 
es idént ico a l q u e r ige p a r a el o b r e r o f r a n c é s (2). 

Por cons igu ien te : 
La m a n o de o b r a e x t r a n j e r a ; 

(1) R a y n a u d , Les accidenta du travaü des ouvriers étrangers, 1902; 
Weiss, Traité Üiéorique et practique de droit international privé, t. II, 
p . 137 y s igu ien te« . 

(2) Ce. a r t i c u l o 3.®, ú l t i m o p á r r a f o , mod i f i cado por l a l ey 
de 31 de Marzo de 1905, de la ley d e 9 de Abri l de 1898.—Ce. i g u a l -
m e n t e , el a r t i c u l o 4.° d e l P r o y e c t o de ley , r e f e r e n t e á los r e t i -
ros , v o t a d o po r l a C á m a r a de D i p u t a d o s en 25 de E n e r o de 1906. 
— C e . infra, p . 101, 113 y 121. 



L a s i t u a c i ó n j u r í d i c a de los o b r e r o s e x t r a n j e -
ros , y 

Los s e g u r o s s o c i a l e s , 
s o n l a s t r e s p r i n c i p a l e s c u e s t i o n e s de l a l eg i s l a -
c ión n a c i o n a l . L a s t r e s c a t e g o r í a s de p r o b l e m a s 
s e h a l l a n s e g ú n y a h e m o s i n s i n u a d o , d e s i g u a l -
m e n t e e x p l o r a d a s : m i e n t r a s l o s dos p r i m e r o s p r o 
ble m a s , m u y p a r t i c u l a r m e n t e l a m a n o de o b r a e x -
t r a n j e r a , s o n y a hoy t e r r e n o conocido y e s t u d i a d o , 
e l p r o b l e m a de l o s s e g u r o s soc ia les se n o s p r e s e n -
t a , po r e l c o n t r a r i o , c o m o c o m p l e t a m e n t e n u e v o , 
y se e s t á a ú n m u y l e j o s de u n a c u e r d o a c e r c a de 
los p r i n c i p i o s q u e d e b e r á n i n s p i r a r s u so luc ión . 

Sea lo q u e f u e r e , l o c i e r t o es q u e l a l eg i s lac ión 
i n t e r n a h a h e c h o y a s u compos ic ión de l u g a r c o n 
r e l a c i ó n á e s t o s d i v e r s o s p u n t o s y e m p i e z a á c o n -
t e s t a r á l a s c u e s t i o n e s de e s t a índo le con d i s p o s i -
c i o n e s , q u e t a l vez n o s e a n s i e m p r e todo lo f a v o -
r a b l e s q u e f u e r a de d e s e a r p a r a los i n t e r e s a d o s ; 
p e r o a l fin e m p i e z a á c o n t e s t a r . P r i n c i p i o q u i e r e n 
l a s c o s a s . 

II 

L e g i s l a c i ó n i n t e r n a c i o n a l . 

H a y u n s e g u n d o o r d e n de c u e s t i o n e s q u e h e m o s 
a g r u p a d o b a j o l a d e n o m i n a c i ó n g e n é r i c a de l e g i s -
lac ión internacional; n o s r e f e r i m o s á l a in f luenc ia 
e j e r c i d a por los E s t a d o s e x t r a n j e r o s , r e s p e c t o de 
l a s i t u a c i ó n de s u s s ú b d i t o s d e n t r o del E s t a d o en 
q u e é s t o s d e s e m p e ñ a n s u s of ic ios y p r o f e s i o n e s . 

P a r a f o r m a r s e c a b a l c o n c e p t o de l a a c c i ó n de 
e s t a in f luenc ia , el mé todo m á s fáci l y a s e q u i b l e es 
el de ir e x a m i n a n d o t o d a s l a s h ipó te s i s , p r o c e -
d i e n d o s i e m p r e de lo s i m p l e á lo c o m p l e j o . 

An te t o d o - y s e r á e s t e el p r i m e r e s t a d i o — p o d r á 
•el E s t a d o de q u e p r o c e d e n los o b r e r o s i n t e r e s a d o s , 
e n t e n d e r s e por m e d i o de a c u e r d a s ó t r a t a d o s con 
el E s t a d o en c u y o t e r r i t o r i o t r a b a j a n esos o b r e r o s 
y e s t i p u l a r p a r a e l los cond ic iones m á s f a v o r a b l e s . 

En p r inc ip io , a l m e n o s , todos los p u n t o s de l a 
l eg i s l ac ión nac iona l p u e d e n de e s t e m o d o s e r o b -
j e t o de T r a t a d o s . 

P o r e so h a n podido c e l e b r a r C o n v e n i o s r e l a -
t i v o s á la a d m i s i ó n de la m a n o de o b r a e x t r a n -
j e r a (1); 

C o n v e n i o s c o n c e r n i e n t e s , e n su c o n j u n t o , á los 
d e r e c h o s r econoc idos á los t r a b a j a d o r e s e x t r a n -
j e r o s (2); 

Y C o n v e n i o s , e n fin, q u e s e r e l a c i o n a n especia l 
y e x c l u s i v a m e n t e con u n o ó v a r i o s de los s e g u r o s 
o b r e r o s (3). 

C o n todo, e s t o s d i f e r e n t e s p r o b l e m a s se p r e s -
t a n m á s ó m e n o s á s e r r e s u e l t o s por m e d i o de T r a -
t a d o s , s e g ú n q u e a f e c t e n ó n o á la a u t o n o m í a y li-
b e r t a d de los E s t a d o s : as í , l a s c u e s t i o n e s de inmi-
g r a c i ó n son r e g l a m e n t a d a s po r C o n v e n i o s i n t e r n a -
c i o n a l e s con m e n o s f r e c u e n c i a q u e las c u e s t i o n e s 
r e f e r e n t e s á los s e g u r o s . 

Mosot ros d a r e m o s á todos e s t o s T r a t a d o s , s e a 
•cual f u e r e por o t r a p a r t e su o b j e t o , el n o m b r e de 
Tratados de trabajo. 

I) T r a t a d o s e n t r e C h i n a y los E s t a d o s Unidos de 17 de N o -
v i e m b r e de 1880, 12 de Marzo de 1888 y 17 de A b r i l de 189í. 
Journal de droit internalional public, 189Í 

(2) Véase infra, T r a t a d o f r a n c o - i t a l i a n o a c e r c a del t r a b a j o ; 
A p é n d i c e I 

(3) I b i d e m , Apénd ices IV, V, VI y V I I . - Ce. Congris des «<-
cidents du travail. Vienne , 1905. 



En fin, el p r o b l e m a se compl ica , y o r ig ina un 
n u e v o o rden de cues t iones ; el de l a prolección 1 f -
gal i n t e r n a c i o n a l . He aqu í como: sábese q u e el es -
tab lec imien to de u n a leg is lac ión p ro t ec to ra del I r a -
b a j o en c a d a país , r e p e r c u t e d i r e c t a é i n m e d i a t a -
m e n t e en el cos te de producc ión é inf luye en la 
compe tenc i a i n t e rnac iona l . De ahí la idea de u n a 
in te l igenc ia e n t r e todos los pa íses i n t e re sados , 
p a r a r e g u l a r de c o m ú n a c u e r d o y r e g l a m e n t a r 
c o n j u n t a y s i m u l t á n e a m e n t e c i e r t a s c u e s t i o n e s de 
protección legal s u m a m e n t e de l icadas y en e x t r e -
mo i m p o r t a n t e s , c o m o son , por e j emplo , el t r a b a j o 
n o c t u r n o de las m u j e r e s , la cues t ión de l a l im i t a -
ción del t r a b a j o p a r a los a d u l t o s y en su día, t a l 
vez , la cues t i ón del t r a b a j o á domicilio. 

Es te t e r r e n o del Derecho in t e rnac iona l o b r e r o 
es , s in d u d a , el m á s n u e v o y t a m b i é n el menos ex-
p lo rado . E s c a s a m e n t e podr íamos ind ica r a l g u n o s 
p u n t o s ya conocidos, y q u e , á modo de j a l o n e s , s e -
ñ a l a s e n , a u n q u e m u y déb i lmente , el c a m i n o q u e 
h a b r á que s e g u i r . Pe ro lo esencia l aqu í es ins is t i r 
en l a s d i f i cu l t ades q u e h a y q u e reso lver ; d o s de 
e n t r e e l l a s l l a m a n p r inc ipa lmen te n u e s t r a a t e n -
ción. 

Por u n a pa r t e , la dif icultad de l l ega r á un c o n -
sen t im ien to u n á n i m e de l a s potencias respec to á 
cues t iones en q u e todas e s t á n in t e r e sadas , y c u a n -
do t o d a s se h a l l a n d e s i g u a l m e n t e a d e l a n t a d a s en 
lo q u e se re f ie re á la protección del t r a b a j o ; e s t o 
exp l ica el q u e n i n g u n a de l a s bases de c o n v e n i o 
s e n t a d a s por la Conferenc ia de B e r n a , h a y a l o -
g r a d o la to ta l idad de las firmas de los E s t a d o s re -
p r e s e n t a d o s 

Respecto á la prohibición del empleo del f ó s f o r o , 
I n g l a t e r r a no la cons idera necesar ia : «Lo q u e nos -

o t r o s e s t i m a m o s preciso—dice el de legado de e s t e 
país—es la aplicación de los r e g l a m e n t o s y e s p e -
c i a l m e n t e la inspección ob l iga to r i a de los d i e n t e s 
de los o b r e r o s . » Es t a m b i é n Suec ia la q u e no 
q u i e r e ob l igarse á c a u s a de su comerc io de e x p o r -
tac ión , en p ro del c u a l h a m a n t e n i d o el empleo del 
f ó s fo ro b lanco (1). 

En c u a n t o á la prohibición del t r a b a j o n o c t u r n o , 
t ampoco qu ie re ob l iga r se I n g l a t e r r a , s o p r e t e x t o 
de q u e todas s u s leyes a c t u a l e s g a r a n t i z a n á los 
o b r e r o s u n per íodo de descanso supe r io r á once 
h o r a s . P o r su p a r t e , el r e p r e s e n t a n t e de Suecia 
a l e g a q u e só lo se le conf i r i e ron poderes p a r a fir-
m a r u n a convención ad referendum (2). 

De o t r o lado—y es la s e g u n d a di f icul tad—la casi 
imposibil idad, por a h o r a al menos , de u n r eg i s t ro 
i n t e rnac iona l de las decis iones a d o p t a d a s por l a s 
po t enc i a s . 

Así como en Derecho indus t r i a l la ley es v a n a é 
ineficaz s in la inspección del t r a b a j o , del m i s m o 
modo en Derecho in t e rnac iona l o b r e r o r e s u l t a r á 
i g u a l m e n t e ineficaz el conven io in te rnac iona l , á 
no ex is t i r un medio de inspección c u a l q u i e r a . 

Es difícil p r eve r lo que s e r á esa inspección: 
h a s t a a h o r a , puede dec i r se q u e no h a y en es te pun-
to m á s que votos c o m p l e t a m e n t e p re l imina res , 

(1) D i n a m a r c a n i ega i g u a l m e n t e so firma; pe ro débese es to 
•á q u e l a r e f o r m a se h a r ea l i z ado y a en e s t e pa is , c a r e o i e n d o 
p o r . c o n s i g u i e n t e de i n t e r é s p r á c t i c o el C o n v e n i o en c u e s t i ó n ; 
N o r u e g a se n i e g a t a m b i é n po r r a z o n e s a n á l o g a s á las de S u e -

- c i a . — C e . Acten et procé* verbaux o/JicieU de la Conference, A p é n -
d ice I X 

(2) E s t a s n e g a t i v a s p u r a m e n t e t e m p o r a l e s no e n t o r p e c e n 
e n n a d a el éx i to de l a C o n f e r e n c i a n i el r e s u l t a d o o b t e n i d o p o r 
-medio de l a s e g u n d a Convenc ión . 



c o m o lo p r u e b a el s igu ien te de la Confe renc ia d e 
Be rna (1905): 

«Es de desea r q u e s e c ree , ó si h a l u g a r , se pe r -
feccione, po r p a r t e de cada u n a de las p o t e n c i a s 
c o n t r a t a n t e s , un c u e r p o de vigi lancia encargado-
de inspeccionar la prohibición del t r a b a j o n o c t u r -
no de l a s m u j e r e s , de m a n e r a q u e o f r e z c a t o d a 
c l a s e de g a r a n t í a s r e spec to de la e s t r i c t a y r i g u -
rosa obse rvanc i a de s u s disposiciones. Es de d e -
s e a r , a d e m á s , q u e los d iversos E s t a d o s s e c o m u n i -
quen m u t u a m e n t e l a s r e lac iones a n u a l e s de s u s 
respec t ivos inspectores» (1). 

La comunicac ión de l a s re lac iones a n u a l e s de l o s 
inspec tores : he a h í en q u e e s t ado s e e n c u e n t r a 
a ú n el r eg i s t ro i n t e rnac iona l . N o hay mot ivos , s in 
e m b a r g o , p a r a d e j a r s e a r r e d r a r e x a j e r a d a m e n t e 
por e s t a d i f icul tad: t a l vez h a y a q u e i n s p i r a r s e 
p a r a r e s o l v e r l a en el rec ien te t r a t a d o de t r a b a j o 
f r a n c o - i t a l i a n o . I ta l ia , á c a m b i o de las v e n t a j a s 
ob ten idas p a r a s u s nac iona l e s , a d q u i r í a obl igacio-
nes r e l a t i v a s al p rogreso de s u leg is lac ión o b r e r a 
y á l a o rgan izac ión de su inspección del t r a b a j o . 

Dia v e n d r á , ta l vez, en q u e las nac iones m á s 
a d e l a n t a d a s desde el p u n t o de v i s t a de la p ro tec -
ción o b r e r a , y m á s r e s u e l t a s t a m b i é n á p r o g r e s a r 
en es te sent ido, o b t e n g a n , por medio de T r a t a d o s , 
compromisos firmes de o t r a s Nac iones m á s a t r a -
s a d a s . El t emor de perder l a s v e n t a j a s as í obteni -
das (2), p o d r á ser un» e s t ímu lo p a r a la acción de 

(1) E s t a p ropos ic ión f u é p r e s e n t a d a por M. Mi l l e rand , n n o 
de los r e p r e s e n t a n t e s d e F r a n c i a en l a Conferenc ia de B e r n a , 
Bulletin de V Office du travo¡I, 1905, p . 536 

(2) Ce., po r e j emplo , el a r t . 5 ° de l T r a t a d o f r a n c o i t a l i a n o : 
«Cada u n a de las dos p a r t e s c o n t r a t a n t e s se r e se rva l a f a c u l t a d 

cada Es t ado y d e s e m p e ñ a r , h a s t a c ie r to pun to , el 
pape l de r e g i s t r o de inspección i n t e r n a c i o n a l . 

S igúese de lo d icho q u e de las dos pa r t e s que , e n 
s e n t i r n u e s t r o , i n t e g r a n el Derecho in te rnac iona l 
obrero , la legislación nac iona l es, con m u c h o , l a 
m á s a d e l a n t a d a . L a leg i s lac ión i n t e r n a c i o n a l , es 
decir , la leg is lac ión apl icable á los e x t r a n j e r o s , e n 
v i r t u d de T r a t a d o s y c o m p r o m i s o s i n t e r n a c i o n a -
les, se e n c u e n t r a a ú n , como si d i j é r a m o s , e n la i n -
fanc ia , por m á s q u e los T r a t a d o s de t r a b a j o h a y a n 
adqui r ido , en es tos ú l t imos y m u y rec i en te s t i e m -
pos, n o t a b l e e x t e n s i ó n . 

¡Oja lá s e l lenen c u a n t o a n t e s los n u m e r o s o s 
huecos y l a g u n a s q u e se d e s c u b r e n en es tos cua-
d ros y e n c u e n t r e n feliz so luc ión todos e s tos pro-
b l e m a s socia les en el es tud io y en el a c u e r d o pací-
fico de los in te resados! ¡Ojalá, en fin, evo luc ione 
p r o g r e s i v a m e n t e el Derecho i n t e r n a c i o n a l ob re ro , 
p roporc ionando á los ind iv iduos , á las nac iones y 
á l a h u m a n i d a d e n t e r a el b i e n e s t a r y l a paz! 

Mas a c e r c a de todos es tos p u n t o s , sólo el porve-
n i r p o d r á f ac i l i t a rnos , en el t r a n s c u r s o de la e v o -
lución económica , las so luc iones v i ab le s y las an -
h e l a d a s r e s p u e s t a s á las d i f icul tades de la h o r a 
p re sen te . 

d e d e n u n c i a r e n c u a l q u i e r época e l p r e s e n t e Convenio y los 
a r r e g l o s p r ev i s to s e n el a r t . 1.*, d a n d o á conocer s u i n t e n c i ó n 
con u n año de an t i c i pac ión , siempre que se pueda comprobar que 
la legislación relativa al trabajo de las mujeres y de los niños no ha 
sido respetada por la otra parte, respecto de aquellos puntos enuncia-
dos, especialmente en el art. párrafo 2.a, ya por falta de inspec-
ción suficiente, ó ya porque el legislador haya disminuido, respecto de 
esos mismos puntos, la protección acordada en favor de los trabaja-
dores.» 



III 

Legislación internacional del trabajo a>. 

Señora s , Señores : 

La Sociedad de Amigos de la Un ive r s idad de Di-
j o n a c a b a de h a c e r m e , i nv i t ándome á d i r ig i ros la 
p a l a b r a e s t a t a r d e , u n h o n o r ace rca de cuyo va lo r 
no cabe d i s imulo por mí pa r t e . C ie r t amen te , a ñ a -
dir á la b r i l l an te ser ie de s u s confe renc ia s un e s tu -
dio de economía social, es p a r a mi u n ines t imable 
f a v o r , por el c u a l , púb l i camen te , doy l a s m á s 
s i n c e r a s grac ias . Pero, po r o t r a p a r t e , r e s u l t a 
s iempre u n a t e n t a t i v a pel igrosa p a r a u n p ro fesor 
—sobre todo p a r a un profesor de ayer—el sa l i r se 
de su cuad ro h a b i t u a l y e m p r e n d e r a n t e u n p ú -
blico m á s n u m e r o s o la defensa de ideas p red i l ec -
t a s y de u n a c a u s a a m a d a . 

Nótase , sin embargo , q u e por t o d a s p a r t e s se 
d e s a r r o l l a y crece s in cesa r la afición á las c u e s -
t iones sociales. Mul t ip l ícanse los e s f u e r z o s por 
doqu ie ra y en todos los t e r renos , p a r a m e j o r a r la 
condición social de los t r a b a j a d o r e s y r o d e a r n o s 

(1) Conferenc ia d a d a en l a Soc iedad de Amigos de l a Un i 
ve r s idad de Di jon , el 20 de F e b r e r o de 1906. 



de u n a m b i e n t e en q u e se r e sp i r e más ju s t i c i a , m a -
yor d i cha y m á s cons ide rab le b ienes ta r . En e s t a 
c rec ien te s impa t í a , de l a cua l s e g u r a m e n t e pa r t i -
c ipáis , m e apoyo p a r a c o n t a r de a n t e m a n o c o n 
v u e s t r a benévola a t enc ión , al expone ros e s t a t a r -
de el t e m a q u e he elegido: «La leg is lac ión i n t e r n a -
c iona l del t r a b a j o » . 

Tal v e z lo es t iméis a l g o l e j ano ; la ley p a r e c e h a -
berse colocado hoy día — l o digo con v e r d a d e r a 
p e n a — f u e r a de la e s f e r a co t id iana de n u e s t r a s 
ocupac iones ; y si a ca so t r o p e z a m o s con e l l a , e s t e 
e n c u e n t r o r ep re sen t a , las m á s de l a s veces , u n a 
moles t ia p a r a noso t ros . 

T a l vez digáis t amb ién , si sóis a d v e r s a r i o s de la 
in te rvenc ión del Es tado en l a s cues t iones o b r e r a s , 
q u e eso es pu ro estadismo e l evado á la s e g u n d a po-
tenc ia ,y que ya t e n e m o s b a s t a n t e con t a n t a s leyes , 
r e g l a m e n t o s y decre tos r e l a t i v o s a i t r a b a j o , s in 
q u e a h o r a se nos v e n g a a d e m á s con u n a leg is la -
ción i n t e r n a c i o n a l . 

S e r í a n és tos , y pe rdonad el a t r e v i m i e n t o , p re ju i -
c ios q u e os r u e g o abandoné i s . 

H a y , por el c o n t r a r i o , e n e s t a cues t ión u n a a c -
t u a l i d a d inmedia ta , pues to q u e f u é en 1904 c u a n d o 
se firmó el p r i m e r T r a t a d o i n t e rnac iona l concer -
n i e n t e a l t r a b a j o , y en 1905, c u a n d o se h a l legado, 
en l a Confe renc ia de B e r n a , al p r i m e r a c u e r d o in-
t e rnac iona l su sc r i t o por 14 Es t ados . 

P o r o t r a p a r t e , como t r a t a r é de d e m o s t r a r o s , 
d a d o el e s t a d o a c t u a l del mercado , q u e y a no es 
local ni nac iona l , sino m u n d i a l , la legis lación in-
t e rnac iona l del t r a b a j o - y en es to cons is te s u m a -
yor in te rés—es el co ro la r io obl igado, a b s o l u t a -
m e n t e i nd i spensab le , de toda leg is lac ión n a c i o n a l . 

De todo el lo espero c o n v e n c e r o s m e j o r es tud ian-

do paso á paso en v u e s t a c o m p a ñ í a la necesidad de 
la legislación internacional, los esfuerzos que se han 
hecho para realizarla y finalmente tos resultados hasta 
Jioy obtenidos (1). 

De a n t e m a n o m e excuso del c a r á c t e r n e c e s a r i a -
m e n t e complicado de las expl icac iones q u e s i g u e n . 
Cu lpa s e rá , no del q u e os dir ige la pa labra , s ino de . 
la n a t u r a l e z a m i s m a de la m a t e r i a que nos o c u p a . 

I 

Que la legis lación in t e rnac iona l del t r a b a j o e s 
hoy d ía u n a neces idad , lo d e m u e s t r a n de c o n s u n o 
la s i t uac ión in ter ior de cada pa í s y las r e l ac iones 
i n t e r n a c i o n a l e s , c a d a día m á s e s t r echas . 

En pr imor l u g a r , es y a hoy u n hecho conoci-
d ís imo el mov imien to de legislación o b r e r a en t o -
dos los países. 

Con respec to á F r a n c i a , conv iene r eco rda r el 
c o n j u n t o de leyes ace rca de la durac ión del t r a b a -
jo, y p r inc ipa lmen te la ley de 1900, q u e fija en diez 
h o r a s , á p a r t i r del 1.° de Abril de 1904, la j o r n a d a 
de t r a b a j o p a r a los n iños y las m u j e r e s ; ley de q u e 
tal vez os hab ré i s dado c u e n t a a l g ú n día, S e ñ o r a s , 
al ver que v u e s t r a c o s t u r e r a ó vues t ro p roveedor 

(1) B i b l i o g r a f í a : «Confe renc ia i n t e r n a c i o n a l de Ber l in , 1890. 
Apéndice al p ro toco lo n ú m . 7.» Minis te r io de E s t a d o , P a r i s , 
I m p r e n t a Nac iona l , 1890.—Pani Pie, «Congreso i n t e r n a c i o n a l y 
Asociac ión i n t e r n a c i o n a l p a r a l a p ro t ecc ión l e g a l de los t r a b a • 
j ado re s» , Recue. d'Economie politique, J u l i o de 1901. — C h a y s s o n , 
• R e g l a m e n t a c i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l t r a b a j o », Reforme sociale, 1890^ 
p. 89 y 145.—G. Cohn, «Die E n t w i c b e l u n g des B e s t r e b u n g e n 
f ü r i n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t e r s c h u t z » , Braun's Archi» Jb.r sociale 
tìesetzgefung, 1899.—G. E v e r t , . D e r A r b e i t e r s c h u t z und sei n e 
E n t w i o k e l u n g , im. 19 J a h r h u n d e r t » , Ber l in , 1899. 



os n e g a b a u n a ve la (necesariaclesde v u e s t r o p u n t o 
de vis ta) , por t emor a l Inspec tor del t r a b a j o . No 
e s t a r á d e m á s c i t a ros t ambién l a s leyes p r o t e c t o r a s 
del s a l a r io , la ley de acc iden tes del t r a b a j o de 1898 
y l a s leyes m á s r ec i en te s de higiene y s an idad pú 
b ü c a s . 

Lo propio o c u r r e en el e x t r a n j e r o , en l a m a y o r 
pa r t e de los países . 

En vez de proceder á u n a e n u m e r a c i ó n q u e h a -
b r í a de r e s u l t a r t a n e n o j o s a como inút i l , me con-
t e n t a r é con hace ros o b s e r v a r que las leyes obre-
r a s son hoy, a f o r t u n a d a m e n t e , t a n n u m e r o s a s en 
t o d o s los países , q u e su colección, publ icada a n u a l 
m e n t e por el Oficio del t r a b a j o belga , f o r m a u n 
g r u e s o v o l u m e n en 8.°, de m á s de 1.000 pág inas . 

Toda e s t a legis lación, por necesa r i a q u e s e a , n o 
d e j a de e j e r c e r u n a acción m u y s e ñ a l a d a en la p r o -
duc t iv idad del t r a b a j o . T r a b á j e s e , por e j e m p l o , 
diez h o r a s en vez de once; a u m é n t e n s e los g a s t o s 
g e n e r a l e s de la i n d u s t r i a , hoy con u n s e g u r o ob l i -
ga to r io c o n t r a los acc iden tes del t r a b a j o , m a ñ a n a 
con u n a cot ización, impues t a a l p a t r o n o , p a r a los 
r e t i ro s , y se v e r á q u e todo es to t i ene q u e in f lu i r 
i n d u d a b l e m e n t e en el cos te de producción. 

A h o r a bien, e l cos te de f ab r i cac ión de los pro-
duc tos , es p r ec i s amen te la base m i s m a del comer -
cio, sobre todo desde el p u n t o de v i s t a de los c a m -
bios i n t e rnac iona l e s . 

C o m p a r a d , por e jemplo , la s i tuac ión de u n in-
d u s t r i a l f r a n c é s , con l a s mú l t i p l e s c a r g a s q u e so-
b r e él pesan en v i r t u d de la legis lación o b r e r a , con 
la de un indus t r i a l i ta l iano, español ó de c u a l q u i e r 
o t r o país en q u e la leg is lac ión o b r e r a es té m e n o s 
a d e l a n t a d a . No cabe la m e n o r duda que , desde el 
p u n t o de v is ta de la compe tenc ia , de la c o n s e r v a -

ción ó de la conqu i s t a de los m e r c a d o s en el e x t r a n -
j e ro , la s i tuación del p r imero , ó s e a , del i n d u s t r i a l 
f r a n c é s , s e r á m u c h o m á s o n e r o s a q u e la de los se-
g u n d o s , es to e s , q u e l a del e spaño l , el i t a l iano . . . 

El comerc io i n t e r n a c i o n a l , merced á l a s a s p e r e -
zas de la competenc ia , es hoy día c o m p a r a b l e á un 
c a m p o de c a r r e r a s , á donde s e l l ega , c o m o los ca -
ballos, en condic iones de éx i to m u y des igua les : l a 
just ic ia exige q u e se igua len con sob repesos l a s 
probabi l idades de todos, razón por la cua l , a n t e s 
de c o m e n z a r las c a r r e r a s , se some te a l p e s a j e á 
los caba l los . 

P u e s bien: la legislación i n t e rnac iona l del t r a b a -
j o es poco m á s ó m e n o s , en e s t a s l u c h a s e n o r m e s 
e n t r e países, lo q u e el p e s a j e p a r a los caba l lo s de 
c a r r e r a . Es necesa r i a p a r a i gua l a r las p robab i l i da -
des de éx i to y r epa r t i r e q u i t a t i v a y p roporc iona l -
men te las c a r g a s e n t r e todos . 

¿Queréis de el lo u n a p r u e b a e x p e r i m e n t a l a u t é n -
t ica? 

En 1881 cons t i tuyóse en Suiza la Federac ión de 
bo rdadores de la SUÍZA o r ien ta l y del V o r a l b e r g ; 
e s t a Asociación profes ional e s t ipu ló condiciones de 
t r a b a j o m e j o r e s en c u a n t o a l s a l a r io y á l a d u r a -
ción de la j o r n a d a , p a r a todos los o b r e r o s suizos 
de la i n d u s t r i a del bordado mecánico . P u e s b ien; 
no hizo f a l t a más , p a r a q u e las condiciones de la 
competenc ia de los e n c a j e s suizos se hiciesen m á s 
difíciles en relación á las i n d u s t r i a s s i m i l a r e s de 
Aleman ia y A u s t r i a , q u e no e s t a b a n some t ida s 
al mi smo régimen. E s t a compe tenc ia insos ten ib le 
t r a j o cons igo la m u e r t e de l a F e d e r a c i ó n Suiza (1 

(1) Ce. R . J a y , Études sur ta question ouvriere en Sutsse, 1S93: 
• U n a c o r p o r a c i ó n m o d e r n a » . 



Más r e c i e n t e m e n t e a ú n , en F r a n c i a m i s m o , 
c u a n d o en 1904 se t r a t ó de fijar e n diez las h o r a s de 
t r a b a j o p a r a las m u j e r e s y los n iños , se d e j a r o n 
oir v i v a s y n u m e r o s a s p ro tes tas , a l egando q u e e r a 
imposib le que l a i n d u s t r i a f r a n c e s a p u d i e r a sos te -
n e r s e a n t e es te ú l t i m o paso de la ley de 1900, y el 
Senado l legó h a s t a vo tar u n a modif icación a t e -
n u a n d o l a c i tada ley de 190», modificación q u e es-
t aba—dec ían—jus t i f i cada por l a s neces idades de la 
competenc ia . 

Me creo , pues , con derecho p a r a a f i r m a r q u e l a 
legis lación i n t e r n a c i o n a l del t r a b a j o es hoy u n a 
neces idad por razón de la competenc ia in te rnac io-
nal : es el corolario indispensable de la legislación 
obrera de cada país. 

Es i g u a l m e n t e necesar ia desde o t r o p u n t o de vis-
t a , e s to es, por r azón de las r e l a c i o n e s i n t e rnac io -
na les , c a d a d ía m á s e s t r echas . 

T a m p o c o . d e j a de s e r u n hecho conocido é indis-
c u t i b l e la a b u n d a n c i a de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s 
e n los pr inc ipa les pa í ses i n d u s t r i a l e s . 

En es te pun to , c o m o en t a n t o s o t ros , l as es tad í s -
t icas no son per fec tas ; s in e m b a r g o , en F r a n c i a el 
ú l t imo e m p a d r o n a m i e n t o de 1901 a c u s a u n a pro-
porción de 1.037.778 e x t r a n j e r o s p a r a u n a pobla-
ción t o t a l de 38.965.945, ó s ea 2,66 por 100. En v e r -
dad , e s te n ú m e r o no r e p r e s e n t a sólo á o b r e r o s . 
Muchos son , sin e m b a r g o , los que de todas p a r t e s 
v ienen aquí á t r a b a j a r ; p a r a p roba r lo b a s t a n l a s 
f r e c u e n t e s r e c l amac iones de la p r e n s a y de la t r i -
b u n a c o n t r a l a m a n o de ob ra e x t r a n j e r a , a s í como 
i a s n u m e r o s a s d e m a n d a s de protección p a r a el t ra -
b a j o nacional . 

Ayer a u n , I n g l a t e r r a , donde el p r o b l e m a d e l a s 
h u e l g a s y de los p a r o s forzosos d e s e m p e ñ a t a n 

i m p o r t a n t e pape l , v o t a b a u n a ley p a r a v ig i l a r y r e -
g l a m e n t a r la inmigrac ión e x t r a n j e r a . 

No insis to m á s : la c o s t u m b r e de ir á t r a b a j a r a l 
e x t r a n j e r o , f ac i l i t ada por las v í a s de comunicac ión 
y los medios de t r a n s p o r t e , es ya hoy u n h e c h o 
m u y conocido. 

Siendo es to as i—y de n u e v o v á i s á v e r a q u í , a c a -
so con m á s c la r idad , l a u r g e n c i a de la legis lación 
in t e rnac iona l — ¿ cuá l s e r á la s i tuac ión del o b r e r o 
e x t r a n j e r o en los d i s t in tos pa í ses? 

La j u s t i c i a ex ig i r í a , s in duda , q u e se cons ide ra se 
en él a l t r a b a j a d o r y s e le t r a t a s e por lodos c o n -
cep tos como a l o b r e r o nac ional . P a r a la j u s t i c i a 
social no hay ni ing leses , ni f r a n c e s e s , ni be lgas , 
ni a l e m a n e s : p a r a e l la no h a y e n todos e l los m á s 
q u e t r a b a j a d o r e s , h o m b r e s q u e v iven de su s a l a -
rio. En la f áb r i ca y a n t e la h e r r a m i e n t a , el t r a t a -
mien to deber ía s e r , en j u s t i c i a , igual p a r a todos . 

•Tal se r í a la j u s t i c i a l Tal es el sueño, , el ideal , 
imposible con h a r t a f r e c u e n c i a en la p r ác t i ca . 
F r a n c i a , fiel s i e m p r e á s u s t radic iones de g e n e r o -
s idad y de nobleza , h a r ea l i zado casi la as imi lac ión 
to t a l , sin q u e le h a y a sido dado consegu i r l a c o m -
p le t amen te . Ot ros pa íses man t i enen a ú n en posi-
ción m u y d i s t in ta a l nac iona l y a l e x t r a n j e r o . 

Es ta es la razón por la cua l se h a c e necesa r io q u e 
cada nac ión se p reocupe de aque l lo s de s u s h i jos 
q u e se ha l l an le jos de s u seno y que o b t e n g a n del 
Estado en que viven el me jo r t r a t a m i e n t o posible. 

Ahora bien: S e ñ o r a s y Señores , e s t o no se puede 
consegu i r como no s ea por Acuerdo ó por T ra t ado , 
por Convenio in t e rnac iona l . La legis lación i n t e r -
cional es, pues, b a j o es te aspecto, necesa r i a p a r a 
la protección de los nac iona l e s de cada país r e s i -
den te s en el e x t r a n j e r o . 



Ya lo véis: el e s t a d o social moderno y l a s r e l a -
c iones económicas p l a n t e a n impresc ind ib l emen te 
el p r o b l e m a de la legislación in t e rnac iona l . 

¿Cómo se h a t r a t a d o de r e so lve r lo? Es lo q u e n o s 
hace f a l t a ve r e n la s e g u n d a pa r t e de e s t a confe -
rencia . 

II 

La legislación in te rnac iona l—no c a b e d i s imula r -
lo — e s t a n difícil de o rgan i za r como necesa r io es 
su es tab lec imien to . La h i s to r i a de l a s t e n t a t i v a s y 
e s f u e r z o s hechos p a r a rea l izar la lo d e m o s t r a r á 
p l enamen te . 

Me pe rmi t i r é inves t iga r aquí los or ígenes , m u y 
r e m o t o s por c ie r to , de l a idea de la legislación in-
t e rnac iona l . Ya en 1811 el r e f o r m a d o r socia l is ta Ro-
b e r t o O w e n , y a lgo m á s t a r d e Dol fus y Daniel Le-
g r a n d , en n o m b r e del g r u p o indus t r i a l de Mulhou-
se en 1841, r e c l a m a n u n a legis lación i n t e r n a c i o n a l . 
Pe ro e s t a idea debía p e r m a n e c e r l a r g o t i empo en 
los dominios de la t eo r í a . En los úl t imos ve in t e 
a ñ o s del siglo xix f u é c u a n d o v e r d a d e r a m e n t e hizo 
su apar ic ión en el t e r r e n o de la real ización y de la 
p rác t i ca . 

Podemos , con respecto á es to y á p a r t i r de 1881, 
s e ñ a l a r u n a p r i m e r a inic ia t iva , debida á Suiza , 
p a r a r e u n i r en con fe renc i a á los p r inc ipa le s E s t a -
dos de E u r o p a , con el fin de r eg l amen ta r l a s cues-
t iones del t r a b a j o . E s t a in ic ia t iva no se vió coro-
nada por el éx i to , debido sin duda á q u e la idea e r a 
demasiado nueva ó á q u e l a perspect iva, a l g ú n t an -
to qu imér i ca , de u n a leg is lac ión c o m ú n sin a n t e -
c e d e n t e s ni p repa rac ión de n i n g ú n géne ro a r r e d r a -
b a á l a s po tenc ias . __ 

En 1889 n u e v a in ic ia t iva por p a r t e de Suiza y 

n u e v o l l a m a m i e n t o del poder f e d e r a j á los d ive r -
sos Es tados . Pero en el m o m e n t o en q u e és tos c o -
m e n z a b a n a p e n a s á e n v i a r s u s a d h e s i o n e s / S i Em-
perador de A l e m a n i a , Gui l le rmo II, con s u s famo-
sos rescr ip tos , convoca á u n a con fe renc i a en Be r -
l ín p a r a e s tud i a r las bases de u n a reg lamentac ión 
i n t e rnac iona l del t r a b a j o . Suiza se inc l ina y se ad-
h iere á la in ic ia t iva imper ia l . 

— L a confe renc ia se r eun ió en Ber l ín del 15 al 22 de 
Marzo de 1890. 

Concur r i e ron á e l la las r e p r e s e n t a c i o n e s de 14 
Estados : F ranc ia , I n g l a t e r r a , Bélgica , Suiza, Ale-
m a n í a , Aus t r i a , D inamarca , los Pa í ses Ba jos , Por-
t u g a l , Suec ia , N o r u e g a , España y L u x e m b u r g o 

S o l a m e n t e R u s i a h a b í a con tes t ado abs ten iéndo-
se. El orden del d ía de los t r a b a j o s c o m p r e n d e cua 
t r o cues t i ones : 

T r a b a j o dominica l ; 
T r a b a j o de l a s m u j e r e s y de los n iños ; 
T r a b a j o en l a s minas ; y 
Medidas e jecu to r ias . 
Bien p r o n t o se s e p a r a n los E s t a d o s d e n t r o de la 

confe renc ia en t r e s g rupos : 

A la izquierda A l e m a n i a y Suiza , m u y a u t o r i t a -
r i a s , que p e r s e g u í a n el ideal de u n a r e g l a m e n t a -
ción u n i f o r m e in t e rnac iona l . 

En el c e n t r o I n g l a t e r r a , F r a n c i a y Bélgica , que 
hacen t o d a c l a se de r e s e r v a s y se d e c l a r a n pa r t i -
d a r i a s de la in ic i a t iva a i s l ada y p r i v a d a de cada 
Es tado, m á s bien q u e de u n acue rdo . 

En fin, á l a derecha , u n a ser ie de E s t a d o s m e -
nos ade l an t ados a ú n desde el p u n t o de v i s t a de l a 
r eg lamen tac ión legal , q u e se dec l a r an en l a impo 
sibil idad de c o n t i n u a r y de l l egar á u n acue rdo . 

Algunos vo tos p la tónicos h a n s ido discut idos y 
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a p r o b a a o s , pero sin n i n g ú n d o c u m e n t o ó t ex to q u e 
ob l igue á l a s p a r t e s . Los d i f e r e n t e s vo tos a d -
mi t idos comienzan con la f ó r m u l a : es de d e s e a r 
que . . . 

P a r e c í a q u e con el f r a c a s o de la c o n f e r e n c i a de 
Berl ín h u b i e r a recibido la c a u s a de la legis lación 
i n t e r n a c i o n a l del t r a b a j o u n golpe mor t a l ; m a s no 
e r a as í . Lo q u e en realidad h a f r a c a s a d o en Ber l ín 
e s só lo u n a de las concepciones de e s t a legis lación, 
la concepción de una legislación uniforme. 

No h a v en eso, por o t r a p a r t e , nada de p a r t i c u l a r 
n i de e x t r a ñ o . ¿Cómo en efec to , poder e s p e r a r la 
redacción de u n a legislación ún ica , u n i f o r m e , idén-
t ica p a r a todos los países? 

Todo se opone á e l l a . 
L a d ive rs idad del medio, a n t e todo, pues cada 

pueb lo t iene su t e m p e r a m e n t o propio, g e n u i n o y 
p e c u l i a r ; . 

Las d i f e renc ia s e n las condic iones f í s i cas y eco-
n ó m i c a s de la i n d u s t r i a de cada país ; 

Y e n fin, el e sp í r i tu de a u t o n o m í a de c ie r tos Esta-
dos q u s no q u i e r e n abd ica r s u s o b e r a n í a in te r id r 
ni s o m e t e r - s i q u i e r a s ea sólo a p a r e n t e m e n t e - s u 
leg is lac ión económica á u n a v o l u n t a d e x t r a ñ a . 
Hay en eso c i e r to t e m o r de rec íp rocas i nge renc i a s 
en los a s u n t o s propios é in te r io res , q u e es u n d a t o 
del t e m p e r a m e n t o moderno de los Es tados . 

El f r a c a s o de Ber l ín no f u é cfefinitivo, pero sena-
la u n a n u e v a o r i en tac ión en los e s f u e r z o s y t e n t a -
t i va s hac i a el-ideal q u e se pe rs igue . En vez de po 
ne r en j uego d i rec ta é i nmed ia t amen te á los Es ta -
dos , se pensó y a m á s bien e n g r e p a r a r s u o b r a me-
d i a n t e la iniciativa privada. 

V e a m o s lo q u e se h a a n d a d o por e s t a n u e v a vía 
En 1897 verif icóse e n Zur ich un Congreso con el 

n o m b r e de Congreso internacional para la protección 
-obrera. 

El ponente reconoce la imposibi j idad de l l egar á 
u n a legislación i n t e rnac iona l por a c u e r d o di rec to 
y por legis lación un i fo rme . De ah í el q u e sea m e -
n e s t e r , a n t e todo, c r e a r un Oficio internacional ca-
paz de influir en la opinión y en los Parlamentos. 

En su Memoria , después de p recon iza r medidas 
p r epa ra to r i a s , conc lu í a abogando por la i n m e d i a t a 
fo rmac ión de e s t e Oficio i n t e r n a c i o n a l , s i empre 
q u e t r e s Es tados , po r lo menos , e s tuv ie sen p r o n t o s 
á co l abo ra r en su c reac ión . 

'Ni s iqu ie ra en p u n t o t a n res t r ing ido y de poco 
m o m e n t o se p u d o c o n t a r con la iniciat iva oficial, 
y el Congreso de Zurich no vió rea l izados s u s 
votos . 

En el t r a n s c u r s o de los a ñ o s s i g u i e n t e s , f u é 
c u a n d o la in ic ia t iva p r ivada tomó v e r d a d e r a m e n t e 
por su c u e n t a la c a u s a de la legislación interna-
cional. 

fin el Congreso de B r u s e l a s de 1897, rea l izado 
con el t í t u lo de Congre so i n t e rnac iona l de legis la-
ción del t r a b a j o , se p r e p a r a r o n los E s t a t u t o s de 
u n a Asociación i n t e rnac iona l p a r a la protección 
le^al de los t r a b a j a d o r e s . 

Pero e s t a Asociación no f u é f u n d a d a h a s t a 1900 
en P a r í s , á con t inuac ión del Congreso i n t e rnac io -
na l p a r a la protección lega l de los t r a b a j a d o r e s . 

M. C a u w é s nos dá la definición de la n u e v a As • 
c iac ión desde su m i s m o nac imien to : «Será u n apa 
r a t o r e g i s t r a d o r q u e mu l t i p l i ca rá l a f u e r z a de l a s 
c o r r i e n t e s . » 

Y as í h a sido en efecto. A pa r t i r de 1900, e s t a po-
de rosa Asociación ha t o m a d o á su c a r g o la de fensa 
de la legis lación in t e rnac iona l . 



La idea d o m i n a n t e de la n u e v a Asociación e s 
doble: 

Es, de un lado, u n c e n t r o de i n fo rmac ión ; 
Y, de o t ro , v iene á s e r , si as i podemos decirlo,, 

l a Comisión v o l u n t a r i a , s in duda , pero i n f in i t a -
m e n t e a c t i v a de los f u t u r o s Congresos ; a l paso q u e 
d e s e m p e ñ a el papel de ponente de "tas p royec tos de 
a c u e r d o s d ip lomát icos r e l a t i v o s a l t r a b a j o . 

Una p a l a b r a m á s , a ce rca de es te doble ca rgo . 
Como c e n t r o de in fo rmac ión , la Asociación i n -

t e rnac iona l p a r a la protección legal de los t r a b a -
j a d o r e s , b a es tab lec ido u n Oficio i n t e r n a c i o n a í 
(privado), c u y o a s i e n t o es Basi lea (Suiza). Este Ofi 
ció i n t e rnac iona l , se p ropone c e n t r a l i z a r todos l o s 
d o c u m e n t o s pos ib les conce rn i en t e s á la l e g i s l a -
ción o b r e r a , y s e r v i r de v incu lo e n t r e las l e g i s l a -
c iones nac iona les de los d i f e r en t e s pa íses . 

En s e g u n d o l uga r—y es é s t e el ca rgo m á s i n t e -
r e s a n t e , en s e n t i r nues t ro—, hemos dicho, q u e 
v iene á se r , en c ier to modo , la Comisión e n c a r g a d a 
de p r e p a r a r los a c u e r d o s d ip lomát icos r e f e r e n t e s 
a l t r a b a j o . Todos los a ñ o s se r e ú n e en u n a c iudad , 
des ignada de a n t e m a n o (1), la A s a m b l e a gene ra l 
de la Asociación. L a s Secciones nac iona l e s e n v í a n 
allí á s u s Delegados , y e n e sa s r e u n i o n e s pací f icas 
se p r e p a r a la o b r a oficial , q u e s e r á luego p e r f e c -
c ionada por los r e p r e s e n t a n t e s d iplomát icos de l a s 
Po tenc ias . 

De es te modo , debido á los t r a b a j o s de la Aso-
ciación i n t e rnac iona l , p a r a la protección legal dé-
lo s t r a b a j a d o r e s , se h a l legado á p r e p a r a r y á re_ 
u n i r la. Confe renc ia de Be rna (1905), á la cua'. 
v a m o s á l l e g a r m u y p r o n t o . 

( I ) Bas i l e i, 1901; Colo i a , 1902; B a - i l e a , 1903; Bas i lea , 190í~ 

S a l u d e m o s , Señoras y S e ñ o r e s , e s t a e m p r e s a 
g r a n d i o s a y necesar ia de la Asociación i n t e r n a 
cional , p a r a l a protección legal de los t r a b a j a d o 
re s , y expresémos le n u e s t r a g r a t i t u d , por todos 
l o s e s f u e r z o s rea l i zados y por t o d a s las v ic to r i as 
a l c a n z a d a s en f a v o r de la c a u s a s a n t a de la paz y 
-del p rog re so social . 

La Asociación in te rnac iona l ha e squ ivado las 
d i f icu l tades , y f r e n t e á la concepción qu imér i ca é 
imposible de u n a legislación u n i f o r m e é idént ica 
h a er igido el i d e a l - r e a l i d a d m a ñ a n a - d e u n a le-
g is lac ión in te rnac iona l del t r a b a j o obtenida m e -
d i a n t e u n a se r i e de a c u e r d o s diplomáticos, q u e 
.permi ten tener en c u e n t a las d i f e r e n c i a s q u e hay 
e n t r e u n o s pueb los y o t ros , e n t r e u n o s y o t r o s Es-
l a d o s . 

En s u m a , desde el p u n t o de v i s t a de los e s f u e r -
zos se pueden d is t ingui r c l a r a m e n t e dos per íodos: 

Por u n a p a r t e , los e s f u e r z o s p a r a rea l izar la l e -
g i s l ac ión in te rnac iona l por v ía de legislación di-
r ec t a , común á los d iversos Estados . Es el f r a c a s o . 

P o r o t ra , los e s fue rzos de la in ic ia t iva p r i v a d a 
q u e sacan á flote la ¡dea n u e v a , y, en n u e s t r o sen-
t i r , f ecunda , de los T r a t a d o s ó Conven ios ce lebra 

d o s e n t r e los d i f e r en t e s países. La legis lación in-
t e r n a c i o n a l h a e n c o n t r a d o así su ve rdade ro ca-
mino . 

I I I 

T e r m i n a d a la exposición de es tos l a rgos e s f u e r -
zos , h a l legado ya. el m o m e n t o de p r e g u n t a r n o s : 
¿en qué e s t ado se ha l l a hoy la legislación i n t e r n a -
c ional del t r a b a j o ? 



P a r a indicároslo , m e colocaré s u c e s i v a m e n t e enx 
dos p u n t o s de v i s t a d i f e r en t e s : 

1." L a in te rvenc ión legis la t iva; 
2.° L a s i tuac ión de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s . 
E ran es tos p rec i samen te—ta l vez lo r eco rdé i s— r 

los dos a s p e c t o s b a j o los c u a l e s nos h a b í a parec i -
do de todo p u n t o n e c e s a r i a l a legis lación i n t e r n a -
c ional del t r a b a j o . ¿Qué se h a h e c h o desde es te do-
ble p u n t o de v is ta? 

En c u a n t o al p r imero , l o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s , 
a u n q u e modes tos , no son por eso menos pos i t ivos . 

En Mayo de 1905 se ver i t icó e n Ba rna u n a Confe-
renc ia oficial , en q u e e s t a b a n r e p r e s e n t a d o s qu in -
ce E s t a d o s de E u r o p a (1). 

E ran es tos : Su iza , A leman ia , A u s t r i a H u n g r í a ^ 
Bélgica, D i n a m a r c a , E s p a ñ a , F r a n c i a , I n g l a t e r r a , 
Grec ia , I ta l ia , L u x e m b u r g o , Pa í se s Bajos , P o r t u -
ga l , R u m a n i a , Se rv ia , Suec ia y N o r u e g a . 

Se firmaron dos Convenios : 
Uno ace rca de l a prohibición del empleo del fós-

f o r o b lanco en la i n d u s t r i a ce r i l l e ra ; 
Y o t r o re la t ivo á la in terd icc ión del t r a b a j o noc-

t u r n o de las m u j e r e s e m p l e a d a s en la i n d u s t r i a . 
El p r imero , ó s ea el conce rn i en te á l a prohib i -

ción del fós fo ro b lanco , sólo f u é firmado por o n c e 
de los Es t ados allí r e p r e s e n t a d o s ; D i n a m a r c a , I n -
g l a t e r r a , N o r u e g a y Suecia , n e g a r o n s u s firmas. 

El a r t í c u l o 1." de es te Conven io , e s t á r e d a c t a d o 
en los s igu ien tes t é r m i n o s : 

.A p a r t i r del 1.° de Enero de 1911 q u e d a r á n p r o -
hibidas , la fabr icac ión, la in t roducción y la v e n t a 

(1) Ce. A M i l l e r a n d , La Conférence officielle de Berae (Mayo, 
1905;, P a r í s , 1905.—Publ icación de l a A s o c i a c í ó i n a c i o n a l f r a n -
ce sa p a r a l a p ro tecc ión l ega l de los t r a b a j a d o r e s . 

de las ce r i l l a s q u e c o n t e n g a n fó s fo ro blanco.» 
La c a u s a de h a b e r s eña l ado t a n l e j a n a f echa á 

la aplicación del Convenio , ha s ido l a neces idad de 
o b t e n e r a n t e s la ra t i f icac ión del J apón ; l a c u e s -
t ión, como véis , no es s o l a m e n t e e u r o p e a , s ino 
m u n d i a l . 

La solución se h a ap l azado , pero quizá g a n e con 
el lo e n solidez, p u e s podrá c o n t a r con el consen t i -
mien to u n á n i m e de los d i f e r e n t e s Es tados . 

El s egundo Conven io es de v e n c i m i e n t o m e n o s 
l e j ano , y a q u e debe rá ponerse en vigor sólo t r e s 
a ñ o s después de ver i f icado el depósito de l a s r a t i -
ficaciones. 

Me pe rmi t i r é pone ros el t ex to a n t e los o jo s p a r a 
q u e veá is cómo en él se h a n ten ido en c u e n t a las 
condic iones pecu l i a r e s de cada pa í s , en c u a n t o e l lo 
e r a posible: 

«Artículo 1.° El t r a b a j o i ndus t r i a l n o c t u r n o 
q u e d a r á e n en t red icho p a r a t o d a s m u j e r e s , s in dis-
t inción de edad , s a l v o las excepc iones p r e v i s t a s á, 
con t inuac ión . 

»El Convenio se a p l i c a r á á todas aque l l a s em-
p r e s a s i n d u s t r i a l e s q u e empleen á m á s de d iez 
ob re ros y o b r e r a s ; pero en n i n g ú n caso s e r á a p l i -
cab le á a q u e l l a s o t r a s en q u e no h a y a m á s e m -
p leados q u e los m i e m b r o s de la f ami l i a . 

»Es de la i ncumbenc ia de cada u n a de l a s p a r t e s 
c o n t r a t a n t e s , el cu idado de definir y d e t e r m i n a r lo 
que h a y q u e e n t e n d e r por e m p r e s a s i n d u s t r i a l e s . 
En é s t a s q u e d a r á n desde luego comprend idas l a s 
m i n a s y can te ras , as í como l a s i n d u s t r i a s de fabr i -
cac ión y de t r a n s f o r m a c i ó n de l a s m a t e r i a s ; l a le-
gis lación nac iona l p rec i sa rá , en es te p u n t o , el lí-
mi t e e n t r e la i ndus t r i a , de u n a p a r t e , y la a g r i c u l -
t u r a y el comerc io , de o t r a . 



»Art. 2.° El descanso n o c t u r n o , á q u e t iende el 
a r t í cu lo , p receden te , d u r a r á como m í n i m u m once 
h o r a s consecu t ivas ; e n e s t a s once h o r a s , c u a l q u i e -
r a q u e sea por o t r a p a r t e la legislación de cada 
pa í s , d e b e r á n e s t a r c o m p r e n d i d a s las q u e median 
e n t r e las diez de la noche y cinco de l a m a ñ a n a . 
Es to no obs t an t e , e n los Es tados en q u e el t r a b a j o 
n o c t u r n o de las m u j e r e s e m p l e a d a s en la i n d u s t r i a 
no e s t á t o d a v í a r e g l a m e n t a d o , la d u r a c i ó n del des-
canso no i n t e r r u m p i d o podrá r educ i r s e á diez h o -
r a s , si bien con c a r á c t e r t r a n s i t o r i o y por u n pe -
r íodo de t r e s a ñ o s á lo s u m o . 

•Ar t . 3 o Se podrá l e v a n t a r la prohibic ión del 
t r a b a j o n o c t u r n o : 

»1.° En caso de f u e r z a m a y o r , c u a n d o e n u n a 
e m p r e s a o c u r r e u n a in t e r rupc ión en los t r a b a j o s 
q u e e r a imposible p reve r y q u e no t e n g a u n c a -
r á c t e r per iódico; 

»2.° En el caso en q u e el t r a b a j o se e j e r z a sobre 
m a t e r i a s s u j e t a s á a l t e rac ión m u y ráp ida , y s i em-
p r e q u e s ea necesa r io p a r a s a l v a r e s a s m a t e r i a s 
de u n a pérd ida inevi table . 

•Ar t . 4.° P a r a las i n d u s t r i a s s u j e t a s á la in-
fluencia de l a s es tac iones , y en caso de c i r c u n s t a n -
c i a s excepc iona les , p a r a toda c lase de e m p r e s a s , 
la du rac ión del descanso n o c t u r n o no i n t e r r u m p i -
d o podrá s e r reduc ida 4 diez ho ra s , s e s e n t a días a l 
a ñ o . 

T a l vez , S e ñ o r a s y Señores , los impac ien tes , q u e 
e n tan del icadas m a t e r i a s s u e ñ a n con r e s u l t a d o s 
inmedia tos , e s t i m e n h a r t o m e n g u a d o s los o b t e n i -
d o s h a s t a l a f echa . 

P e r o es te r ep roche s e r í a i n j u s t o y equ iva ld r í a 
a d e m á s á desconocer lo á r d u o de la t a r e a q u e h a y 
q u e rea l i za r . Del t r a b a j o de los de legados se h a 

ido des t acando , con precis ión creciente' , de sesión 
en sesión, la firme vo lun t ad de l l ega r a l t e r r e n o 
de la p rác t i ca . Es te r e su l t ado ha s i dóob t en ido por 
la Convenc ión c u y o t e x t o os he c i t ado . 

Por o t r a p a r t e , como h a hecho n o t a r m u y bien 
M. Mil lerand q u e r e p r e s e n t a b a á F r a n c i a e n Ber-
na , . e s t a p r i m e r a Confe renc ia es a ca so m á s impor -
t a n t e a ú n á c a u s a de las no l e j a n a s perspec t ivas 
que nos hace d e s c u b r i r , que por los r e s u l t a d o s i n -
m e d i a t o s q u e nos proporciona«. 

L a Confe renc ia de Berna s eña l a el p r imer paso 
por u n a vía n u e v a , y su éx i to es p r e s a g i o de o t r a s 
m u c h a s Confe renc ias de la m i s m a índole ace rca de 
m a t e r i a s a n á l o g a s . 

Por lo q u e se ref iere a i s egundo o rden de cues -
t iones , ó sea las conce rn ien te s á la s i tuación de los 
obre ros e x t r a n j e r o s , l o s r e s u l t a d o s conseguidos 
son a ú n m á s cons iderables . La p r e m u r a del t iem 
po no me p e r m i t e indicároslos s ino s u m a r i a m e n t e : , 

En 1904 se firmó el p r i m e r T r a t a d o de t r a b a j o re -
f e r e n t e á la s i tuac ión de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s y 
m e complazco, S e ñ o r a s y Señores , en c o m p r o b a r 
q u e F r a n c i a , p r o n t a s i empre á la de fensa de l a s 
c a u s a s g r a n d e s y nobles , ha sido la p r i m e r a en d a r 
el e jemplo . Fué , en e fec to , el t r a t a d o del 15 de 
Abril de 1904 e n t r e F r a n c i a é I ta l ia , el que h a ser-
vido de t i p o y modelo á los d e m á s T r a t a d o s q u e 
desde en tonces se mul t ip l i can de u n a m a n e r a pas -
mosa . Cont iene el T r a t a d o , t a n t o respec to de los 
ob re ros i t a l ianos en F r a n c i a , como de los o b r e r o s 
f r a n c e s e s en I ta l ia , u n a ser ie de medidas r e l a t i va s 
a l a h o r r o y á los s e g u r o s ob re ros , y en cuyos de -
ta l l es no m e es posible e n t r a r a h o r a ; bas te ind ica r 
q u e t o d a s a l ias t ienen por común ob je to el me jo -
r a r y fijar la s i tuac ión de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s . 



A p a r t i r de e s t a f echa , los Conven ios de e s t a n a -
t u r a l e z a se mul t ip l i can : 

Ya e s el T r a t a d o su izo- i ta l iano del 13 de Ju l io 
de 1904, el cua l a b a r c a i g u a l m e n t e disposiciones 
conce rn i en t e s á los s e g u r o s ob re ro s ; 

Ya el T r a t a d o a l e m á n - i t a l i a n o del 3 de Dic iem-
bre de 1904, q u e se propone u n fin aná logo ; 

Y a , en fin, el T r a t a d o de 19 de Enero de 1905 ver i -
ficado e n t r e Alemania y A u s t r i a - H u n g r í a . 

Os h a r é o o s e r v a r q u e es tos dos ú l t i m o s a c u e r -
dos e s t a b a n y a v i r t u a l m e n t e conten idos e n los 
T r a t a d o s de comerc io q u e se h a b í a n ce lebrado en -
t r e los dos pa íses q u e los firman. 

F i n a l m e n t e , en 1905 el mov imien to s igue s u m a r -
c h a y dos n u e v o s Convenios a p a r e c e n : 

U n o del 15 de Abri l de 1905 e n t r e el G r a n Duca -
do de L u x e m b u r g o y Bélgica; 

El o t r o del 2 de Sept iembre de 1905, en t re el 
L u x e m b u r g o y A l e m a n i a . 

L a economía g e n e r a l de todos e s tos T r a t a d o s 
puede def inirse con pocas p a l a b r a s : todos e s t a b l e -
cen el s i s t ema de la reciprocidad, e s decir , q u e 
cada país cons i en t e en m e j o r a r el t r a t a m i e n t o á 
f a v o r de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s , en razón y á 
cambio de l a s v e n t a j a s c o r r e l a t i v a s q u e o b t e n g a 
p a r a s u s nac iona le s . F r a n c i a , por e j emplo , a s imi l a 
á los o b r e r o s i t a l i anos en F r a n c i a con los o b r e r o s 
f r a n c e s e s , po rque I ta l ia , á su vez, coloca á los 
o b r e r o s f r anceses , que e n el la t r a b a j a n , en l a s 
m i s m a s condiciones que á s u s propios ob re ros na -
c iona les . 

Podemos , pues , decir q u e se h a e n c o n t r a d o y a 
el i n s t r u m e n t o de la legislación in te rnac iona l : l a 
mul t ip l icac ión de los Conven ios y T r a t a d o s del 
t r a b a j o en el t r a n s c u r s o de e s t o s dos ú l t imos a ñ o s 

(1904 y 1905) nos p r u e b a a d e m á s que 'e l i n s t r u m e n -
to es b u e n o y a d e c u a d o al fin á q u e se le d e s t i n a . 

* 
• * 

Termino , Señoras y Seño re s , e s t e mi b r eve e s -
tudio con la exposic ión, q u e acabo de hace ros , de 
los r e s u l t a d o s o b t e n i d o s h a s t a el día de hoy en lo 
q u e á legis lación in te rnac iona l del t r a b a j o s e r e -
fiere, y t e r m i n o a g r a d e c i é n d o o s s i n c e r a m e n t e la 
benevolencia con q u e m e habé i s e s c u c h a d o en e s t a 
d i se r tac ión ace rca de cues t iones t a n difíciles c o m o 
del icadas. 

P e r m i t i d q u e c o n c l u y a b r e v e m e n t e . Desear ía 
q u e l l evase i s de e s t a y a h a r t o prol i ja confe renc ia 
u n a doble impres ión . 

En p r imer l u g a r , una impresión de confiama en el 
porvenir. A n t e t a n nob les y d ignos e s f u e r z o s , s e 
puede y se debe e s p e r a r q u e l l egue el d ía en q u e 
sea posible da r cumpl ida solución á los g r a v e s pro-
b l e m a s socia les q u e se p l a n t e a n en n u e s t r a socie-
dad c o n t e m p o r á n e a . 

Y t a m b i é n , una impresión de orgullo nacional. No 
por ser i n t e r n a c i o n a l la ob ra que á g r a n d e s r a s g o s 
a c a b a m o s de b o s q u e j a r , d e j a de ser t ambién f r a u -
cesa. Lo es, y lo es con doble t í tu lo : 

Ha sido en P a r í s e n donde se c reó la Asociación 
in t e rnac iona l p a r a la protección legal; 

Ha s ido F r a n c i a la q u e firmó el p r i m e r T r a t a d o 
de t r a b a j o . 

¡No d e j a de s e r consolador , en e s tos t i empos en 
q u e la idea de p a t r i a e s con f r e c u e n c i a ob je to de 
t an tos a t a q u e s , poder c o m p r o b a r u n a vez m á s q u e 
la m e j o r f o r m a de! a m o r á la h u m a n i d a d y de l a s 
t endenc ias i n t e rnac iona l i s t a s , es a ú n el a m o r á 
n u e s t r a pa t r i a , el a m o r á F ranc ia ! 



IV 

Tratado de trabajo franco-italiano 
de 15 de Abril de 1904 <*). 

Este T r a t a d o de t r a b a j o es, en su g é n e r o , el pr i-
m e r o q u e se h a firmado. 

Hacía y a m u c h o t i empo q u e se ven ía p recon i -
zando la idea de u n a r e g l a m e n t a c i ó n i n t e r n a c i o -
na l de las cues t iones r e l a t i v a s a l t r a b a j o : la emit ió 
por p r imera vez R o b e r t o Owen en 1811; f u é luego 
repet ida en 1830 por Daniel Leg rand , B u k h a r d t y 
Dol fus , y m á s t a r d e , hac i a la mi tad del siglo xix, 
por J . Simón y W o l o w s k i . La Asociación i n t e rna -
c ional de los t r a b a j a d o r e s la i nc luyó en 1866 en 
uno de los a r t í c u l o s pr incipales de su p r o g r a m a . 
Creíase , y no sin f u n d a m e n t o , q u e s e m e j a n t e a v e 
nenc ia , dado q u e se r e a l i z a r a , d e s p o j a r í a , ipsoJac-
io, á los a d v e r s a r i o s de la protección lega l de l o s 
t r a b a j a d o r e s , de u n o de s u s m e j o r e s a r g u m e n t o s , 
á s abe r : el pe l igro de la compe tenc i a e x t r a n j e r a 
p a r a el pa í s q u e se c o m p r o m e t i e r a sólo y de modo 
eficaz en el t e r r e n o de la r e g l a m e n t a c i ó n . 

L a idea sa l ió por fin del dominio de la teor ía mer -

( l ) E s t e e s t u d i o se h a p u b l i c a d o e n el Journnl de dreit inier-
national privé, 1905, p . 306 y p. 571. 



ced a l mov imien to de los C o n g r e s o s i n t e r n a c i o n a -
les. En 1889, dir igió el Gobierno he lvé t ico á las Po-
t e n c i a s u n a c i r c u l a r en q u e se p roponía la ce le -
brac ión en Be rna de u n a Confe renc ia d ip lomát ica 
con el fin de l l e g a r á u n Conven io i n t e rnac iona l 
a c e r c a del t r a b a j o en l a s f áb r i cas . Al m i s m o tiem-
po, el Emperado r de A l e m a n i a Gui l le rmo II, publi-
caba s u s cé lebres r e sc r ip tos ; logró s u s t i t u i r á 
Su iza en la in i c i a t iva , y la Confe renc ia se ver i f icó 
en Ber l ín en 1890 (15-25 de Marzo): s e t r a t a b a de 
s e n t a r las b a s e s de u n a convenc ión i n t e rnac iona l 
p a r a r e g l a m e n t a r el t r a b a j o de los n iños y de l a s 
m u j e r e s y e l t r a b a j o e n l a s minas ; h u b o sólo c a m -
bio de obse rvac iones sin r e s u l t a d o práct ico i n m e -
d i a t o . 

O t ro Congreso habido en Zur ich el a ñ o 1897 a f i r -
m ó de n u e v o los principios de la r e g l a m e n t a c i ó n 
i n t e r n a c i o n a l . Mas la d ive rs idad en la legis lación 
de cada país y l a s neces idades de la c o m p e t e n c i a 
pa rec ían desvanece r toda e s p e r a n z a de l l ega r á u n 
a c u e r d o . 

La Asociación i n t e r n a c i o n a l p a r a l a protección 
legal de los t r a b a j a d o r e s , f u n d a d a á con t inuac ión 
de u n Congreso ver i f icado en P a r í s e n 1900, hizo 
s u y a la idea y se es forzó por a c e l e r a r su rea l i za -
c ión . 

Débese el p r i m e r p royec to del Convenio a c t u a l 
á M. Luzzat i , qu ien lo comunicó á M. B a r r é r e , Em-
b a j a d o r de F r a n c i a en I t a l i a , e n el m e s de F e b r e r o 
de 1902; l a idea f u é f a v o r a b l e m e n t e acogida en 

" F r a n c i a , lo m i s m o e n el Ministerio de Estado q u e 
en el de Comerc io : pero I ta l ia no hizo por e n t o n c e s 
n i n g u n a propos ic ión oficial á F r a n c i a . 

Los e s tud ios p r e l imina re s s igu ie ron su c u r s o 
merced p r inc ipa lmen te á u n cambio de o b s e r v a -

c iones ver i f icado en el Congreso de Colonia (Octu-
b re de 1902) e n t r e M. Luzzat i , por p a r t e de I ta l ia , 
y M. A r t h u r F o n t a i n e , Director del Oficio del t r a -
b a j o , por la de F ranc i a . 

Las negociac iones oficiales no c o m e n z a r o n h a s t a 
E n e r o de 1904; M. Luzza t t i , Minis t ro de Hac ienda 
desde N o v i e m b r e de 1903 en el Gab ine te Gioli t t i , y 
M R a v a , Min i s t ro de A g r i c u l t u r a , y el Conde Eu-
r ice Stel lut i Scala , e r a n los r e p r e s e n t a n t e s de I ta -
lia; y r e p r e s e n t a b a n a l Gobierno f r a n c é s M. Ba-
r r é r e , E m b a j a d o r de F r a n c i a en R o m a , y M. Ar -
t h u r Fonta ine . Las negociac iones d ieron por r e 
s u l t a d o la firma del t e x t o a c t u a l con fecha del 15 
de Abri l de 1901. 

Es te Convenio h a sido somet ido á la ra t i f icac ión 
de cada uno de los dos pa í s e s en la f o r m a p r e v i s t a 
po r s u s r e spec t i va s Cons t i tuc iones . 

P a r a F r a n c i a s e daba uno de los casos en que , 
según el a r t . 8.° de la ley del 15 de Ju l io de 1875, 
ba s t an los pode res del P res iden te de l a Repúbl ica 
p a r a ra t i f icar el Convenio . 

En c u a n t o á I ta l ia , h u b o neces idad de q u e el Go-
b ie rno p r e s e n t a s e á la C á m a r a u n proyec to de ley 
q u e diese pleno y e n t e r o e fec to al Convenio: la Cá-
m a r a , en su sesión del 30 de J u n i o de 1904 (1) (dis-
cus ión de los d ías 29 y 30 de Jun io de 1904), a p r o b ó 
dicho proyec to , q u e pasó luego a l Senado i ta l iano 
donde fué i g u a l m e n t e a p r o b a d o el d ía 6 de Ju l io 
de 1904. 

El 25 de Sep t i embre , el E m b a j a d o r de F r a n c i a en 
R o m a procedió a l cambio de l a s ra t i f icac iones . 

El 8 de O c t u b r e de 1904, e l P res iden te de la R e -

( l ) El t e x t o del Convenio f u é pub l i cado e n I t a l i a por el ¡lo-
llelino delíU/ficto del Lavoro- v o l . 1, n . 3, p. 317, J u n i o de 1901. 



públ ica f r a n c e s a p r o m u l g a b a un decre to pon iendo 
en v i g o r la convenc ión y el a r r e g l o r e l a t i v o á l a s 
t r a n s f e r e n c i a s e n t r e la C a j a nac iona l de a h o r r o de 
F r a n c i a y l a C a j a de a h o r r o pos ta l de I t a l i a . 

En c u a n t o a l a l cance de es te a c u e r d o , debe ob-
s e r v a r s e q u e I t a l i a t i ene a l r ededo r de 200.000 n a -
cionales q u e t r a b a j a n en F r a n c i a , m i e n t r a s q u e . 
los ob re ros f r a n c e s e s en I ta l ia a c a s o no excedan 
de u n o s 10 000. 

No d e j a de s e r cu r ioso el q u e s e h a y a c o n c e r t a d o 
el p r i m e r T r a t a d o de t r a b a j o e n t r e dos nac iones , 
s e m e j a n t e s s in d u d a en m u c h o s p u n t o s , pe ro q u e , 
b ien mi rado todo, son s ens ib l emen te d i f e r en t e s en 
e l a spec to económico y social . 

I t a l i a , es a n t e todo, u n pa í s ag r í co la y de p e q u e ñ a 
i n d u s t r i a : la cues t i ón a g r a r i a es allí p r e d o m i n a n -
te, y l a i n d u s t r i a , á pesar del c a r á c t e r m u y p r o -
t ecc ion i s t a de los T r a t a d o s de comerc io , se e n c u e n -
t r a en u n a s i tuac ión b a s t a n t e c o m p r o m e t i d a ; l o s 
c a p i t a l e s son r e l a t i v a m e n t e ca ros : as í se expl ica 
q u e el i n t e r é s del d e s c u e n t o en 1896 h a y a l l egado 
y h a s t a excedido del 5 por 100, m i e n t r a s en F r a n -
cia e r a sólo del 2, el 3,66 en A l e m a n i a , el 2,48 en 
I n g l a t e r r a , el 3,03 en H o l a n d a y el 4,78 en E s p a ñ a ; 
los i m p u e s t o s la agob ian y con d i f icu l tad puede 
h a c e r f r e n t e á l a compe tenc i a e x t r a n j e r a . P o r es-
t a s r a z o n e s económicas s e c o m p r e n d e q u e h a y a 

• a d e l a n t a d o poco y l e n t a m e n t e en el c a m i n o de l a 
protección o b r e r a , q u e excepción h e c h a de u n a ley 
de 1888, r e l a t i v a á la h ig iene , en I ta l ia d a t a s o l a -
m e n t e de 1807, y es t o d a v í a h a r t o in s ign i f i can te é 
imper fec to . 

F r a n c i a , por el c o n t r a r i o , desde el p u n t o de 
v i s t a de los i n t e re ses q u e m o t i v a b a n el T r a t a d o , 
c o n t a b a y a con u n a legis lación o b r e r a m á s ant i -

g u a y per fecc ionada , y con u n a i n d u s t r i a impor-
t a n t e q u e o c u p a b a á g r a n n ú m e r o de t r a b a j a d o r e s 
i t a l i anos . 

Esta m i s m a d ispar idad de s i tuac iones hizo m á s 
obvio e l a c u e r d o , pe rmi t i endo e n t r a r m á s fáci l 
m e n t e por el t e r r e n o de los sacr i f ic ios m u t u o s . 

Se h a b í a pensado desde un principio en relacio-
n a r las cues t i ones o b r e r a y a d u a n e r a p a r a poder 
c o m p e n s a r las v e n t a j a s soc ia les q u e F ranc ia con 
cedía con las comerc ia les ; pero e s t a idea f u é inme-
d i a t a m e n t e desechada . 

La economía general - del T r a t a d o s e desprende 
de la s i tuac ión m i s m a de los dos pa íses desde el 
p u n t o de v is ta de s u s in te reses respec t ivos . Dado 
el g r a n n ú m e r o de ob re ros i t a l ianos q u e t r a b a j a n 
en F ranc ia , I ta l ia , no podía menos de p ropone r se 
a n t e todo ob t ene r p a r a ellos las v e n t a j a s que r e -
s u l t a b a n de las leyes f r a n c e s a s en m a t e r i a de s e -
g u r o s y previs ión. A F r a n c i a , por el c o n t r a r i o , l e 
p r e o c u p a b a p r inc ipa lmen te u n a cues t ión de c o m -
petenc ia indus t r i a l : la f a l t a de protección de l a s 
m u j e r e s y de los n i ñ o s en la nación vec ina , a s í 
como la inapl icac ión de leyes r e l a t i v a s á la d u -
rac ión de la j o r n a d a de t r a b a j o , ponían á F r a n c i a 
en un es tado de infer ior idad indus t r i a l q u e es p re 
c i s a m e n t e lo q u e el la se h a p ropues to e v i t a r me -
d i an t e los c o m p r o m i s o s que , a c e r c a de es te p u n t o , 
adqu i e r e I ta l ia . 

Por o t r a par te , la reciprocidad en el t r a t a m i e n t o 
v iene á ser la idea d o m i n a n t e de es te T r a t a d o de 
t r a b a j o . Sería supe r f iuo o b s e r v a r que , b a j o e s t e 
aspec to , el a c u e r d o de r e f e r e n c i a e s t á en p e r f e c t a 
a r m o n í a con la v o l u n t a d genera l del Derecho in-
t e r n a c i o n a l p r ivado . 

Es ta reciprocidad d ip lomát ica es a d e m á s m u y 



p r e f e r i b l e á la l e g i s l a t i v a : p r e s e n t a a q u é l l a , bas -
t a n t e m á s q u e é s t a , u n a g r a n c a p a c i d a d de a d a p -
t a c i ó n y u n a flexibilidad n o t a b l e q u e p e r m i t e n al 
G o b i e r n o s e g u i r p a s o á p a s o los p r o g r e s o s de l a s 
l e g i s l a c i o n e s e x t r a n j e r a s , y s o b r e todo a d a p t a r 
c o n s t a n t e m e n t e las d ispos ic iones l e g i s l a t i v a s con-
c e r n i e n t e s á l o s o b r e r o s e x t r a n j e r o s , á l a s i t u a -
c i ó n e c o n ó m i c a g e n e r a l . 

T i e n e a d e m á s e s t a r ec ip roc idad d i p l o m á t i c a no -
t a b l e s a n t e c e d e n t e s en n u e s t r a l eg i s l ac ión i n d u s -
t r i a l y soc i a l . . . . . . t • i 

P o r e j e m p l o , en p u n t o á p r o p i e d a d i n d u s t r i a l , 
la l ey del 26 de N o v i e m b r e de 1873 (1), e n su a r -
t i c u l o 9 °, d i s p o n e lo s i g u i e n t e : 

«Las d i spos ic iones de l a s d e m á s l eyes v i g e n t e s 
r e l a t i v a s á l a r a z ó n s o c i a l , a s í c o m o á l a s m a r c a s 
y m o d e l o s de f á b r i c a , s e a p l i c a r á n i g u a l m e n t e e n 
f a v o r de los e x t r a n j e r o s , s i e m p r e q u e l a l eg i s l a -
c ión de s u pa ís ó a l g ú n T r a t a d o i n t e r n a c i o n a l g a -
r a n t i c e á l o s f r a n c e s e s l a s m i s m a s v e n t a j a s . » 

En c u a n t o á bene f i cenc i a púb l i ca , o c u r r e lo mis -
m o ; l a ley del 15 de Ju l io de 1893 (2) c o n t i e n e u n 
a r t í c u l o conceb ido e n e s t o s t é r m i n o s : 

«Los e x t r a n j e r o s e n f e r m o s f a l t o s d e r e c u r s o s 
s e r á n a s i m i l a d o s á los f r a n c e s e s s i e m p r e q u e el 
G o b i e r n o h a y a c e l e b r a d o u n T r a t a d o de bene f i cen -
cia r e c í p r o c a con s u p a í s n a t a l . » En e j e c u c i ó n d e 
e s t e a r t í c u l o , e x i s t í a n ya u n C o n v e n i o con B r e m a 
(20 de O c t u b r e de 1866) y u n T r a t a d o f r a n c o - s u i z o 
de l 27 de S e p t i e m b r e de 1882 (A. D e r o n i n y W o r m s , 
«Los e x t r a n j e r o s , desde el p u n t o de v i s t a de l a 

(1) D . 74, 4, 21. 
(2) D . 94, 4, 22. 

"benef icencia y de l o s s o c o r r o s de c a r i d a d . Clu-
net, 1890, p. 545). 

El n u e v o T r a t a d o de t r a b a j o s e h a l l a , p u e s , i n s -
p i r ado en l a c o r r i e n t e de r ec ip roc idad d i p l o m á t i c a 
q u e p a r e c e a c e n t u a r s e m á s y m á s e n lo q u e p o d r í a -
m o s l l a m a r el D e r e c h o social i n t e r n a c i o n a l . 

I 

§ 1. - Ventajas reciprocas desde el punto de vista de 
la previsión y del seguro social.-El T r a t a d o de t r a -
b a j o f r a n c o - i t a l i a n o c o m p r e n d e dos p a r t e s bien 
d i f e r e n c i a d a s : l a p r i m e r a c o n c i e r n e á l a s v e n t a j a s 
r e c i p r o c a s e s t i p u l a d a s á f a v o r de l o s o b r e r o s f r a n 
c e s e s é i t a l i a n o s desde el p u n t o de v i s ta de l a p r e 
vis ión y de los s e g u r o s soc ia les , y r e f i é r e se l a se 
g u t j d a a la a p l i c a c i ó n de la l eg i s lac ión o b r e r a e n 
a m b o s pa íses , p r i n c i a l m e n t e e n I ta l ia . 

El a r t . 1.°, § a, d i spone : 
«Los f o n d o s d e p o s i t a d o s á t í t u l o de a h o r r o , en 

l a r.aja n a c i o n a l de a h o r r o de F r a n c i a , e n l a C a j a 
de a h o r r o p o s t a l de I t a l i a , p o d r á n , p r e v i a d e m a n -
d a de los i n t e r e s a d o s , s e r t r a n s f e r i d o s s in g a s t o s 
d e u n a á o t r a C a j a , deb i endo c a d a u n a de é s t a s 
ap l i ca r á los depós i tos as í t r a n s f e r i d o s las r e g l a s 
g e n e r a l e s á q u e e s t á n s u j e t o s los depós i tos e f e c -
t u a d o s d e n t r o del p a í s p o r s u s n a c i o n a l e s . » 

Es t a p a r t e del C o n v e n i o e s la ún ica q u e se h a 
p u e s t o i n m e d i a t a m e n t e en v igo r ; Jas d e m á s c l á u -
s u las l i m í t a n s e á p r e v e r y p r e p a r a r n e g o c i a c i o n e s 
y. a c u e r d o s u l t e r i o r e s . 

Los n a c i o n a l e s de a m b o s pa í ses p o d r á n h a c e r 
depós i t o s e n c u a l q u i e r a de l a s dos C a j a s de a h o r r o 



nac iona les , i t a l i ana ó f r a n c e s a , sin q u e t e n g a n ne -
cesidad de ve r i f i ca r por sí m i smos el t r a s l a d o de 
dichos depósi tos c u a n d o h a y a n de c a m b i a r de pa í s : 
e s t a disposición podrá ap l icarse i g u a l m e n t e á l a s 
C a j a s de a h o r r o locales. 

Un Convenio a n á l o g o ex i s t e y a e n t r e F r a n c i a y 
Bélgica: e s t e a r r e g l o , con respecto á las C a j a s de 
a h o r r o pos ta les , ha sido firmado el 31 de Mayo 
de 1882 (D. 83, 4, 43), y u l t e r i o r m e n t e modif icado 
el 4 de Marzo de 1897. Los dos dec re tos de p r o m u l -
gac ión da tan r e s p e c t i v a m e n t e del 12 de J u n i o 
de 1882 (1) y del 6 de Sep t iembre de 1897 (2). 

Los p á r r a f o s b y c del a r t . l . ° se r e l ac ionan con 
los r e t i ros . . 

El p r i m e r o e s p e r a con respec to á los r e t i r o s l a -
c u l t a t i v o s a c t u a l m e n t e ex i s t en te s , un a c u e r d o en -
t r e la Ca ja nac iona l de p rev i s ión y la C a j a nac io -
n a l de r e t i r o s en F r a n c i a . 

Sábese, a d e m á s , q u e , s e g ú n el a r t . 14 de la ley 
del 20 de Ju l io de 1886 (3), los i ta l ianos r e s i d e n t e s 
en F r a n c i a t e n í a n y a e n t r a d a en e s t a C a j a . 

«Los e x t r a n j e r o s r e s iden te s en F r a n c i a e s t án a u -
to r izados p a r a ve r i f i ca r depósi tos en la C a j a de re - -
t i ros en l a s m i s m a s condic iones q u e los n a c i o n a -
les Es tos e x t r a n j e r o s no p o d r á n , sin e m b a r g o , 

(1) BulUtin des lois, 1 e r s em. 18S2, p . 967. 
( 2 1 I b i d e m S« 3 s e m . 1 8 9 7 , p . 5 9 0 . . . 

, 3 6 , A m b o s G o b i e r n o s f a c i l i t a r á n , t a n t o p o r m e . l , a c i ó n d e 
l a s A d m i n i s t r a c i o n e s d e c o r r e o s c o m o d e l a s C a j a s 
l a e n t . r e g a d e l a s c o t i z a c i o n e s d e l o s i t a l i a n o s r e n d e n t e s e n 
F r a i l e n l a C a j a n a c i o n a l He p r e v i s i ó n d e * d ° j g f l | 
c e s e s r e s i d e n t e s e n I t a l i a e n l a C a j a n a c o n a l d e r e t i r o s d e 
Francia D a r á n a s i m i s m o f a c i l i d a d e s p a r a e l col>ro e n F r a n c . f c 
d e l a s p e n s i o n e s a d q u i r i d » * . y a p o r i . s l i a n o s , y a p o r f r a n c e s e s , 
e n l a C a j a n a c i o n a l i t a l i a n a , y r e c i p r o c a m e n t e . 

d i s f r u t a r en n ingún caso de l a s bonif icaciones q u e 
el a r t . 11 concede en caso de he r i da s g r a v e s ó de 
a c h a q u e s p r e m a t u r o s » . 

En lo suces ivo , el cobro de las pens iones adqui-
r idas en e s t a f o r m a s e r á por cons igu ien t e fácil , y a 
s e t r a t e de i t a l i anos que res idan en F r a n c i a ó de 
f r a n c e s e s resid enLes en I tal ia y q u e deseen h a c e r 
depósi tos en las C a j a s nac iona l e s respec t ivas . 

En eso cons is to la pr inc ipa l novedad de e s t e p u n 
to del Convenio, q u e u n a c u e r d o pos te r ior debe rá 
pone r en v igor p r á c t i c a m e n t e . 

El s e g u n d o p á r r a f o (1) prevee el caso en q u e el 
p royoc ia .le ley de los re t i ros ob l iga to r ios l l e g a r a 
á v o t a r s e en F ranc i a . 

No e s t a r á d e m á s o b s e r v a r q u e la ley i t a l i ana 
del 20 de Jul io de 1901, r e f e r e n t e á la ins t i tuc ión de 
la C a j a nacional de previsión respecto de la i n v a 
lidez y de la vejez de los obre ros , se ref iere á un 
s i s t ema de s e g u r o f a c u l t a t i v o con s u b v e n c i ó n del 

(1> c) L a a d m i s i ó n de los ob re ros y e m p l e a d o s de n a c i o n a 
l i d a d i t a l i a n a en l a c o n s t i t u c i ó n de r e t i r o s de ve jez y a c a s o de 
i n v a l i d e z , d e n t r o de l r é g i m e n g e n e r a l de los r e t i r o s o b r e r o s ac -
t u a l m e n t e e l a b o r a d o e n el P a r l a m e n t o f r a n c é s , a s i c o m o l a 
p a r t i c i p a c i ó n de los o b r e r o s y e m p l e a d o s d e n a c i o n a l i d a d f r a n -
e l a de l r é g i m e n de los r e t i r o s o b r e r o s en I t a l i a , s e r á n r e g l a -
m e n t a d a s t a n p r o n t o c o m o se v o t e n las d i spos ic iones l eg i s l a t i -
va s e n los pa í s e s c o n t r a t a n t e s . 

La p a r t e de p e n s i ó n c o r r e s p o n d i e n t e á los d e p ó s i t o s h e c h o s 
p o r el o b r e r o ó e m p l e a d o , ó á l as r e t e n c i o n e s d e s u s a l a r i o , l e 

, p e r t e n e c e r á i n t e g r a m e n t e . 
E n c u a n t o á l a p a r t e de p e n s i ó n c o r r e s p o n d i e n t e á l a s c o n -

t ibuciones p a t r o n a l e s , se e s t a t u i r á lo q u e p r o c e d a c o n f o r m e al 
:i i-reglo y en cond ic iones d e r e c i p r o c i d a d . 

L a p a r t e d e pens ión e v e n t u a l , p r o c e d e n t e d e s u b v e n c i o n e s , 
á c a r g o de los p r e s u p u e s t o s , s e r á o b j e t o de l a a p r e c i a c i ó n d e 
c a d a E s t a d o , q u e l a p a g a r á de sus fondos á los n a c i o n a l e s q u e 
h a y a n a d q u i r i d o u n r e t i r o e n e l o t r o pa i s . 



Estado (Ce. P a u l Ghio. «Los r e t i r o s ob re ros en I t a -
lia». Musée social, Mémoires el documente, D i c i e m -
b r e de 1902). 

P a r e c e n a t u r a l q u e la c l á u s u l a de es te a r t i cu lo-
no pueda pone r se en v igor , s ino después de h a b e r -
se vo tado u n a n u e v a ley de re t i ros obl iga tor ios , , 
l a n t o en F r a n c i a como en I ta l ia . 

La convenc ión , respecto á es to , no h a c e m á s q u e 
s e n t a r las bases ó los pr incipios de f u t u r o s a c u e r -
dos. Sábese q u e los e l e m e n t o s cons t i t u t i vos de u n a 
pensión de r e t i ro , son t r e s : 

1.® L a s cot izaciones de los ob re ro s ; 
2.° L a s con t r i buc iones p a t r o n a l e s ; y 
3.° L a s subvenc iones del Es tado . 
Muy d ive r sa es la s u e r t e que , á c ada uno de es-

tos e l emen tos , l e e s t á r e s e r v a d a , en el caso e n q u e , 
m e d i a n t e u n n u e v o a c u e r d o , l l egasen a m b o s p a í -
s e s á a d m i t i r r e c í p r o c a m e n t e á l o s n a c i o n a l e s de l 
o t r o en l a par t i c ipac ión de los re t i ros . 

a) La p a r t e de l a pens ión co r r e spond ien te á l a s 
imposic iones del ob re ro ó del empleado—dice el 
texto— ó á las r e t enc iones de su sa l a r io , le pe r t e -
nece rá í n t e g r a m e n t e . Es és te un principio de e s -
t r i c t a jus t ic ia y se c o m p r e n d e m u y bien q u e la pa r -
le del ob re ro , cua lqu ie ra q u e sea por o t r o l ado la 
des igualdad q u e se s u p o n g a en l a c u o t a de s u s im-
posiciones, le pe r t enezca de hecho def in i t ivamente . 

T i ene por ob je to es ta so luc ión el opone r se á cier-
t o s p r o y e c t o s demas iado insp i rados en ideas p r o -
teccionis tas , y q u e en la cons t i tuc ión de los T r a -
t a d o s t e n d í a n á e s t ab lece r l a i g u a l d a d e n t r e l a s 
cot izaciones de los ob re ros f r a n c e s e s y l a s de los 
o b r e r o s e x t r a n j e r o s , sin q u e á es tos ú l t imos se l e s 
g a r a n t i z a s e u n re t i ro . Es te impues to de p ro tecc ión 
que , con mo t ivo de los re t i ros , se t r a t a b a de hacer^ 

p a g a r á los o b r e r o s e x t r a n j e r o s , h a b r í a r e d u n d a d o 
as í e x c l u s i v a m e n t e en f a v o r de los o b r e r o s f r a n -
ceses . 

Así el p royec to de ley ace rca de los r e t i r o s obre-
r o s y c u y o a r t . l .° h a b í a votado la C á m a r a , i m p o -
n í a á los p a t r o n o s la obl igación de c o n t r i b u i r con 
l a c a n t i d a d u n i f o r m e de 0,25 f r a n c o s por c a d a jorra-
nada de t r a b a j o de cada uno de los t r a b a j a d o r e s 
e x t r a n j e r o s q u e e m p l e a s e n , ' s i n d is t inción de edad 
n i de sa la r io . (Ce. R a p p o r t Guievsse , J. o f f . , 1900, 
Doc. p a r i a m . p. 721 y s igu ien tes ) . El p re sen te Con-
ven io r e c h a z a desde a h o r a es te s i s t ema r e s p e c t o 
de los obre ros i t a l i anos . 

L a reciprocidad, e s por o t r a p a r t e , de las m á s f á -
ci les de e s t ab l ece r . 

b) Con l a s con t r ibuc iones p a t r o n a l e s no podía 
sucede r lo mismo. En es te p u n t o , d a d a la incer t i -
d u m b r e de las c u o t a s y su probable d e s i g u a l d a d , 
l im í t a se el T r a t a d o á s e n t a r el pr inc ip io de l a r e -
ciprocidad. T e n d r á q u e s e r obra de u l t e r io re s Con-
venios l levar á l a p rác t i ca es te pr inc ip io t en i en -
do en c u e n t a l a s condic iones y c i r c u n s t a n c i a s en 
q u e e s t a c lase de cot izaciones se ver i f i can en c a d a 
pa í s . En los casos en q u e la cuo ta de l a s c o n t r i b u -
ciones p a t r o n a l e s fuese l a m i s m a , el a s u n t o no 
o f r e c e r í a n i n g u n a d i f icu l tad . P e r o en el caso , infi-
n i t a m e n t e m á s p r o b a b l e , en q u e d ichas c u o t a s 
s e a n d i fe ren tes , el a c u e r d o q u e se ce leb re d e b e r á 
d e t e r m i n a r si el beneficio de l a s con t r i buc iones 
p a t r o n a l e s h a de s e r ó no concedido á los e x t r a n -
j e r o s y en q u é med ida . Menes te r s e r á q u e en a m -
bos l a v e n t a j a r e s u l t a n t e de dichas c o n t r i b u c i o n e s 
sea e q u i v a l e n t e . 

c) La p a r t e con q u e c o n t r i b u y e el Es tado e s t á 
r e g u l a d a c o n f o r m e á principios c o m p l e t a m e n t e di-



f e r en t e s : «La p a r t e de pens ión e v e n t u a l proceden-
te de las s u b v e n c i o n e s de los p r e s u p u e s t o s s e r á 
ob je to de la ap rec iac ión de cada Es tado , q u e la pa-
g a r á de s u s propios fondos a aque l lo s de s u s nacio-
na le s q u e h a y a n adqu i r ido u n r e t i r o en el o t r o 
país». De e s t a s u e r t e ¡a bonif icación concedida por 
e l Es tado c o n s e r v a u n c a r á c t e r e s e n c i a l m e n t e n a -
c iona l y sólo podrán d i s f r u t a r l a los o b r e r o s f r a n -
c e s e s en F r a n c i a y en I ta l ia los o b r e r o s i t a l i anos . 
C a d a pa í s se r e s e r v a el d e r e c h o de conceder e s t a 
m i s m a subvenc ión á s u s nac iona les q u e h a y a n ad-
qu i r ido u n r e t i r o en el e x t r a n j e r o , pero no hay en 
e s t e p u n t o n i n g ú n c o m p r o m i s o de rec ip roc idad . 
Exis te a h í , e n t i Acue rdo mismo, u n a especie de 
p a r t e i r r educ t ib l e q u e se r e s e r v a p a r a los nac iona -
les y a n t e la cua l no h a n c re ído posible los nego -
c i a d o r e s del C o n t r a t o p e n s a r s i qu i e r a en compro -
m e t e r por v íncu lo a l g u n o e s c r i t u r a r i o l a nece sa r i a 
a u t o n o m í a y la pecu l i a r o r ig ina l idad de c a d a u n a 
de l a s dos naciones . Lo q u e se h a hecho en es te úl-
t i m o p u n t o h a s ido colocar a d a r a j a s y b u s c a r u n a 
so luc ión p rov i s iona l , m á s bien q u e r e g l a m e n t a r 
d e f i n i t i v a m e n t e la cues t ión . Sábese , en efecto , q u e 
A l e m a n i a no h a procedido, al c o n s t i t u i r las pensio-
nes de r e t i ro , del mi smo modo, n i h a r e se rvado e x -
c l u s i v a m e n t e p a r a s u s nac iona les es te beneficio de 
l a s a s ignac iones del Estado: l a subvenc ión fija 
a n u a l de 50 m a r c o s s ú m a s e lo m i s m o á l a s pensio-
n e s de r e t i ro de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s q u e á la 
d e los ob re ros a l e m a n e s (1). 

(1) H a y q u e n o t a r , s in e m b a r g o , q u e r e s p é c t o de c i e r to s ex-
t r a n j e r o s p u e d e a n u l a r el Consejo f e d e r a l e l de recho al re taro: 
a r t i c u l o 4." de l a l ey de 10 de J u l i o de 1899. 

El p á r r a f o d del a r t . l . ° se re f ie re a l s e g u r o - a c -
c iden tes (1). 

Aquí el T r a t a d o r e s t a b l e c e la i g u a l d a d de la si-
tuac ión e n t r e el ob re ro i t a l i ano colocado en F r a n -
cia y el ob re ro f r a n c é s colocado e n I ta l ia . 

Había , en efecto , e n t r e l a s legis lac iones de uno y 
o t ro país u n a notable d i ferencia . 

En I ta l ia , la ley de 17 de Marzo de 1898, dice e n 
su a r t . 2.°: 

«Se cons idera como obre ro p a r a los e f e c t o s de l a 
p r e s e n t e ley: 

1.° Todo aque l que , t e m p o r a l ó p e r m a n e n t e -
m e n t e , y mediante u n a r e m u n e r a c i ó n fija ó á d e s -
t a jo , d e s e m p e ñ a un t r a b a j o f u e r a de su propia 
hab i tac ión ; 

2.° El q u e en las m i s m a s condiciones, y a u n sin 

(1) d) Los ob re ros y e m p l e a d o s de n a c i o n a l i d a d i t a l i a n a , 
v i c t i m a s en F r a n c i a d e a c c i d e n t e s á c a u s a ó con m o t i v o del t r a -
b a j o , as i c o m o sus r e p r e s e n t a n t e s r e s iden t e s en F r a n c i a , t e n 
d r á n de recho á las m i s m a s i ndemnizac iones q u e los f r a n c e s e s , 
y v iceversa . 

Los i t a l i anos benef ic iar ios de r e n t a s , que de j en d e res id i r en 
F r a n c i a , a s i como los r e p r e s e n t a n t e s d e l a v i c t i m a q u e n o re-
s id ían en F r a n c i a en el m o m e n t o del acc iden te , t e n d r á n d e r e 
c h o a i ndemnizac iones que se d e t e r m i n a r á n . Los c a p i t a l e s cons-
t i t u t i v o s de e s t a s i n d e m n i z a c i o n e s , e v a l u a d o s s e g ú n t a r i f a 
a n e x a a l Convenio, p o d r á n se r d e p o s i t a d o s en l a Cu ja nac iona l 
i t a l i a n a de previs ión , co r r i endo á c a r g o de é s t a el a s e g u r a r el 
se rv ic io de las r e n t e s . La C a j a nac iona l i t a l i a n a del s e g u r o 
c o n t r a los acc iden tes del t r a b a j a a c e p t a r á i g u a l m e n t e , s e g ú n 
t a r i f a convenc iona l , r e spec to del r iesgo de i n d e m n i z a c i ó n á los 
r e p r e s e n t a n t e s no r e s iden t e s en F r a n c i a d e los ob re ros i t a l i a 
nos v i c t i m a s de acc iden tes , los c o n t r a - s e g u r o s de a q u e l l o s a s e 
g u r a d o r e s f r a n c e s e s q u e deseen d e s e n t e n d e r s e e v e n t u a l m e n t e 
d e t o d a s las pesqu i sas y ge s t i ones q u e el caso requiere . Se con-
c e d e r á n . en j u s t a r ec ip roc idad , v e n t a j a s e q u i v a l e n t e s r e s p e c t o 
d e los f r a n c e s e s que s e a n v í c t i m a s de a c c i d e n t e s del t r a b a j o e n 
I t a l i a . 



t o m a r p a r t e a c t i v a y m a t e r i a l en el t r a b a j o , v ig i la 
ó inspecc iona la labor a j e n a , s i empre q u e su r e -
m u n e r a c i ó n fija no exceda de s ie te l i r a s po r d í a , 
ni s e le p a g u e por per íodos de t i empo m a y o r e s de 
u n mes ; 

3.° El ap rend iz que , con s a l a r i o ó s in él, cont r i -
b u y e á la e j ecuc ión del t r a b a j o . » 

Es te t e x t o no implica r e s t r i cc iones de n i n g ú n 
g é n e r o r e s p e c t o de los obre ros e x t r a n j e r o s . Hab ia , 
p u e s , a s imi lac ión c o m p l e t a e n t r e el o b r e r o i t a l i ano 
y el ob re ro f r a n c é s , en c u a n t o a l seguro-acc iden-
tes . Conviene , a d e m á s , a ñ a d i r que , como las in-
demnizac iones se p a g a b a n s iempre b a j o la f o r m a 
de cap i ta l , n i n g u n a d i f icu l tad podía p r e s e n t a r s e 
en es te p u n t o . 

En F r a n c i a , po r el con t ra r ió , el ob re ro i t a l i ano , 
si b ien es c i e r to q u e d i s f r u t a b a respec to del segu-
ro -acc iden tes de l a s m i s m a s v e n t a j a s q u e el ob re -
r o f r a n c é s , se h a l l a b a en u n es tado de inferioridad» 
dadas c i e r t a s c i r c u n s t a n c i a s (Ce. R a y n a u d , Les 
accidente du travail des oiwriers étrangers), s egún se 
de sp rende de los dos ú l t imos p á r r a f o s del a r t . 3.° 
de la ley de 9 de Abri l de 1893: 

«Los o b r e r o s e x t r a n j e r o s , v í c t i m a s de acc iden-
t e s , q u e de jen de residir en t e r r i t o r io f r a n c é s reci-
b i r á n , c o m o ú n i c a indemnizac ión , u n cap i ta l igua l 
á t r e s veces su s a l a r i o . 

»Los c a u s a - h a b i e n t e s de un obre ro e x t r a n j e r o 
q u e en el m o m e n t o de o c u r r i r el acc idente no resi-
diesen en t e r r i t o r io f r a n c é s , no t e n d r á n derecho á 
s e r indemnizados . 

L a j u r i s p r u d e n c i a , por su p a r t e , dando á l a ley 
u n a in t e rp re t ac ión c o n f o r m e desde luego con su 
esp í r i tu y con los principios q u e la i n s p i r a r a n , 
h a b í a a c e n t u a d o m á s su r igor , l l egando h a s t a ne-

g a r á Jos r e p r e s e n t a n t e s del o b r e r o e x t r a n j e r o el 
de recho de i nvoca r el a r t . 1382 del Código civil-
casi en todos los casos q u e los t r i b u n a l e s h a b í a n 
r e s u e l t o con la p a r t i c u l a r i d a d de q u e se t r a t a b a 
de o b r e r o s i ta l ianos : Tr ib . Seine, 7 de Nov iembre 
de 1900. C. P a r í s (7.e Ch.), 26 de Marzo de 1901 (Clu-
net, 1901, pág . 238).—Trib. civ. C h a m b é r y , 23 de Fe-
b r e r o de 1901 (Clunet, 1902, pág. 9 7 ) . - C . C h a m b é r y , 
21 de E n e r o de 1902 {Gaz. Trib., 27 de Abril de 1902). 
Cass . req. , 16 de Nov iembre de 1903 (D. 04, J, 132)* 

isl conven io—di j imos—res tab lece la igua ldad de 
derechos : «Los i t a l i anos benef ic iar ios de r e n t a s , 
así como los r e p r e s e n t a n t e s de la v í c t ima q u e n o 
res idiesen en F r a n c i a en l a época del a c c i d e n t e , 
t e n d r á n derecho á las indemnizac iones que se de -
t e rmina rán .» 

La convención s ien ta , en e s t e pun to , un p r i n -
cipio más , y e s t ab lece l a s condiciones en q u e s e 
la podrá poner en v igor . U n a modif icación de l a 
ley de 1898 se impuso , en e fec to , a n t e s de q u e el 
t e x t o en cues t ión f u e r a pues to en vigor . El Senado , 
en efec to , en su ses ión del 16 de Jun io de 1904, h a 
a p r o b a d o el n u e v o t e x t o s igu ien te : 

«Los obre ros , v íc t imas de acc iden tes , q u e d e j e n 
de res id i r en t e r r i t o r i o f r ancés , r ec ib i r án , como 
ú n i c a indemnizac ión , u n capi ta l i g u a l á t r e s v e c e s 
el s a l a r io q u e les h a b í a sido s eña l ado . 

»Lo m i s m o s u c e d e r á respecto de s u s derecho-ha-
b ien tes ó r e p r e s e n t a n t e s e x t r a n j e r o s , en las mi s -
m a s condiciones , sin q u e p u e d a , s in e m b a r g o , en 
es te caso excede r el cap i ta l del va lo r a c t u a l del 
s a l a r i o , c o n f o r m e á la t a r i f a a lud ida en el a r -
t í cu lo 28. 

»Los r e p r e s e n t a n t e s e x t r a n j e r o s de u n o b r e r o 
e x t r a n j e r o no rec ib i rán n i n g u n a indemnizac ión , si. 



en el m o m e n t o del acc iden te no res id ían en t e r r i -
to r io f r a n c é s . 

»Las disposiciones de los t r e s p á r r a f o s p receden-
t e s p o d r á n , s in e m b a r g o , se r modif icadas , por 
medio de T r a t a d o s , d e n t r o de los l ími tes de l a s in-
demnizac iones p r e v i s t a s en el p r e s e n t e a r t í c u l o , 
respecto de los e x t r a n j e r o s e n c u y o s países de ori-
gen se g a r a n t i c e n á n u e s t r a s n a c i o n a l e s v e n t a j a s 
equ iva l en te s .» 

La C á m a r a de Diputados h a a p r o b a d o t a m b i é n , 
m u y r ec i en temen te , el m i s m o t e x t o en su sesión 
del 28 de Dic iembre de 1904. 

L ige ra s v a r i a n t e s a c e r c a de o t ros p u n t o s del 
p royec to de ley q u e t i ende á modif icar la de 1898, 
h a n impedido h a s t a aquí el a c u e r d o def in i t ivo e n -
t r e a m b a s C á m a r a s (1)-

La cues t ión de la ap l icac ión de las leyes del s e -
g u r o y de la indemnizac ión de los acc iden tes del 
t r a b a j o á los e x t r a n j e r o s , h a sido p l a n t e a d a de 
n u e v o en el Congre so de Bas i lea (Sep t iembre de 
1904), ce l eb rado por los De legados de la Asociación 
i n t e r n a c i o n a l , p a r a la protección lega l de los t r a -
b a j a d o r e s ; la Asamblea a p r o b ó u n á n i m e m e n t e la 
i gua ldad , s in dist inción de nac iona l idad : 

«En c u a n t o á los derechos q u e a l ob re ro y á s u s 
c a u s a h a b i e n t e s g a r a n t i z a n l a s l eg is lac iones del 
s e g u r o y dé la responsabi l idad p ro fe s iona l , no cabe 
e s t ab l ece r d i fe renc ia a l g u n a e n t r e los beneficia-
r l e s , en r azón de su nac ional idad , de su domicil io 
ni de su residencia.» 

Por ú l t imo , h a y disposición del t r a t a d o que se 
r e f i e re á los pa ros . 

(1) E l «cue rdo es hoy un hecho : l a n u e v a l ey h a s ido p r o -
m u l g a d a el 31 de Marzo de 1905. 

No SO t r a t a aqu¡ s ino de un a c u e r d o a c e r c a 
del pr incipio que es t ipula la reciprocidad p a r a el 
ca so en q u e el s e g u r o c o n t r a el p a r o l legue á e s t a -
blecerse (1). 

No existe, por o t r a p a r t e , n i n g u n a disposición le-
g i s l a t iva en e s t a m a t e r i a , ni en F r a n c i a ni en 
I ta l ia . 

Es sabido q u e el s e g u r o c o n t r a el p a r o es uno de 
los s e g u r o s sociales m á s difíciles de o r g a n i z a r y 
r e spec to del cua l se hal lan m á s a t r a s a d a s todas l a s 
legis laciones. Por de p ron to , r e s u l t a difícil d i s t in -
g u i r en la p rác t ica el p a r o i n v o l u n t a r i o (único q u e 
debe a s e g u r a r s e ) del q u e no Jo es. Pa rece probable , 
á j u z g a r por la exper ienc ia (Ce. Var lez , L'assuran-
ce contre le chómage), q u e el m e j o r s i s t e m a sea el 
g a n t é s , q u e cons is te en s u b v e n c i o n a r las c a j a s de 
pa ro c r e a d a s por los s indica tos , q u e ha sido adop-
tado en el Convenio. 

En la C á m a r a f r a n c e s a se han p re sen tado dos 
proposiciones e n c a m i n a d a s á s u b v e n c i o n a r e s a s 
c a j a s , u n a por M. C h a u m e t el 17 de iMayo de 1904 
(Doc. p a r l a m . , n ú m . 1 690), y o t r a de MM. Dubiet 
y Mil lerand (Doc. p a r l a m . , n ú m . 1.698). 

Se h a conseguido as í la protección de los o b r e -
ros desde el p u n t o de v i s t a de los d iversos s e g u r o s , 
en c u a n t o lo p e r m i t e la a c t u a l leg is lac ión de a m -
bos pa í ses . 

Quedaba aún por corregir un abuso que había 

( l ) e) L a admis ión de l o s ob re ros y e m p l e a d o s i t a l i a n o s e n 
F r a n c i a , e n l a s i n s t i t u c i o n e s del s e g u r o ó de socor ros c o n t r a 
l a h u e l g a , s u b v e n c i o n a d a s po r los pode res públ icos , y l a admi -
sión de los ob re ros y e m p l e a d o s f r a»ceses , en I t a l i a , e n l a s ins-
t i t u c i o n e s de la m i s m a n a t u r a l e z a , se rán r e g l a m e n t a d a s , c u a n d o 
l l egue el caso, p r e v i a ap robac ión en a m b o s pa i ses d e las d i s p o -
siciones l ega l e s r e l a t i v a s á esas i n s t i t uc iones . 



s ido ya s e ñ a l a d o b a s t a n t e s veces: la exp lo tac ión 
e n F r a n c i a de o b r e r o s i t a l i anos n iños . Es tos son 
con f r e c u e n c i a c o n t r a t a d o s en I tal ia y t r a í d o s á 
F r a n c i a , b a j o la d i recc ión del padrone, q u e des -
pués de a s e g u r a r l e s la c a m a y el a l i m e n t o , les 
ob l i ga á e n t r e g a r l e s u s s a l a r i o s . Es te i n t e r m e d i a -
r io t i ene , t a m b i é n , buen cu idado de a t e m o r i z a r á 
los n i ñ o s h a s t a el p u n t o de q u e és tos no se a t r e v e n 
á q u e j a r s e de su m i s é r r i m a s i t u a c i ó n : á m e n u d o 
t a m b i é n l lega h a s t a fa ls i f icar s u s d o c u m e n t o s y 
cer t i f i cados hac iéndolos figurar con m á s edad de 
l a q u e en rea l idad t ienen . L a inspección del t r a -
b a j o se e n c o n t r a b a , pues , en F r a n c i a comple ta -
m e n t e d e s a r m a d a . N u m e r o s a s son l a s re lac iones 
de los Inspec to res q u e s e ñ a l a n e s t e a b u s o (1). 

P a r a poner coto á ta l e s t ado de cosas , d ispone 
el a r t . 2.°: 

«a) Ambos gob i e rnos d e t e r m i n a r á n , con el fin 
de e v i t a r los e r r o r e s y las f a l s a s dec larac iones , la 
n a t u r a l e z a y c lase de documen tos q u e h a y a n de 
p r e s e n t a r en los c o n s u l a d o s i t a l i anos los j ó v e n e s 
i t a l i a n o s c o n t r a t a d o s en F r a n c i a , a s í como la fo r 
m a de los cer t i f icados que dichos c o n s u l a d o s deban 
expedir á las a l ca ld ía s , a n t e s q u e é s t a s e n t r e g u e n 
á aque l los n i ñ o s las l ib re tas p r e s c r i t a s po r la le-
g i s l ac ión r e l a t i v a a l t r a b a j o de los mismos . Los 
In spec to re s del t r a b a j o ex ig i r án la exhibición de 
los cer t i f icados en c a d a v i s i ta , y r e c o g e r á n las li-
b r e t a s i n d e b i d a m e n t e de ten tadas . 

*b) El Gob ie rno f r a n c é s o r g a n i z a r á comi tés de 
p a t r o n a t o , p r o c u r a n d o q u e h a y a en e l los i t a l i anos 
e n l a s r e g i o n e s i n d u s t r i a l e s en q u e res idan g r a n 

( l ) Ce . p r i n c i p a l m e n t e : Rapport de l'inspeeteur divinionaire de 
Mancille, 1902, p . 377. 

n ú m e r o de o b r e r o s j ó v e n e s de es te país , a l o j a d o s 
f u e r a de la f ami l i a por i n t e rmed ia r io s . 

»c) Se a d o p t a r á n l a s m i s m a s medidas p a r a l a 
protección de los o b r e r o s f r a n c e s e s j ó v e n e s en 
Italia.» 

Es te t ex to a lude á la disposición de la ley i ta l ia 
na de 14 de J u n i o de 1902, q u e ex ige , p a r a q u e l a s 
m u j e r e s m e n o r e s de edad y los n iños de m e n o s 
de qu ince a ñ o s p u e d a n ser admi t i dos en la indus-
t r i a , la obtención de u n a l ib re t a méd ica , q u e a tes-
t igüe su ap t i t ud f í s ica , expedida por el Oficial de 
Sanidad. 

El a r t í c u l o á q u e nos r e f e r i m o s se exp re sa en los 
s igu ien t e s t é r m i n o s : «No se p o d r á e m p l e a r en los 
t r a b a j o s especif icados por la p r e s e n t e ley y por el 
r e g l a m e n t o á q u e se ref iere el a r t . 15 (se t r a t a de 
los t r a b a j o s en los e s t ab lec imien tos i n d u s t r i a l e s , - , 
en los t a l l e r e s , en policía u r b a n a , y en los q u e se 
rea l izan en el e x t e r i o r de las c a n t e r a s , m i n a s y 
ga l e r í a s ) á l a s m u j e r e s m e n o r e s ni á los n iños q u e 
no h a y a n cumpl ido a ú n qu ince a ñ o s , y q u e no e s -
tén p rov i s tos de u n a l ib re ta con cer t i f icado del 
médico, med ian te el cua l puedan a c r e d i t a r q u e se 
e n c u e n t r a n s anos y con ap t i t ud p a r a d e s e m p e ñ a r 
las t a r e a s q u e se les encomienden . 

»Es tas l i b r e t a s q u e el Min is t ro de A g r i c u l t u r a , 
I n d u s t r i a y Comerc io f a c i l i t a r á á los municipios^ 
se a j u s t a r á n en u n todo a l modelo q u e el r e g l a -
m e n t o e s t ab lezca , y s e rán g r a t u i t a m e n t e exped i -
d a s á los ob re ros por el Alcalde del t é r m i n o m u -
nicipal en que é s tos h a y a n fijado su res idencia ha -
b i tua l . 

»La l ib re t a deberá indicar : la f echa de nac imien-
t o de la m u j e r m e n o r de edad y del niño; si h a n 
s ido v a c u n a d o s ; si gozan de sa lud y son ap tos p a r a 



el t r a b a j o q u e se les conf ia , y si han c u r s a d o la 
e n s e ñ a n z a e lementa l .» 

El Oficial de 'Sanidad del munic ip io r ea l i za r á el 
e x a m e n médico y e x t e n d e r á el cer t i f icado e n l a l i -
b r e t a sin ex ig i r al o b r e r o r e m u n e r a c i ó n a l g u n a . 

El a r t . 3.° del T r a t a d o s o l e m n i z a los c o m p r o m i -
sos recíprocos adqu i r idos por a m b o s países r e l a -
t i v a m e n t e á la r e u n i ó n e v e n t u a l de u n a c o n f e r e n 
c ia , c u y o fin s ea un i f i ca r por med io de conven ios 
c i e r t a s disposic iones de las leyes p r o t e c t o r a s de 
los ob re ros . 

Sábese , en efecto , que , á consecuenc ia de los es -
f u e r z o s rea l izados en es te sen t ido por la Asocia-
c ión in t e rnac iona l p a r a la protección legal de l o s 
t r a b a j a d o r e s , se t r a t a , en l a a c t u a l i d a d , de r e u n i r 
u n a C o n f e r e n c i a i n t e r n a c i o n a l p a r a r e g u l a r la 
cues t ión del t r a b a j o n o c t u r n o de l a s m u j e r e s . 

Se h a dir igido u n a n o t a á las p o t e n c i a s r e l a t i -
v a á los p u n t o s en cues t ión , e s t o e s , al t r a b a j o 
n o c t u r n o de las m u j e r e s y a l empleo de m a t e r i a s 
tóx icas en la i n d u s t r i a , d e j a n d o á u n lado toda 
o t r a cues t i ón , como la del t r a b a j o á domici l io , con 
el fin de a s e g u r a r m á s y m á s el éx i to de la Confe-
r e n c i a d ip lomát i ca . E n c a r g ó s e de convocar a q u é -
l la el Gobie rno suizo, m a s no lo hizo s ino des -
p u é s de h a b e r adqu i r ido la casi s egu r idad de su 
b u e n r e su l t ado . Los r e p r e s e n t a n t e s de Suiza y los 
m i e m b r o s de l a s secc iones r eg iona l e s de la Asocia-
c ión , sondea ron o f i c iosamente la opinión de los 
d i f e r e n t e s gob ie rnos , l o g r a n d o casi en su total i-
dad r e s p u e s t a s , t a m b i é n oficiosas, f a v o r a b l e s a la 
ce leb rac ión de l a con fe renc i a . A l e m a n i a h a e n -
viado su adhes ión á la p royec t ada Confe renc ia 
p romet i endo a d e m á s t o m a r p a r t e en e l la , si lo h i -
c i e ran las d e m á s po tenc ias occidenta les . Bélg ica , 

después de c e r r a d o el c o n v e n i o f r a n c o - i t a l i a n o 
se h a a d h e r i d o i g u a l m e n t e á dicho p royec to . 

La reun ión de la Confe renc ia p a r e c e y a cosa r e -
sue l t a , deb iendo ver i f i ca rse en B e r n a p r o b a b l e -
men te , hac i a P a s c u a de 1905 (1). 

I I 

§ 2 . ° - A p l i c a c i ó n de las leyes obreras.-Refiérese 
la s e g u n d a p a r t e del conven io á los compromisos 
q u e I tal ia a d q u i e r e de m e j o r a r las condiciones del 
t r a b a j o por la v ía leg is la t iva . 

Hay q u e o b s e r v a r , a s imi smo , q u e la leg is lac ión 
p r o t e c t o r a de los t r a b a j a d o r e s e n a m b o s pa í s e s se 
ap l ica ya , en pr incipio , t a n t o á los nac iona les del 
o t r o país , como á los de a q u é l , c u y a s son las dis-
posiciones p r o t e c t o r a s . 

Así se desprende , po r lo q u e t o c a á F r a n c i a 
p r i n c i p a l m e n t e del a r t . 1.°, § 2.» de l a ley del 2 dé 
N o v i e m b r e de 1892, q u e v e r s a a c e r c a del t r a b a j o 
de los n iños , de l a s j ó v e n e s m e n o r e s de edad y de 
las m u j e r e s e n los e s t ab l ec imien tos i n d u s t r i a l e s : 

«Todas l a s disposic iones de l a p r e s e n t e ley son 
a p l i c a b l e s á los e x t r a n j e r o s que es tén t r a b a -
j a n d o en los e s t ab l ec imien to s a n t e r i o r m e n t e indi-
cados .» 

Es de a d v e r t i r que , la ley del 30 de Marzo de 1900, 
q u e reduce , por e t a p a s s u c e s i v a s , á once h o r a s , á 
diez y media y á diez la du rac ión de la j o r n a d a de 
t r a b a j o p a r a l a s m u j e r e s y n iños q u e t r a b a j e n en 
la indus t r i a , y p a r a los a d u l t o s empleados en l o s 
m i smos locales , se ap l i ca i g u a l m e n t e á ios o b r e r o s 

(l) V. eupra, p. 66, el resoltado de esta Conferencia. 
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e x t r a n j e r o s . T a l pa rece deduc i r se del procedi-
mien to mismo q u e h a segu ido el leg is lador de 1900, 
modif icando t a n sólo c ie r tos a r t í cu los de la ley 
del 2 de N o v i e m b r e de 1892. Así, por e j emplo , el 
a r t í c u l o 1.°, § 2.° de e s t a l ey , q u e d a en v igor re-
s u l t a n d o , por lo t a n t o , q u e l a s d isposic iones de la 
ley de 1900 son ap l i cab les á los e x t r a n j e r o s . 

En c u a n t o á I t a l i a , se colige lo propio , de l a ge -
ne ra l idad m i s m a de l o s t e x t o s , q u e no e s t a b l e c e n 
d i f e renc ia a l g u n a e n t r e el o b r e r o nac iona l y el ex-

^ L a l e g i s l a c i ó n p ro t ec to ra del t r a b a j o de l a s m u -
j e r e s y de los n iños no es m u y a n t i g u a en I ta l ia . 
U n a ley del 11 de F e b r e r o de 1886 con ten ía a l g u n a s 
disposiciones, m a n c a s por c o m p l e t o ¿ insuf ic ien-
tes , ace rca del t r a b a j o de los n iños en l as < fábr icas 
v l a s minas : l i m i t á b a s e á p roh ib i r el empleo de los 
n i ñ o s de once a ñ o s y de los m e n o r e s en los t r a b a -
j o s n o c t u r n o s ó i n s a l u b r e s , y no se o c u p a b a p a r a 

n a d a de l a s m u j e r e s . , 
L a ley del 19 de J u n i o de 1902, r e l a c i o n a d a con 

el t r a b a j o de las m u j e r e s y de los n i ñ o s en los es-
t a b l e c i m i e n t o s i n d u s t r i a l e s , t a l l e re s , etc. , h a ve-
n ido á l l enar esos vac íos , s in q u e c o n s t i t u y a por 
eso u n a legis lación p e r f e c t a . 

I t a l i a se c o m p r o m e t e á c o m p l e t a r la o rgan iza -
ción de u n a i n s p e c c i ó n del t r a b a j o : é s t a se encuen-
t r a a ú n en la i n f a n c i a del l ado de a l i a de los Alpes, 
p u e s no p a s a de dos el n ú m e r o de I n s p e c t o r e s del 
t r a b a i o q u e al l í ex i s t en . 

C u a t r o son los p u n t o s , h a c i a los cua l e s d e b e r á 
l a inspección i t a l i ana del t r a b a j o e n c a m i n a r m u y 
p a r t i c u l a r m e n t e s u s e s f u e r z o s : 

1 o La in te rd icc ión del t r a b a j o n o c t u r n o Es ta 
prohibición s e de sp rende y a e n I t a l i a de la ley 

de l 29 de J u n i o de 1902, r e l a t i va a l t r a b a j o de l a s 
m u j e r e s y de los n i ñ o s (Annimre de la législaüon du 
travad. Office da traco.il belge, 1902, p 333). 

Ar t . 5.° «Se proh ibe el t r a b a j o n o c t u r n o á Jos 
m u c h a c h o s m e n o r e s de qu ince a ñ o s cumpl idos y á 
las m u j e r e s , c u a l q u i e r a q u e sea su edad. No obs-
t a n t e es to , las m u j e r e s de m á s de q u i n c e a ñ o s 
e m p l e a d a s y a en los es tab lec imien tos i n d u s t r i a l e s ' 
en Jas c a n t e r a s y e n Jas m i n a s a l p r o m u l g a r s e la 
p r e s e n t e ley, podrán c o n t i n u a r t r a b a j a n d o . 

«A los cinco a ñ o s de la p romulgac ión de la pre-
s e n t e ley, el t r a b a j o n o c t u r n o q u e d a r á prohibido 
á l a s m u j e r e s , sea cua l f u e r e su edad . 

»En el t r a n s c u r s o de es tos c inco a ñ o s , l a s muje -
res , de c u a l q u i e r edad q u e s e a n , e m p l e a d a s en 
t r a b a j o s n o c t u r n o s , debe rán e s t a r p rov i s t a s de la 
l i b re t a p r e s c r i t a en el a r t . 2.° 

s S e en t iende por t r a b a j o n o c t u r n o , el e je-
c u t a d o e n t r e las h o r a s ve in t e y las seis, desde el 
1.° de Oc tubre h a s t a el 31 de Marzo, y e n t r e las 
ve in t iuna (1) y l a s cinco, desde el 1.° de Abri l h a s t a 
el 30 de Sept iembre . 

«Sin e m b a r g o , si el t r a b a j o e s t á d is t r ibuido en -
t r e dos cuad r i l l a s s u c e s i v a s de obre ros , podrá em-
pezar á las cinco p a r a t e r m i n a r á l a s ve in t i t r é s . 

«Previo in fo r .ne f a v o r a b l e de la J u n t a de h ig ie -
ne de la p rov inc ia , podrá el Min i s t ro de Agricul-
t u r a , I n d u s t r i a y Comercio modif icar las h o r a s 
fijadas a n t e r i o r m e n t e p a r a el t r a b a j o n o c t u r n o , en 
a q u e l l a s local idades en q u e asi lo e x i j a n l a s con-
dic iones especiales del c l ima y del t raba jo .» 

(1) E n el s i s t e m a i t a l i ano , l a s veinte , las v e i n t i u n a , y las 
v e i n t i t r é s , equ iva l en , r e s p e c t i v a m e n t e , á l a s ocho, las n u e v e y 
l a s once de l a t a r d e y noche . 



Este a n t i g u o tex to sólo p roh ib ía el t r a b a j o n o c -
t u r n o á los n i ñ o s q u e no hub iesen cumpl ido doce 
a ñ o s , a u t o r i z á n d o l o d u r a n t e se is h o r a s á los q u e 
t u v i e r a n de doce á qu ince . Un dec re to del 5 de 
E n e r o de 1899 h a b í a dado u n paso m á s , p roh ib ién-
dolo en abso lu to á los m e n o r e s de qu ince años ; la 
ley del 29 de Jun io de 1902, f u é l a ún ica q u e g e n e -
ral izó la medida . Inút i l s e r á o b s e r v a r que I ta l ia se 
e n c o n t r a b a en e s t e p u n t o m u y a t r a s a d a con re la -
ción á F r a n c i a , y t o d a v í a si la l ey se c u m p l i e r a : 
q u e l a ley se c u m p l a . 

2.° La edad p a r a la admisión e n el t r a b a j o de 
los t a l l e r e s i ndus t r i a l e s . Es ta m i s m a ley fija la 
edad m í n i m a de doce a ñ o s p a r a la admis ión de los 
n i ñ o s en la i n d u s t r i a ( a r t . 1.® de l a ley del 29 de 
Jun io de 1902), y la an t e r i o r de 1886 s e ñ a l a b a n u e -
v e a ñ o s como l imi te . 

3 ° L a du rac ión de la j o r n a d a de t r a b a j o , e s en 
I ta l ia de once h o r a s p a r a los n i ñ o s q u e no t e n g a n 
m á s de dieciséis a ñ o s , y de doce h o r a s s o l a m e n t e 
p a r a l a s m u j e r e s q u e no h a y a n cumpl ido los die-
ciséis . 

V e a m o s lo q u e d ispone el a r t . 7.° de la ley del 
29 de Jun io de 1902: 

«Los n i ñ o s de a m b o s sexos q u e cumpl idos l o s 
diez a ñ o s no t e n g a n a ú n los doce, no p o d r á n t r a -
b a j a r m á s de ocho h o r a s por día; los c o m p r e n d i d o s 
e n t r e los doce y los qu ince a ñ o s , m á s de once , y 
l a s m u j e r e s de c u a l q u i e r edad , m á s de doce. 

. P r e v i o i n f o r m e de l a J u n t a de h ig iene de la 
provincia , el Min i s t ro de A g r i c u l t u r a , I n d u s t r i a 
y Comerc io , p o d r á , por un t i empo l imi t ado y con 
c a r á c t e r de excepc ión , pe rmi t i r q u e el t r a b a j o 
diar io de los n i ñ o s de doce á q u i n c e a n o s se p ro-
l o n g u e h a s t a doce h o r a s como m á x i m u m , s i e m -

-pre q u e l a s condiciones t écd icas y económicas lo 
ex i jan .» 

Es no to r io q u e la leg is lac ión i t a l i ana e s t á b a j o 
es te a spec to m u c h o m e n o s a d e l a n t a d a que la l e 
g i s l ac ión f r a n c e s a ; y a q u e n u e s t r a ley de 1900 fija 
a p a r t i r del 1.° de Abri l de 1904, la j o r n a d a m á x i m a 
de diez h o r a s p a r a l a s m u j e r e s y los n iños , así 
c o m o p a r a los a d u l t o s q u e t r a b a j e n e n los m i s m o s 
loca les . 

Es v e n t a j o s o , s in duda , ob t ene r desde a h o r a la 
p r o m e s a de un p rog re so f o r m a l en e s t a p a r t e de 
la legis lac ión. I ta l ia «tiene la in tención de s o m e t e r 
á e s tud io y r ea l i za r g r a d u a l m e n t e la r educc ión 
p r o g r e s i v a de la du rac ión de la j o r n a d a de t r a b a j o 
p a r a l a s m u j e r e s empleadas en la indus t r ia» . U n a 
c a r t a oficial, un ida á la Convención c o n c r e t a m á s 
es te p u n t o : I t a l i a se dec l a ra d i spues t a á in t rodu-
c i r la j o r n a d a de once h o r a s p a r a l a s m u j e r e s , si 
al^ r e n o v a r el Conven io , es decir , d e n t r o de cinco 
a ñ o s , es admi t ida y ap l i cada d icha m e j o r a por 
t o d a s las nac iones de la E u r o p a occidental . 

4.° La obligación del descanso s e m a n a l . La 
m i s m a ley del 29 de J u n i o de 1902 o r d e n a es te des 
c a n s o respecto de l a s m u j e r e s y de los n i ñ o s m e 
ñ o r e s de qu ince años . 

Ar t í cu lo 9.° de la p rec i t ada ley: «Las m u j e r e s , 
c u a l q u i e r a que f u e r e su edad, y los n iños meno-
res de quince a ñ o s , t e n d r á n derecho á u n d ía en-
t e r o (ve in t i cua t ro horas ) de descanso en cada se-
mana .» 

El a r t . 5.° (1) e s t ab lece l a f a c u l t a d r ec íp roca de 

(1) A r t . 5.® L a s dos p a r t e s c o n t r a t a n t e s s e r e s e r v a n l a f a -
c u l t a d de d e n u n c i a r , e n c u a l q u i e r é p o c a , el p r e s e n t e Conven io y 
l o s a r r e g l o s p r ev i s to s en el a r t . 1.°, d a n d o á conocer s u i n t e n t o 
« o n u n a ñ o de an t i c ipac ión , s i e m p r e que p u e d a c o m p r o b a r s e 



denunc iac ión . La c l á u s u l a es , por o t r a p a r t e , a l -
g ú n t a n t o o b s c u r a , y tal vez pueda p a r e c e r q u e 
e s t e de recho exis te sólo en el caso de i n c u m p l i -
miento de los compromisos r e l a t i vos á la leg is la -
ción o b r e r a . De e spe ra r es, s in e m b a r g o , que e l 
i n t e r é s m u y cons ide rab le q u e I tal ia t h n e en q u e 
F r a n c i a c u m p l a los a c u e r d o s r e l a t i v o s á la p rev i -
sión y conten idos e n el a r t . 1.°, s ea firme g a r a n t í a 
de la e jecuc ión del a r t . 4.° por p a r t e de I ta l ia , y 
que , po r cons igu ien te , conse rve el Conven io toda 
su f u e r z a d u r a n t e los cinco a ñ o s q u e se s e ñ a l a n . 

I I I 

¿Cuál es, desde el p u n t o de v i s t a cri t ico, el a l -
cance del Convenio? 

Ya se ob j e t a c o n t r a el q u e no es m á s que u n 
p r o g r a m a , u n s u e ñ o m á s bien q u e u n a r ea l idad , 
u n a vez q u e t a n sólo las disposiciones del a r t 1.° 
r e s u l t a n ap l i cab les desde a h o r a . 

Ve rdad es; pero hay q u e c o n f e s a r t a m b i é n que , 
dado el a c t u a l es tado de cosas , e r a p u n t o m e n o s 
q u e imposible p roceder de o t r o modo. El i n t e r é s 
rec iproco q u e en su c u m p l i m i e n t o y en su f u t u r a 
r enovac ión t i enen a m b o s países , t a l vez p u e d a 
h a c e r n o s a u g u r a r los r e s u l t a d o s ape tec idos . L a 
legislación o b r e r a en I ta l ia p r o g r e s a r á s e g u r a -

que l a l eg i s lac ión r e l a t i v a a l t r a b a j o de l a s m u j e r e s y de l o s 
n i ñ o s n o h a sido r e s p e t a d a po r l a o t r a p a r t e r e s p e c t o d e l o s 
p u n t o s enunc iados , e s p e c i a l m e n t e e n el a r t . 4 . , p á r r a f o 2 po r 
f a l t a de u n a inspecc ión suf ic ien te ó á consecuenc j a de t o l e r a n -
c ias c o n t r a r i a s a l e sp í r i tu de l a l ey . ó p o r q u e el l eg i s l ado r h a y a 
d i s m i n u i d o a c e r c a de los mismos p u n t o s , l a p r o t e c 9 i o n q u e s e 
o r d e n a e n f a v o r de los t r a b a j a d o r e s . 

m e n t e de u n a m a n e r a eficaz y posi t iva : a ca so el 
p r o b l e m a de l a reducc ión p rogres iva de la d u r a -
ción del t r a b a j o de l a s m u j e r e s , t ropiece con c ier -
t a s d i f icu l tades á c a u s a del c a r á c t e r económico 
t a n d i fe ren te de la I ta l ia del Nor t e , i n d u s t r i o s a y 
r i ca , y de la I ta l ia del S u r , ag r í co la y pobre . Así y 
todo, e s de esperar q u e I t a l i a log re vencer es tos 
obs t ácu los . 

L a exper iencia , y q u i z á t a m b i é n la imi tac ión por 
p a r t e de o t r o s pa í ses , h a r á n ve r c u a l e s el par t ido 
q u e se puede s a c a r de e s t a s convenc iones i n t e r -
n a c i o n a l e s r e l a t i v a s a l t r a b a j o , en espera de q u e , 
en u n l e j ano po rven i r , los p r o g r e s o s p a r a l e l o s de 
la legis lación o b r e r a de c a d a Es tado h a g a n posible 
el T r a t a d o genera l con f a c u l t a d de acces ión , c o m o 
acon tece en o t r a s m a t e r i a s r e g l a m e n t a d a s y a por 
Convenios i n t e r n a c i o n a l e s (1). 

( l i E l a r t . 17 d e l T r a t a d o d e comerc io , e n t r e I t a l i a y S o i a a 
de 13 d e J u l i o d e 1904, d e t e r m i n a l a ce lebrac ión de a r r e g l o s y 
conven ios espec ia les con r e s p e c t o al t r a t a m i e n t o de los ob re ros 
i t a l i a n o s en Suiza , y de los o b r e r o s suizos en I t a l i a , r e s p e c t o d e l 
s e g u r o obre ro . Débese l a p ropos ic ión á l a i n i c i a t i v a d e l Go -
b i e r n o i t a l i a n o . (Feuüie fédéraU, 6 de Dic iembre de 1901. p . 88.) 
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La reoiprocidad en cnanto á los retiros 
de los obreros franceses W. 

Susc í t a se hoy día en Derecho in t e rnac iona l 
p r ivado todo u n c o n j u n t o de c u e s t i o n e s n u e v a s y 
de p r o b l e m a s de a c t u a l i d a d , f r u t o del de sa r ro -
llo pa ra le lo de las d i v e r s a s leg is lac iones de protec-
ción o b r e r a en los d i f e r e n t e s pa íses civi l izados. Al 
lado de las v ie j a s cues t i ones conce rn i en t e s á la fa-
mil ia , á la propiedad, á l a s ob l igac iones y á l a s su -
cesiones , h a p r e senc i ado n u e s t r a época el p l an -
t eamien to de p r o b l e m a s n u e v o s r e l a t i vos á la v ida 
del o b r e r o y s u s d iversos de rechos , a l seguro-acc i -
dentes , a l s e g u r o - v e j e z y, en d ía no l e j ano , al s e -
g u r o con t r a e l paro. 

El es tud io de es tos p u n t o s o f r e c e doble i n t e -
r é s : t r á t a s e , a n t e todo, de u n a cues t ión de j u s t i c i a 
soc ia l , q u e e s t á po r enc ima de la d i fe renc iac ión de 
nac iona l idades y q u e n o reconoce f r o n t e r a s ; en 
t o d a s pa r t e s o s t e n t a el t r a b a j o el m i s m o ca rác -
te r s ag rado , y todo c u a n t o pueda s e r mo t ivo y r a -

(1) E l p r e s e n t e e s t u d i o h a s ido p u b l i c a d o e n el Journal de 
droit international privé, 1906, p . 115. 



zón p a r a p r o t e g e r , en l a med ida de lo posible , 
a l t r a b a j a d o r nac iona l , lo es a s imi smo p a r a p r o -
t e g e r a l ob re ro e x t r a n j e r o . 

En s egundo l uga r , e s t a s cues t iones , po r del ica-
d a s q u e s e a n , p r e s é n t a n s e p r e c i s a m e n t e e n e l 
m o m e n t o de l a evoluc ión del Derecho i n t e r n a c i o -
n a l p r ivado , e n q u e los mé todos de inves t igac ión y 
de so luc ión d é l o s p r o b l e m a s s o n y a m u y conocidos 
y concre tos , pudiendo, por cons igu ien te , u t i l i za r 
t odo el e s f u e r z o lógico y c o n s t r u c t i v o desplegado 
por l o s i n t é r p r e t e s respecto de o t r a s m a t e r i a s m a s 
c l á s i cas . 

El T r a t a d o de t r a b a j o firmado el 15 de A.bril 
de 1904, y pues to , m á s r e c i e n t e m e n t e a ú n . e n v i -
g o r , a c a b a de s u b r a y a r , h a s t a p a r a los m á s dis-
t ra ídos , la impor t anc i a de e s tos p r o b l e m a s , dando 
el p r i m e r paso para r e so lve r los por el camino de 
los a c u e r d o s d ip lomát icos . 

No cabe d u d a de q u e en la m a y o r í a de los casos 
t r á t a s e de disposiciones e v e n t u a l e s de apl icac ión 
f u t u r a ; pa rece s e r cues t ión del Derecho de m a ñ a n a , 
m á s bien q u e del Derecho de a y e r ó de h o y . P e r o , 
¿acaso no c o n s t i t u y e es to u n a n u e v a r a z ó n p a r a 
e x a m i n a r m e j o r los pr inc ip ios y p a r a s e g u i r l o s con 
m á s i n t e r é s á t r a v é s de su desenvo lv imien to? El es-
f u e r z o doc t r ina l t iene, c i e r t a m e n t e , un v a l o r p r o -
pio, sob re todo c u a n d o es c a p a z de in f lu i r en la 
p rác t i ca y e n la legis lación de m a ñ a n a . 

L a cues t i ón de los r e t i r o s de l o s o b r e r o s e n t r a 
en el n ú m e r o de es tos p r o b l e m a s de a c t u a l i d a d , 
e m i n e n t e m e n t e n u e v o s , y t a n t o m á s i n t e r e s a n t e s 
por su m i s m a novedad . 

L a m a y o r p a r t e de los pa íses eu ropeos p e r s i g u e n 
hoy el medio de r e so lve r el p r o b l e m a de los r e t i ros 
obre ros : A l e m a n i a , Bélgica, I tal ia, t i e n e n ya s u s 

•soluciones; F r a n c i a la busca a c t u a l m e n t e . C u a l -
qu i e r a q u e s ea l a a d o p t a d a obl igación ó l ibe r t ad , 
s u r g e y s u r g i r á s i empre e s t a c u e s t i ó n : ¿Cuál s e r á , 
e n e s t a s legis laciones d i v e r s a s y p a r a l e l a s á la vez, 
l a s i tuac ión del o b r e r o e x t r a n j e r o desde en p u n t o 
á los re t i ros? Dada l a t endenc ia g e n e r a l d é l a m a n o 
de o b r a á mov i l i za r se m á s y m á s , l l evando de u n 
pa í s á o t r o un n ú m e r o c a d a vez m a y o r de obre-
ros e x t r a n j e r o s , i m p o r t a no poco a v e r i g u a r cuá l 
se rá el t r a t a m i e n t o á q u e é s t o s s e r á n some t idos 
f u e r a de su pa í s n a t a l . 

• Las legis lac iones deb ie ran en e s t a m a t e r i a inspi-
r a r s e en el pr incipio de la rec iproc idad , en c u y a 
v i r t u d el o b r e r o e x t r a n j e r o se r í a t r a t a d o en el país 
e n q u e t r a b a j e , como lo f u e r a el de és te en el Esta-
do á q u e aqué l pe r t enec i e r a . 

Es ta solución se e n c u e n t r a á igual d i s tanc ia 
de l a s dos e x t r e m a s : de la so luc ión proteccionis-
ta , q u e p r e t e n d e r í a r e s e r v a r e x c l u s i v a m e n t e p a r a 
los obre ros nac iona l e s los f a v o r e s de l a ley , y de l a 
solución u l t r a - l i be ra l , con a r r e g l o á lo cua l se t r a -
t a r í a s iempre , y en todos los casos, al o b r e r o e x t r a n -
j e r o del m i s m o modo q u e a l o b r e r o nac iona l . Un 
e j e m p l o de cada u n a de e s t a s dos t endenc ias opues-
t a s , h a r á c o m p r e n d e r m e j o r la solución de l a reci-
procidad, que cada día pa rece e s t a r m á s en boga . 

Como e j e m p l o de solución b a s a d a en la p ro t ec 
ción del t r a b a j o n a c i o n a l , podemos c i t a r el a r t . 1.® 
del p royec to de ley re la t ivo á los r e t i r o s obre ros , 
vo t ado a n t e r i o r m e n t e por la C á m a r a (1) y el q u e 
a s i g n a b a u n a pensión de r e t i ro so l amen te á los 
o b r e r o s f r a n c e s e s , imponiendo , por a ñ a d i d u r a , á 

(1) R a p p o r t Guieysse , J. o f j . , 1900; Ch. , Doo., p a r l e m . , p . 721 
•y s igu ien te s . 



los p a t r o n o s la obl igación de e n t r e g a r por cada 
j o r n a d a de t r a b a j o de cada u n o de los ob re ros 
e x t r a n j e r o s q u e e m p l e a s e n , s in dis t inción de edad 
n i de s a l a r i o , la s u m a u n i f o r m e de 0,25 f r a n c o s . 
E s t a can t idad v e n í a á a u m e n t a r por c o n s i g u i e n t e 
los fondos de r e t i r o p a r a los ob re ros f r ancese s . 
C r e e m o s supè r f l uo o b s e r v a r q u e e s t e s i s t ema e r a 
l a consag rac ión de u n a v e r d a d e r a i n ju s t i c i a social , 
p u e s ob l igaba á los ob re ros e x t r a n j e r o s , s iqu ie ra 
f u e s e por mediación del p a t r o n o , á q u e c o n t r i b u y e -
sen a l sos t en imien to de u n a ins t i tuc ión q u e de n a d a 
a b s o l u t a m e n t e les a p r o v e c h a b a . Todo es to no ve-
n í a á s e r e n el fondo m á s q u e u n impues to d i s f r aza 
do sob re el empleo de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s . 

En la d iscus ión a c t u a l de la C á m a r a (1) a c e r c a de 
los re t i ros o b r e r o s , el p royec to s o m e t i d o á s u s de-
l ibe rac iones c o n t e n í a t a m b i é n u n a r t í c u l o , e n 
q u e se reconocía e x c l u s i v a m e n t e á los nac iona l e s 
el d e r e c h o á pensión de r e t i r o : «Todo o b r e r o ó 
empleado , todo socio ó a u x i l i a r emp leado por u n a 
asociac ión o b r e r a , t iene derecho, si es de nacionali-
dad francesa y se ha l l a d e n t r o de l a s condic iones 
q u e d e t e r m i n a la p re sen te ley , á u n r e t i r o de ve j ez 
á los s e s e n t a a ñ o s , y , l l egado el caso , á u n a pen-
s ión de inval idez , p a g a d e r a m e n s u a l m e n t e , p r e v i a 
exhibic ión del cer t i f icado co r r e spond ien t e , q u e 
exped i r á g r a t i s el a l ca lde del t é r m i n o municipal .» 

A f o r t u n a d a m e n t e la C á m a r a h a hecho desapare -
cer del tex to vo t ado la c i t ada res t r icc ión (2). 

(1) Ses ión de 23 d e N o v i e m b r e de 1906, J. o//., 24 de Nov iem-

b r e d e 1905. . , 
-2) E s t a condic ión de n a c i o n a l i d a d h a s ido s u p r i m i d a d e s -

p u é s d e u n i n t e r e s a n t e d e b a t e . Se l a h a r e se rvado , s in e m b a r g o , 
h a s t a l a d i scus ión d e l a r t . 6 . ° de l P r o y e c t o . La e n m i e n d a de 

O t r a so lución, m á s teórica que práct ica , es l a 
a d o p t a d a en la Asamblea de Basi lea (Sept iem-
bre de 1904) por los Delegados de la Asociación 
i n t e rnac iona l p a r a la pro tecc ión legal de los t ra -
b a j a d o r e s : l a Asamblea votó por u n a n i m i d a d la 
igualdad en el t r a t a m i e n t o de los ob re ros s in dis-
t inción de n a c i o n a l i d a d . He aquí el b rev í s imo re 
s u m e n de la d iscus ión . 

La Asamblea t u v o que e x a m i n a r u n i n f o r m e p r e -
s e n t a d o por M. Fe igenwe i t e r (Suizo) en n o m b r e de 
l a 5.a Comis ión, e n c a r g a d a de e s tud i a r el p r o b l e m a 
de la ap l icac ión de las leyes nac iona les de r e t i r o s 
a los ob re ros e x t r a n j e r o s . Después de h a c e r u n a 
exposición m u y a c a b a d a de l a s legis lac iones posi-
t ivas , el ponente s e n t a b a — f r e n t e a l pr inc ip io a l e -
m á n q u e es la des igua ldad en el t r a t a m i e n t o - e l 
c r i te r io n u e v o q u e reconoce á los e x t r a n j e r o s los 
mismos de rechos q u e á los nacionales . P a r a él, l a 
indemnizac ión no cae en el t e r r e n o de la beneficen-
c ia , s ino q u e a r r a n c a d i r e c t a m e n t e del e o n t r a t o 
mismo del t r a b a j o , y po r cons igu ien te , el s e g u r o 
e n t r a á f o r m a r p a r t e del Derecho privado. No cabe 
d u d a r q u e del c o n t r a t o del t r a b a j o r e s u l t a n , ade-
m á s de c ier tos de rechos de c a r á c t e r p r ivado , a lgu -
n o s o t ros q u e la ley es tab lece ; pe ro es tos m i s -
m o s de rechos q u e reconoce la ley , e n g e n d r a n á su 
vez de rechos p r ivados . Por o t r a p a r t e , p a r a a j u s -
t a r s e á los principios del Derecho de gen tes , los 
c u a l e s t i enden , med ian te t r a t a d o s , á la a s i m i l a -
ción de los e x t r a n j e r o s á los nac iona les , por lo q u e 

M. F o u r n i e r , q u e p r e t e n d í a m a n t e n e r í n t e g r o el t e x t o d e l a c«>-
migión (pensión sólo p a r a los f ranceses) , h a s ido r e c h a z a d a por 
480 vo tos c o n t r a 70. Ce. in/ra, p . 113. 



a t a ñ e á los de rechos pr ivados , hay q u e e s t a b l e c e r 
l a igua ldad a b s o l u t a de t r a t a m i e n t o e n t r e ob re ros 
nac iona les y o b r e r o s e x t r a n j e r o s , en c u a n t o a l se-
g u r o -

No todos los m i e m b r o s de la Comision e s t i m a r o n 
s a t i s f a c t o r i a e s t a cons iderac ión: M. R a o u l Jay , pro-
fesor de la F a c u l t a d de Derecho de P a r í s , M. Mille-
r a n d y a l g u n o s o t r o s c r i t i ca ron la dis t inción, u n 
t a n t o a l a m b i c a d a y sút i l e n t r e los de rechos públi-
cos y los p r ivados : m á s h u b i e r a va l ido j u s t i f i c a r 
s i m p l e m e n t e l a solución p ropues t a , p r e sen t ándo la 
como u n a consecuenc ia lógica del c o n t r a t o del 
t r a b a j o . Donde qu i e r a q u e sea y por el mero hecho 
del c o n t r a t o del t r a b a j o , a d q u i e r e el o b r e r o el de 
r echo á t o d a s las v e n t a j a s de la legis lación del país. 
L a de te rminac ión s igu ien te con t i ene en r e s u m e n 
l a so luc ión y s u s mot ivos : 

«Los d e r e c h o s que al o b r e r o y á s u s c a u s a - h a -
b i e n t e s ó r e p r e s e n t a n t e s g a r a n t i z a n las legis la-
ciones del s e g u r o y de la responsabi l idad profesio-
na l , les s e r á n reconocidos como de r ivac iones del 
c o n t r a t o n r n m o del t r a b a j o Deberá , pues , s e r 
ap l icab le la ley del l u g a r de la e m p r e s a p a r a l a 
c u a l t r a b a j a el ob re ro , cua le squ ie ra q u e f u e r a n l a 
nac iona l idad , el domicilio ó la res idencia de los 
beneficiarios.« 

Es te cr i ter io de la Comisión, h u b o de t ropeza r en 
la Asamblea g e n e r a l de la Asociación con objecio-
nes b a s t a n t e g r a v e s . El Dr. Caspa r , Delegado del 
Gobie rno imper i a l de Alemania , p ro tes tó de los 
t é r m i n o s de l a r e so luc ión y a b o g ó por la c a u s a de 
la r ec ip roc idad , indicando c ó m o , en m a t e r i a de 
acc iden tes , h a b í a decidido a c o r d a r el Conse jo fe-
de ra l un tratamiento de favor r e spec to de los obre-
r o s de a q u e l l o s pa íses , c u y a legislación o f rec ie se 

v e n t a j a s rec íprocas . En su op in ión , los s e g u r o s 
e r a n e s e n c i a l m e n t e de de recho público; a c e p t a b a , 
s in e m b a r g o , el pr incipio n u e v o de igua ldad en e í 
t r a t a m i e n t o y de reciprocidad m e d i a n t e a c u e r d o s 
i n t e r n a c i o n a l e s . 

Viendo q u e las d ivergenc ias e r a n sólo a p a r e n -
tes, y q u e en el fondo h a b í a igua ldad de p a r e c e r e s , 
M. Mi l l e rand se r eun ió con M. Caspar p a r a redac-
t a r u n t e x t o e n m e n d a d o , q u e fué vo t ado por u n a -
n imidad : 

«En c u a n t o á los de rechos que a l o b r e r o y á s u s 
r e p r e s e n t a n t e s g a r a n t i z a n las legis laciones del se-
g u r o y de la responsab i l idad profes iona l , no c a b e 
es t ab lece r en t r e los beneficiar ios n i n g u n a d i fe ren 
cia por razón de su nac iona l idad , de su domicil io 
ó de su res idencia . Es apl icable l a ley del l u g a r de 
la e m p r e s a p a r a la c u a l t r a b a j a el obrero» (1). 

De e s t a m a n e r a c o n s e g u í a s e el r e s u l t a d o p r á c -
tico, v Jo m i s m o la tes is l ibera l q u e Ja de l a rec i -
procidad, podían cons ide ra r se v ic tor iosas . 

Fa l t a a h o r a q u e l a s Secciones nac iona l e s , a n t e s 
de la p r ó x i m a A s a m b l e a g e n e r a l , i n f o r m e n «acer-
ca de las v ías y medios de apl icac ión de e s t e p r i n -
cipio den t ro de cada país y en las r e l a c i o n e s in te r -
nac iona l e s , desde el doble p u n t o de v is ta de la 
responsab i l idad civil y de la o rgan izac ión del 
seguro». 

En tonces r e s u r g i r á n i n d u d a b l e m e n t e las d ive r -
genc i a s en c u a n t o á los medios , de l o s c u a l e s t a n 
a i r o s a m e n t e hab ía presc ind ido la Confe renc ia de 
Basilea. 

Es ta so lución, por g e n e r o s a q u e parezca , pod r í a 

( l ) Bulletin de l'Offiee du trovail, N o v i e m b r e de 1901, p. 962. 



m u y bien a r r a s t r a r á los pa í ses q u e la a d o p t a r o n 
á eno josos e x t r e m o s , p u e s p a r e c e olvidar q u e el 
de recho in te rnac iona l p r ivado se e s t á c r e a n d o de 
día e n día por v í a de a c u e r d o s y t r a t a d o s , y q u e 
no cons is te el medio m á s s e g u r o de l l ega r a l re-
s u l t a d o ape tec ido en d e s a r m a r s e á sí m i s m o , colo-
cándose en la imposibi l idad de p rosegu i r e sa polí-
t i c a del do vi des q u e g a r a n t i z a los v e r d a d e r o s pro-
g re sos . En u n a p a l a b r a ; la e s t i m a m o s u n t a n t o 
u tóp i ca . 

L a solución, b a s a d a en l a reciprocidad, o f rece , 
por el c o n t r a r i o , la v e n t a j a de r e s p e t a r la jus t i c i a 
y de a s e g u r a r á la vez , y en v i r t u d de su m i s m a 
apl icación, el m á s r áp ido p r o g r e s o de l a s legisla-
c iones en e s t a s de l icadas m a t e r i a s . 

Así y todo, no de ja de p r e s e n t a r t a m b i é n , en 
c u a n t o á su apl icación p r á c t i c a , a l g u n a s di f icul ta-
des q u e h a b r á q u e s e ñ a l a r ; pe ro a n t e s j u z g a m o s 
indispensable h a c e r u n a b r e v e r e s e ñ a de las solu-
c iones p r e s e n t e s de recho posi t ivo. 

1 

L a solución a c t u a l . 

P a r a los pa í s e s en q u e no r i g e e s s i s t ema de l o s 
s e g u r o s ob l iga to r ios , l a so luc ión es de l a s m á s 
senc i l las : cons is te e n el de recho de todo o b r e r o á 
c o n s t i t u i r s e por sí mi smo u n r e t i ro p a r a s u s pos-
t r i m e r í a s , v a l i é n d o s e p a r a el lo, o r a de u n a Socie-
dad de s o c o r r o s m u t u o s , o r a de u n a C a j a del Es -
t a d o , y no h a y , e n rea l idad , n i n g u n a r a z ó n p a r a ne -
g a r e s t e derecho al o b r e r o e x t r a n j e r o . 

Así , por e j emplo , la ley f r a n c e s a del 20 de Jul io 
de 1886, dispone en su a r t . 14:-

• Los e x t r a n j e r o s r e s iden tes e n F r a n c i a e s t á n 
a u t o r i z a d o s p a r a h a c e r impos ic iones en la C a j a de 
r e t i ros en l a s m i s m a s condiciones q u e los n a c i o n a -
les . Sin e m b a r g o , es tos e x t r a n j e r o s no p o d r á n 
n u n c a d i s f r u t a r de l a s bonif icac iones q u e e l a r -
t ícu lo 11 concede en caso de h e r i d a s g r a v e s ó de 
a c h a q u e s p r e m a t u r o s . » 

En c u a n t o á los pa íses q u e h a n a d o p t a d o el sis-
t e m a de los r e t i r o s ob l iga to r ios , l as so luc iones 
son d i fe ren tes . 

En A l e m a n i a , la ley del s e g u r o c o n t r a la inva l i -
dez y la ve jez , p r o m u l g a d a el 22 de Jun io de 1889 y 
p u e s t a en v igor el 1.° de Enero de 1891, s o m e t í a 
en g e n e r a l á todos los o b r e r o s , s in dis t inción de 
nac iona l idad , á la obl igación de a s e g u r a r s e c o n t r a 
la inval idez y la ve jez : no se qu i so en u n pr inc ip io , 
s u s t r a y e n d o del s e g u r o á los o b r e r o s e x t r a n j e r o s 
y l i b rando con ello á los p a t r o n o s de la cot ización 
co r r e spond ien t e , c r e a r u n a p r i m a á f a v o r del e m -
pleo de t r a b a j a d o r e s e x t r a n j e r o s . P e r o las r e c l a -
mac iones y p r o t e s t a s de los o b r e r o s a l e m a n e s no 
se h ic i e ron e spe ra r m u c h o t i empo y comenzóse á 
c r i t i ca r la i n j u s t i c i a de u n s i s t e m a q u e conced í a 
l a subvenc ión del Es t ado á los o b r e r o s e x t r a n j e r o s 
q u e v e n í a n á h a c e r compe tenc ia a l t r a b a j o nacio-
na l . L a di f icul tad f u é r e s u e l t a m e d i a n t e la a p l i c a -
ción del a r t . 4.°, p á r r a f o 1.° de la ley, el cua l c o n -
fiere a l Conse jo f ede ra l el de recho de exc lu i r del 
s e g u r o ob l iga to r io á c i e r t a s p e r s o n a s por r a z ó n 
del c a r á c t e r d e m a s i a d o p a s a j e r o de s u s ocupac io -
nes . El Conse jo f ede ra l a u t o r i z ó en c o n s e c u e n c i a 
á l o s gob i e rnos de los Es tados f r o n t e r i z o s p a r a le-
v a n t a r l a obl igación del s e g u r o r e spec to de los 
ob re ros e x t r a n j e r o s q u e p e n e t r a s e n en A l e m a n i a 
con el ob je to de d e s e m p e ñ a r t e m p o r a l m e n t e s u s 
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t r a b a j o s . En t a l caso se e n c o n t r a b a n g r a n n ú m e -
r o de ob re ros ag r í co la s polacos y rusos . 

La ley del 19 de Jul io de 1899 v ino á amp l i a r m á s 
t o d a v í a los pode res del Conse jo federa l Veamos 
lo q u e d i spone : 

«Art. 4.° El Conse jo federa l d e t e r m i n a los c a s o s 
e n q u e los t r a b a j o s p a s a j e r o s no ob l igan a l s e g u r o 
c o n f o r m e á la p re sen te ley. 

»El Conse jo federa l e s t á a u t o r i z a d o p a r a ex imi r 
del seguro á l o s e x t r a n j e r o s á q u i e n e s l a s a u t o r i -
dades h a y a n permi t ido res id i r d e n t r o del imper io 
d u r a n t e u n per íodo de t i empo fijo, q u e d a n d o obli-
gados á sal i r de s u t e r r i to r io al e x p i r a r el plazo se-
ñ a l a d o . En es te caso y c i r c u n s t a n c i a s , los p a t r o -
n o s q u e empleen á obre ros e x t r a n j e r o s e s t á n obl i -
gados á e n t r e g a r en el e s t ab lec imien to de s e g u r o s 
l a can t idad q u e les hub iese cor respondido p a g a r 
de su peculio, si e s tos e x t r a n j e r o s e s t u v i e r a n obli-
g a d o s á a s egu ra r s e . » 

Asi, pues , de derecho, los o b r e r o s e x t r a n j e r o s 
quedan obl igados al pago de la cot ización de r e t i ro , 
a u n q u e , de h e c h o , los m á s no par t ic ipen de él. Se 
c o m p r e n d e h a s t a c ier to p u n t o q u e l a s u b v e n c i ó n 
del Imper io , cons i s t en te en u n a c a n t i d a d fija a n u a l 
de 50 m a r c o s , no ap roveche á los ob re ros e x t r a n j e -
r o s , m á x i m e si t enemos en c u e n t a que , dado el es 
t a d o a c t u a l de l a s leg is lac iones , no podr ían los 
o b r e r o s a l e m a n e s h a l l a r en el e x t r a n j e r o v e n t a j a s 
c o r r e l a t i v a s . 

II 

L a solución del p o r v e n i r . 

Tiende cada día m á s á p reva lece r en la so luc ión 
del p r o b l e m a el s i s t e m a de l a reciprocidad. 

El r ec i en t e a c u e r d o f ranco- i t a l i ano h a s ido un 
e n s a y o p a r a l l eva r á la p rác t ica e s t a idea de reci-
proc idad en c u a n t o e l lo e ra posible. He a q u í las 
c l á u s u l a s del a r t í c u l o p r imero r e l a t i va s á los r e -
t i ros : 

•1.° Ambos gob ie rnos f ac i l i t a rán , t a n t o por m e 
diacion de las Admin i s t r ac iones pos t a l e s como de 
las C a j a s nac iona l e s respec t ivas , la e n t r e g a de las 
cot izaciones de los i ta l ianos res identes en F ranc ia 
en la C a j a nac iona l de previsión de I ta l ia , y de los 
f r a n c e s e s q u e res idan en I t a l i a , en la C a j a nac io -
nal de re t i ros de Franc ia . Da rán , a s imismo, faci l i -
dades p a r a el cobro en F r a n c i a de las pens iones 
adqui r idas , o r a por i ta l ianos , o r a por f r a n c e s e s en 
la C a j a nac iona l i t a l iana y r ec íp rocamen te 

•2. L a admis ión de los o b r e r o s y empleados de 
nac iona l idad i t a l i ana en la cons t i tuc ión de r e t i r o s 
p a r a la ve jez y a c a s o p a r a la inval idez, d e n t r o del 
rég imen gene ra l de los re t i ros o b r e r o s q u e a c t u a l 
m e n t e e l a b o r a el P a r l a m e n t o f r a n c é s , as í como la 
part icipación de los o b r e r o s y empleados de nac ió -
na lu lad f r a n c e s a en el r ég imen de los r e t i ros obre-
ros de I ta l ia , s e r á n r e g l a m e n t a d o s tan p ron to 
como se a p r u e b e n l a s d isposic iones l eg i s l a t ivas en 
ios países c o n t r a t a n t e s . 

»La p a r t e de pens ión co r r e spond ien te á las c o t i -
zac iones del ob re ro ó empleado , ó á l o s d e s c u e n t o s 
e n su sa la r io , le c o r r e s p o n d e r á í n t e g r a m e n t e 

»En c u a n t o á la p a r t e de pens ión co r re spond ien -



t e á l a s con t r i buc iones p a t r o n a l e s , se e s t a t u i r á lo-
q u e p roceda por medio del a r r eg lo , en cond ic iones 
de rec ip roc idad . 

»La p a r t e de pens ión q u e p r o v e n g a e v e n t u a l -
m e n t e de subvenc iones de los p r e s u p u e s t o s se de -
j a r á á la aprec iac ión de cada Es tado, q u e la p a g a -
r á de s u s propios r e c u r s o s á aque l los de s u s n a -
c iona les q u e h a y a n adqu i r ido u n re t i ro e n el o t r o 
pa ís . 

»Ambos E s t a d o s c o n t r a t a n t e s f a c i l i t a r á n , p o r 
mediación as í de las A d m i n i s t r a c i o n e s de c o r r e o s 
como de s u s C a j a s de re t i ros , el cob ro en I ta l ia d e 
l a s pensiones adqu i r i da s e n F r a n c i a , y r e c í p r o c a -
m e n t e . 

»Ambos gob ie rnos e s t u d i a r á n , respec to de a q u e -
llos o b r e r o s y e m p l e a d o s q u e h a y a n t r a b a j a d o su -
c e s i v a m e n t e en u n o y o t r o país d u r a n t e p e r i o d o s 
m í n i m o s q u e se d e t e r m i n a r á n , s in h a b e r l l e n a d o 
en n i n g u n o de e l los l a s condiciones r e q u e r i d a s 
p a r a los r e t i r o s ob re ros , u n r é g i m e n especial d e 
adquis ic ión de re t i ros .» 

Como se adv ie r t e , de los dos p á r r a f o s del c i t a d o 
a r t i c u l o , s e re f ie re uno a l s i s t ema de r e t i r o s ac -
t u a l m e n t e e n v igor en a m b o s países , y e l o t ro , a l 
s i s t e m a e v e n t u a l de l o s r e t i r o s obl iga tor ios q u e s e 
p iensa e s t ab lece r . 

P o r lo q u e a l p r i m e r o se r e f i e re , t r á t a s e de i t a -
l ianos r e s i d e n t e s en F r a n c i a ó de f r a n c e s e s resi-
den te s en I t a l i a q u e deseen ve r i f i ca r la e n t r e g a d e 
s u s co t izac iones en l a s C a j a s n a c i o n a l e s respec t i 
v a s . L a convenc ión decide q u e a m b o s g o b i e r n o s 
fac i l i ten con med idas r ec íp rocas las impos ic iones 
de r e f e r e n c i a . Un a c u e r d o u l t e r io r d e b e r á d a r c a -
r á c t e r v i g e n t e y prác t ico á e s t a s med idas de d e -
ta l le . 

En c u a n t o al s e g u n d o , el Convenio se l imi ta á 
« e n t a r l a s b a s e s ó pr incipios de f u t u r o s a c u e r d o s . 
Ya h e m o s dicho que los f ac to res ó e l e m e n t o s cons -
t i t u t i v o s de u n a pensión de r e t i ro son t res : 

1.° Las cot izac iones de los ob re ro s ; 
2.° Las con t r ibuc iones p a t r o n a l e s ; 
3." Las s u b v e n c i o n e s del Es tado . 
Con relación á cada uno de es tos t r e s e l e m e n t o s 

y en la medida de lo posible, ap l ica el a c u e r d o el 
p r inc ip io de reciprocidad p a r a el caso en q u e a m -
bos pa í ses l l egasen á a d m i t i r r e s p e c t i v a m e n t e á los 
nac iona les del o t r o en la par t ic ipación de los re-
t i r o s : 

1.° «La p a r t e de pensión co r respond ien te á las 
co t i zac iones del o b r e r o ó del empleado , ó á los des-
c u e n t o s de su s a l a r i o , le p e r t e n e c e r á def in i t iva-
men te .» 

Es ese u n pr incipio dé e s t r i c t a ju s t i c i a , p u e s se 
t r a t a del pecu l io m i s m o del ob re ro , y se compren -
de m u y bien q u e la p a r t e de és te le per tenezca ple-
n a y de f in i t i vamen te , c u a l q u i e r a q u e sea la des -
i g u a l d a d q u e se q u i e r a s u p o n e r en la c u o t a de s u s 
imposic iones . L a rec iprocidad e s aqu í de lo m á s 
-fácil de e s t ab lece r y no cons ien te res t r i cc iones de 
n i n g u n a c lase . 

2.° Respec to de l a s con t r ibuc iones p a t r o n a l e s , 
y á pesa r de la i n c e r t i d u m b r e a c e r c a de l a s cuo -
t a s y de la p robab le de s igua ldad de é s t a s , se ha 
invocado t a m b i é n ¡a rec iprocidad como pr inc i -
pio: u l t e r i o r e s a c u e r d o s t e n d r á n q u e real izar la . 
Si las c u o t a s de l a s c o n t r i b u c i o n e s p a t r o n a l e s r e -
s u l t a s e n igua les , no h a b r í a q u e l u c h a r con g r a n -
des d i f icul tades ; p e r o en el ca so i n f i n i t a m e n t e 
m á s p robab le en q u e d ichas c u o t a s s e a n d i fe ren-
t e s , el a c u e r d o q u e se celebre debe rá d e t e r m i n a r 



si los o b r e r o s e x t r a n j e r o s p u e d e n ó deben d i s f r u -
t a r , y en q u é med ida , del beneficio de las c o n t r i b u -
ciones p a t r o n a l e s : m e n e s t e r s e r á , a d e m á s , q u e l a 
v e n t a j a que de e s t a s con t r i buc iones r e s u l t e sea en 
a m b o s pa í ses e q u i v a l e n t e . 

3.° La s u b v e n c i ó n del Es t ado e r a , s in duda a l -
g u n a , la q u e m e n o s se p r e s t a b a á a r m o n i z a r s a con. 
la solución de rec iprocidad. Así se exp l ica que el 
convenio la h a y a r echazado , p a r c i a l m e n t e a l m e -
nos. «La p a r t e de pensión e v e n t u a l p roceden te de 
subvenc iones á c a r g o de los p r e s u p u e s t o s , s e r á ob-
j e to de la aprec iac ión de cada Es tado y p a g a d a con 
los fondos de és te á a q u e l l o s de su nac iona l e s q u é 
h a y a n adqu i r ido u n r e t i ro en el o t r o país». De e s t e 
modo la bonif icación q u e el Es tado s u m i n i s t r a 
c o n s e r v a u n c a r á c t e r e s e n c i a l m e n t e nac iona l , y 
sólo, por cons igu ien te , los ob re ros f r a n c e s e s en. 
F r a n c i a , como los o b r e r o s i t a l i a n o s e n I t a l i a , pue-
den d i s f r u t a r de e l la . Esto no o b s t a n t e , c a d a pa í s 
se r e s e r v a e l derecho (sin q u e por o t r a p a r t e se 
o o m p r o m e t a á ello) de a s i g n a r u n a p a r t e de e s t a 
subvenc ión á s u s nac iona l e s q u e h a y a n a d q u i r i d o 
u n r e t i ro en el e x t r a n j e r o . D e s c ú b r e s e en eso-
como en el a c u e r d o mismo, a lgo q u e t á c i t a m e n t e 
se dec l a ra in tangible , r e s e r v a d o p a r a los nac iona-
les, y a n t e lo cua l , los negoc i ado re s del t r a t a d o 
h a n creído imposible p e n s a r en c o m p r o m e t e r , po r 
med io de n i n g ú n v íncu lo e s c r i t u r a r i o , la n e c e s a -
r i a a u t o n o m í a y l a i r r educ t ib l e o r ig ina l idad de laS 
dos nac iones . T a l vez h a y a q u e v e r t a n sólo en todo 
e s t o u n a a p t i t u d de e spe ra , u n a solución provis io-
na l , y no u n a r r e g l o definit ivo de l a cues t ión . 

Así, l a idea de reciprocidad h a tenido su p r i m e -
ra é i n t e r e s a n t e apl icac ión en m a t e r i a de ret i rosv 
No puede , sin duda , s egún h e m o s v is to , i n s p i r a r 

po r sí so la t o d a s las so luc iones de de ta l l e y por 
m u c h o t iempo a ú n la subvenc ión de Es tado segu i -
r á siendo el p a t r i m o n i o exc lus ivo de los nac iona -
les; pero n a d a impide q u e u n Es tado—como dice el 
p royec to—subvenc ione á o t r o Es t ado p a r a h a c e r 
q u e l legue , por mediac ión de és te , la bonif icación á 
los r e t i ros de s u s nac iona l e s q u e t r a b a j a n en el ex-
t r a n j e r o . No cabe d u d a r de que todo es to es toda-
vía a lgo problemát ico ; pe ro ta l so luc ión es á la vez 
de l a s m á s a i r o s a s b a j o el a spec to j u r í d i co y de l a s 
m á s j u s t a s desde el pun to de v i s t a social . 

N o es imposible que , en u n porven i r , tal vez me-
n o s l e j a n o de lo q u e pud ie ra c r e e r s e , e s t a s so lu-
c iones a p e n a s e sbozadas l l eguen á g e n e r a l i z a r s e 
merced al p rog re so de las legis lac iones sociales y 
á la mul t ip l icac ión de los T r a t a d o s de t r a b a j o . Se 
a l c a n z a as í y de u n a sola vez en e s t a m a t e r i a á la 
so luc ión j u s t a , t a n b u s c a d a e n o t r o s c a s o s p o r 
l a r g o s y penosos t a n t e o s . 

I I I 

Con pos ter ior idad á la publ icación del e s t u d i o 
q u e precede , la discusión rec ien te en la C á m a r a 
del p royec to de ley r e l a t i vo á los r e t i r o s o b r e -
ros (1), h a ven ido á c o r r o b o r a r u n a vez m á s l a 
tes is de l a reciprocidad. 

El a r t . 4.° del p royec to vo tado por l a C á m a r a , 
dice en efecto: 

«Los ob re ros y empleados e x t r a n j e r o s e m p a d r o -
nados c o n f o r m e á la ley del 8 de Agosto de 1893, y 

(1) Ce. ses ión del 26 de E n e r o de 1906; J. o f f . , 1906; D é b . 
pa r l em. , p . 194. 



r e s i d e n t e s en F r a n c i a , q u e d a n s o m e t i d o s a l m i s m o 
r é g i m e n q u e l o s o b r e r o s y e m p l e a d o s f r a n c e s e s . 

»No p o d r á n , s in e m b a r g o , d i s f r u t a r de l b e n e f i c i o 
de l a s co t i zac iones p a t r o n a l e s ó de l a s s u b v e n c i o -
n e s del E s t a d o , s ino á condic ión de q u e l a s d i spos i -
c i o n e s de l a p r e s e n t e l ey en e s t e p u n t o , l l e g u e n á 
s e r l e s e n t o d o ó e n p a r t e a p l i c a b l e s , e n v i r t u d d e 
T r a t a d o s con el p a í s de s u n a c i m i e n t o , q u e g a r a n -
t i c e n á n u e s t r o s n a c i o n a l e s v e n t a j a s e q u i v a l e n -
t e s , ó c u a n d o h a y a n t r a n s c u r r i d o c inco a ñ o s 
d e s p u é s de s u e m p a d r o n a m i e n t o . En e s t e ú l t i m o 
c a s o , la pens ión de r e t i r o e v e n t u a l , y a a d q u i r i d a 
d u r a n t e los c inco p r i m e r o s a ñ o s , s e r á d u p l i c a d a 
p o r c u e n t a de los fondos de m e j o r a q u e á c o n -
t i n u a c i ó n se i n d i c a n , y si el a s e g u r a d o s e h a -
l l a r e e n e s t a d o de i nva l i dez a b s o l u t a y p e r m a n e n -
t e p a r a e l t r a b a j o ó si m u r i e r e , s e a p l i c a r á n l a s 
d i spos ic iones de los a r t í c u l o s 9 y 19. 

»Cuando no h a y a l u g a r á l a ap l i cac ión de l p á -
r r a f o p r e c e d e n t e , l a s c o n t r i b u c i o n e s p a t r o n a l e s 
f o r m a r á n p a r t e de los f o n d o s de m e j o r a . D i c h a s 
c o n t r i b u c i o n e s a s c e n d e r á n al 4 po r 100, c u a n d o loa 
o b r e r o s ó e m p l e a d o s e x t r a n j e r o s no e s t é n e m p a -
d r o n a d o s ó n o r e s i d a n e n F r a n c i a . » 

D u r a n t e l a d i s cus ión h a b í a p r e s e n t a d o M. V a i -
l l a n t u n a e n m i e n d a q u e t e n d í a á l a a s i m i l a c i ó n 
a b s o l u t a d e los o b r e r o s e x t r a n j e r o s á los n a c i o n a -
l e s , a u n e n el c a s o e n q u e n o h u b i e s e T r a t a d o s de 
r e c i p r o c i d a d . M. M i l l e r a n d , P r e s i d e n t e d e l a Comi-
s i ó n de s e g u r o s y de p r e v i s i ó n soc ia l , d e c l á r a s e 
c o n f o r m e con el principio, p e r o r econoc iendo al pro-
pio t i e m p o q u e só lo e r a pos ib l e a c e r c a r s e á é l me-
d i a n t e C o n v e n i o s i n t e r n a c i o n a l e s . H a y q u e a d m i t i r 
l a r e c i p r o c i d a d : «ir m á s l e jo s s e r í a s e n t a r p l a z a de 
t o n t o s . Ya F r a n c i a - a ñ a d í a M. M i l l e r a n d - h a a s u -

mido , p o r medio de T r a t a d o s , y e n c u e s t i ó n de r e -
t i r o s , o b l i g a c i o n e s m á s c o n s i d e r a b l e s r e s p e c t o de 
l o s p a í s e s e x t r a n j e r o s , q u e l a s q u e é s t o s se h a n 
i m p u e s t o con r e s p e c t o á F r a n c i a . E n e f e c t o , los 
o b r e r o s e x t r a n j e r o s ( b e l g a s ó i t a l i a n o s ) son m u c h o 
m á s n u m e r o s o s en F r a n c i a q u e l o s o b r e r o s f r a n -
c e s e s e n e sos dos p a í s e s . A c o n t i n u a c i ó n de e s t e 
c a m b i o de o b s e r v a c i o n e s , l a e n m i e n d a V a i l l a n t 
f u é r e c h a z a d a po r u n a m a y o r í a de 426 v o t o s c o n -
t r a 98, s o b r e 524 v o t a n t e s . 



VI 

Conflictos legislativos en materia 
de accidentes del trabajo. 

Es y a hoy un tópico v u l g a r el i n s i s t i r a c e r c a del 
d e s a r r o l l o de las r e lac iones i n t e r n a c i o n a l e s y el 
p rog re so de l a s so luc iones que , merced á i n t e l i -
genc ias , T r a t a d o s y Uniones in te rnac iona les , s e 
h a n podido d a r á las múlt iples d i f icu l tades q u e con-
sigo t r a e n e s t a s r e lac iones c a d a d ía m á s á m p l i a s 
é impor t an t e s . E n t r e e s t a s cues t i ones n u e v a s h a y 
una—cues t ión de h u m a n i d a d y de j u s t i c i a en el 
fondo—que m u y p a r t i c u l a r m e n t e i n t e r e s a a l p o r -
ven i r del o b r e r o v íc t ima de un acc iden te del t r a -
b a j o acaec ido e n el e x t r a n j e r o . Se h a p l a n t e a d o el 
p rob lema en el t r a n s c u r s o de e s tos ú l t imos q u i n c e 
a ñ o s con mo t ivo del desa r ro l lo casi un ive r sa l de 
l a s legis laciones e n m a t e r i a de acc identes del t r a -
ba jo , s iendo v a r i a s y e n c o n t r a d a s l a s t e n d e n c i a s 
q u e en es te p u n t o se h a n a b i e r t o paso , as í en el 
c a m p o de la doc t r i na c o m o en el de la j u r i s p r u d e n -
cia . La p r i m e r a idea, m u y p r o n t o y con a r d o r c o m -
ba t ida , se e n c a m i n a b a á r e s e r v a r los f a v o r e s de l a 
ley p a r a el o b r e r o nac iona l , s in c u i d a r s e p a r a n a d a 
del e x t r a n j e r o : e r a és te cons ide rado como u n a ex -
cepción y por todos conceptos m e n o s i n t e r e s a n t e 



q u e s u c o m p a ñ e r o el o b r e r o n a c i o n a l . M a s e s t a 
tésis de los pa r t i da r i o s de la p ro tecc ión del t r a b a j o 
nacional , no t a r d ó en s e r a b a n d o n a d a y s u s t i t u i d a 
con o t r a m á s j u s t a y m á s f e c u n d a , q u e p o d r í a m o s 
l l a m a r la tés is del r iesgo p ro fes iona l i n t e r n a c i o -
n a l , l a c u a l t iende , m á s consc i en t emen te c a d a día, 
á la i gua l ac ión c o m p l e t a de los o b r e r o s n a c i o n a l e s 
y e x t r a n j e r o s . La l u c h a e n t r e e s t a s dos t e n d e n c i a s 
c o n t r a d i c t o r i a s y el t r i u n f o de la s e g u n d a s o b r e la 
p r i m e r a , es lo q u e qu i s i é r amos r e c o r d a r a q u í a l 
e s t u d i a r los confl ictos legis la t ivos e n m a t e r i a de 
acc iden tes del t r a b a j o . 

P a r a es to , t e n d r e m o s q u e h a c e r b r e v e r e s e ñ a de 
l a s d i f e r en t e s leg is lac iones de acc iden te s , a c t u a l -
m e n t e en vigor , c o n c r e t á n d o n o s á a q u e l l a s de s u s 
disposiciones q u e se r e f i e ren á los o b r e r o s e x t r a n -
j e ros . S e r á , pues , u n es tud io de l eg i s l ac ión . 

En s e g u n d o l u g a r , dada es ta d ive r s idad y e s t a 
oposición de leyes , s u r g e u n n u e v o p r o b l e m a : 
¿Cómo h a n sido r e s u e l t o s en el t e r r e n o de la j u r i s -
p r u d e n c i a , t a n t o en F r a n c i a como e n el e x t r a n -
j e ro , los conf l ic tos leg is la t ivos en p u n t o á acc iden-
t e s del t r a b a j o ? 

C o n v e n d r á , finalmente, h a c e r la a p r e c i a c i ó n de 
e s t a j u r i s p r u d e n c i a y esbozar desde el p u n t o de 
v i s t a doc t r ina l u n a solución, hac i a la c u a l , p a r e -
cen y a o r i e n t a r s e en la a c t u a l i d a d l a m a y o r p a r t e 
de l a s nac iones . 

Así, pues , legis lación, j u r i s p r u d e n c i a y d o c t r i n a 
s e r á n las t r e s p a r t e s en q u e d iv id i remos n u e s t r o 
e s tud io . 

I 

Leg i s l ac ión . 

En el l u g a r en q u e nos h e m o s colocado (la s i t u a -
ción de los o b r e r o s e x t r a n j e r o s con re lac ión á l a 
ley de acc iden tes de c a d a país), podemos dividir 
las legislaciones e x t r a n j e r a s e n dos g r u p o s , t e -
n iendo en c u e n t a p a r a el lo el pr incipio d o m i n a n t e 
q u e l a s gu ía : 

1.° Leg i s lac iones de as imi lac ión exp re sa ó t á -
c i ta . 

2.° Legis lac iones r e s t r i c t i v a s del de recho de los 
o b r e r o s e x t r a n j e r o s . 

a) Legislaciones de asimilación expresa ó tacita.— 
El p r i m e r g rupo de pa í ses no posee n i n g u n a d i s -
posición e x p r e s a c o n c e r n i e n t e á los o b r e r o s e x -
t r a n j e r o s , y son , po r o rden cronológico, I ng l a t e -
r r a (ley del 6 de Agos to de 1897) (1), I ta l ia (ley del 17 
de Marzo de 1898) (2), E spaña (ley del 30 de E n e r o 
de 1900) (3), Rus ia (ley del 2-15 de Jun io de 1903) (4) 
y Bélgica (ley del 26 de Dic iembre de 1903) (5). 

El p r o b l e m a q u e h a y q u e cons ide ra r , con r e s -
pec to á e s t a s legis laciones , es el modo de g a r a n t i -
zar e l pago de l a indemnización a l ob re ro e x t r a n -
j e r o q u e a b a n d o n a el país , ó á sus r e p r e s e n t a n t e s 
en la m i s m a hipótes is . Se sabe , e n efecto , q u e la 
d i f icu l tad con q u e t ropezaba es te p a g o f u é l a p r in -
cipal r azón q u e c o n d u j o á la legis lación f r a n c e s a 

(1) Ann. Ugül. itr., 1896, p . 18. 
(2) Ann. ligül. itr., 1899, p . 392. 
(3) Ann. ligül. du travaü, 1900, p. 437. 
(4) Ann. ligül. du travaü, 1903, p . 499. 
(5) Ann. ligül. du travaü, 1903, p. 95. 



de 1898 á s a n c i o n a r un t r a t a m i e n t o especia l p a r a 
el o b r e r o e x t r a n j e r o . He aquí las d i v e r s a s s o l u -
c i o n e s d a d a s a l p r o b l e m a por e s t a s l eg i s l ac iones . 

L a leg is lac ión ing le sa es tab lece u n a d is t inc ión 
e n t r e l a v í c t ima y s u s r e p r e s e n t a n t e s : en c u a n t o 
a l o b r e r o acc iden tado , le a s e g u r a en caso de inva-
lidez p e r m a n e n t e , u n a r e n t a vi tal ic ia , pe ro a u t o 
r i zando al p a t r o n o p a r a s u s t i f u i r el p a g o de e s t a 
r e n t a con u n capi ta l , fijado de c o m ú n a c u e r d o con 
e l obre ro , ó á f a l t a de es te consen t im ien to , p o r m e -
d io de a r b i t r a j e ; en c u a n t o á los r e p r e s e n t a n t e s ó 
de recho -hab i en t e s les a s e g u r a á t í t u l o de indemni -
zación u n cap i ta l igual al s a l a r i o de t r e s a ñ o s . Se 
ve , p u e s , q u e en caso de t r a s l a d o a l e x t r a n j e r o , y a 
de la v í c t i m a , ya de s u s r e p r e s e n t a n t e s , el pago en 
f o r m a de cap i ta l es s i e m p r e posible . 

• La leg i s lac ión i t a l i ana con t i ene a s i m i s m o c i e r t a s 
disposic iones en q u e se p resc r ibe el pago de u n ca 
p i ta l e n c a s o de m u e r t e ó de inval idez p e r m a n e n t e . 

Lo propio o c u r r e con la ley e s p a ñ o l a . 
L a ley b e l g a es tablece la indemnización b a j o la 

f o r m a de capital p a r a los r e p r e s e n t a n t e s y de ren 
t a vitalicia p a r a la v íc t ima en caso de invalidez; 
a d m i t e t a m b i é n (1) que se pague en f o r m a de ca 

(1) H a y que n o t a r que el p r o y e c t o p r imi t i vo c o n t e n i a nn 
a r t í c u l o 3.°, p á r r a f o 3, concebido en es tos t é r m i n o s : «Los s u -
p e r v i v i e n t e s de u n e x t r a n j e r o , q u e en el m o m e n t o del a c c i d e n t e 
n o r e s i d i e r a n h a b i t u a l m e n t e en t e r r i t o r i o be lga , no t i e n e n 
d e r e c h o á l a s i ndemnizac iones e s t ab l ec idas p o r el p r e s e n t e a r 
t í c u l o , s ino á condic ión de q u e l o s b e l g a s d i s f r u t e n de l a s m i s -
m a s v e n t a j a s e n e l p a í s d e n a c i m i e n t o del e x t r a n j e r o , s in c o n -
d i c ión de r e s idenc ia » E s t e t e x t o f u é s u p r i m i d o e n e l t r a n s c u r s o 
de l a d i scus ión . E l Gob ie rno h a r e n u n c i a d o á e s t a disposición, 
á l a c u a l a s e n t í a u n á n i m e n t e l a C á m a r a , 

pi ta l a l ob re ro a c c i d e n t a d o la t e r c e r a p a r t e , á lo 
s u m o , del v a l o r de la r e n t a vi tal icia . 

La ley r u s a e s t ab lece el pago de u n a r e n t a vi tal i 
cía, pe ro el a r t . 19 de la ley del 2-15 de J u n i o de 1903 
dispone a l mi smo t iempo lo q u e s igue: 

«Las pens iones q u e se h a y a n de p a g a r , t a n t o á 
Jas v í c t imas m i s m a s como á los m i e m b r o s de su 
fami l ia , se podrán sus t i t u i r , po r a c u e r d o m u t u o de 
las p a r t e s , con el p a g o único de u n a can t idad ca l -
c u l a d a con a r r e g l o á l a s s igu ien tes bases . . . , e t c . . 

Obsé rvase , pues , de u n a m a n e r a c o n s t a n t e , q u e 
e n todas e s t a s legislaciones la posibilidad lega l de 
t r a n s f o r m a r en capi ta l la r e n t a vi tal icia faci l i ta 
c o n s i d e r a b l e m e n t e el pago de l a s indemnizaciones 
debidas al ob re ro ó á s u s r e p r e s e n t a n t e s q u e t r a s -
laden su residencia a l e x t r a n j e r o . 

b) Legislaciones restrictivas de los derechos de los 
obreros extranjeros. - Debemos subdividir e s t e se-
g u n d o g r u p o en dos ca t ego r í a s , s e g ú n q u e el pa í s 
a d m i t a ó no Ja c l á u s u l a de reciprocidad á f a v o r de 
c ier tos e x t r a n j e r o s . 

I. — Países sin cláusula de reciprocidad. 

Son en la a c t u a l i d a d los s iguientes : 
A a s t r i a ( leyes del 28 de Diciembre de 1887 y del 10 

de Jul io de 1894) (1). 
Pa í se s e s c a n d i n a v o s : 
D i n a m a r c a ( leyes del 7 de Enero de 1889 y del 15 

de Mayo de 1903) (2); 
N o r u e g a (ley del 23 de Diciembre de 1899) (3); 

(1) Ann. Uginl. Mrnngbre, 1895, p . -292. 
(2) B e l l o m , Le* lois d'atsurance ouoriire á l'étranaer. t I V 

p . 1934, y t . VI, p 36OT. 
(3) Ann. Ugiel. étrangire, 1899, p . 572. 



Fin landia (ley del 5 de Diciembre de 1895) (1). 
Grecia (ley del 21 de F e b r e r o de 1901) (2). 
P o r lo q u e á A u s t r i a se r e f i e re , véase lo q u e dis-

pone el a r t . 42 de la c i t ada ley del 28 de Diciembre 
de 1887: 

«Si el beneficiar io es u n e x t r a n j e r o y reside per-
m a n e n t e m e n t e en el e x t r a n j e r o , p o d r á el e s t a b l e -
cimiento de s egu ros p r i v a r l e del derecho á la pen-
s ión med ian te el pago de u n capi ta l q u e s e ca lcu la -
r á con a r r e g l o á l a s c i r c u n s t a n c i a s del caso» (3). 

T a l es l a disposición f u n d a m e n t a l q u e con l ige ras 
v a r i a n t e s v o l v e r e m o s á e n c o n t r a r en l a s legisla-
ciones de e s t e g rupo . 

L a s leyes filandesa y g r i ega c o n t i e n e n a m b a s 
u n a disposición q u e no concede derecho de i n d e m -
nización a l o b r e r o n i á s u s r e p r e s e n t a n t e s , s ino e n 
el ca so en q u e r e s i d a n en Grecia y F in land ia res-
p e c t i v a m e n t e e n la época del acc idente y d icha r e -
s idenc ia se c o n t i n ú e con c a r á c t e r de p e r m a n e n t e . 

L a l eyes d a n e s a y n o r u e g a cont ienen l a m i s m a 
disposición, p e r o s o l a m e n t e respec to de los r e p r e -
s e n t a n t e s del o b r e r o acc iden tado . 

II. - Países que admiten la cUaisuia 
de reciprocidad. 

* 

Son A l e m a n i a , F r a n c i a , Holanda , Suecia y L u -
x e m b u r g o . 

(1) Ann. UgU. &r«ngér*, 1896, p. 730. 
(2) Be l lom, ibid., t . V I , p. 3725. 
(3) Adviértase que, - e s t a d i s p o n e n no es a p l i c a b l e ^ V o s 

„ . l u í a l e s de las provincias de l a monarquía húngara, s iempre 
S e c t a s provincias, una leg is lac ión análoga, g a r a n t a 4 
lo» austríacos ventajas equivalentes .» 

A l e m a n i a h a sido l a p r imera en acoger , el p r inc i 
pió de rec iprocidad en s u ley del 30 de J u n i o de 1900 
(1), modif icat iva de leyes an t e r io re s en m a t e r i a de 
acc iden tes . 

El s i s t ema cons i s te en confe r i r a l Conse jo f ede -
r a l , y á propósi to de cada u n a de l a s disposiciones 
de la ley, pode res suf ic ien tes p a r a d e c l a r a r l a i n a -
plicable en el ca so en q u e los o b r e r o s a l e m a n e s 
f u e s e n pro tegidos por el país á q u e se h a g a refe-
r enc i a . 

El a r t í cu lo 21 d ispone: 
«Los r e p r e s e n t a n t e s de u n e x t r a n j e r o q u e no 

h a b i t a r e n h a b i t u a l m e n t e en t e r r i t o r i o a l e m á n en 
la época del acc idente , no t e n d r á n n i n g ú n d e r e c h o 
á l a r e n t a . Por decisión del Consejo federa l p o d r á 
e s t a disposición cesar respecto de a l g ú n t e r r i t o r i o 
l imí t rofe , as í como p a r a los súbdi tos de a q u e l l o s 
Es tados e x t r a n j e r o s c u y a legis lación g a r a n t i z a r e 
u n a protección equ iva len te á los s u p e r v i v i e n t e s de 
a l e m a n e s m u e r t o s á consecuenc ia de acc iden tes 
del t r aba jo» . 

L a s d e m á s disposiciones conce rn i en t e s á los ex-
t r a n j e r o s , como la r e l a t i v a á l a su spens ión del 
pago de l a r e n t a en caso de no r e s idenc i a h a b i t u a l 
en Aleman ia , y la r e f e r e n t e á la e n t r e g a de u n ca-
pi ta l i g u a l á t r e s a n u a l i d a d e s á los r e p r e s e n t a n t e s 
del o b r e r o e x t r a n j e r o q u e se a u s e n t e n de Alema-
nia , pueden a s imi smo d e j a r de ap l ica rse por de 

(1) Ann. légUÍ. du travail, 1901, p . 7 . — A n t e s de e s t a l ey , 
c u a n d o a ú n r e g í a l a de 6 de J u l i o d e 188i ' a r t . 6.°), los r e p r e -
s e n t a n t e s de u n e x t r a n j e r o q u e n o h a b i t a s e n e n t e r r i t o r i o ale-
m á n e n l a é p o c a del acc iden te , n o t e n í a n n i n g ú n de recho á l a 
p e n s i ó n ; As imismo, dado el caso de que los ob re ros e x t r a n j e r o s 
d q j a s e n de res id i r e n A l e m a n i a , el e s t a b l e c i m i e n t o d e Sen t i ros 
p o d í a p a g a r l e s l a pens ión en f o r m a d e c a p i t a l . 



cisión del Conse jo federa l y respec to de a q u e l l o s 
E s t a d o s e x t r a n j e r o s c u j a legis lación a s e g u r e u n a 
protección equ iva len te á los ob re ros a l e m a n e s q u e 
h a y a n sido v í c t i m a s de acc iden tes del t r a b a j o (ar-
t í cu los 94 y 95 de l a ley de 30 de Jun io de 1900). 

El Conse jo f ede ra l h a h e c h o apl icación de es tos 
t ex tos , a s i m i l a n d o á los o b r e r o s a l e m a n e s , los i ta-
l ianos y los a u s t r o - h ú n g a r o s (1). 

' En efec to , dos c l á u s u l a s s u p l e m e n t a r i a s se 
h a n a g r e g a d o en es te sen t ido á los r ec i en te s T ra -
t ados de comerc io ce lebrados e n t r e Aleman ia é Ita-
lia el 3 de Dic iembre de 1904, y e n t r e A u s t r i a - H u n -
g r í a y A l e m a n i a el 19 de E n e r o de 1905 (2). 

F r a n c i a no h a l legado, como es s ab ido , á a d h e -
r i r s e á la tes is de la reciprocidad s ino m u y recien-
t e m e n t e . 

L a ley del 9 de Abril de 1898 c o m p r e n d í a so l a -
m e n t e dos p á r r a f o s conce rn ien te s á los ob re ros 
e x t r a n j e r o s : 

«Los o b r e r o s e x t r a n j e r o s , v i c t imas de acc iden 
t e s , q u e de jen de res id i r e n t e r r i to r io f r ancés , re-
c i b i r á n , c o m o única i ndemnizac ión , u n capi ta l 
igual á t r e s veces la r e n t a q u e se les h u b i e r e 
a s ignado . 

»Los r e p r e s e n t a n t e s del o b r e r o e x t r a n j e r o no re-
c ib i rán n i n g u n a indemnización si no res id ie ren e n 
t e r r i t o r io f r a n c é s e n el m o m e n t o del accidente.» 

E r a l a legis lación res t r i c t iva de q u e n o s hemos 
ocupado a n t e s . 

H a s t a 1905 no a p a r e c e en la legis lación f r a n c e s a 
l a idea de reciprocidad ( a r t . 3.° de l a ley del 3Í de 
Marzo de 1905): 

(1) BeUom, Accidents du travaü, t . V, p . 2630. 
(2) Bulletin de l'Office du travaü, 1905, p . 128. 

«Las d isposic iones de los t r e s (1) p á r r a f o s p rece-
d e n t e s podrán , sin e m b a r g o , modif icarse , por me-
dio de T r a t a d o s , d e n t r o de los l ími tes de las in-
demnizac iones p r e v i s t a s en el p r e s e n t e a r t í cu lo 
r e spec to de a q u e l l o s e x t r a n j e r o s c u y o s pa í ses de 
nac imien to g a r a n t i z a r e n á n u e s t r o s nac iona l e s 
v e n t a j a s equiva len tes .» 

Es ta ley h a venido á n o r m a l i z a r la s i t uac ión 
c r e a d a por el T r a t a d o de t r a b a j o f r a n c o - i t a l i a n o 
del 15 de Abri l de 1904. En v i r t u d de es te T r a t a d o 
en efecto , y a n t e s de toda modif icación de la l e y ' 
F r a n c i a é I tal ia hab ían es t ipu lado y a 4a reciproci-
dad de t r a t a m i e n t o y as imi lac ión , t a n t o respecto 
de los ob re ros f r a n c e s e s en I ta l ia , como de los 
ob re ros i t a l i anos , e n F r a n c i a . L a ley n u e v a h a 
p u e s t o á n u e s t r a legis lación en a r m o n í a con es te 
Conven io in t e rnac iona l . 

T ropezamos i gua lmen te con la idea de reciproci-
dad en la ley h o l a n d e s a del 2 de Enero de 1901, 
a c e r c a de los acc iden tes del t r a b a j o (2). Más a ú n : 
qu izá sea é s t a u n a de l a s legis lac iones q u e m á s 
e x p r e s a m e n t e se ref ieren los c a s o s de acc iden tes 
acaec idos en o b r e r o s e x t r a n j e r o s . 

He aquí s u s disposiciones: 
L a s prescr ipc iones de la p r e s e n t e ley (3) se a p l i -

can igua lmen te : 

'1) L a l ey n u e v a dice: de los t r e s p á r r a f o s p r e c e d e n t e s . 
E s t a l ey a ñ a d e , e n e fec to , á los dos a n t i g u o s p á r r a f o s c i t a d o s 

^ n el t ex to , o t r o conceb ido en l a s i gu i en t e f o r m a : 
«En el mi smo caso se e n c o n t r a r á n sus r e p r e s e n t a n t e s e x t r a n -

j e ro s q u e d e j e n de res id i r en t e r r i t o r io f r ancés , s in q u e e n t o n -
ces, s in e m b a r g o , p u e d a el c a p i t a l excede r del va lo r a c t u a l de 
l a r e n t a s e g ú n la t a r i f a a l u d i d a e n el a r t . 28. . 

12) Be l lom, Accidenta du travaü, t . VI , p. 3811. 
'3) L e y h o l a n d e s a de 2 de E n e r o de 1901: BeUom, t . V I p á -

g i n a 381. ' 



а) Al p a t r o n o c u y a e m p r e s a tiene su as ien to-
en H o l a n d a , en c u a n t o e j e r c e s u i n d u s t r i a e n el 
e x t r a n j e r o , r e l a t i v a m e n t e a l ob re ro q u e h a em • 
p leado á e s te e fec to , si el o b r e r o e s t u v i e r a domi-
c i l iado en H o l a n d a : 

б) Al o b r e r o a lud ido en l a l e t r a a , q u e es víc-
t i m a de u n acc iden te en el e x t r a n j e r o . 

L a s disposiciones de la p r e s e n t e ley no se ap l ican : 
1.° Al p a t r o n o q u e e j e r ce su i n d u s t r i a e n H o -

l anda , pero c u y a E m p r e s a r a d i q u e en el e x t r a n -
j e ro , con respec to al ob re ro q u e h a emp leado con 
ese ob je to eñ H o l a n d a y q u e no se h a l l e aqu í do-
mici l iado, c u a n d o en el p a í s en q u e l a e m p r e s a se 
real ice exis te el s e g u r o obl iga tor io del cua l n o 
goce el o b r e r o domici l iado en H o l a n d a . 

2.° Al o b r e r o que , a l se rv ic io del p a t r o n o a l u -
dido e n el n ú m . 1, e j e r ce l a i n d u s t r i a de es te ú l t i -
m o en Ho landa sin t e n e r en e l la su domicil io, 
c u a n d o en el país en q u e la E m p r e s a del p a t r o n o 
t i ene su as iento , ex i s t e u n s e g u r o ob l iga to r io con-
t r a los accidentes q u e no se ap l ica r e l a t i v a m e n t e 
a l o b r e r o q u e domicil iado en Holanda y q u e por 
c u e n t a de u n a E m p r e s a q u e t iene su as ien to en 
es te país , e j e r c e la i n d u s t r i a e n donde la E m p r e s a 
a r r i b a a l u d i d a e s t á es tab lec ida . 

En s u m a , á pesa r de su a p a r e n t e compl icación, 
el s i s t ema es r e l a t i v a m e n t e b a s t a n t e sencil lo: l a 
ley es tablece dos hipótesis: 

1.a La E m p r e s a en q u e el acc idento o c u r r e pue-
de t e n e r s u a s i e n t o en Ho landa : en e s t e caso , la 
ley es apl icable á todo o b r e r o nac iona l ó e x t r a n -
j e r o á condición de q u e es té domici l iado al l í ; si 
no t iene su domicilio en H o l a n d a , la ley se ap l i ca 
só lo en caso de rec iprocidad. 

2. a L a E m p r e s a puede t e n e r s u a s i e n t o en el ex -

t r a n j e r o : en tonces , si el ob re ro acc iden t ado e s t á 
domic i l iado en Holanda , la ley le es t ambién apl i-
cab le ; pero si e s t a condición de domicil io f a l t a , el 
a cc iden te no c a e r á ba jo la ley h o l a n d e s a s ino en 
c u a n t o ex is ta rec iproc idad del l ado del país e n q u e 
l a E m p r e s a r ad i ca . 

Suecia se r ige por l a ley del 5 de Ju l io de 1901 (1), 
c u y o a r t . 6.° d i spone q u e la «viuda ó el h i jo de u n 
o b r e r o e x t r a n j e r o no t i enen a n t e la ley n i n g ú n de-
recho á pens ión , si en el m o m e n t o del acc iden te 
no r e s id í an en t e r r i t o r i o del reino». 

As imismo se s u s p e n d e el pago de la r e n t a d u r a n -
te la p e r m a n e n c i a del benefic iado en el e x t r a n -
j e r o . 

Mas e l r ey puede modif icar las dos disposic iones 
a n t e r i o r e s en caso de rec iprocidad in t e rnac iona l . 

El G r a n Ducado de L u x e m b u r g o se ha l l a t a m -
bién d e n t r o del r é g i m e n de la reciprocidad (2). El 
a r t i c u l o 12 de su ley del 5 de Abri l de 1902 dice en 
e fec to : 

«El beneficio de la p re sen te ley se ex t iende á los 
e x t r a n j e r o s lo m i s m o q u e á los l u x e m b u r g u e s e s . 

«No o b s t a n t e es to , se podrá s u s p e n d e r su aplica-
c i ó n con respecto á los nac iona l e s de aque l los Es-
t ados c u y a legislación n iegue á los l u x e m b u r g u e -
s e s el beneficio de l a pro tecc ión s i m i l a r q u e esos 
Es tados conceden á sus propios c iudadanos» . 

Como apl icac ión de es te c r i t e r io legis la t ivo, n o 
e s t a r á de m á s c i t a r dos convenios rec ien tes en q u e 
es p a r t e el G r a n Ducado: 

(1) Bull. O f f . du travai', 1901, p . 791. 
(2) L e y de 5 de Abr i l de 1902. Dispos ic iones c o n c e r n i e n t e s á 

l o s ob re ros e x t r a n j e r o s , p u b l i c a d a s en l a Revue de droit interna-
tional privé et de droit pénal international, 1905, p . 926. 



Convenio e n t r e L u x e m b u g o y Bélgica, del 15 d e 
Abri l de 1905 (1), en c u y o a r t . 1.° se e s t a b l e c e e x -
p l í c i t amen te l a reciprocidad; y 

Conven io e n t r e A l e m a n i a y el L u x e m b u r g o , c e -
l e b r a d o el 2 de Sep t iembre de 1902 (2). 

En r e s u m e n , los pr incipales Es tados de E u r o p a , 
Ing la te r ra , Bélgica, F r a n c i a y Alemania , h a n l lega-
do e n la ac tua l idad á no es tab lecer n i n g u n a dife-
rencia e n t r e el o b r e r o e x t r a n j e r o y el nac ional . L a s 
c l á u s u l a s de reciprocidad de las legis lac iones a l e -
m a n a y f r a n c e s a c o n t r i b u i r á n , s in duda , á vigori-
za r m á s t o d a v í a en el porven i r es ta t endenc ia h a -
c ia la igua lac ión . 

A p e s a r de e s t a un i fo rmidad crec iente , la a p l i -
cac ión de t a l ó c u a l ley, dada la d ive r s idad de l a s 
legislaciones, c o n s e r v a a ú n toda su i m p o r t a n c i a y 
es la cues t ión de la ley apl icable l a q u e a h o r a debe 
o c u p a r n u e s t r a a t e n c i ó n . 

II 

J u r i s p r uden cia . 

El conflicto de leyes en m a t e r i a de acc iden tes del 
t r a b a j o , t i ene su c a u s a en el doble c a r á c t e r del 
acc iden te mismo. Es te , en efecto , puede s e r cons i -
de rado a n t e todo como u n cuas i -de l i to , y e n t o n c e s 
le es ap l icable la ley del l u g a r en q u e h a o c u r r i d o 
el acc idente : la lex delicii commissi. 

En s e g u n d o t é rmino , podemos c o n s i d e r a r el a c -
c idente como a lgo q u e í n t i m a m e n t e se r e l a c i o n a 

(1) Revue de d-oit international privé, 1905, p . 917. 
(2) I b i d e m , p 918. 

con el c o n t r a t o del t r a b a j o y en es te a s p e c t o debe 
ap l i cá r se l e la ley m i s m a del c o n t r a t o , q u e s e r á las 
m á s de las veces la ley del p a í s de or igen del 
o b r e r o q u e h a sido v í c t ima del a c c i d e n t e . 

E x a m i n e m o s c u a l e s son , con respecto á es te 
p u n t o , las so luc iones d a d a s por la j u r i s p r u d e n c i a 
de los d iversos pa í s e s . 

A.—Jurisprudencia francesa. 

N u e s t r o s t r i b u n a l e s e s t á n le jos de i n t e r p r e t a r 
u n á n i m e m e n t e la cues t ión ; pa r ece , s in e m b a r g o , 
q u e se v a n a p a r t a n d o c a d a vez m á s de la p r i m e r a 
de las dos so luc iones (ley del l u g a r del del i to) y 
ace rcándose p r o p o r c i o n a l m e n t e á l a s e g u n d a (ley 
del con t ra to ) . 

En f a v o r de la p r i m e r a so luc ión se puede c i t a r 
u n a sen tenc ia del T r i b u n a l de Lille, del 29 de Di-
c iembre de 1904, c o n f i r m a d a en apelac ión por 
el T r ibuna l s u p e r i o r de Douai . 

P a r a f a l l a r e n es te sent ido, se o b s t i n a el T r i b u -
n a l e n cons ide ra r la ley de 1898 como de policía 
y de segur idad , y a l efecto s e a p o y a e n el a r t . 30 
de la ley, q u e p roh ibe tpda convención c o n t r a r i a : 
«lo c u a l cons t i t uye , según el a r t . 6.° del Código ci-
vil , la c a r a c t e r í s t i c a de l a s l eyes de o r d e n púb l i -
co.» Es, pues , el principio de la t e r r i to r i a l idad el 
q u e debe d o m i n a r . 

La s en t enc i a c o n t i n ú a : 
«Considerando q u e el l eg i s lador h a deducido l a s 

consecuenc i a s de es te pr inc ip io de la ley de policía 
con re lac ión á la t e r r i to r i a l idad , dec re t ando : l .& 

b a j o el e p í g r a f e II t i t u l ado «Declaración de los ac-
c iden te s y sumar i a s» , sopeña d e n u l i d a d , u n proce-
d imien to (a r t . 11 al 15) q u e se b a s t a á sí m i s m o y 
no puede s e r apl icado c u a n d o el acc idente h a ocu -



r r ido en el e x t r a n j e r o ; 2.°, b a j o el ep íg ra f e IV, t i-
t u l a d o »Garan t í a s de los med ios de inspección», 
( a r t . 23 a l 28) q u e no pueden a l c a n z a r s i no á los 
p a t r o n o s de i n d u s t r i a s s i t u a d a s e n F r a n c i a ; que de 
todo ello resulla, en conformidad con los principios, 
que la ley de 189S no puede tener aplicación cuando 
llega (i faltar uno de estos dos elementos á saber, la 
existencia en Francia de la industria sometida á la ley 
y la ocurrencia del accidente en Francia.» 

F á c i l m e n t e se aprec ia c u á n c r i t i cab le es e s t a j u -
r i s p r u d e n c i a : 

En p r i m e r t é r m i n o , la a r g u m e n t a c i ó n e n c a m i -
n a d a á co locar la ley de 1898 e n t r e l a s de o r d e n 
público, e s t á l e jos de s e r in tachab le : no t o d a s las 
m a t e r i a s en q u e la ley p roh ibe la convenc ión con-
t r a r i a son de o rden público, y a q u e la ley puede 
o r d e n a r ta l prohibición (y es lo q u e aqu í sucede) 
e n v i s t a de a l g ú n i n t e r é s p r ivado ; 

A d e m á s , la s e g u n d a se r ie de a r g u m e n t o s es asi-
m i s m o m u y endeble: las disposiciones de la ley q u e 
se c i t an en la sen tenc ia no son , en ú l t imo aná l i s i s , 
m á s q u e disposic iones de c a r á c t e r r e g l a m e n t a r i o 
q u e r e s u e l v e n el ca so c o m ú n del acc iden te ocu r r i -
do en F r a n c i a y q u e no pueden t e n e r el a l cance 
q u e se les qu ie re a t r i b u i r . L a m e j o r p r u e b a de ello 
e s q u e la n u e v a ley del 31 de Marzo de 1905 c o n -
t iene en su a r t . 15 un p á r r a f o ( p á r r a f o 6.°) q u e 
dice: «Cuando el acc idente h a ocur r ido en t e r r i t o -
r i o e x t r a n j e r o , el J u e z de paz c o m p e t e n t e s e g ú n 
los t é r m i n o s del a r t . 12 y del p r e sen t e , es el del 
c a n t ó n en q u e es tá s i t u a d o el e s t a b l e c i m i e n t o ó el 
depósi to del c u a l dependía la v í c t i m a . » Parece , 
pues , q u e se t r a t a b a sólo de u n a d i f icu l tad en la 
ap l i cac ión de la ley y no de un mot ivo p a r a decla-
r a r su t e r r i t o r i a l i dad . 

La s e g u n d a so luc ión , b a s a d a en el p redomin io 
de la ley del c o n t r a t o , t i ende á p r e v a l e c e r de d ía 
e n día (1). 

El T r i b u n a l de Renr .es ha f o r m u l a d o c l a r a m e n -
te la cues t i ón de derecho: 

«Cons iderando q u e la ley del 9 de Abri l de 1898 
no s o l a m e n t e se ap l ica á los acc iden tes acaec idos 
en el e s t a b l e c i m i e n t o ó f á b r i c a q u e son el a s i en to 
principal de la i n d u s t r i a , s ino t ambién á los acc i -
den te s de q u e el o b r e r o es v í c t i m a en l a s d i v e r s a s 
s u c u r s a l e s ó t a l l e r e s en q u e el p a t r o n o puede en> 
plearlo; q u e i m p o r t a poco q u e es te ta l le r se h a l l e 
es tab lec ido d e n t r o de la m i s m a población e n F r a n -
c ia ó bien, s egún la opinión u n á n i m e de los a u t o -
r e s (?), en u n pa í s e x t r a n j e r o , con ta l queelcontra 
to se haya verificado en Francia y entre franceses; 
considerando que, en efecto, las relaciones entre el pa-
trono y el obrero no se modiñcan por razón del lugar 
en que se ejecuta el contrato.» 

P a r a q u e e s t a doc t r i na se d e s t a q u e con m á s p r e -
c i s ión d e b e r í a a p o y a r s e en o t r a s dos cons ide ra -
c iones : 

Una cons iderac ión de j u s t i c i a y de equidad q u e 
no cons ien te q u e el o b r e r o s u f r a las c o n s e c u e n -
cias de u n a c i r c u n s t a n c i a de c a r á c t e r r e l a t i vo y 
cont ingente ,«como es el t r a b a j o e j e c u t a d o en el 
e x t r a n j e r o ; y 

O t r a cons ide rac ión p r á c t i c a q u e , según la fó r -
m u l a del T r i b u n a l de N a n t e s , no p e r m i t e « subor -

(1) T r i b u n a l de R e n n e s , 22 de de Dio iembre de 1902, Revue 
de droit international, 1904, p . 132; T r i b . c iv . Ala i s , 27 de E n e r o 
de 1903, Revue de droit international, 1901, p . 135; J u z g a d o de p a z 
d e Li l le , 10 de J u l i o de 1903, Revue de droit international, 1904, p a -
g i n a lâ5. 



d iña r la ex i s t enc i a m i s m a de la acción del o b r e r o 
a l f u n c i o n a m i e n t o n o r m a l y r e g u l a r del procedi-
m i e n t o inst i tuido»; se puede , a d e m á s , da r c u m p l i -
mien to á l a s p r á c t i c a s p rocesa le s en el propio do-
micilio del o b r e r o acc identado. 

En fin, «la c u a n t í a de los gas to s g e n e r a l e s q u e 
pesan sobre e s t a clase de con t r a to s , o r a á c o n s e -
cuenc ia del i m p u e s t o de los sa la r ios , ora merced 
al n ú m e r o exces ivo de las p r i m a s de s e g u r o s , q u e 
pueden ob l igar a l p a t r o n o á s e r su propio a s e g u r a -
dor , no es de tal n a t u r a l e z a q u e j u s t i f i q u e l a 
inapl icación de l a ley» (1). 

En r e s u m e n , la j u r i s p r u d e n c i a f r a n c e s a , inspi-
r á n d o s e ev iden t emen te en l a cons iderac ión p r á c -
t ica de la r e p a r a c i ó n del acc idente , p a r e c e o r i e n -
t a r s e hac ia la ley del c o n t r a t o . 

En n i n g u n a de las t r e s decisiones q u e h e m o s re -
fe r ido se t r a t a b a de ob re ros ni de p a t r o n o s e x t r a n -
j e ros , y es sólo el c o n t r a t o ce lebrado e n F r a n c i a y 
e n t r e f r anceses , lo que la j u r i s p r u d e n c i a d e c l a r a 
ap l icab le . ¿Qué se h a b r í a decidido si u n a de l a s 
p a r t e s h u b i e r a sido e x t r a n j e r a ? Los pr incipios exi-
gen en e s t a h ipótes is la apl icación de la ley del lu -
g a r del con t r a to . Mas los casos r ea les y c o n c r e t o s 
en q u e h a n tenido q u e e n t e n d e r y f a l l a r n u e s t r o s 
T r i b u n a l e s , n o les han permitido ir t a n le jos . E s , 
s in e m b a r g o , el coro lar io lógico de su s i s tema. 

m 

B.—Jurisprudencia extranjera. 

En el e x t r a n j e r o , el pr incipio de la ap l icac ión de 
la ley del c o n t r a t o h a sido reconocido por Suiza. 

Así el T r i b u n a l Supe r io r d e Z u r i c h , en s en t enc i a 

(1) Cons ide rando del T r i b u n a l de R e n n e s , loe. cit., p . 134. 

m 

del 5 de Noviembre de 1904 (1), h a decidido q u e 
h a b í a l u g a r á la ap l icac ión de la ley f r a n c e s a del 
9 de Abri l de 1898 a l obrero a c c i d e n t a d o en F r a n -
cia, den t ro de la d u r a c i ó n de u n c o n t r a t o de p r e s -
tación de serv ic ios ver i f i cado en F r a n c i a , y res-
pecto de t r a b a j o s q u e se h a b í a n de e j e c u t a r e n es te 
país , s i e m p r e q u e el o b r e r o ob l igado h a b i t a s e en 
F r a n c i a an te s y a l e x p i r a r el c o n t r a t o . 

Los cons ide randos de es te T r i b u n a l Supe r io r son 
de u n a c l a r idad e x t r e m a : 

«Con m u y b u e n a c u e r d o h a z a n j a d o el Juez de 
p r i m e r a i n s t anc i a l a cues t ión de sobre c u á l e r a l a 
ley ap l icab le , sos ten iendo q u e h a b í a q u e a t e n e r s e 
e x c l u s i v a m e n t e á las disposic iones de l a ley f r a n -
c e s a . L a s r e sponsab i l idades en m a t e r i a de a c c i -
d e n t e s del t r a b a j o p e r t e n e c e n per esencia a l d e r e -
cho de l a s ob l igac iones y o s t e n t a n u n c a r á c t e r es-
c r i t u r a r io .» 

«Las disposic iones de l a ley de acc iden tes son 
p a r t e i n t e g r a n t e del c o n t r a t o de a l q u i l e r de servi-
cios ce lebrado e n t r e el q u e emplea y el emp leado . 

»En e s t a s i tuac ión , y p u e s t o q u e el derecho á l a 
indemnización a r r a n c a de l a r e sponsab i l idad q u e 
incumbe a l f a b r i c a n t e cons iderado como p a t r o n o , 
la cues t i ón de s a b e r cuá l s e r á la ley ap l i cab l e , se 
c o n f u n d e é ident i f ica con la*de s a b e r si el c o n t r a -
to de a lqui ler de servicios se r ige por el d e r e c h o 
f r a n c é s ó por el suizo.» 

En el ca so c i tado, se t r a t a b a de u n obre ro a j u s -
t ado por u n a f á b r i c a suiza m e d i a n t e c o n t r a t o ve -
r i f icado en F r a n c i a . Dadas e s t a s c i r c u n s t a n c i a s , 
todos los e f ec tos del c o n t r a t o deb ían produc i r se e n 

(1) Uevue de droit internatwnal privé, 1905, p . 384. 



F r a n c i a , r azón por la c u a l el T r i b u n a l de Zur i ch 
dec la ra ap l i cab le la ley f r a n c e s a . 

El T r i b u n a l f e d e r a l suizo, en s u decisión de 4 de 
Marzo de 1892 (1), h a b í a hecho y a ap l icac ión de 
e s tos pr incipios . A p e s a r de t r a t a r s e de u n acc i -
den t e o c u r r i d o en el e x t r a n j e r o , donde el o b r e r o 
se h a l l a b a e v e n t u a l m e n t e t r a b a j a n d o , f u é la l ey 
s u i z a , la ley del c o n t r a t o , la q u e se dec laró ap l i -
cab le . 

F i n a l m e n t e , A l e m a n i a se i n s p i r a t a m b i é n en l a 
m i s m a idea. U n a decisión del Oficio impe r i a l de 
los s e g u r o s del 19 de N o v i e m b r e de 1904, pa r ece , 
a u n q u e m e n o s c l a r a m e n t e , r e fe r i r se á los m i s m o s 
principios, ó m á s bien á u n principio a l g ú n t a n t o 
d i fe ren te , pero a n á l o g o . Es, a n t e todo, la i n d u s t r i a 
l o q u e aqu í se cons idera : Si é s t a es nac iona l , a u n -
q u e t e n g a dependencias ó s u c u r s a l e s en e l e x t r a n -
j e r o . el acc idente o c u r r i d o en el e jerc ic io de e s t a 
i n d u s t r i a s se r e g i r á por la ley a l e m a n a ; sí, po r el 
c o n t r a r i o , se t r a t a de u n a i n d u s t r i a e x t r a n j e r a , 
y a no es posible la aplicación de la ley a l e m a n a a l 
ca so de acc idente acaec ido en t e r r i t o r io e x t r a n -
j e ro . 

Véanse los m o t i v o s de e s t a decisión: 
«Cie r tamente , los e fec tos del s e g u r o de u n a in-

d u s t r i a no se c i r cunsc r iben e n todas l a s c i r c u n s -
t a n c i a s a l t e r r i t o r io en q u e e s t a i ndus t r i a se e j e r c e 
pr incipalmente ' ; el s e g u r o g a r a n t i z a t a m b i é n l a s 
d e p e n d e n c i a s de e s t a i n d u s t r i a q u e desp l iegan s u 
ac t iv idad en t e r r i to r io e x t r a n j e r o . No sucede a s í 
s in e m b a r g o , c u a n d o los t r a b a j o s que se e m p r e n -
den en el e x t r a n j e r o , son de t a l impor t anc i a y du-

(1) Journal de droit International privé, 1892, p . 1061. 

r ac ión , q u e apa recen , no y a como u n a ampl i ac ión 
de la i n d u s t r i a nac iona l , s ino como u n a i n d u s t r i a 
independiente» (i). 

El c r i te r io e s t á a q u í , en c i e r to modo, m a t e r i a l i -
zado; en vez de fijar su a t e n c i ó n e n el c o n t r a t o , 
A leman ia p a r e c e n o t e n e r e n cuen ta m á s que l a 
i n d u s t r i a m i s m a . 

O t ro s m u c h o s países pa recen , p o r el c o n t r a r i o , 
i n c l i n a r s e hac i a el lado opues to : h a c i a la l ey del 
l u g a r del acc iden te . 

C i t a remos e n t r e e l los á Bélgica: 
Dos decis iones del T r i b u n a l civil de A r l o n , f e -

chadas r e s p e c t i v a m e n t e en los d ías 13 y 20 de J u -
lio de 1904, h a n dec la rado ap l icab le la ley del l u g a r 
en q u e el acc idente se h a p roduc ido (2). 

Los cons ide r andos de uno de es tos dos ju ic ios es-
tán p r o l i j a m e n t e f u n d a m e n t a d o s ; su doc t r i na se 
puede r e s u m i r poco m á s ó m e n o s , como s igue: 

a) La ley q u e r ige la indemnización de los acci-
den tes del t r a b a j o es u n a ley de policía y de s e g u -
r idad , y como ta l , ob l iga tor ia p a r a todos a q u e l l o s 
q u e h a b i t a n en el t e r r i to r io ; 

b) H a y , a d e m á s , p r e s u n c i ó n de que a q u e l q u e 
s e a j u s t a como t r a b a j a d o r en el e x t r a n j e r o y e n 
c a s a de t in e x t r a n j e r o , quiso s o m e t e r s e á l a ley 
del pa í s en q u e se l l eva á cajx> el c o n t r a t o del t r a 
b a j o ; pe ro «la ley que debe reg i r l a s re lac iones de 
a m b a s p a r t e s c o n t r a t a n t e s , t i ene q u e s e r u n a ley 

(1) Revue de droit international privé, 1905, p . 749. 
(2) Revue de droit international jrivc, 1905, p . 539.—Caso: obre • 

r o be lga , e m p l e a d o en u n a soc iedad l u x e m b u r g u e s a , y v i c t i m a 
de u n a c c i d e n t e en el L u x e m b u r g o . Conv iene obse rvar , q u e e s t a 
decis ión es a n t e r i o r á l a r e c i e n t e l ey b e l g a de 21 de D i c i e m b r e 
de 1903, l a cua l , no se h a e m p e z a d o & a p l i c a r h a s t a el 1." d e J u -
l io de 1905. 



ú n i c a , que , en el caso p resen te , y por r a z ó n de la 
d i fe ren te nac iona l idad de los i n t e r e sados , es la del 
l u g a r del acc idente ; h a l uga r , p u e s , á p r e s u m i r 
q u e á és ta , y no á o t r a , h a n quer ido s o m e t e r s e las 
pa r t e s» . 

Se puede i g u a l m e n t e c i t a r en el mismo sent ido 
u n a decisión del T r i b u n a l supe r io r de Lie ja , del 
21 de J u n i o de 1905 (1). 

Es te f a l l o e s t a n t o m á s no tab le , c u a n t o q u e la 
ju r i sd icc ión belga h a dec la rado f o r m a l m e n t e q u e 
no se podía cons ide ra r como c o n t r a r i a á u n a dis 
posición de orden públ ico e n Bélgica , ni la ley 
l u x e m b u r g u e s a (pr imer caso) del 5 de J u n i o de 1902, 
n i la ley f r a n c e s a del 9 de Abri l de 1898 ( segundo 
caso) , á pesar de q u e a m b a s leyes r e s t r i n g e n en 
condic iones d ive r sa s el derecho de los r ep re sen -
t a n t e s de la v í c t ima . 

Idént ica or ientación se n o t a en la j u r i s p r u d e n c i a 
i t a l i ana . El T r i b u n a l s u p e r i o r de G é n o v a , en sen 
t enc ia d ic tada el 30 de Sep t i embre de 1898 (2), h a 
decidido q u e en el caso de u n acc iden te ocur r ido 
en I tal ia á u n obre ro i ta l iano empleado por u n a 
c o m p a ñ í a a l e m a n a , no e r a apl icable la ley a l e m a 
na , sino la i t a l i a n a como ley del l u g a r del a cc i -
d e n t e . 

«La inapl icabi l idad de la ley a l e m a n a se des-
p rende del a r t . 9.° de l a s disposiciones pre l imina-
r e s del Código civil i ta l iano, según el cua l , y e n con 
fo rmidad con la r eg l a loeus regit actum, la s u b s t a n -

(1) Journal de droit international privé, 1906, p . 216; S u m a r i o 
s e g ú n l a Belgique judiciaire, 1905, p . 968. 

(2) S . 1901, i, 1 .—Ref ié rese e s t a decis ión á h e c h o s an t e r io -
r e s á l a l ey i t a l i a n a de 17 de Marzo de 1898, r e l a t i v a á los a c c i -
d e n t e s del t r a b a j o . 

c ia y los e fec tos de l a s obl igaciones se r egu lan por 
la ley del l u g a r en que d ichas obl igac iones se han 
adquir ido; disposición q u e , dada la g e n e r a l i d a d de 
s u s t é rminos , así a b a r c a las ob l igac iones e s c r i t u -
ra r i a s , como l a s q u e der ivan de hechos espec ia les . 
A h o r a bien, la obl igación cuyo cumpl imien to r e -
c l a m a el d e m a n d a n t e , y a der ive del c o n t r a t o del 
t r a b a j o ó bien de un deli to ó cuas i -de l i to , t i e n e en 
todos los c a s o s su fundamento en un hecho q u e h a 
p a s a d o en Génova , y por cons igu ien te debe r e -
g u l a r s e por la ley i ta l iana .» 

F i n a l m e n t e , L u x e m b u r g o pa rece a d o p t a r as i -
m i s m o igua l t endenc ia - El T r i b u n a l s u p e r i o r de 
j u s t i c i a del 4 de Jul io de 1902 (1), h a dec l a rado 
i g u a l m e n t e apl icable la ley del l u g a r del acc iden te . 
E s t a decisión t iene a lgo de c u r i o s a y p e r e g r i n a , 
p u e s admi t e la ap l icac ión de la legislación f r a n -
cesa q u e n iega todo derecho á los r e p r e s e n t a n t e s 
del o b r e r o q u e no res idan en F r a n c i a . 

P rev i endo la legis lación nac iona l que el o b r e r o 
e x t r a n j e r o puede ser t r a t a d o e v e n t u a l m e n t e de 
d i f e r e n t e m a n e r a de como se t r a t a a l ob re ro in-
d ígena , el Juez l u x e m b u r g u é s no podr ía descono-
ce r l a s disposiciones excepc iona les que á su vez 
h a n sanc ionado las legis lac iones e x t r a n j e r a s . 

La j u r i s p r u d e n c i a a m e r i c a n a p a r e c e o r i e n t a r s e 
hac ia la ley del acc iden te . 

En tal sen t ido h a fa l l ado , por e j e m p l o , el T r i b u -
na l S u p r e m o de Michigan e n la c a u s a Tu rne r con-
t r a Saint-Clair T u n n e l Company : Si u n obre ro em-
pleado por un empresa r io a m e r i c a n o en la cons-

(1) Revue de droit international piivé, 1905, p . 38. — Obre ro 
l u x e m b u r g u é s , e m p l e a d o en u n a soc iedad f r a n c e s a , a c c i d e n t a d o 
en F r a n c i a y m u e r t o à consecuenc ia del acc idente . 



t r u c c i ó n de u n t ú n e l e n t r e l o s E s t a d o s U n i d o s y u n 
pa í s e x t r a n j e r o — e l C a n a d á , e n e s t e ca so—, f u e r a 
v í c t i m a de a l g ú n a c c i d e n t e e n el m o m e n t o en q u e 
t r a b a j a r a en t e r r i t o r i o e x t r a n j e r o , s e d e b e r á c o n -
s u l t a r la ley de e s t e p a í s e x t r a n j e r o , e n c u a n t o á l a 
c u e s t i ó n de d i l u c i d a r si el o b r e r o t i ene ó n o dere-
c h o á i n d e m n i z a c i ó n (1). 

E s t a r á p i d a r e s e ñ a de j u r i s p r u d e n c i a , n o s h a 
p u e s t o en c o n t a c t o con dos t e n d e n c i a s m u y dis-
t i n t a s y c u y o s p r i n c i p i o s i n f o r m a d o r e s s o n l a 
ley del c o n t r a t o y l a ley del l u g a r del a c c i d e n t e . 

C o n s i d e r a d o s r e s u l t a d o s p r á c t i c o s , ó s e a , l a 
r e p a r a c i ó n del d a ñ o c a u s a d o a l o b r e r o , a m b o s s i s -
t e m a s s o n e n s u m a e q u i v a l e n t e s ; p o d r í a p a r e c e r 
á p r i m e r a v i s t a q u e la ley de l l u g a r del a c c i d e n t e 
es m á s f a v o r a b l e po r g a r a n t i z a r m e j o r e s t a r e p a -
r a c i ó n , p e r o , c o m o se h a v i s t o e n el c a s o del 
L u x e m b u g o , p u e d e t a m b i é n e n c i e r t a s o c a s i o n e s 
a c a r r e a r l a a u s e n c i a t o t a l de r e p a r a c i ó n . I n v e r s a -
m e n t e , l a l e y del c o n t r a t o h a sido i n v o c a d a p o r l o s 
T r i b u n a l e s f r a n c e s e s c o m o u n m e d i o de o b t e n e r 
r e p a r a c i ó n r e s p e c t o de a c c i d e n t e s q u e , s in eso , 
h a b r í a n d e j a d o al o b r e r o s i n m e d i o s de s u b s i s -
t e n c i a . 

F á l t a n o s v e r a h o r a , e n t e o r í a , c u a l de e s t a s dos 
s o l u c i o n e s e s ó p a r e c e s e r l a p r e f e r i b l e . 

I I I 

D o c t r i n a . 

L a s r e s o l u c i o n e s q u e e n l a e s f e r a de l a s ideas s e 
h a n e x c o g i t a d o en o r d e n a l conf l ic to de' l e y e s q u e 
n o s o c u p a — á s a b e r , l a l ey a p l i c a b l e a l a c c i d e n t e 

(1) American Law Revieto. t X X X I , p . 6®. 

a c a e c i d o e n pa í s e x t r a n j e r o - s o n t a n d i v e r g e n t e s 
c o m o l a s q u e n o s s u m i n i s t r a l a j u r i s p r u d e n c i a . 

Se t r o p i e z a a q u í t a m b i é n con l a s dos t e o r í a s , con 
p r e d o m i n i o , s i n e m b a r g o , á f a v o r de l a ley del lu-
g a r del a c c i d e n t e . 

M. W a h l (1), l lega á e s t a s o l u c i ó n d e m o s t r a n d o 
q u e e l a c c i d e n t e del t r a b a j o n o p u e d e s e r c o n s i -
d e r a d o ni l a s o b l i g a c i o n e s e s c r i t u r a r i a s , p u e s t o 
q u e el a r t . 30 de l a ley p r o h i b e t o d a c o n v e n c i ó n e n 
c o n t r a r i o , ni en l a s o b l i g a c i o n e s a n e j a s á los de l i -
t o s , y a q u e la r e p a r a c i ó n d e l a c c i d e n t e e s deb ida 
a u n e n el s u p u e s t o de q u e no e x i s t a f a l t a . Es , p u e s 
u n a ob l igac ión q u e a r r a n c a de l a ley y q u e ex ige , 
e n c o n s e c u e n c i a , q u e s e le a p l i q u e p u r a y s i m p l e -
m e n t e l a ley del l u g a r del a c c i d e n t e . M. W a h l , 
p r e v é y a , s in e m b a r g o , desde a q u e l l a f e c h a l a evo-
luc ión de j u r i s p r u d e n c i a q u e h e m o s d i s eñado : «á 
j u z g a r p o r l o s a n t e c e d e n t e s , s e p u e d e e s t i m a r ve -
ros ími l q u e l a j u r i s p r u d e n c i a f r a n c e s a l l e g u e á 
a p l i c a r l a ley de 1898 á los a c c i d e n t e s o c u r r i d o s en 
u n p a í s e x t r a n j e r o , d a d o q u e el p a t r o n o s e a f r a n -
cés y a u n t a l vez e n el s u p u e s t o de q u e el p a t r o n o 
de n a c i o n a l i d a d e x t r a n j e r a t u v i e s e e n F r a n c i a u n 
e s t a b l e c i m i e n t o . Así y todo , c a b e d u d a r de q u e l o g r e 
j u s t i f i c a r l a so luc ión q u e e n e s t e p u D t o adopte .» 

M. Sache t (2) l l e g a á l a m i s m a c o n c l u s i ó n , si b ien 
po r d i s t in to c a m i n o . S i e n t a , e n e f e c t o , dos p r i n -
cipios: 

1.° L a ley de 1898 e s u n a ley de o r d e n púb l i co , y 

(1) N o t a S . 1901, 4, 1, á l a s e n t e n c i a Genova , 30 de S e p t i e m -
b r e de 1696. 

(2) Traité théorique et pratique de la législation sur le* accident» 
du travail, t . I , n . 250. 



e n su consecuenc ia , por e l la se r igen t o d o s los ac-
c identes acaec idos en t e r r i t o r i o f r a n c é s . 

2.° Los acc iden tes q u e sob rev i enen e n el ex-
t r a n j e r o e s t á n i g u a l m e n t e s u j e t o s á la ley f r a n -
cesa , s i e m p r e q u e la explo tac ión t e n g a su domici 
lio social en F r a n c i a y q u e los o b r e r o s en ella e m -
pleados h a y a n sido c o n t r a t a d o s en F r a n c i a . La ley 
de 1898 es , en efecto , u n a modif icac ión de orden 
públ ico in t roduc ida en el c o n t r a t o de a r r i e n d o y s e 
impone por lo mismo al p a t r o n o q u e t e n g a su do-
micil io i n d u s t r i a l en F ranc ia y emplee á o b r e r o s 
a j u s t a d o s en F ranc i a . 

Sólo t r a t á n d o s e de o b r e r o s c o n t r a t a d o s en el ex-
t r a n j e r o y p a r a t r a b a j a r e n el e x t r a n j e r o por u n a 
e m p r e s a f r a n c e s a , ser ía ap l icab le la ley del l u g a r 
del acc iden te . 

S e m e j a n t e cons t rucc ión doc t r ina l e s t á c i e r t a -
m e n t e f a l t a de r igor j u r í d i co . P a r t i e n d o del ca rác -
t e r de orden públ ico de la ley de 1898, no cabe ad -
mi t i r q u e é s t a ex t i enda s u s e f ec tos m á s a l lá de l a s 
f r o n t e r a s ; á no ser q u e se q u i e r a s o s t e n e r q u e es 
de orden púb l ico i n t e r n a c i o n a l . 

E s t a es t a m b i é n la solución q u e M. W e i s s adop-
t a (1), imp l í c i t amen te al menos , y a q u e el a u t o r no 
clasif ica de u n a m a n e r a e x p r e s a los acc iden tes del 
t r a b a j o e n t r e los deli tos y cuas i deli tos, á los cua-
les dec la ra apl icable la ley del l.ugar del deli to. 

L a so luc ión c o n t r a r i a , l a que se ba sa en la apli 
cabi l idad de la ley del con t ra to , h a sido sos ten ida 
por M. P ie (2). En sen t i r de és te , el seguro-acciden -

(1) Traité théorique et pratique de droit international, t . IV, p à • 
g i n a 391.—Ce. los n u m e r o s o s , a u t o r e s q u e se c i t a n . — C e . L a u -
r e n t , Droit civil international, t . V I I I , p . 79. 

(2) P . Pic , « C u a r t o Congreso de l a Asoeiac iôn i n t e r n a c i o n a l 

t e t i ene s u s ra ices en el c o n t r a t o de t r a b a j o y e n -
t r a en la ju r i sd icc ión del derecho pr ivado <\) A la 
ley del c o n t r a t o va á p a r a r i g u a l m e n t e M. D r e y f u s 
e n su no t ab l e o b r a a c e r c a del «Acto ju r íd ico en de-
r e c h o in t e rnac iona l pr ivado» (2). «El a lqu i l e r de 
t r a b a j o se r e g i r á por la ley del pa í s en q u e se 
p r e s a el t r a b a j o y en q u e el obrero ó el emp leado 
despl iegan n o r m a l j r e g u l a r m e n t e su ac t iv idad 

e s e I P a i p a i c r i t e r io á q u e se debe rá acud i r 
p a r a d e t e r m i n a r la competenc ia de las leyes rela-
t . vas a los p lazos de a sue to , á la solución de los 
confl ic tos e n t r e p a t r o n o s y o b r e r o s ó e m p l e a d o s 
a los acc iden tes del t r aba jo .» 

E s t a es, en fin, t ambién la tésis q u e en el C o n -
g r e s o de Basi lea de Sep t iembre de 1904, s o s t u v o 
Mons ieu r Mil ierand, r e p r e s e n t a n t e de la Sección 
nac iona l f r a n c e s a de protección legal de los t r a b a 
j a d o r e s : todos los s e g u r o s sociales a r r a n c a n - e s 
su opinión—del c o n t r a t o del t r a b a j o (3). 

En el t e r r e n o especu la t ivo , es la t eo r í a de la ley 
del l u g a r del acc iden te la q u e se nos p r e s e n t a 
como v e r d a d e r a , s i e m p r e q u e no se s a l g a de la es-
t r i c t a apl icación del principio. P o r o t r a p a r t e , es 
m u y digno de n o t a r q u e la p rác t i ca , en m u l t i t u d de 
ocas iones , y en F r a n c i a como en o t ros pa í ses no 
h a cre ído posible c o n c r e t a r s e á u n a solución t a n 

de los t r a b a j a d o r e s . T r a b a j o s d é l a s comis iones .» Questions pro-
tiques de législation ouvrière, F e b r e r o d e 19(6, p. .40. 

(1) P o r el c o n t r a r i o , los s e g u r o s r e f e r e n t e s á ve jez , i nva l i 
dez , h u e l g a s , p e r t e n e c e n al de recho públ ico , y son , po r lo t a n t o 
ap l i cab l e s s o l a m e n t e à los nac iona les . 

(2) Thése , P a r í s , 1904, p . 324. 
(3) P a r t i c i p a b a n de l a m ¡ s m a op in ión M . F e i g e n w e í t e r , po-

n e n t e de l a cues t i ón d i scu t ida : l a ap l i cac ión de las l eyes n a c i o -
n a l e s de s e g u r o s á l o s ob re ros e x t r a n j e r o s . 



s impl ic i s ta , n o t á n d o s e por doquie ra c o n s t a n t e s es 
f u e r z o s e n c a m i n a d o s á e s q u i v a r l a e s t r i c t a a p l i c a -
c ión de l a ley del l u g a r del acc iden te . C i t a r e m o s 
a q u í t r e s e jemplos de los m á s t ípicos: 

Lo es , en p r i m e r l u g a r y por lo q u e á F r a n c i a 
se ref iere , el n u e v o a r t . 15, 6.° p á r r a f o de la ley 
de 1898, modif icado por la ley del 31 de M a r z a 
de 1905, el c u a l dispone (1): 

«Cuando h a y a sucedido el acc idente e n t e r r i t o r io 
e x t r a n j e r o , el Juez de paz compe ten te , s e g ú n el 
a r t i cu lo 12 y el p r e sen t e , s e r á el Juez del c a n t ó n 
e n q u e se h a l l e s i t u a d o el e s t a b l e c i m i e n t o ó el 
depósito del cua l dependía l a .v íc t ima .» 

Bien á las c l a r a s se ve q u e es te t ex to pa rece ad-
mi t i r imp l í c i t amen te la exterisión de la ley de 1898 
á los acc identes o c u r r i d o s e n el e x t r a n j e r o . 

T r á t a s e , en s e g u n d o l u g a r , de u n convenio ce 
l eb rado e n t r e Suiza é I ta l ia en v i s t a de los acci-
den te s que p u d i e r a n sob reven i r en la c o n s t r u c c i ó n 
del t ú n e l del S implón . En las c i r c u n s t a n c i a s nor -
m a l e s se h a b r í a r epa r t ido la compe tenc ia con a r r e -
glo á l a s dos g a l e r í a s de acceso Nor t e y Su r , e n t r e 
Su iza é I t a l i a r e s p e c t i v a m e n t e . Sin e m b a r g o , p a r a 
m a y o r comodidad y por deseo expreso del Gobier-
no i t a l i ano , se e n c a r g ó el Juez de Br iga de rec ib i r 
l a s comun icac iones de los a cc iden t e s que ocur r i e -

(1) E l i n f o r m e de M. M i r m a n <J. o//., 1S04, C á m a r a , D e b 
p a r í . , p . 3317), a l u d e e x p r e s a m e n t e al caso de los mecánicos-
m o n t a d o s e n l a s m á q u i n a s , que , p a r t i e n d o de u n a e s t ac ión f r a n -
cesa. t r a s p a s a r o n l a f r o n t e r a . Ce. l o q u e e n el m i s m o s e n t i d o 
se e x p r e s a e n l a c o m u n i c a c i ó n del C o m i t é consu l t ivo de los se 
g u r o s c o n t r a los a c c i d e n t e s del t r a b a j o , 7 de Marzo d e 1900; 
c i r cu l a r d e l M i n i s t r o de G r a c i a y J u s t i c i a , de 22 d e A g o s t o 
d e 1901, Oficio d e l t r a b a j o , Recueil de* documento sur les accidente 
du travail, p . 178. 

s e n d e n t r o del t ú n e l y en su p a r t e i t a l i a n a , as í 
c o m o de i n s t r u i r las d i l igencias con a r r e g l o á l a 
ley i t a l i ana del 17 de Marzo de 1898. L a s piezas <!e 
e s t a s s u m a r i a s son t r a n s m i t i d a s después al fiscal 
de Domodossola (1). 

Como t e rce r e j emplo , s e ñ a l a r e m o s las disposi 
c i o n e s e x p r e s a s de va r i a s leg is lac iones e x t r a n j e -
ras , p r inc ipa lmen te las de la ley a l e m a n a de 30 de 
J u n i o de 1900 (2) y de la ley l u x e m b u r g u e s a del 5 
de Abril de 19C2 (3), que t ienden á la ap l icac ión de 

(1) R e l a c i ó n del Conse jo f e d e r a l a n t e l a A s a m b l e a f e d e r a l 
a c e r c a de su g e s t i ó n e n 1903, d e p a r t a m e n t o pol í t ico . 

(2) E l canc i l l e r de l I m p e r i o , e s t á a u t o r i z a d o p a r a c e l e b r a r , 
á r e s e r v a de l a ap robac ión del Consejo f e d e r a l , con los gob ie r 
•nos de los E s t a d o s que g a r a n t i c e n á l o s o b r e r o s y e m p l e a d o s 
t écn icos u n a p ro tecc ión c o r r e s p o n d i e n t e a l S e g u r o a l e m á n 
c o n t r a los a c c i d e n t e s , y á condic ión de rec ip roc idad , a c u e r d o s 
po r los cua l e s : 

1 .° L a l ey no s e r á ap l i cab l e á las e x p l o t a c i o n e s s i t u a d a s e n 
el pa ís , p e r o q u e f o r m a n p a r t e de u n a e m p r e s a e x t r a n j e r a . 

2.° L a l ey es ap l i cab l e á l a s exp lo tac iones s i t u a d a s e n el e x -
t r a n j e r o , q u e c o n s t i t u y a n p a r t e de u n a exp lo t ac ión n a c i o n a l 
s o m e t i d a . 

(3) L e y l u x e m b u r g u e s a de 5 de Abr i l de 1902 (Bel lom, op. 
-eU., VI , p. 3755). 

A r t . 3.° L a s e m p r e s a s e x t r a n j e r a s q u e d a n s u j e t a s á l a a p l i -
c ac ión d e l a p r e s e n t e ley , r e spec to del p e r s o n a l que e m p l e e n 
t e m p o r a l m e n t e d e n t r o d e l G r a n Ducado ; p o d r á n , s in e m b a r g o , 
s e r d i s p e n s a d a s de el lo po r el Gobie rno , s i se g a r a n t i z a q u e e s t e 
p e r s o n a l d i s f r u t a r á , e n caso de acc iden tes , de u n a p ro t ecc ión 
i d é n t i c a ó s i m i l a r á l a q u e se concede po r l a p r e s e n t e l e y . 

P o d r á , i g u a l m e n t e , el Gob ie rno , con l a ap robac ión del G o -
b ie rno e x t r a n j e r o c o r r e s p o n d i e n t e , h a c e r e x t e n s i v a l a a p l i c a -
c i ó n de l a p r e s e n t e l ey a l pe r sona l e m p l e a d o t e m p o r a l m e n t e 
p a r a t r a b a j a r en el e x t r a n j e r o po r u n a e m p r e s a i n d í g e n a , s o -
m e t i d a a l a s d isposic iones de l a p r e s e n t e l ey . 

Como consecuenc ia n a t u r a l de e s t a disposición, los p a t r o n o s 
s o m e t i d o s p u e d e n se r ob l igados á l a co t izac ión . 

A r t . 40. Los j e f e s de e m p r e s a e s t a b l e c i d a en el e x t r a n j e r o . 



la ley nac iona l en casos especia les á los a c c i d e n t e s 
ocu r r idos en el e x t r a n j e r o . 

Hay en e s t a s t endenc i a s de la p rác t i ca p r e c i o s a s 
indicaciones q u e no conv iene pe rde r de v is ta si s e 
qu ie re l l e g a r á la c o n s t r u c c i ó n de u n a t eo r í a con-
f o r m e con la r ea l idad de los h e c h o s . 

Nos pa rece , pues , q u e el acc iden te o c u r r i d o e n e l 
e x t r a n j e r o no debe r eg i r se ni por la ley del con -
t r a t o del t r a b a j o , ni por la ley del l u g a r del acc i -
dente . No e s posible , en efec to , c o n c r e t a r s e a q u í á 
u n a de e s t a s t e o r í a s con a b s o l u t a exc lus ión de l a 
oí r a : el acc iden te del t r a b a j o no es s o l a m e n t e u n a 
consecuenc i a del c o n t r a t o de t r a b a j o ; pues to q u e 
la ley i n t e r v i e n e ex profeso p a r a imponer su r e p a -
rac ión , ni t ampoco u n deli to ó u n cuas i de l i to o r -
d inar io ; y a q u e u n a legis lación especial h a venido-
p r e c i s a m e n t e á rechazar el a r t í c u l o 1382 del Códi-
go civi l . P a r a l l e g a r á u n a solución e x a c t a del 
confl icto leg is la t ivo , ob je to de n u e s t r o es tud io , s e -
r í a m e n e s t e r , en n u e s t r a opinión, vo lver á la i d e a 
f u n d a m e n t a l del r iesgo profes iona l , b a s e de casi 
todas las legis laciones en e s t a m a t e r i a , y a m p l i a r 
e s t a idea hac iéndola e x t e n s i v a á l a s r e l ac iones in-
t e rnac iona l e s : se l l egar ía a s í á la idea del r i e s g o 
p r o f e s i o n a l i n t e rnac iona l . 

Del m i s m o modo que , desde el p u n t o -de v i s -
ta de un pa í s dado, se admi t e q u e l a r e p a r a -
ción del acc iden te es u n a de l a s c a r g a s q u e g ra -
v a n l a i n d u s t r i a , deb iendo Comprendérse la po r 

q u e e j e r c e n p a s a j e r a m e n t e e n el G r a n D u c a d o n n a i n d u s t r i a 
s n j e t a a l s e g u r o , p u e d e n se r ob l igados , p o r el C o m i t é d i r e c t o r 
de l a Asociac ión , a l p a g o de l a co t i zac ión o r d i n a r i a , a u m e n t a d a 
c o n u n 50 po r 100, y á l a cons t i t uc ión de u n a fianza. (BeUom, 
t . VI , p . 3373.) 

cons igu ien te e n t r e s u s g a s t o s g e n e r a l e s , así t a m -
bién el empleo de o b r e r o s e x t r a n j e r o s cons t i t u i -
r í a e n t r e los Es t ados a lgo as í como u n a c a r g a r e -
c íproca q u e d a r í a l u g a r á l a r eparac ión del acc i -
den te por p a r t e del país q u e los ocupa . El T r a t a d o 
de t r a b a j o c o n c e r n i e n t e á es ta cues t i ón e spec ia l , 
s e r í a en tonces , en p u n t o a l Derecho i n t e r n a c i o n a l , 
la ley de l a s p a r t e s , quiero decir, de los dos E s t a -
dos i n t e r e s a d o s . 

Acuerdos especiales nos a c e r c a n a s í y cada vez 
m á s a l r ég imen de l a rec iprocidad y por lo m i s m o 
la apl icación de tal ó c u a l ley p ie rde casi comple -
t a m e n t e todo su i n t e r é s prác t ico . A no e x i s t i r con -
t r a t o , h a b r í a q u e sos t ene r q u e el acc iden te s o b r e -
venido en el e x t r a n j e r o á u n o b r e r o nac iona l se 
r ige por la ley nac iona l de es te obre ro . El Es tado 
de o r igen del obre ro , es, con respecto á éste, r e s -
ponsab le de la reparac ión del acc iden te , s a l v o el 
caso en q u e por medio de es t ipulac iones e x p r e s a s 
h a y a a s e g u r a d o la r e p a r a c i ó n de es te acc iden te un 
Es tado e x t r a n j e r o . 

Se l l ega r í a , en s u m a , á e s t a f ó m u l a : á f a l t a de 
T r a t a d o s q u e es t ipu len la reciprocidad, la ley ve r 
d a d e r a m e n t e c o m p e t e n t e es la del país en q u e t r a -
b a j a el ob re ro . Tal se r ía , a l m e n o s , la c o n s e c u e n -
cia ú l t ima de l a idea del r iesgo p r o f e s i o n a l en l a 
re lación j u r í d i c a in te rnac iona l . 

Es p r o b a b l e a d e m á s q u e todas e s t a s discusio-
n e s doc t r i na l e s p ie rdan de d ía en día su i n t e r é s y 
s u a c t u a l i d a d , á medida que v a y a gene ra l i z ándo -
se la p rác t i ca de los T r a t a d o s de t r a b a j o . 

Lo esenc ia l es t a m b i é n q u e el ob re ro , de u n o ú 
o t r o modo, e n c u e n t r e s i empre la r e p a r a c i ó n del 
pe r ju i c io c a u s a d o y se deje de i nvoca r c o n t r a él l a s 
a l a m b i c a d a s sut i lezas de un de recho q u e c a m b i a de 



f r o n t e r a á f r o n t e r a , s i endo as í q u e é s t a s p a r e c í a n 
b o r r a r s e c u a n d o s e t r a t a b a de a j u s t a r l o p a r a t r a -
b a j a r en el e x t r a n j e r o . 

Conc lus ión . 

L o s e s t u d i o s q u e p r e c e d e n d e m u e s t r a n c u á n le-
j o s se h a l l a t o d a v í a e l D e r e c h o i n t e r n a c i o n a l o b r e -
r o de c o n s t i t u i r u n a c i e n c i a c o m p l e t a y def in i t i -
v a . H a s t a e n a q u e l l o s p u n t o s e n q u e la f o r m a c i ó n 
de e s t e De recho p a r e c e e s t a r m á s a d e l a n t a d a , m u 
c h o s s o n a ú n l o s p r o b l e m a s q u e e s t á n e s p e r a n d o 
s o l u c i ó n , p r i n c i p a l m e n t e e n lo q u e t o c a á l a p r o -
t e c c i ó n i n t e r n a c i o n a l del t r a b a j o . 

E s t o s h u e c o s é i m p e r f e c c i o n e s , l e j o s de p a r a l i -
z a r los e s f u e r z o s , d e b e n , po r el c o n t r a r i o , a u m e n -
t a r l o s y s e r v i r l e s de e s t í m u l o . 

El D e r e c h o i n t e r n a c i o n a l h a t en ido q u e s u f r i r e n 
o t r o t i e m p o los m i s m o s a t r a s o s y l u c h a s con l a s 
m i s m a s d i f i cu l t ades ; p e r o s u s p r o g r e s o s e n el 
t r a n s c u r s o del s ig lo xix s o n l a m e j o r r e s p u e s t a 
q u e s e podr í a d a r á los q u e d u d a s e n hoy de l po rve -
n i r del D e r e c h o i n t e r n a c i o n a l o b r e r o . 

L a i n q u i e t u d u n i v e r s a l r e s p e c t o de e s t a s c u e s -
t i o n e s s o c i a l e s y l a u r g e n t e a c t u a l i d a d del p rob l e -
m a o b r e r o , p l a n t e a d o en t o d o s los pa í s e s , y c u y a 
s o l u c i ó n no e s v e r d a d e r a m e n t e pos ib l e s ino po r 
m e d i o de a c u e r d o s i n t e r n a c i o n a l e s , s e r á n , e n o r -
den a l porvf n i r del D e r e c h o i n t e r n a c i o n a l o b r e r o , 
u n firme a p o y o y p r e n d a s e g u r a de é x i t o . 

Como d e c í a m u y b ien M. D e u c h e r , c o n s e j e r o fe 
d e r a l , h a b l a n d o de los r e s u l t a d o s d é l a C o n f e r e n -
c i a de B e r n a : 

«Se h a l o g r a d o y a u n a g r a n c o n q u i s t a : s e h a 

r o t o e l h ie lo , s e h a dado e l p r i m e r p a s o y es l íc i to 
e s p e r a r q u e e n lo s u c e s i v o s e p u e d a p r o s e g u i r 
a l e g r e m e n t e el c a m i n o , de sde h o y , a b i e r t o y 
f ranco . . .» 

C a d a d ía con m á s r a z ó n p o d e m o s s o s t e n e r q u e 
l a so l i da r i dad i n t e r n a c i o n a l de los p u e b l o s y de los 
t r a b a j a d o r e s no s e r á y a u n a v a n a p a l a b r a . 



APÉNDICES 

A p é n d i c e 1 

Tratado de trabajo Jraneo-italiano 
del 15 de Abril de 1904. 

C O N V E N I O 

El P r e s i d e n t e de la Repúbl ica f r a n c e s a y S. M. el 
rey de I ta l ia , d e s e a n d o a s e g u r a r , po r medio de 
a c u e r d o s i n t e rnac iona l e s , á l a s p e r s o n a s de l o s 
t r a b a j a d o r e s g a r a n t í a s de rec ip roc idad , a n á l o g a s 
á las q u e los T r a t a d o s de comerc io h a n es tab lec ido 
respec to de los p r o d u c t o s del t r a b a j o y p a r t i c u l a r -
m e n t e : 1.°, f a c i l i t a r á s u s nac iona l e s q u e t r a b a -
j a n en el e x t r a n j e r o el goce de s u s a h o r r o s y pro . 
c u r a r l e s el benef ic io de los s e g u r o s sociales; 2.°, 
g a r a n t i z a r á los t r a b a j a d o r e s el m a n t e n i m i e n t o 
de las medidas de protección y a d e c r e t a d a s en su 
f a v o r y c o n t r i b u i r al p rog re so de la leg is lac ión 
o b r e r a , h a n r e s u e l t o rea l i za r con e s t e fin u n con-
ven ioy h a n n o m b r a J o como s u s p l en ipo tenc ia r io s : 

El P res iden te de la Repúbl ica f r a n c e s a , 
Al Excmo. M. Cami l le B a r r é r e , e m b a j a d o r de 

F r a n c i a cerca de S. M. el rey de I ta l ia ; 
A M. A r t h u r Fonta ine , d i r ec to r del t r a b a j o en el 

m i n i s t e r i o de comerc io de F r a n c i a ; 
S. M. el rey de I ta l ia , 



Al Excmo. M. T o m m a s o Ti t toa i , s u m i n i s t r o de 
Estado; 

Al Excmo. M. Luigi L u z z a t t i . s u m i n i s t r o de H a 
c i e n d a ; 

Al Excmo. M. Luigi Rava , s u m i n i s t r o de Agr i -
c u l t u r a , I n d u s t r i a y Comercio; 

Al Excmo. M. Enrico S te l lu t i Seala , su m i n i s t r o 
de Cor reos y Te lég ra fos ; 

Los c u a l e s , después de h a b e r cambiado s u s cre-
denc ia les y de d e c l a r a r l a s e n co r r i en t e y debida for-
m a , h a n convenido en los a r t í c u l o s s i g u i e n t e s : 

Ar t í cu lo 1.° Se d a r á comienzo e n Pa r í s , d e s p u é s 
de la ra t i f icac ión del p re sen te Convenio , á n e g o c i a -
c iones e n c a m i n a d a s á la ce l eb rac ión de a c u e r d o s 
b a s a d o s en los pr inc ip ios q u e á c o n t i n u a c i ó n s e 
e n u n c i a n y c u y o ob je to s e r á r e g l a m e n t a r los por -
m e n o r e s de s u apl icación—excepción h e c h a del 
a r r e g l o r e l a t i vo á l a C a j a nac iona l de a h o r r o s de 
F r a n c i a y á la C a j a de a h o r r o s pos ta l de I t a l i a , p re -
v is to en .el s u b s i g u i e n t e p á r r a f o A, q u e i r á un ido 
a l Convenio . 

a) Los f o n d o s d e p o s i t a d o s á t í t u lo de a h o r r o , y a 
s ea e n la C a j a nac iona l de a h o r r o s de F r a n c i a , y a 
en la C a j a de a h o r r o posta l de I t a l i a , pod rán , á r u e -
go de los i n t e r e sados , se r t r a n s f e r i d o s s in g a s t o s d e 
u n a á o t r a c a j a , debiendo ap l i ca r c ada u n a de es-
t a s c a j a s á l o s depósi tos q u e a s í se t r a n s f i e r a n l a s 
r eg l a s g e n e r a l e s q u e se a p l i q u e n á los depós i tos 
e f ec tuados en s u s respec t ivos países por los nac io -
na le s . 

Se p o d r á ins t i tu i r u n r ég imen de t r a n s f e r e n c i a , 
basado en pr incipios a n á l o g o s , e n t r e l a s d i v e r s a s 
c a j a s de a h o r r o p r i v a d a s de F r a n c i a é I t a l i a , e s ta -
blecidas e n l a s g r a n d e s a g l o m e r a c i o n e s i n d u s t r i a -
les ó en los p u e b l o s f ron te r i zos . Sin q u e es te r é g i -

m e n impl ique des in te rés a b s o l u t o , se p r o c u r á en 
todo caso so l i c i t a r y e s t i p u l a r el concu r so de l a s 
a d m i n i s t r a c i o n e s p o s t a l e s , y a sea g r a t u i t o , ó á p re 
cios r educ idos . 

b) A m b o s gob ie rnos f ac i l i t a r án por mediac ión 
de l a s a d m i n i s t r a c i o n e s de Cor reos y de las C a j a s 
nac iona l e s , l a e n t r e g a de las cot izaciones de los 
i t a l i a n o s res iden tes en F r a n c i a á la C a j a nac iona l 
de p rev i s ión de I t a l i a y de los f r a n c e s e s q u e res i -
dan e n I t a l i a , á l a C a j a nacional de r e t i ros de F r a n -
cia. D a r á n a s i m i s m o fac i l idades p a r a el cobro e n 
F r a n c i a de l a s pens iones adqu i r idas , por f r a n c e s e s 
y por i t a l ianos , en la Ca ja nac iona l i t a l i ana , y r e -
c í p r o c a m e n t e . 

c) La admis ión de los ob re ros y e m p l e a d o s de 
nac iona l idad i t a l i a n a á la cons t i tuc ión de r e t i r o s 
de ve jez y caso de inval idez, d e n t r o del r ég imen 
g e n e r a l de r e t i r o s ob re ros a c t u a l m e n t e e l abo rado 
por el P a r l a m e n t o f r a n c é s , as í como la par t ic ipa-
ción de los o b r e r o s y empleados de nac iona l idad 
f r a n c e s a e n el r é g i m e n de r e t i r o s o b r e r o s de I ta -
l i a , s e r á n r e g l a m e n t a d a s t a n p ron to como se vo ten 
l a s disposiciones l eg i s l a t ivas en-los pa í ses c o n t r a -
t a n t e s . 

L a p a r t e de pensión co r respond ien te á las coti-
zac iones del o b r e r o ó empleado ó á los descuen tos 
del sa lar io , le p e r t e n e c e r á í n t e g r a m e n t e . 

En c u a n t o á la p a r t e de pensión co r r e spond ien te 
á las con t r ibuc iones pa t rona l e s , se e s t a t u i r á lo q u e 
p roceda y en condic iones de reciprocidad. 

L a p a r t e de pens ión q u e e v e n t u a l m e n t e p roven-
g a de subvenc iones á ca rgo de los p r e s u p u e s t o s , 
s e r á ob je to de la aprec iac ión de cada Es tado, y pa-
g a d a con s u s r e c u r s o s á a q u e l l o s de s u s n a c i o n a -
les q u e h a y a n adqui r ido un r e t i r o en el o t ro p a í s . 



Ambos Es tados d a r á n fac i l idades , t a n t o por rae-
diación de las admin i s t r ac iones pos ta les como de 
s u s C a j a s de re t i ros , p a r a el pago en I ta l ia de l a s 
pens iones adqu i r idas en F r a n c i a y r e c í p r o c a m e n t e . 

Ambos gob ie rnos e s t u d i a r á n , r e spec to de a q u e -
l los ob re ros y empleados que h a y a n t r a b a j a d o s u -
c e s i v a m e n t e en u n o y o t ro país d u r a n t e per íodos 
m í n i m o s q u e se d e t e r m i n a r á n , s in l l e n a r en nin 
g u n o de ellos l a s condic iones q u e p a r a los r e t i r o s 
o b r e r o s se r e q u i e r e n , u n r ég imen especial de a d -
quis ic ión de r e t i r o s . 

d) Los o b r e r o s y empleados de nac iona l idad i t a -
l i a n a q u e h a y a n s ido en F r a n c i a v í c t i m a s de acc i -
den te s á causa ó con mot ivo del t r a b a j o , así como 
s u s r e p r e s e n t a n t e s r e s i d e n t e s e n F r a n c i a , t e n d r á n 
de recho á las m i s m a s indemnizac iones á q u e lo 
t i e n e n los f r a n c e s e s , y r ec ip rocamen te . 

Los i t a l i anos benef ic iar ios de r e n t a s , q u e de jen 
de r e s id i r en F r a n c i a , así como los r e p r e s e n t a n t e s 
de la v í c t i m a q u e no res id ie ren en F r a n c i a en el 
m o m e n t o del acc idente , t e n d r á n de recho á i ndem-
n izac ionesque se d e t e r m i n a r á n . Los cap i t a les cons-
t i t u t i vos de e s t a s indemnizac iones , e v a l u a d o s , s e -
g ú n t a r i f a q u e i r á un ida al a c u e r d o , p o d r á n ser 
depos i tados en la C a j a nac iona l i t a l i ana de p r ev i -
s ión , á cambio de que é s t a a s e g u r e el se rv ic io de 
las r e n t a s . La C a j a nac iona l i t a l i a n a de s e g u r o s 
c o n t r a los acc iden tes del t r a b a j o a c e p t a r á igua l -
men te , según t a r i f a convenc iona l y r e s p e c t o del 
r i e sgo de indemnización á los r e p r e s e n t a n t e s no 
r e s iden te s en F r a n c i a de los ob re ros i t a l i anos v í c -
t i m a s de acc iden te s , los c o n t r a - s e g u r o s de los 
a s e g u r a d o r e s f r a n c e s e s q u e deseen d e s e n t e n d e r s e 
e v e n t u a l m e n t e de todas las pesqu i sa s y g e s t i o n e s 
q u e el ca so r equ ie re . En j u s t a reciprocidad se con-

c e d e r á n igua le s v e n t a j a s respec to de los f r a n c e s e s 
v i c t imas de acc iden t e s del t r a b a j o en I t a l i a 

é) La admis ión , en F ranc ia , de los o b r e r o s y 
empleados i t a l ianos en in s t i t uc iones de s e g u r o s ó 
de soco r ro c o n t r a la hue lga s u b v e n c i o n a d a s por 
os p o d e r e s públ icos , y la admis ión , e n I ta l ia de 

los ob re ros y empleados f r a n c e s e s en l a s ins t i tu -
c iones de la m i s m a n a t u r a l e z a , se rán r e g l a m e n t a -
das , en su día , después de vo tadas en a m b o s países 
l a s d isposic iones legales r e l a t i va s á e s t a s i n s t i t u -
ciones. 

/) Los a r r e g l o s p r ev i s t o s en el p r e s e n t e a r t í cu -
lo d u r a r á n c inco años . A m b a s p a r t e s c o n t r a t a n t e s 
debe rán a v i s a r s e m u t u a m e n t e con u n a ñ o de a n -
t ic ipac ión , s i e m p r e q u e h u b i e r e i n t e n t o de d a r por 
t e r m i n a d o el a c u e r d o a l finalizar es te p lazo . A 
f a l t a de es te av i so , se p r o r r o g a r á el a r r e g l o , po r 
p lazos de u n a ñ o , en v i r t u d de t á c i t a r e c o n d u c -
c ión . 

Ar t . 2.° a) A m b o s Gobie rnos d e t e r m i n a r á n , con 
e fin de ev i t a r e r r o r e s ó f a l s a s dec la rac iones , la 
c lase de d o c u m e n t o s q u e los j ó v e n e s i t a l i anos con-
t r a t a d o s en Franc ia h a y a n de p r e s e n t a r e n los con-
su l ados i t a l i anos , como t a m b i é n la f o r m a de las 
cer t i f icaciones que es tos con su lados h a y a n d e e x p e 
d i r p a r a las a lca ld ías a n t e s de q u e se p r o v e a á los 
n i ñ o s de l a s l i b r e t a s p r e s c r i t a s por la legis lación 
a c e r c a del t r a b a j o de los mismos. Los i n spec to re s 
del t r a b a j o e x i g i r á n en cada v is i ta la p r e sen t ac ión 
de cer t i f icados y r ecoge rán las l i b r e t a s indebida-
m e n t e d e t e n t a d a s . 

b) El gob ie rno f r ancés o r g a n i z a r á comi tés de 
p a t r o n a t o , p r o c u r a n d o en lo posible q u e h a y a i t a -
l ianos e n t r e s u s m i e m b r o s , en a q u e l l a s r eg iones 
i n d u s t r i a l e s donde sea g r a n d e el n ú m e r o de jó ve-



n e s t r a b a j a d o r e s i t a l i a n o s a l o j a d o s f u e r a d e s ú s 
h o g a r e s , por i n t e rmed ia r io s . 

c) Se t o m a r á n l a s m i s m a s medidas p a r a l a p ro-
tecc ión de los j ó v e n e s o b r e r o s f r a n c e s e s en I t a l i a . 

Ar t . 3.° En el ca so que , por in ic ia t iva de u n o de 
los dos E s t a d o s c o n t r a t a n t e s ó de c u a l q u i e r a o t r o 
con el cua l m a n t e n g a n re lac iones d ip lomát icas , s e 
convocase á d iversos gob ie rnos p a r a u n a c o n f e r e n -
cia i n t e rnac iona l e n c a m i n a d a á un i f i ca r por med io 
de a c u e r d o s las disposiciones de las leyes p r o t e c -
t o r a s de los t r a b a j a d o r e s , la adhes ión de u n o de 
los d o s gob i e rnos al p r o y e c t o de con fe renc i a impli-
c a r í a , r espec to del o t r o gobierno , u n a r e s p u e s t a 
f a v o r a b l e en t é r m i n o s g e n e r a l e s . 

A r t . 4.° En el m o m e n t o de firmar es te a c u e r d o 
e l gob ie rno i t a l i ano se c o m p r o m e t e á c o m p l e t a r 
en todo el re ino , y p a r t i c u l a r m e n t e en las r e g i o n e s 
d o n d e el t r a b a j o indus t r i a l se h a desa r ro l l ado , l a 
o r g a n i z a c i ó n de un servicio de inspección q u e f u n -
c i o n a r á con dependenc ia de l a a u t o r i d a d del E s t a -
do, o f r e c i e n d o , en c u a n t o á la apl icación de las le-
yes , g a r a n t í a s a n á l o g a s á l a q u e p r e s e n t a e l s e r -
vicio de inspecc ión del t r a b a j o e n F r a n c i a . 

Los inspec to res h a r á n c u m p l i r l a s l eyes e n v i -
gor a c e r c a del t r a b a j o de l a s m u j e r e s y de los n i -
ños , y p r i n c i p a l m e n t e las p resc r ipc iones q u e con-
c ie rnen : 1.°, á la in terd icc ión del t r a b a j o n o c t u r n o ; 
2.", á l a edad de admis ión p a r a t r a b a j a r en los t a -
l l e res i ndus t r i a l e s ; 3.°, á la d u r a c i ó n de l a j o r n a -
d a de t r a b a j o , y 4.°, á la obl igación del descanso 
s e m a n a l . 

El gob ie rno i t a l i ano se obliga á pub l i ca r u n a re -
lación a n u a l d e t a l l a d a a c e r c a de l a apl icación de 
l a s l e y e s y r e g l a m e n t o s r e l a t i v o s a l t r a b a j o de las 
m u j e r e s y de los n iños . 

El gob ie rno f r a n c é s a c e p t a l a m i s m a obl igación. 
El gobierno i t a l i ano dec la ra a d e m á s q u e t iene 

in tenc ión de s o m e t e r á e s tud io y de r ea l i za r g r a -
d u a l m e n t e la r educc ión p r o g r e s i v a de l a durac ión 
del t r a b a j o diar io de las m u j e r e s e n la i ndus t r i a . 

Ar t . 5.° L a s dos pa r t e s c o n t r a t a n t e s se r e -
s e r v a n la f a c u l t a d de d e n u n c i a r en c u a l q u i e r 
época l a p r e s e n t e c o n v e n c i ó n y los a r r e g l o s p r e -
vis tos en el a r t . 1.°, dando á conoce r su in tenc ión 
u n a ñ o an t e s , s i e m p r e q u e se pueda c o m p r o b a r que 
la leg is lac ión re la t iva a l t r a b a j o de l a s m u j e r e s y 
de los n i ñ o s no h a s ido r e s p e t a d a por la o t r a p a r t e 

. e n c u a n t o á los p u n t o s enunc iados e spec ia lmen te 
e n el a r t . 4.°, p á r r a f o 2.°, y a por f a l t a de inspec-
ción suf ic ien te , y a á consecuenc ia de to l e rac iones 
c o n t r a r i a s a l e s p í r i t u de la ley ó y a po rque el le-
g i s l ador h a y a d i sminuido , en lo t ocan t e á e s tos 
mi smos p u n t o s , la protección aco rdada en f a v o r 
de los t r a b a j a d o r e s . 

Art . 6.° El p r e s e n t e Convenio s e r á ra t i f icado, y el 
cambio de ra t i f icac iones se ve r i f i c a r á en R o m a t a n 
p r o n t o como sea pos ib le . 

En fe de lo cua l , los P len ipo tenc ia r ios firman el 
p r e s e n t e Convenio y ponen en él s u s sellos. 

Dado en R o m a por dup l icado á 15 de Abri l de 
1904.—(L. S.): Camzlle Barrere.—(L. S.): Arthur Fon-
iaine.-(L. S ) : Titloni.—{L. S.): L. Luzzatü.-(L. S.): 
L. Raoa.—{L. S.): E. SielhUi Seala. 

P R O T O C O L O 

F i n a l m e n t e , el protocolo conce rn i en te á la con -
vención f r a n c o - i t a l i a n a e s t á concebido en los si-
gu ien te s t é rminos : 

ta 



En el m o m e n t o de proceder á la firma del con-
ven io en el día de la f e cha , los i n f r a s c r i t o s pleni-
po tenc ia r ios , re f i r iéndose a l a r t . 5.° de es te conve-
nio, h a n dec la rado , de c o m ú n a c u e r d o , lo q u e 
s igue : 

L a ley f r a n c e s a , a ce rca del t r a b a j o de los n i n o s 
y de l a s m u j e r e s , á la cua l h a c e a l u s i ó n el a r t . 5 ° 
del Convenio , es l a del 2 de N o v i e m b r e de 1892 m o 
dificada por e l a r t . l .° de la ley del 30 de Marzo 
de 1900. Es to no o b s t a n t e , se en t i ende q u e las m o -
dificaciones de dicha l ey , v o t a d a s y a por el Senado 
f r a n c é s con f echa del 24 de Marzo de 1904, s u s t i t u í 
r á n , en la medida en q u e a d q u i r i e s e f u e r z a lega l 
po r el voto de a m b a s C á m a r a s , l a s disposic iones 
a c t u a l m e n t e en v igor en c u a n t o á la ap rec iac ión 
p r e v i s t a en el a r t . 5.° de dicho Convenio. 

La ley i t a l i a n a , r e l a t i va al t r a b a j o de los n i n o s 
y de l a s m u j e r e s , a lud ida en el a r t . 5.° del Conve-
nio, es l a del 29 de J u n i o de 1902. En lo t o c a n t e a 
l a s ap rec i ac iones previs tas en el c i t ado a r t . 5/% se 
t e n d r á n en cuen ta : En F r a n c i a , los p a r e c e r e s de la 
Comisión super io r del t r a b a j o en la i n d u s t r i a , es-
t ab lec ida por la l ey del 2 de N o v i e m b r e de 1902 y 
del Conse jo super io r del t r a b a j o ; en I ta l ia , el del 
Conse jo supe r io r del t r a b a j o , o rgan izado por la ley 
del 29 de Jun io de 1902. 

A p é n d i c e I I 

Convenios relativos á las Cajas de ahorro. 

El gobierno de la Repúbl ica f r a n c e s a y el gobier-
no de S. M. el Rey de I tal ia, deseando da r n u e v a s 
f ac i l idades á los imponen te s de la C a j a nac iona l 
de a h o r r o s de F ranc ia y de la C a j a de a h o r r o pos-
ta l de I ta l ia , h a n convenido en lo q u e s igue : 

Articulo í.° Los fondos impues tos á t i tu lo de 
a h o r r o , y a sea en la C a j a nac iona l de a h o r r o s de 

. F r a n c i a , y a en la C a j a de a h o r r o posta l de I ta l ia , 
p o d r á n , á petición de los in t e resados y h a s t a un 
m á x i m u m de 1.500 f r ancos , s e r t r a s l a d a d o s s in g a s 
tos de u n a de las c a j a s , á la o t r a , y r ec íp roca -
m e n t e . 

Las pet ic iones de t r a n s f e r e n c i a i n t e rnac iona l e s 
se rec iben en F r a n c i a y en I ta l ia en todas las ofici-
n a s de Cor reos e n c a r g a d a s en e s tos pa í ses del s e r 
vicio de la C a j a de a h o r r o . 

En todo aque l lo q u e se ref iere al i m p u e s t o y 
ca lcu lo de los in t e re ses , condiciones de reembolso , 
c o m p r a y r e v e n t a de r e n t a s y adquis ic ión de c u a ' 
d e m o s de r e n t a s vi ta l ic ias , los fondos que se t r a n s -
fieran s e r á n somet idos á las leyes , decretos , deci-
s iones y r e g l a m e n t o s porque se r i j a el servic io de 
la Adminis t rac ión de la c a j a de donde e s tos fondos 
h a y a n sido t r ans fe r idos . 

Art. 2.° Los t i t u l a r e s de l i b r e t a s de la C a j a na-



cioxial de a h o r r o de F ranc ia ó de la C a j a de a h o r r o 
posta l de I ta l ia p o d r á n o b t e n e r , s in gas to s en u n o 
de es tos pa í ses , el r eembolso de l a s can t i dades por 
ellos depos i tadas e n la C a j a de a h o r r o del o t r o 
país. 

L a s pet ic iones de r eembo l sos i n t e rnac iona l e s , 
r e d a c t a d a s s e g ú n f ó r m u l a s especiales p u e s t a s á 
disposición de l públ ico, s e r á n depos i tadas p o r los 
i n t e r e s a d o s en m a n o s del Je fe de oficina ó del re-
c a u d a d o r de Cor reos de su res idenc ia , qu ien l a s 
h a r á l l ega r , f r a n c a s de po r t e , á la C a j a de a h o r r o 
poseedora de los fondos . 

Los r eembol sos se e f e c t u a r á n en v i r t u d de órde-
n e s de pago , cada u n a de las cua les n o podrá ex-
ceder á 1.500 f r a n c o s . 

Las ó r d e n e s de reembolso s e r á n p a g a d e r a s sola-
m e n t e en la of icina de C o r r e o s ú o t ros e n c a r g a d o s 
del servicio de la C a j a de a h o r r o s . Dichas ó r d e n e s , 
s e r á n r emi t i da s d i r e c t a m e n t e y f r a n c a s de p o r t e 
por la C a j a de a h o r r o q u e l a s h a y a l ib rado á l o s 
despachos des ignados p a r a el pago. 

Art. 3.° L a s Adminis t rac iones s e r e se rvan el de-
recho de r e c h a z a r l a s pe t ic iones de t r a n s f e r e n c i a s 
y de r eembol sos i n t e r n a c i o n a l e s q u e no r e ú n a n l a s 
condiciones ex ig idas por s u s r e g l a m e n t o s i n t e -
r i o r e s . 

Art. 4.° L a s cant idades t r a n s f e r i d a s de u n a C a j a 
á o t r a d e v e n g a r á n i n t e r é s á c a r g o de l a Admin i s -
t r ac ión p r i m i t i v a m e n t e poseedora de los f o n d o s 
h a s t a finalizar el mes en q u e se h a ver i f icado l a 
pet ic ión y á c a r g o de la Adminis t rac ión que a c e p t e 
e l t r a s p a s o , á p a r t i r del p r imer d ía del s i gu i en t e 
mes . 

Art. 5.° Se p r a c t i c a r á , al final de cada mes , p o r 
l a Ca já n a c i o n a l de a h o r r o s de F r a n c i a y l a C a j a 

-de a h o r r o pos t a l de I tal ia, u n a l iquidación c o n t r a -
dictoria de las can t i dades q u e se a d e u d e n re spec -
t i v a m e n t e á consecuenc ia de las operac iones r e a -
l izadas en el servic io de la C a j a de a h o r r o y r e in -
t e g r a n d o l a C a j a q u e se reconozca deudora en el 
m á s b r e v e plazo posible á la a c r e e d o r a por medio 
de l e t r a s de cambio ó c h e q u e s sobre P a r í s ó Roma 
el i m p o r t e de la deuda . 

Art. 6.° La C a j a de a h o r r o s de cada uno de los 
p a í s e s c o n t r a t a n t e s podrá c o r r e s p o n d e r d i rec ta -
m e n t e por la vía pos t a l y sin f r a n q u e o con l a C a j a 
del o t r o país . 

Art. 7,o Las of ic inas de co r reo de a m b o s pa í ses 
se p r e s t a r á n m u t u o concur so p a r a la readquis ición 
de l a s l i b re t a s q u e h a y a q u e s a l d a r ó ver i f icar . 

El cambio de l i b re t a s e n t r e la C a j a de a h o r r o s 
de c a d a país y los d e s p a c h o s de co r reo ó agenc ia 
del o t ro , g o z a r á n de f r a n q u i c i a pos ta l . 

Art. 8." La C a j a n a c i o n a l de a h o r r o de F ranc ia 
y la C a j a de a h o r r o postal de I ta l ia d e c r e t a r á n , de 
c o m ú n a c u e r d o y p r ev i a in te l igencia con l a s Ad-
min i s t r ac iones de Cor reos de a m b o s países , l a s me 
d idas de de ta l l e y de o rden n e c e s a r i a s p a r a la e je-

c u c i ó n del p r e s e n t e a r r e g l o , inc luso las r e l a t i v a s 
a l cambio . 

Art. 9° C a d a u n a de l a s c o n t r a t a n t e s se r e s e r -
v a la f a c u l t a d de s u s p e n d e r en todo ó en p a r t e los 
e f e c t o s del p r e s e n t e a c u e r d o e n caso de f u e r z a in-
s u p e r a b l e ó de c i r c u n s t a n c i a s g r a v e s . 

De el lo se deberá p a s a r av i so á l a A d m i n i s t r a -
ción co r respond ien te por la v ía d ip lomát ica , en el 
-cual c o n s t a r á la f e c h a á p a r t i r de la cua l c e s a r á de 
f u n c i o n a r el servic io i n t e r n a c i o n a l . 

Art. 10. El p r e s e n t e a r r e g l o t e n d r á f u e r z a y va-
lor á p a r t i r del día en q u e c o n v e n g a n las C a j a s de 



a h o r r o de a m b o s países, t a n p r o n t o como se haya-
p r o m u l g a d o , c o n f o r m e á l a s leyes p a r t i c u l a r e s de 
cada u n o de los dos Es tados . 

Salvo los casos p rev i s tos en el a r t . 5.° del Con-
venio f echado en es te m i s m o día, s e r á és te obl iga-
tor io d u r a n t e u n espacio de cinco años . A m b a s par-
tes c o n t r a t a n t e s d e b e r á n a v i s a r s e m u t u a m e n t e 
con un a ñ o de a n t e l a c i ó n , s iempre que h u b i e r e in 
tención de poner fin al a r r e g l o a l exp i r a r e s t e 
plazo. A f a l t a de es te av i so se p r o r r o g a r á indefini 
d a m e n t e por p lazos de un año , en v i r t u d de t á c i t a 
reconducción . 

C u a n d o u n a de l a s dos pa r t e s c o n t r a t a n t e s h a y a 
a n u n c i a d o á l a o t r a su in tención de suspender los 
e fec tos del a r r eg lo , és te c o n t i n u a r á en p lena y en-
t e r a e j ecuc ión d u r a n t e los doce úl t imos meses , sin 
pe r ju i c io de la l iquidación y del s a l d o de las c u e n 
t a s e n t r e las C a j a s de a h o r r o de los dos p a í s e s 
después de la exp i rac ión de dicho t é r m i n o . 

En fe de lo cua l , los i n f r a sc r i t o s , d e b i d a m e n t e 
a u t o r i z a d o s p a r a el lo, ex t ienden la p r e s e n t e escri-
t u r a , en la cua l p o n e n s u s firmas y sus se l los . 

Dado por dupl icado en R o m a á 15 de Abri l 
de 1904.—(L. S.): Camille Barreré.—(L. S.): Arthur-
Foniaine.-{L. S.): Titíoni.—{L. S.): L. Luzzatü — 
(L. S.): L. Rava.—{L. S.): E. Stelluti Scala. 

A p é n d i c e I I I 

Decreto de 8 de Octubre de 1904, promulgando • en 
Francia el Tratado de trabajo franeo-italiano, de 
lo de Abril de 1904, y el Convenio relativo á las Ca-
jas de ahorro. 

El P r e s i d e n t e de la Repúbl ica f r a n c e s a , 
A p r o p u e s t a del Minis t ro de Estado y del M i n i s -

t r o de Comercio, I n d u s t r i a , Cor reos y Te l ég ra fos , 
Dec re t a : • 
Ar t í cu lo 1.° Hab iéndose firmado en R o m a el 

15 de Abri l de 1904 u n Convenio e n t r e F r a n c i a é 
I t a l i a con el ob je to de a s e g u r a r g a r a n t í a s á l a 
p e r s o n a del t r a b a j a d o r , y hab iéndose conclu ido 
a s imi smo en R o m a el mismo día u n a r r e g l o con -
ce rn i en t e á los r eembo l sos y t r a s l a d o s de fondos 
depos i t ados en l a C a j a de a h o r r o pos ta l de los d o s 
países , y hab i éndose cambiado en R o m a l a s r a t i -
ficaciones de e s t a s e s c r i t u r a s el 21 de Sep t i embre 
de 1904, el Convenio y el a r r e g l o dichos, cuyo con-
tenido s igue , t e n d r á n p lena y e n t e r a e jecuc ión . 

(Véase en los Apéndices I y II el t ex to del Con-
venio y del Arreglo . ) 

Ar t . 2.° El Min i s t ro de Es tado y el Min is t ro de 
Comerc io , I n d u s t r i a , Cor reos y Te lég ra fos , se en 



c a r g a n c a d a u n o , en lo q u e le c o n c i e r n e , de la 
e j e c u c i ó n de l p r e s e n t e d e c r e t o . 

Dado e n P a r í s á 8 de O c t u b r e de 1904.—Por el 
P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , Emilio Loubet.— El Mi-
n i s t r o de E s t a d o , Delcassé. — El M i n i s t r o de Co-
m e r c i o , I n d u s t r i a , C o r r e o s y T e l é g r a f o s , Georges 
Trouillot. 

A p é n d i c e I V 

Tratado de comercio entre Suiza é Italia, 
de 31 de Julio de 1904 (i). 

A r t . 17. L a s p a r t e s c o n t r a t a n t e s s e c o m p r o m e -
t e n á e x a m i n a r , de c o m ú n y a m i g a b l e . a c u e r d o , la 
s i t uac ión de los o b r e r o s i t a l i a n o s e n S u i z a y de ios 
o b r e r o s su i zos en I t a l i a , con r e l a c i ó n á los s e g u -
ros , á fin de a s e g u r a r , po r m e d i o de o p o r t u n o s 
a r r e g l o s , á los o b r e r o s de l a s n a c i o n e s r e s p e c t i v a s 
e n e l o t r o pa í s , u n E s t a d o , m e r c e d a l c u a l d i s f r u -
t e n de v e n t a j a s , e n c u a n t o s e a pos ib l e , e q u i v a -
len tes . 

E s t o s C o n v e n i o s s e r á n s a n c i o n a d o s e n e s c r i t u r a 
a p a r t e , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de la s a n c i ó n del p re -
s e n t e T r a t a d o . 

(1) Bulletia de l'Offiee du travaü, 1905, p . 128. 



Apéndice V 

Tratado de comercio entre Alemania é Italia, 
de 3 de Diciembre de 1904 (t). 

E s t e T r a t a d o c o n t i e n e e n s u a r t . 4.° l a s i g u i e n t e 
disposición, q u e v i ene á s e r e l a r t . 2.° a de l T r a -
t a d o de 1891: 

A r t . 2.° a. L a s p a r t e s c o n t r a t a n t e s s e c o m p r o -
m e t e n á e x a m i n a r , de c o m ú n y a m i g a b l e a c u e r d o , 
l a s i t u a c i ó n de los o b r e r o s i t a l i a n o s e n A l e m a -
n i a y de los o b r e r o s a l e m a n e s e n I t a l i a , r e s p e c t o 
de los s e g u r o s o b r e r o s , á fin de a s e g u r a r , m e d i a n -
t e o p o r t u n o s a r r e g l o s , á los o b r e r o s de l a s nac io-
n e s r e s p e c t i v a s e n el o t r o pa í s , u n a s i t u a c i ó n q u e 
les c o n c e d a v e n t a j a s , á s e r pos ib le , e q u i v a l e n t e s . 

E s t o s C o n v e n i o s s e r á n s a n c i o n a d o s e n e s c r i t u r a 
a p a r t e , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de l a p r o m u l g a c i ó n 
del p r e s e n t e T r a t a d o . 

(1) Bulletin de V Office du travail, 1905, p . 128. 

Apéndice V I 

Tratado de comercio entre el Imperio alemán 
y Austria-Hungría, de 19 de Enero de 1905 (i). 

Ar t . 6.° L a s p a r t e s c o n t r a t a n t e s s e c o m p r o m e -
t e n á e x a m i n a r , de c o m ú n y a m i g a b l e a c u e r d o , e l 
t r a t a m i e n t o de l o s o b r e r o s de u n a de l a s p a r t e s , 
q u e t r a b a j e n e n t e r r i t o r i o de l a o t r a , r e s p e c t o de 
l a p r o t e c c i ó n de los t r a b a j a d o r e s y de los s e g u r o s 
o b r e r o s , con el fin de a s e g u r a r r e c í p r o c a m e n t e á 
e s t o s o b r e r o s , po r med io de o p o r t u n o s a r r e g l o s , 
u n a s i t uac ión q u e les c o n c e d a v e n t a j a s , e n c u a n t o 
s e a pos ib l e , e q u i v a l e n t e s . 

E s t o s a r r e g l o s s e r á n s a n c i o n a d o s e n e s c r i t u r a 
a p a r t e , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de l a p r o m u l g a c i ó n 
de l p r e s e n t e T r a t a d o . 

(1) Bulletin de C Office du travail, 1905, p . 129. 



A p é n d i c e V I I 

Tratado entre el Gran Ducado de Luxemburgo 
y Bélgica, de 15 de Abril de 1905 (i). 

Convenio firmado el 15 de Abrü de 1905 entre el Gran Ducado y Bél-
gica, acerca de la reparación de loe daños ocasionados por acci-
dentes del trabajo. 

Su A l t e z a R e a l , el G r a n D u q u e de L u x e m b u r g o , 
y Su M a j e s t a d el Rey de Bé lg ica , a n i m a d o s po r e l 
m i s m o deseo de a s e g u r a r á los s u b d i t o s q u e e m i -
g r e n de s u s E s t a d o s r e s p e c t i v o s e l benef ic io recí -
p r o c o de l a l eg i s l ac ión v i g e n t e a c e r c a de l a i n d e m -
n izac ión de los d a ñ o s q u e r e s u l t e n de l o s a c c i d e n 
t e s del t r a b a j o , h a n r e s u e l t o c e l e b r a r con e s t e fin 
u n C o n v e n i o , y h a n n o m b r a d o p l e n i p o n t e n c i a r i o s : 

Su M a j e s t a d el Rey de Bé lg ica , 
Al B a r ó n de F a v e r e a u ' , M i e m b r o del S e n a -

d o , e t c . . . , y M i n i s t r o de E s t a d o ; 
Su Al teza R e a l e l G r a n D u q u e de L u x e m b u r g o , 
Al C o n d e de M a r c h a n t de A u s e m b u r g o , C a m a r -

l e n g o de S. A. R. e l G r a n D u q u e de L u x e m b u r -
g o , e t c . . . , y E m b a j a d o r c e r c a de S. M. e l R e y de 
Bé lg i ca ; 

Los c u a l e s , d e s p u é s de h a b e r s e c o m u n i c a d o s u s 

(1) Oficio del t r a b a j o be lga , Revue du travail, 1905, p . 1080. 

p l e n o s p o d e r e s , q u e f u e r o n h a l l a d o s e n b u e n a y 
c o r r i e n t e f o r m a , h a n c o n v e n i d o en los a r t í c u l o s 
s i g u i e n t e s : 

Art. 1° Los o b r e r o s l u x e m b u g u e s e s q u e f u e r e n 
v i c t i m a s de a c c i d e n t e s del t r a b a j o en Bé lg ica , a s i 
<-omo s u s r e p r e s e n t a n t e s , d i s f r u t a r á n de l a s m i s -
m a s i n d e m n i z a c i o n e s y de l a s m i s m a s g a r a n t í a s 
«le q u e t e n g a n d e r e c h o á d i s f r u t a r los s u b d i t o s 
be lgas . E n j u s t a r ec ip roc idad , l o s o b r e r o s b e l g a s 
q u e f u e r e n v í c t i m a s de a c c i d e n t e s del t r a b a j o e n el 
G r a n D u c a d o de L u x e m b u g o , a s í c o m o s u s r e p r e -
s e n t a n t e s , t e n d r á n d e r e c h o á l a s m i s m a s indemni-
zac iones y á l a s m i s m a s g a r a n t í a s á q u e lo t e n g a n 
los s ú b d i t o s l u x e m b u r g u e s e s . 

Art. 2.a Es to no o b s t a n t e , s e e x c e p t u a r á n de l a 
r e g l a a n t e r i o r los o b r e r o s de c u a l q u i e r nac iona l i -
dad q u e t r a b a j e n t e m p o r a l m e n t e , es dec i r , d u r a n t e 
s e i s m e s e s á lo s u m o , en el t e r r i t o r i o de a q u e l de l o s 
dos E s t a d o s e n q u e h a o c u r r i d o el a c c i d e n t e y q u e 
d e p e n d a n de u n a e m p r e s a s i t u a d a e n t e r r i t o r i o del 
o t r o Es t ado : e n e s t e c a s o , l a l eg i s lac ión de e s t e úl-
t i m o s e r á l a ú n i c a a p l i c a b l e . 

Art. 3.° Las d i spos i c iones del a r t . 48, n ú m . 2 , y 
del a r t . 42, p á r r a f o 4.°, de l a l ey l u x e m b u r g u e s a 
del 5 de Abr i l de 1902, q u e d a n e x p r e s a m e n t e s u s -
p e n d i d a s e n f a v o r de los r e p r e s e n t a n t e s de nac io-
n a l i d a d b e l g a . 

Art. 4.° L a s d i spos i c iones de los a r t í c u l o s 1.°, 
2.° y 3.° del p r e s e n t e C o n v e n i o s e r á n a n á l o g a m e n t e 
a p l i c a b l e s á l a s p e r s o n a s q u e l a s l eyes de c a d a u n o 
de los E s t a d o s c o n t r a t a n t e s a s i m i l e n á l o s o b r e r o s 
e n lo q u e c o n c i e r n e á l a r e p a r a c i ó n de l o s p e r j u i -
c ios c a u s a d o s p o r a c c i d e n t e s del t r a b a j o . 

Art. 5.° L a s e x e n c i o n e s d i c t a d a s e n m a t e r i a de 
t i m b r e , e s c r i b a n í a y r e g i s t r o , y el l i b r a m i e n t o g ra -



t u i t o e s t i p u l a d o por l a l eg i s lac ión l u x e m b u r g u e s a 
a c e r c a de los a c c i d e n t e s del t r a b a j o , s e h a r á n e x -
t e n s i v a s á l a s e s c r i t u r a s , c e r t i f i c a d o s y d o c u m e n -
t o s á q u e e s t a leg is lac ión h a c e r e f e r e n c i a y q u e s e _ 
r e c i b a n ó e x p i d a n con m o t i v o de l a s r e c u s a c i o n e s 
de e j e c u c i ó n de l a ley b e l g a . R e c i p r o c a m e n t e , l a s 
e x e n c i o n e s d i c t a d a s y l a exped ic ión g r a t u i t a e s t i 
p u l a d o por l a l eg i s l ac ión be lga , se h a r á n e x t e n s i -
v a s á l a s e s c r i t u r a s , c e r t i f i c a c i o n e s y d o c u m e n t o s 
á q u e a l u d e e s t a l e g i s l a c i ó n y q u e s e r e c i b a n ó 
e x p i d a n con m o t i v o s de l a s r e c u s a c i o n e s de e j e c u -
ción de l a ley l u x e m b u r g u e s a . 

Art. 6.° L a s a u t o r i d a d e s l u x e m b u r g u e s a s y bel-
g a s s e p r e s t a r á n m u t u o a p o y o á fin de f ac i l i t a r p o r 
a m b a s p a r t e s l a e j e c u c i ó n de l a s l e y e s r e l a t i v a s á 
los a c c i d e n t e s del t r a b a j o . 

Art. 7.° El p r e s e n t e C o n v e n i o s e r á ra t i f i cado y 
s e c a m b i a r á n las r a t i f i c a c i o n e s en B r u s e l a s , lo 
a n t e s pos ib le . 

E n t r a r á e n v i g o r diez d í a s d e s p u é s de h a b e r s e 
p u b l i c a d o e n la f o r m a q u e p r e s c r i b e n l a s l e g i s l a -
c i o n e s de u n o y o t r o p a í s , y s e r á ob l i ga to r io h a s t a 
l a e x p i r a c i ó n del p lazo de u n a ñ o á p a r t i r del d ía 
e n q u e u n a de l a s p a r t e s c o n t r a t a n t e s lo h a y a 
d e n u n c i a d o . 

E n fe de lo c u a l , los" p l e n i p o t e n c i a r i o s h a n fir-
m a d o el p r e s e n t e C o n v e n i o y h a n p u e s t o e n él s u s 
se l los . 

D a d o por d u p l i c a d o e n B r u s e l a s á 15 de Abr i l 
d e 1905. F i r m a d o : El Conde de Ansembourg (L. S.j ; 
Favereau (L. S.). 

(El a n t e r i o r C o n v e n i o h a s ido r a t i f i c a d o y el cam-
bio de r a t i f i c a c i o n e s s e h a v e r i f i c a d o en B r u s e l a s 
e l 25 de O c t u b r e de 1905.) 

A p é n d i c e V I I I 

Tratado entre el Imperio alemán y el Gran Ducado 
de Luxemburgo, de 2 de Septiembre de 1905. 

Convenio firmado el 2 de Septiembre de 1905 entre el Gran Ducado 
de Luxemburgo y el Impeiio alemán acerca del Seguro-accidente. 

Artículo 1.a A f a l t a de o t r o s a c u e r d o s c e l e b r a -
dos e n t r e los a s e g u r a d o r e s c o m p e t e n t e s de los dos 
E s t a d o s y r a t i f i c a d o por el G o b i e r n o del G r a n Du-
cado de L u x e m b u r g o y el Canc i l l e r del I m p e r i o 
a l e m á n , l a s e x p l o t a c i o n e s a s e g u r a d a s o b l i g a t o r i a -
m e n t e s e g ú n l a s l eyes del s e g u r o a c c i d e n t e s d e u n o 
y o t r o E s t a d o (excepción h e c h a de l a s exp lo t ac io -
n e s a g r í c o l a s y f o r e s t a l e s ) s e s o m e t e r á n , e n lo re-
l a t i v o á l a s p e r s o n a s e m p l e a d a s e n l a p a r t e de ex-
p l o t a c i ó n q u e e x t i e n d e p a s a j e r a y t e m p o r a l m e n -
t e su a c t i v i d a d po r el t e r r i t o r i o del o t r o E s t a d o y 
m i e n t r a s d u r e su e m p l e o , a l s e g u r o a c c i d e n t e del 
E s t a d o e n q u e t i e n e s u a s i e n t o l a p r i n c i p a l e m -
p r e s a ó l a e m p r e s a t o t a l . 

S o l a m e n t e s e c o n s i d e r a r á , e n el s en t ido del a r r e -
g lo , c o m o « p a r t e de exp lo tac ión q u e e x t i e n d e p a 
s a j e r a m e n t e s u ac t iv idad» , a q u e l l a c u y a d u r a c i ó n 
p r o b a b l e no e x c e d a de se i s m e s e s . E s t e l a p s o de 
t i empo se c o m p u t a r á s e p a r a d a m e n t e p a r a c a d a 
p a r t e de l a e x p l o t a c i ó n . 

Se c o n s i d e r a r á n t a m b i é n c o m o p a s a j e r a m e n t e 
o c u p a d o s : el p e r s o n a l de los f e r r o c a r r i l e s q u e p a s a 



la f r o n t e r a con los t r e n e s q u e l a a t r a v i e s a n , y l a s 
p e r s o n a s que , s in c a m b i a r de residencia h a b i t u a l , 
v a n ó son env iados en caso de u r g e n c i a y por 
m e n o s de se i s .meses , á t e r r i t o r i o del o t r o E s t a d o , 
po r exigir lo así l a s neces idades del servic io de fe-
r r o c a r r i l e s . 

Art. 2° C u a n d o su rg i e r en d u d a s en c u a n t o á 
s a b e r si, c o n f o r m e a l a r t . l . ° , deben ap l i ca r se l a s 
leyes de s e g u r o s c o n t r a los acc iden tes del u n o ó 
del o t ro Es tado ,—á f a l t a de u n a in te l igencia de los 
a s e g u r a d o r e s de uno y o t r o pa í s , e n t r e sí y con el 
e m p r e s a r i o de la explo tac ión y t amb ién , en caso 
de lit igio de indemnizac ión , con el r e p r e s e n t a n t e — 
las a u t o r i d a d e s del Es tado en q u e se h a y a n e jecu-
t ado los t r a b a j o s de la exp lo t ac ión c a u s a del l i t i -
gio, ó s ea el Gobierno, por lo q u e toca á L u x e m -
b u r g o , y l a a d m i n i s t r a c i ó n impe r i a l de los s e g u r o s , 
po r lo que á A l e m a n i a se ref iere , r e s o l v e r á n la difi-
cu l t ad con compe tenc i a exc lu s iva y en ú l t i m a ins-
t anc ia . 

L a decisión d ic tada en con fo rmidad con el pá r ra -
fo 1.° se apl ica á los a s e g u r a d o r e s en el o t r o E s -
tado—y s i rve de r e g l a s in efecto r e t r o a c t i v o p a r a 
el p roceso q u e se h a y a de seguir—y pr inc ipa lmen-
t e en las c u e s t i o n e s de con t r ibuc ión é i ndemniza -
ción, así como p a r a s a b e r si l as o rgan i zac iones en 
u n o ó en o t r o país son c o m p e t e n t e s p a r a l a a c t u a -
ción u l te r ior de l a c a u s a . 

A n t e s de l a decisión á q u e h a c e r e fe renc ia el pá -
r r a f o 1.°, el a s e g u r a d o r i n t e r e sado , el e m p r e s a r i o 
y , e n caso de proceso de indemnización, el r e p r e -
s e n t a n t e , pueden ser oídos; d ic tada que f u e r a la de-
cisión, és ta debe rá s e r no t i f icada a l i n t e re sado . 

Art. 3." Si se t r a t a de u n acc iden te q u e eviden-
t e m e n t e da l u g a r á i ndemnizac ión y h a y dif icul-

t ades en p u n t o á s a b e r si i n c u m b e á l o s a s e g u r a -
dores de u n Es t ado ó de los del o t ro , el p r i m e r 
a s e g u r a d o r d e m a n d a d o con a r r e g l o á l a s p re sc r ip 
ciones l ega les y v á l i d a s , d e b e r á r e c l a m a r a s i s t e n -
cia, e n t r e t a n t o a l de recho-hab ien te . 

Es ta ob l igac ión i n c u m b i r á en def ini t iva a l ase-
g u r a d o r s e ñ a l a d o en el m á s b reve plazo como r e s 
ponsable de la indemnizac ión . 

Art. 4.° Si , s e g ú n los pr incipios de es te a r r e g l o , 
las exp lo tac iones a i s l adas ó p a r t e s de explo tac ión 
t u v i e r e n q u e p a s a r del s e g u r o acc iden te de un p a í s 
a l del o t ro , e s te cambio no se ve r i f i ca rá s ino a l 
final del c o r r i e n t e e jerc ic io . Si hub ie re i n t e l i g e n -
cia e n t r e los a s e g u r a d o r e s de los dos Es t ados , el 
c a m b i o con efec tos j u r íd i cos p a r a todos los i n t e -
resados p o d r á ser t r a s l a d a d o a l m o m e n t o en q u e 
e n t r e en v igor el p r e s e n t e a r r e g l o (ar t . 7.°). 

Las obl igaciones q u e r e s u l t e n de acc iden t e s ocu-
r r i d o s a n t e s de la época del c a m b i o s e r á n de l a 
i n c u m b e n c i a de a q u e l a s e g u r a d o r en c u y a c a s a 
h a y a sido a s e g u r a d a con a n t e r i o r i d a d a l c a m b i o 
la explo tac ión , c a u s a del acc iden te . 

Art. 5.° En c u a n t o se re f ie re á la apl icación de 
las r e g l a s del s e g u r o - a c c i d e n t e — en p a r t i c u l a r 
respec to de l a s comprobac iones de acc iden tes q u e 
i n c u m b e n a l seguro-acc idente de un país , á p e s a r 
de h a b e r ocur r ido en t e r r i t o r io del o t r o Es tado—las 
organizac iones y ju r i sd icc iones c o m p e t e n t e s se 
p r e s t a r á n a y u d a m u t u a m e n t e , s in per ju ic io de la 
obl igación q u e t ienen de c o m p r o b a r de oficio e s t o s 
acc identes . 

Art. 6.° L a s medidas que a n t e c e d e n son ap l i ca 
bles á aque l lo s empleados del Imper io a l e m á n , de 
uno de los Estados de la Unión a l e m a n a , ó de u n a 
c i rcunscr ipc ión a d m i n i s t r a t i v a a l e m a n a q u e pres-

ts 



t e n su s serv ic ios en l as e x p l o t a c i o n e s a s e g u r a d a s 
o b l i g a t o r i a m e n t e y de la c l a s e d e s i g n a d a en el a r -
t ícu lo 1.°, p a r a los c u a l e s ex i s ten s in e m b a r g o (en 
s u s t i t u c i ó n del s e g u r o - a c c i d e n t e a l e m á n ) , med idas 
de s o c o r r o en caso de acc iden t e s , s e g ú n el p á r r a -
fo 7.° de la ley a l e m a n a del s e g u r o c o n t r a los acc i -
d e n t e s i n d u s t r i a l e s . 

En e s t o s casos—en l u g a r de l a a d m i n i s t r a c i ó n 
imper i a l de s e g u r o s , l l a m a d a á decidir s e g ú n los 
t é r m i n o s del a r t . 2 . °—.en tenderán , r e spec to de los 
e m p l e a d o s impe r i a l e s , el Canci l le r imper i a l , y en 
c u a n t o á los e m p l e a d o s de a l g ú n Es tado y de las 
c i r c u n s c r i p c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s , la a u t o r i d a d 
c e n t r a l de los Es t ados p a r t i c u l a r e s . 

En la ap l icac ión de l as leyes a l e m a n a s de pro-
tección c o n t r a los a cc iden t e s , l a s p re sc r ipc iones de 
e s t a s leyes, c o n c e r n i e n t e s á la va lo rac ión de todos 
los d e m á s d e r e c h o s nac idos de a c c i d e n t e s y f u n d a -
dos en l eyes a l e m a n a s , s o n i g u a l m e n t e v á l i d a s 
p a r a los r e c u r s o s p r o v o c a d o s por u n acc iden te 
ocur r ido en t e r r i t o r io l u x e m b u r g u é s y f u n d a m e n -
t a d o s en leyes de L u x e m b u r g o . 

Art. 7.° E s t e a r r e g l o e n t r a r á en v igor a l empe-
z a r el m e s q u e s iga á su ap robac ión . P o d r á s e r de 
n u n c i a d o por c u a l q u i e r a de l as p a r t e s el l . ° d c 
E n e r o de c a d a a ñ o , y e s t a d e n u n c i a p roduc i r á su 
e f e c t o á p a r t i r del 1.° de E n e r o del s i g u i e n t e a ñ o . 

En fe de lo cua l , los r e p r e s e n t a n t e s d e a m b o s 
Es t ados h a n firmado el p r e s e n t e a r r e g l o , y lo h a n 
a u t o r i z a d o con s u s se l los . 

Expedido por dup l i cado en L u x e m b u r g o , á 2 de 
Sep t iembre de 1905. 

F i rmado : (L. S.): Eyschen.—(L. S.): C. Puekler. 

Apéndice I X 

Resolución final de la Conferencia de Berna 
(Mayo de 1905) (i). 

Los Delegados de los g o b i e r n o s de (2) se 
t a n r eun ido en Confe renc ia , el 8 de Mayo de 1905, 
p a r a e s t u d i a r el modo de r e so lve r las dos cues t i o -
nes c o n t e n i d a s en la c i r c u l a r del Conse jo f ede ra l 
su izo , del 30 de Dic iembre de 1904. Los Delegados 
i n f r a s c r i t o s h a n a c o r d a d o r o g a r al Conse jo federa l 
su i zo , q u e t e n g a á bien s o m e t e r á la cons ide rac ión 
de los Altos Es tados i n t e r e sados , en v i s t a de l a s 
negociac iones d ip lomát i cas que é s t o s j u z g u e n 
o p o r t u n o e n t a b l a r , l a s s i g u i e n t e s proposic iones 
q u e cons t i t uyen el r e su l t ado de las de l iberac iones 
de la Confe renc ia , y r o r m a n l a s ba se s de Conven ios 
i n t e rnac iona l e s q u e se h a y a n de ce leb ra r . 

i l ) Bulletta de (Office du travati, 1905, p . 5S4. 
<2) Signe l a ennmerao ión de los E s t a d o s r e p r e s e n t a d o s . 



l.—Bases de un Convenio internacional, relativo ü la 
interdicción del empleo del fósforo blanco (amari-
llo) (1) en la fabricación de las cerillas (2). 

Articulo 1.° A pa r t i r del 1." de Enero de 1911, se 
prohib i rá la f ab r i cac ión , in t roducc ión y v e n t a de 
cer i l las q u e c o n t e n g a n fó s fo ro b lanco (amar i l lo) . 

Art. 2.° Los d o c u m e n t o s de ra t i f icación debe-
r án depos i ta r se , lo m á s t a rde , el 3t de Dic iembre 
de 1907. 

Art. 3.° El Gobie rno del J a p ó n s e r á i nv i t ado á 
e n v i a r su adhes ión al p r e s e n t e Convenio , a n t e s 
del 31 de Diciembre de 1907. 

Art. 4.° La p romulgac ión del Convenio q u e d a 
subo rd inada á la aceptación por pa r t e de todos los 
Es tados r e p r e s e n t a d o s en la Conferenc ia y del 
J apón . 

II .—Bases de un Convenio internacional, relativo á la 
prohibición del trabajo nocturno de las mujeres em-
pleadas en la indus'ria (3). 

Art. 1." Se p roh ib i rá el t r a b a j o indus t r i a l n o c -
t u r n o á todas las m u j e r e s sin dis t inción de e d a d . 

(1) El fós fo ro l l a m a d o b l a n c o en F r a n o i a , se d e n o m i n a ama-
r i l lo en A l e m a n i a . 

(2. H a n firmado l a s bases d e e s t e Convenio , l o s D e l e g a d o s 
de los Gob ie rnos s i g u i e n t e s : A l e m a n i a , A u s t r i a - H u n g r í a , Bé l 
g ica , E s p a ñ a , F r a n c i a , I t a l i a , L u x e m b u r g o , P a í s e s - B a j o s , P o r 
t u g a l y Su iza . Se b a n a b s t e n i d o los D e l e g a d o s de D i n a m a r c a , 
I n g l a t e r r a , N o r u e g a y S u e c i a . 

• 3) H a n firmado l a s bases de e s t e Convenio los Delegado® 
de los Gob ie rnos s i g u i e n t e s : A l e m a n i a , A u s t r i a - H n n g r i a , B¿1 
gica, D i n a m a r c a , E s p a ñ a , F r a n c i a , I t a l i a , L u x e m b u r g o , No-
r u e g a , Paises- Ba jos , P o r t u g a l y Su iza . Se h a n a b s t e n i d o l a * 
De legac iones de I n g l a t e r r a y - d e Suee ia . 

s a l v o las excepciones p r e v i s t a s á con t inuac ión . 
El Conven io se a p l i c a r á á todas las e m p r e s a s in-

d u s t r i a l e s en q u e t r a b a j e n m á s de diez ob re ros y 
o b r e r a s : en n i n g ú n caso se a p l i c a r á á las e m p r e -
s a s en q u e no h a y a m á s empleados q u e los miem-
bros de la f ami l i a . 

A cada u n a de las p a r t e s c o n t r a t a n t e s se r e s e r -
v a el de recho de definir lo q u e h a de e n t e n d e r por 
e m p r e s a s indus t r i a l es . 

En é s t a s se c o m p r e n d e n l a s m i n a s y c a n t e r a s , 
-como también las i ndus t r i a s de fabr icac ión y de 
t r a n s f o r m a c i ó n de las m a t e r i a s , la leg s lac ión n a -

-cional p rec i sa rá , en es te ú l t imo p u n t o , el l imi te 
e n t r e la i n d u s t r i a , por u n a pa r t e , y la a g r i c u l t u r a 
y el comerc io por o t r a . 

Art. 2° El descanso n o c t u r n o a ludido en el a r -
t i cu lo precedente , s e r á de u n a durac ión m í n i m a de 
once h o r a s consecut ivas ; en l a s once ho ras—cua l -
q u i e r a que sea la legis lación de c a d a Estado—do 
b e r á e s t a r comprendido el i n t e rva lo q u e media 
e n t r e las diez de la noche y las c inco de la m a ñ a n a . 

Esto no o b s t a n t e , en los Es t ados en q u e el t r a -
b a j o n o c t u r n o de l a s m u j e r e s no e s t á t o d a v í a r e -
g l a m e n t a d o , la d u r a c i ó n del descanso no in te-
r r u m p i d o podrá , t r a n s i t o r i a m e n t e y por u n espacio 
de t r e s a ñ o s á lo s u m o , ser reduc ido á diez horas . 

Art. 3." Se podrá s u s p e n d e r la prohibic ión del 
t r a b a j o n o c t u r n o : 

1.° En caso de f u e r z a m a y o r , c u a n d o en los t ra -
b a j o s de u n a e m p r e s a se p roduce u n a in t e r rupc ión 
q u e no se p o l í a p r e c a v e r y q u e no t e n g a c a r á c t e r 
per iódico. 

2.° En el caso en q u e el t r a b a j o se e j e r ce s o b r e 
m a t e r i a s suscep t ib les de a l t e rac ión m u y ráp ida , 
s i e m p r e que dicha suspens ión s ea necesar ia p a r a 



s a l v a r e s t a s m a t e r i a s de u n a pé rd ida i n e v i t a b l e . 
Art. 4." En l a s i n d u s t r i a s s u j e t a s a l i n f l u j o d e 

l a s e s t ac iones , y e n caso de c i r c u n s t a n c i a s excep-
c iona les p a r a toda e m p r e s a , la durac ión del des-
canso n o c t u r n o no i n t e r r u m p i d o se podrá r e d u c i r 
á diez h o r a s ; s e s e n t a días al a ñ o . 

Art. 5." L a s ra t i f icaciones del convenio q u e s e 
ce lebre , debe rán h a l l a r s e d i spues t a s p a r a el 31 d e 
Diciembre de 1907 á m á s t a r d a r . 

P a r a la p romulgac ión del convenio , se e s t i p u l a r á 
u n p lazo de t r e s a ñ o s á p a r t i r del depósito de l a s 
ra t i f icaciones . 

Este p lazo s e r á de diez a ñ o s : 
1.° P a r a l a s f á b r i c a s de a z ú c a r e s en b r u t o , de 

r e m o l a c h a . 
2.° P a r a la c a r d a d u r a é h i l a d o de la l ana . 
3.° P a r a ios t r a b a j o s de día de las exp lo tac iones 

mine ra s , c u a n d o e s t o s t r a b a j o s se p a r a l i z a n a n u a l 
men te , d u r a n t e c u a t r o meses por lo menos , á c au -
s a de la inf luencia del c l ima . 

Dado en B e r n a , el día dieciséis de Mayo de mil 
novec ien tos cinco, en un e j e m p l a r a l e m á n y o t r o 
e j e m p l a r f r a n c é s , los cua les s e r á n depos i tados en 
el Arch ivo de la Confederac ión su iza , y de e l l o s se 
r e m i t i r á , po r la v ía d ip lomát ica , copia l e g a l i z a d a 
á cada u n o de los Gobiernos r e p r e s e n t a d o s e n la. 
Confe renc ia . 

Siguen las firmas. 
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