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GART A-PROLOGO

EDICION ESPANOLA

B D). Gidolfo G Tuylle

M( QUERIDO COLEGA : Credis que el Derecho in-
ternacional obrero pwede ofrecer algun inlerds pesra
DULSITOS COMPALriotas, i que 1R Lraduceion espanola po-
drin facilitaries el estudio de eses Vmportaniisimas cues-

tiones: 08 doy Lus gra¥ios was eXPresions por vuesiro tra.
bajo . '
Estoy. ¢como v0s. perfeelainenie convencido del porve-

niy de esia nueca rama del Derecho internacional, y des-
pucs de ln publicacion deai Libro( Mayo de 1905), muchos
Jzchos han venido G coRFrmar £S5k CORDICCICR.

N0 hay necesidad de recordar al lector espaitol, tan
bien informado de cuanto al problema social loca, la obra
realiznda en Berna.en Sepliembre wltimo, y la firma por

E A . Jas" Potencias de las dos Conpenciones proyectadas, sobre
PILLA ALFON g 1 ". 3 la prokibicion del trabajo nocturno de las mujeres emplea -
BIBLIOTECA UNIVERSITARIA dos en la industria, vy acerca de la interdiccion del uso
U AITINY NI e ‘Zf!_/'al\;f‘:_;r‘o blanco en {a fa,w[meid.n de cerillas, que mo

son, 4. mi parecer, WIS que los priMETos pasos en la viz

Ae los convenios ilernacionales del lrabajo.
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Los Tratados internacionales en esta maleria se mui-
tiplican, y-desde-la. publicacion de i libro, kan sido sus-
crifos, lo Convencion de 27 de Junio de 1906 enlre Fran-
cia y el graw Ducado de Luzemburgo, y vnarreglo en 9 del
mismo mes y w0y entve faliay Francia; acerca de la re-
pararion. de los daros zeswllanles de accidentes del ira-
bujo. Yy peestocwotgor el Convenio franco-belga de Fe
brevo de-1906 -sobre la misiia mualeria.

Entieado que, 1o guc resella en el vécienle movimiento,
es el T{‘-Y/":‘ZU @ las condiciones 4[!;f}','i'llf‘2:!-!£‘5‘ I[t‘ los ]Nu-.\»'.{ .
¥ sobre loda . & 1as circunslancias economicas nacionales.

Lejus ' de orcentarse Rocin upa reglamentacion wniforme ¢
idéntica para todas los pueblos. lo cual seréia evidente-
menle emposihle, se hwcen verdaderos esfuerzos, en par-
licuwlar en los tratedos del trabajo, para reconocer las va-
riedades vrreductibles entre oS diversos patses; anticipin-
dose de sste modo al princypal argumento de (os adversa-
rios de la leqislation indernactonal.

Apresuremos, gpues, por la difusion de los congcr-
miendos,, por W& conguisia de las inieligencias y de los ¢o-
rasones, por loslexcelenies vritos de ln Asociacion indes-
nacional para ta proteccion legel de los trabajadores, of
triunfo de la carsa hermosa y sania-del trabajo, untver-
salmente prolegido.

Me felicito de gue vuestra belia Espana, la nacion de
la Caballeriay del Cid, latierva sanla dela civilizacion .
acuda aeste Cruzada modesna Con CAMPLonss awmerosos
y esforzados, y me regocija laidea deveras predicar oontra

esta, nueva Morisma—Ila jornada ilimitade del irabajo, Lo

alusos en el de las mujeres iy los winas, €l swealiug system:,

los venenos indusiriales...

Yo serfa complelamente dickoso $imi Libro pudiera
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servir de algo en vuesira pairia, y & el ardor y la con-
viccidn de gue su aulor esia poseido, s comunicara a
guesiros lectores .

Suceda lo gue suceda, #ne hemos de Senlir desfalieci-
mientos en la propaganda y en el combate. Acaso no al-
cancemos & ver plenamente realizado el suero de la Legis-
lacion iaternacional del trabajo. agrupando d lodos 105
PAiseS Civilizados , Sin EXCEPLLOR , CT UL comun concordia
sobre todoes los problemas planieados hoy.

Lo esencial, ex todo casa, €8 lrabajar cos (0@ns niwes-
tras fuerzas para apresurar la tlegada del dta feliz, en
que por encuma de as fronieras, §ea o todas paries res
petade lo persona sagrada del obrero.

Creed mi querido colegn en mis senlimicnlos Simpd -
Gcos y cordiales.

BartoLoME RAYNAUD

Profesor agrezade de Economis politica
an In Pacnltad de Darecho
de I Universidad de Aix-Mar=ella.

Aix an Provenza, Marzo, 1907




PROLOGDO

DR LA

TRADUCCION ESPANOLA

Comienza una nueva & interesantisima fase del
Derecho internacional, el Derecho internacional
obrero. No puede negarse que el fin econémico, ab
gorbente i los hay, entre los miltiples que se dan
en la vida humana, al motivar una ampligima es-
fera jurfdica, ya pablica, ya privada, en la pura re-
lacién y aspecto de la existencia nacional, ha de
terminado en la vida internacional una actividad
de derecho riquisima , en armonia con la intensidad
y con la extension que comporta la naturaleza pro-
pia de aquel fin; y bien lo prueban desde los tra-
tados de comercio hasta las convenciones acerca de
la propiedad industrial; desde las uniones moneta-
rias hasta los acuerdos postales y telegraficos; desde
Jos ferrocarriles y convenios sobre pesos y medidas,
hasta la organizacién de los transportes entre los
diversos palses; sin contar con la copioafsima legis
lacién internacional respecto al ejercicio de las ac
ciones civiles, mercantiles y criminaleg, que al de-
recho de la propiedad econémica se refieren.

.Pero hay que convenir, pues que la realidad se
impone, en que &i la accién internacional juridica
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parecia patente en c¢uanfo al elemento capital se re-
fiere, era escasa,.muy escasa, por lo que atane al
elemento {rabajo: y es que mal podria solicitar la
atencion y la aceion de la comunidad interngcional,
la que ya Turgot Hamaba’ propiedad primera y nuis
impyescriptible del hombre, euando. la preocupacion
por los intereses del obrero en lus diferentes pue
blog, y porende;, el 'reconocimiento de los derechos
que los condicionan de parte del Estado nacional,
gon relativamente modernos . Por fortuna, todas las
genales-anunecian como un muy vive dezeo de com-
pensar la indceitn del tiempo pasade;, con el recra-
decimiento de actividad mostrado enelafin eon gue
log Gobiernos de todos los pueblos civilizados em-
prenden y contintian la importantisima labor de la
legislacién social, comenzando porreconocer 4 log

trabajadores de la‘materia la débida representacién
- . - - %

politica y administrativa, por erear érganos ade-

cugdos de estas: supremas necesidades en el orga-

nismo de los poderes priblicos, por recoger con es
peeial cuidado y escrupulosidad coanto i'ue(ln dar
idea de Ia situacion en que aquéllos se enenentran
y de los remedios mas adecuados para mejorarla.
Y asf, debidamente preparada la obra, apenas pasa
dia gin que se promulguen disposiciones legislati
vas referentes d las relaciones entre los elementor
personales del capital y del trabajo en el orden in-
dustrial

Al compas de la actividad jurfdico-nacional en
la esfera del trabajo ,aumenta la internacional ; cosa
perfectamente explicable; porque el hombre, \na-
turalmente cosmopolita, & impulsos de la necesi-
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dad;, crece en deseos deambulatorios, 4 medida que
esta se intensifica; y no hiay nada tan intenso coiao
el hamhbre que obliga sl obrero 4 declararse sin pa-
iria, y hasta 4 renegar de ella, cuando en ella eolo
encuentra privaciones, miseria; mientras que la
suma facilidad de las comunicaciones, gue carac-
teriza los tiempos nuevos, y los estimules con gue
real 6 fingidamente se favorece la inmigracion le
tientan, hablando acaso eon demasiado calor & su
imuginacién, ya sobrexcitada al méximun por ios
fantasmas de la privacion con que lueba. Todo ello
coloca al obrero en una palmaria situacién de infe
rioridad; que reclama con imperio la aecion tute-
lar—protectora—del Estado, que constituye su ge-
nuina mision, lo mismo caando esto ocurre, que en
lus ocasiones en que. por egoismos, encubiertos £o
la capa de moralidad, bigiene, defensa de intereses
nacienales, pénense, por determinados paises, tra-
bas al derecho naturalisime de la humana eriatura,
de busear por el mundo entero los medios.con que
satisfacer las verdaderas, y porserlo, opresoras ne-
cesidades

Precisamente, cuanto mds se ahonda en ¢l con-
cepto denacidn, y, por lo tanto, de Estado interna-
cional,, mas amplio se advierte el orden interna-
cional , y-consiguientemente , el drea desu derecho.
Son las relaciones entre los pueblos tan intimas,
tan necesariamente frecuentes, como que nacen, v
se extienden , y se intensifican por efecto de la ne-
cegidad; taiz y fundamento de toda vida, y euyo
progreso acusa la perfeccion del sér que culmina
en el humano, y que busca su natural satisfaceion

s e i e R,
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en ls comarca en donde existan los medios. Hsta-
blécess, pues, normalments, la reciprocidad de
vida, que se da con tanta mayor plenitud cuanto
es m4s grande su posibilidad; es decir, cuanto mas
iguaies son las condiciones de aquélla entre los que
alecanzan un mismo ¢ un semejante grado de civili-
zacion .

Por eso, actualmente, & despecho de odios his-
toricus, y por encima) de las fronteras naturales y
artificialee, cunden 'las ideas pacifistas, y sobre
todo, se levantan otros intereses mas altos, por ser
mds humanos, los espirituales, de laciencia, del
arte, de la religién y los econémicos, que, como
los primeros, no se contienen, ni pueden contenerse
en los, para la humanidad y para sus necesidades
esenciales, estrechos limites de las nacionalidades
al uso.

De aqui, las actuales tendencias, no ya sélo &
arreglos y convenios, por virtud de las cuales se
arbitren solueiones para los conflictos de derecho
entre KEstados, sino, mdés bien, & legislaciones de
cardcter franca y concretamente internacional en €l
sentido de la universalidad de sus preceptos, pro-
ducto indudable del 1econocimiento de la superior
unidad del derecho en lo esencial humano, que,
por'lo que toca 4 las relaciones jurfdicas que se el
gendran en el ejercicio del trabajo industrial, sig
nifica un adelanto verdaderamente notable, dado
¢l predominio del capitalismo, cuya influencia en
la vida y en el gobierno politico, es harto sentida ,
para que haya nadie que pretenda ponerla en duda.

No son de ahora precisamente las primeras ten-

DE LA TRADUCCION ESPANOLA 13

tativas en el internacionalismo de que hablamos.
Ya en 1841, un fabricante francés, Daniel Legrand
de Steinthal, en Alsscia. elevd al primer Ministro
y 4 la Cdmara de los Pares, una Memoria demos-
trando la conpveniencia de promover 1a reunion de
una Conferencia internacional , que se encargase de
redactar una ley comiin de proteccion de los traba-
jadores; y visto que no tenia acogida su filantré-
pico proyecto, dirigi6se con la misma pretension &
log Gabinetes de Berlin, Viena, San Petersburgo,
Paris y Turin. Nada még expresivo de lo que aque-
ila debe ser, que las siguientes palabras de dicha
Memoria: «<Una ley internacional sobre el trabajo
industrial, es la Gnica solucién posible del gran
problema social, de dispensar & la clase obrera log
beneficios morales y materiales deseables, sin que
las indugtrias sufran y sin/que la concurrencia entre
los induogtriales de los paiees reciba el menor per-
jaicio.»

No habfa pasado mucho tiempo, cuando 4 esta
exeitacion, puramente particular y privada, res-
pondié 1a accién gubernamentai. En 1855, los Can-
tones suizos de Glaris y de Zurich se entendieron,
respecto & la adopeién de un sistema uniforme de
legislacién de fabricas, para los diversos Hstadog
de Europa, y mientras gue no pudiera lograrse,
el planteamiento de la legislacién intercantonal en
Suiza, lo cual e obtuvo al fin en 1878.

Los buenos resnltados que produjo esta tenta-
tiva,; divulgados por la prensa, la gestién constante
del Gobierno helvético y la ealurosa adhesion de log
obreros que hicieron'de la legislacion internacional

= i -

e e e e ~ A —
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del trabajo uno de los articulos de fe de 1a <Inter-
nacional» enel Congreso de Ginebra de 1866, crea-
ron un estadode opinidén de tal fuerza, que impulsé
al General Frey, Presidente.del Consejo federal, 4
influir, cerca de éste, para que'el Consejo nacional
aceptara, como en el acto aceptd, una mocidn,
en 1881, invitando cuando sea ocasion favorable, al
primero 4 entrar en negociaciones con los princi-
pales -Estados industriales, 4 fin de provocar la crea
cién de una legislacién internacional de las fibri-
cas, Pero entonces sucede una cosa extraordinaria,
paea un largo periodo de cerca de diezanos, durante
€l cual, esos humanitarios proyectos parecen muer-
tos'y hastadefinitivamente enterrados y de repente ,
y casi al mismo tiempo, dos grandes potencias in-
dustriales, Suiza y Alemania, ge dirigen, la primera
con su nota de 1889 y la segunda con las des famo-
sas Ordenanzas imperiales'de 4 de Febrero de 1890,
a los Estados, selicitando su acuerdo para proceder
& un comtun estudio de log problemas que comporta
el mejoramiento de las condiciones de la vida del
obrero. Por cierto, que Suiza, dando pruebas de un
desinterés digno de la grandeza del propégito, no
tuvo inconveniente en prescindir del derecho de
prioridad, redactando y enviando 4 las Potencias
esta nota , modelo de abnegacién, de modestia y de
delicadeza: «El' Gobierno imperial alemén nos ha
notificado su intencién de invitar & los Estados 4
Berlin para mediados de Marzo, expresando el de-
£e0 de que renuneciemos por el momento 4 la Con -
ferencia de Berna; por que pudiera suceder, que la
reunién simuitdnea de las dos, perjudicara al in-
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terés del asunto gue en ellas debe tratarse. Preocu
pados ante todo del buen éxitode la obra que hemos
emprendido, y sinceramente. deseosos de ver coro-
nados los esfuerzos de S:. M. el Emperador de Ale-
mania, teniendo en cuenta, por otra parte, que no
parece posible una distribucién del trabajo entre
ambas Conferencias y de que muchos Estados han
sceptado nuestra invitacion, y dado también su
exequatur 4 la Conferencia de Berlin, no hemos du
dado, en estas circunstaneias, en acceder al deseo
que e nos ha manifestados,

Era m:ucho ya que los Gobiernos de paises de
tanta importancia industrial como Suiza y Alema-
nia, coincidieran en la idea de una legislacion in-
ternscional del trabajo, y era mucho més todavia
que Francia, Austria, Portugal, Bélgica, Holanda,
Inglaterra ¢ Italia, respondieran 4 la invitacion
de la Republica helvética, favoraklemente, y que
Francia, Inglaterra, Bélgica y Suiza concurrieran
4 la Conferencia de Berlin; todo esto prueba, fe-
hacientemente, gque squella salvadora idea entréd
en las preccupaciones oficiales; pero lo cierto er
que lus propdsitos imperiales no tuvieron per en-
tonces resultado ratisfactorio, y no tanto, en mi
sentir humilde ; por los motivos que mds de un pu-
blicista apunta;, tales, cualesla fatalidad que cuele
acompanar siempre & lag primeras tentativas, la in-
oportunidad de las circunstancias para acuerdos de
cardcter econdémico, la falta de preparacion, tra-
tandore , como se trataba, de un vasto programa, la
tan soeorrida susceptibilidad  proferional de los di-
plom 4ticos y aun su suma impericia para ocuparee
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en cuestiones que no son de su incumbencia habi-
tual, no; el fracaso debidse, principalmente, 4 que
la soberbia del Emperador, no sélo empequefecid
el objeto de la Conferencia, al reducirla simple-
mente, eomo ge lee en la econvocatoria, al mejora-
miento de la pituacion de los obreros alemanes,
<procurando & medio de la entente con los paises que
estdn en poresion del mercado internacional, sino
que desaparezcan completamente las dificultades
que ofrece la concurrencia internacional para aquel
mejoramierio, al menos que ge atenties; cosa que
habia de suscitar naturales suspicacias, que de se-
guro no hubieran surgido de prevalecer las ideas ge-
nerosas de alcance verdaderamente mundial, que
inspiraron la nota dirigida en 1889 por el Consejo
federal suizo 4 los Estados ¢ivilizados.

No fué, sin embargo, perdido el ejemplo de la
malograda Couferencia. Por esta vez se escarmentd
en cabeza ajena en cuanto al procedimiento; que,
reepecto 4 la fe y al entusiasmo de los cada vez mas
numerosos y mas decididos partidarios de la legis-
lacién protectora internacional del obrero, lejos de
decaer , aumentaban sin cesar; coincidiendo traba-
jadores y patronos, y logrando la suprema bondad
de la causa, unir los esfuarzos de gentes tan disfan-
ciadas como las que formaban en Suiza la Sociedad
democratica y socialista «Grutlia, presidida por
Sgherrer y el partido eatélico, regido por Decurtins,
y debido & la iniciativa privada, reuniéronse los
Congresos de Zurich y de Bruselas y el da la Expo-
sicion de Paris de 1900, y naeio la Asoeciacion in-
ternacional para la proteccién legal de los trabaja
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dores de Bagilea, y debido & su impul-o, y 4 sus
gestiones, y 4 su decidida y hermoga inflaencia con-
certése el primer Tratado internacional obrero entre
Francia é Italia, como se celebrardn en breve con-
venciones respecto 4 la prohibicién del empleo del
férforo blanco en la fabricacién de cerillas, la pro
hibicién del trabajo nocturno de ninos y mujeres,
en una palabra, la legislacién universal y comiun
del trabajo, que seria digno coronamiento de la
obra redentora de la Comunidad internacionsl.

Aporro A. BuyLLA

Madrid, Marzo de 1907,
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INTRODUCCION

Tiene su origen el presente libro, en la prepa-
xacién de un curso que debia darse en el Colegio
libre de Ciencias gociales (1905-1906), acerca del
Derecho internacional obrero. Las notas reunidas
para la preparacion de ese curso han sido utiliza-
+das de ofro modo. De agui, que el presente volu-

men sea la reunién de una serie de estudios sepa
radog, cuyo conjunto, sin embargo, viene & ser un
resumen general, bastante completo, del Derecho
internacional obrero. Tal vez, la unidad de la obra
haya sufrido algo con ello, pero, quiz4 también,
-esa misma diversidad deje en los lectores una im-
presién ma4s exacta del estado actnal de los proble
mas estudiados.

No cabe duda, que la novedad misma del pro-
blema, lodisperso de las fuentes de informacién
y la falta de trabajos anteriores, podrin parecer
razén esuficiente para no abordar un asunto tan de
licado y dificil; mas la palpitante actualidad e
todas estas cuestiones, su gran interés préctico, el
-deseo de contribuir, siquiera sea modestamente, 4
su progreso y solucién, y, en fin, la aficién, viva-
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mente eentida, & toda esa clase de problemas, han
sido moiivo eficaz y valedero para acometer la em-
presa.

El piibiico eabra excusar el caracter, a veces pre-
maturo, de lag explicaciones que siguen . El Dere-
cho internacional obrero estd adin'en mantillas, y
es inttil pensar por ahora en hacer de €] un estu-
dio definitivo. Ksta rama del Derecho ge encuentra
todavia en su periodo embrionario 6 de formacion,
y querer adelantarse al porvenir, serfa tan antiecien-
tifico como inntil,

jOjal4 se convierta,, andando el tiempo , este pri- .

mer bosquejo de una disciplina pueva, en un estu
dio m#s profundo y mas completo, & medida que el
desarrollo del Derecho internacional obrero lo per=
mital j0jal4 pueda, igualmente, esta modestisima
contribucién doetrinal acilerar'el movimiento, tan
notable ya, que saca 4 finte todos esos problemas
gociales, haciéndolos figurar en las avanzadas de
lag preocupaciones internacionales|

Dia vendra en que las grandes Potencias de
Europa presten al estudio y solucién de esto- pael
ficos problemas, toda la atencién y todoel celo-que
en otros tiempos consagraban 4 los puraiente po
liticos, diplomaticos 6 militares. Bl siglo xx' gerd,
4 no dudarle, el siglo deél Derecho ‘internacional
obrero, y tu divisa: «la justicia sucial por medio
de la paz y del Derecho.>»

Dijon, Abril de 1806,

El Derzchy int>rnacional obrero.

La ereciente movilizacion de la mano de obra es
un hecho universalmente comvnrobado: ora son
obreros que van, eon familia 6 sin ella, & estable-

,cerseen un pais, esperando hallar en otros elimas

una ciudad més hospitalaria y un trabajo mejor
remunerado; ora emigraciones temporales de un
pais a:0tro, como las de los belgas, que acuden en
gran nimero & Francia en la época de las eose-
chas; ora, en fin, simples traslaciones cotidianas
en las inmediaciones de las fronteras, que permi-
ten al obreroir 4 buscar trabajo al pais vecine, sin
dejar por eso de residir en su patria.

Desgraciadamente, las estadisticas no nos sumi-
nistran medios para apreciar con exactifud estos
fenémenos de inmigracion. Para Francia, al me~
108, s6lo nos dan la cifra total de extranjeros, sin
distinguir 4 los trabajadores de los que no lo son.
He aqui, segin los altimos empadronamientos, 1a
proporeion de extranjeros:

379.598
635.495
T30.844
B01.754
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1.001.0%0
1.126.5.1
1.130.211
1.051.507
1.037.77

Como se ve, durante @l dllimo cuarto del si-
¢lo xi1x, hubo anmenio continuo en la afiuencia de
extranjeros, si bien a partir de 1891 se empieza &
notar una ligera disminucion, ’

Si ahora comparamos la poblacion exirapjera
con la iotal del pais, se oblendran los siguientes
resulliados:

Numero
de extranjeros

por cada 100
babitantes.

1,06 por 100.
1,67 -
2,03

217

Este fenomeno (1) soctal puede ser diversamente
apreciado. El aumento en el numero de los obreros
extranjeros es, para la Escuela clasica, uno de los
fenbmenos mas favorables, porque nos lleva hacia
el estado de movilidad ideal de la mano de obra,
ya previsto en 1842 por M. de Molinari. Resultado
foliz, puestoque permiis a cada uno encontrar el

empleo mé's adecunado 4 sus facultades: «The righl-

man in the right places, como dicen los ingleses.
Para olros, por el contrario, es sintoma dela
proletarizacién creciente de las masas obreras,

(1)  Bxsta fondmeno se vbserva tambion, aunque en grados
diversos, en easi todas los paises
2 |
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desarraigadas, sin hogar, flotando & merced de las
necesidades industriales en la vasta extensién del
mundo civilizado, con sus nefastas consecuencias
de huelgas y de instabilidad industrial.

Sea lo que fuere, el fen6meno existe, y constitu-
ye el fundamento econémico, la base del Derecho
internacional obrero.

En efecto: el obrero que abandona su pais natal
y viene al extrapjeroen demandade trabajo, choca
ante todo con la competencia de la mano de obra
nacional que tenderd & rechazarlo. De ahi un con-
flicto inevitable entre el operario nacional y el ex-
tranjero.

Suponiendo que el obrero extranjero encuentre
trabajo, ;en qué condiciones juridicas tendrd que
realizarlo? jRegira para él la legislacion interna
del pais, relativad la proteccién obrera? ;En qué
medida, en fin, participard, dado que participe, de
los seguros sociales organizados para combatir la
invalidez, la vejez, los aceidentes, las huelgas?

He ahi otros tantos problemas que constituyen
esencialmente el fondo del Derecho internacional
obrero, y que tendremos que examinar ulterior-
mente.

Entiendo, pues, por Derecho internacional obrero,
aguelia parte del Derecho internacional que regula la
situacidn juridica de los obreros exiranjeros, desde el
punio devista de las. cuestiones de trabajo.

Quisiara aquf; 4 guisa de introduecion, indagar
su origen y earaeteres principales, sefialar en segui-
da su aetual desarrollo y buscar, finalmente, sz
orienlacion fuluna.
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Origen y caracteres.

3Como se ha ido concrotando poco & poco en los
tiempos modernos la idea de un Derecho interna-
cional obrero? Tal es la primera cuestion que hay
que resolver.

Sin duda, la movilizacién creciente de la mano
de obra ha sido el punto de partida de toda la evo-
lueion reciente; peroesta movilizaeién no bastaria,
por si spla; para explicar el desarrollo de las cues-
tiones obreras internacionales. Aunque én mas
corta medida y sin producir iguales consecuencias,
oxistio el fendmeno en otras épocas. Es que enton:
ces se oponian A ese pacimiento de un derecho
nuevo numerosos obstdculos: ante fodo, la actitud
general de la legisiacién respecto: del extranjero,
al.cual dejaba enuwna situaciéon muy inferior & la
del indigena; después, la falta de cohesiéon profe-
sional entre los individuos extranjeros; y final-
mente, el sentimiento menos vivo de las naciona-
lidades y la poca 6 ninguna intervencion de los Es-
tados extranjeros para reclamar y sostener los de-
rechos de sus nacionales,

Por el contrario, hacia la mitad del siglo xmx—
no es facil senalar fecha fija 4 este movimiento —
ia movilizacion de la mano de obra da lugar al na-
cimiento del Derecho internacional obrere bajo la
influencia de tres causas muy distintas.

Primero, la accién de los interesados;

Después, la de los Estados y de la legislaciéon
obrera;

En tercer lugar, los progresos del Derscho inter
nacional privado.

DERECHO INTERNACIONAL OBRERO 25

La primera causa, 6 sea la accion de los intere-
sados, es, sin duda, de las que han ejercido influjo
menos considerable; conviene, no obstante, tenar-
la muy en'cuenta, aungue no sea mas gue por cl
papel que pueda desempenaren lo porvenir.

No hay, que nosotros sspamos, sindicatos de
obreros: extranjeros constituidos con el fin espe -
cial de mantener sus derechos enel pais en que
trabajan (1), y desde este punto de visia no se po-
dria afirmar que ha habido por parte de los traba-
jadores una accion socigl directa sobre la ereaeion
del Derecho internacional ebrero. Sin embargo, la
idea Je un proletariado internacional, cuyosinte-
reses serian, en suma, los mismos en todos los pat:
ses, ha ido propagandose poco & poco-enel mundo
obrero. La Asociacidn internacional de los traba
jadores, fundada por Carlos Marx y Engelsen 1864,
fus laprimera realizacion préctica de esta idea;
con su célebre divisa: «Proletarios de todos los pai-
868, unioss.

El manifiesto del partido eomunista es ya, €on
respectoal asunto que nos ocupd, sumamente clu-
ro (2\:

«Los obrerog'no tienen patria. No se-les puede
despojar de lo que no tienen. Como el proletariado
decada pais debe, en primer término, conquistar
el poder politico y erigirse, por consiguiente, en

(1)  En Francis se ha Lecho esto pomble con Is lay ds 3l de
Margo de 1884 segin 1a cnal, sélo los administradores del Hin
dicato deberian ser france=es (art. £°). Asiy todo, conviens no
olyidar el art. 12 de In ley de 1.° de Julio de 1901, que hace po
gible la disolucidn de las asociaciones, compuestas en mayoria
de extranjeros, por simple decreto en Consejo de Ministros.

(2) Manifiesto del partidc comunista, pag. 35, edic. Giard,
1897,
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clase dominadora de la nacién, resulia que el mis-
mo proletariado tiene también cardcter nacional,
aunque no en el gentido burgués,

Los deslindes y antagonismos nacionales de los
pueblos, van ya borrandose eada vez mas merced
al desarrollode la burguesia, & la libertad del Co-
mercio ¥4 la marcha mundial, eon la uniformidad
de la preduccion industrial y las nuevas econdieio=
nes ae vida gue son su corolario;

El advenimiento del proletariado precipifara la
desaparicion de dichos antagonismos. La aceidn
comuin delos diferenies proletariados de todos los pat-
ses ‘es, por l0 menos, una de las praneras cordiciones
de 38U eancipacion. »

Ciertamente, el manifiesto invitaba 4 todos los
obreros & una acci6on esencialmente socialista; y &
pesar del fracaso de la Internacional, concibié des-
de entonces la clase trabajadora la idea, atn hoy
viva, de.un proletariado internacional,

No tardé en renacer la idea con mas fortuna, en-
carnandese en los sindicatos internacionales gue
formaron varios de los principales oficios de lain-
dustria.

Este movimiento ha sido poco estudiado (1), Se
puedecitar, sin embargo, la Federaciéninternacio-
nal de los mineros, fundada en Londresen 1892 (2);
como también la Federacion litografica internacio-
nal, fundada en 1896'(3), y cuyos estatutos, en su
articulo 15, disponen:

«La Sceretaria internacional publicars, adémas,

(1) Ce., in embargo, la obra de Seilhac, Lov Comgresns obie-
ros. en Francia, 1816-1897, passim,

(9) Oficio del trabajo, Asodineionss profestonales obrevas, & T,
phgina 416, .

(38) Tvidem, t. L p. 697
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de vez en cuando, boletines en inglés, francés y
aleman, con informaciones acerca de los conflic-
tos, huelgzas lockouts, asuntos judiciales y legisla-
eion dei trabajo en los diferentes paisess,

Hay que mencionar, ademas, aungque con £xitos
diversos, el Secretariado tipogrdfico internacional,
la Federacion internacional textil, el Seeretariado
internacional de moldeadores, la Oficina inter-
nacional de informaciones de la metalurgia, el Co-
mitéinternacional de estudio de los intereses rela-
tivos & los trabajadores de ferrocarriles, la Fede-
racion internacional de transportes, y, finalmente,
la Federacion internacional de empleados (1).

Todo este movimiento obligaba, en cierto modo,
4 fijar la ateneion de economistas y jurisconsultos
en la situacion delvbrero extranjerodesdeel punto
de vista del trabajo.

La segunda causa que contribuyo también, y de
una manera mas eficaz, a la aparieion del Derecho
internacional obrero, ha sido la accion de los Es-
tados y de la legislacién obrera.

Al paso que esta legislacion se elaboraba en los
principales paises de Europa, durante el transcur-
so de los ltimos veinte anos, se planteaba necesa-
riamente el problema de saber si la legislacion
protectora de‘los trabajadores debia comprender
al obrero extranjero. El punto mismo de partida
de toda csta legislacion, la idea de la proteceion
obrera, implicaba ya, sin duda, una soluecion afir-
maliva; pero & cada nuevo progreso, los partida-
rios del proteccionismo en esta materia, en su afin
de garaniizar al obrero nacional contra la compe

(1) Oficio del trabsjo, Asoc. prof. obrerae, 't I, po Wi, & IL,
p. 463 t. TT1, pr. 460 3 508; +. IV, pa. 574, 602 y 720.
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tenecia de les extranjeros, suscitada de nuevo lx
cuestion de-la-aplicacion de la nueva ley 4 sus
temides rivales. En sintesis, como luego veremos,
la idea de justicia social se sobrepuso i la tésis
opuesta, y la logislacion obrera contribuys ast a
mejorar la condicion del obrero extranjero, al paso
que elevaba la dsl obrero nacional.

Esta misma legislaeion ohrera contribony6 igual-
mente, por otra parie,a plantear problemasimpor-
tantes de Derecho internacional obrero. En efeeto:
el problema de la intervencion legisiativa se rela-
cionaba estrecha y directamente con otra cuestion,
Ia competeneia’ extranjera: intervenir equivalia
las'mas de'las veces & aumentar por algin tiempo
el coste de fabricacion de los productos, y colocar,
por consiguiente, 4 los productores en una situa-
cion mas dificil, por lo que & la conquista de los
mercados exiranjeros se refiere. A cada nueva
etlapa de la intervencion legislativa surgen siem-
pre los mismos temores de ver morir la industria
nacional & manes de la competencia del extran-
jero. De ahi, naturalmente;los estudios de legis=
lacién comparada para llegar a4 un precio de fa-
brica también eomparado; de ahi la atencién eon-
cedida al problema de Ia mano de obra; de aht,
findlmente, Ia tendgncia de todos aquellos paises
en que progresaba la legislacion del trabajo & po-
nerse de acuerdo con los Estados ‘extranjeros
acerca de las enestiones obreras. Acciones y reae-
ciones eminentemente faverables y engendrado-
ras del Derecho internacional obrero.

Siempre; en fin, desde el mismo punto de vista
de la aeci6n del Estado, las grandes Potencias in-
dustriales de Europa, Francia, Inglaterra, Alema-
nia, Suiza, persiguiendo cada una en su esfera la
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solucién del problema obrero, sintiéronss impul-
sadas 4 estudiar la situacién de'sus nacionales.en
el extranjero y & tomar por si la defensa de susin.
tereses cerea del pais donde se encuentren. Como,
por otra parte, esta actitud es reciproca, los acuer-
dosresultan faciles, convirtiéndose bien pronic en
una realidad. Es asi como, sostenidos sin duda por
la opinién piblica, ban desempefniado los Estados
modernos, en cuanto tales Estados, un papel pre-
ponderante en la elaboracion del nuevo Derecha
internacional que se esta ereando en la actualidad.

La tercera y iltima causa que podemos indiear,
explicativa del origen del Derecho internacional
obrero, radica en los progresos del mismo Derecho
internacional privado.

El siglo \ix habia presenciado en efecto lo que
muy bien pudiera llamarse la constitueion de un
Derecho internacional.convencional. En easi todos
los 6rdenes de la vida econémica de los diversos
pueblos habian surgido Unignes internacionales
& se habian celebrado Convenios del mismoca-
racter (1).

Transpories terresires ¥ maritimos; navegacion
fluvial internicional; serviecios de correos, telé-
grafos y teléfonos; moneda, pesas y medidas; pro-
piedad literaria 6 industrial, todo,enuna palabra,
habia logrado entrar en el cuadro infinitamente
eldstico y adaptable del Tratado internacional,
4Como, pues, habia de ser posible que se dejaran
4 un lado las cuestiones sociales bastanle mas vi-

(1} Ce. Carpentier, Cédsgos y Tratados, ., ¥: Unidn postal ani
versal, de 4 de Julio de 1891 Unién intgrnacional para Ia pro-
teccion industrial de 20 de Marzo de 1853, Conyencidn interna-
¢ional para el fransporte de mercanciaspor ferrocarril de 14 de
Octubhra de 1800, ata., ato.

AT TERTRE I 0 F.

L%,
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vas y punzantes que las cuestiones de carsdeter pu-
ramente-material? :Como no restituir & la persona
del trabajador su valor absoluto, su valor huma
no,y noaspirar en este terreno 4 la unién y 4 los
acuerdos realizados en otras esferas? ;C6émo, en
fin, oo utilizar este instrumento tan maravillosa-
mente flexible que el Derecho internacional aca-
baba en cierto modo de forjar, para llevar 4 eabo
después de los tratados politicos los que al comer-
cio y al trabajo se refieren?

Con ocasgion del problema del-trabajo, y muy
particnlarmente con motivo de la apiicacion de las
leyes de seguros obreros 4 los extranjeros, muy
bien podian surgir nuevos conflictos legislatlivos,
cuya soloeion, sin embargo, era en el dia eonocida;
ptes las recientes Convenciones de La Haya (1)
acerca de pumerosos puntos de Derecho privado,
podian servir de modelo y de ejemplo fdcil de
fmitar.

Nuesiro maestro M. Lainé eseribia recientemen-
te () «En espera de que entre nosoiros; y en lo
que concierne al confliclo de la ley francesa con
las leyes exiranjeras sea sustituida la reglamen-
tacién embrionaria contenida en el art. 3.0 del Co-
digo civil por una verdadera codificacion legisla
tiva, se ha acometido ya y se prosizue con éxilo
una empresa hastante mas atrevida, la codifica~-
eidn conveneional, que establece, en forma de tra-
tados, reglas comunes & Francia y & otros muchos
paises de Europar.

1) Convenios de 1599 y 1902. —Ce. Lainé, Tntroduceién, Re
cista de Derecho sntermacional privade .y de Derscho sinternaciongl
penal, 1905, p. 14 y 15,

(2) ' Revista da’ Derocho internarional privado y de Derecho pewal
iaternacional, Darvas, 1805, n, 1, p. 14.
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En una palabra: la hora no podia ser més propi-
cix para el nacimiento del! Derecho internacional
obrero, 4 causa de los progresos recientes del De-
recho internacional en todos sus dominios.

Tales son, brevemente eshozadas, las causas de
6rdenes diferentes que favorecieron él estudio v Ia
solucién delas cuestiones obreras internacionales,
y aceleraron el advenimiento del Derecho interna-
cional obrero.

Estas causas explican fambién los prineipales
caracteres de la nueva rama del derecho en su es-
tado de formacién.

El Derecho internacional obrero se nos pre-
senta, en efecto, con cuatro caracteras bien sefia-
lados:

Es escrito;

Es humanitario;

Tiende 4 la uniformidad en los diferentes paises;
. Tiende & la reciprocidad diplomdtica.

El Derecho internacional obrero es eserdo: lo
forman, en efecto, ya textos precisos de ia legis
lacién positiva interna, va convenios internacio-
nales. No hace falta insistir acerca de lasventa-
jas reales que ofrece bajo este aspeclo la nueva
rama del Derecho internacional. Preeision, elari-
dad, son cualidades inapreciables; mas no quiere
decir esto que ¢l referido Derecho lenga que su-
frir el'rigor 6 la ¢ristalizaeion de textos envejeei-
dos. El modo misme como <se eldboran estos tex-
tos, asi como el hecho de formar parte de conve:
nios de duraeion limitada, 6 de leyes constante
mente modificadas, son garantia suficiente de su
peeesaria flexibilidad para poder adaptarse a las
realidades de la vida econ6micd y sceial en contf-
nua trasformacion.

IESTTTEE

WINER Py
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En segundo lugar, el Derecho’ iniernacional
obrero. es fwmanilario; esto es, se inspira en log
principios de justieia y humanidad que hoy infor-
man la legislacion obrera en todos los paises.
Siempre que lo consientan las consideraciones de
utilidad social peculiares de cada pais, las solucio-
nes mas humanas y mas sociales son precisamente
las' que tienden & prevalecer.

En tercer lugar, tiende & la uniformidad, y esto
de dos maneras: ante todo, las prescripciones de
una legislacién obrera internacional 8élo son po
sibles en la medida en gque sean aplicadas igual-
mente en todos los pafses que las han aceptado.
Por otra parte, la semejanza de las legislaciones
internas, desde el punto dg vista social, trae con-
sigo la aplicacion de las mismas soluciones i los
principales problemas que se agitan.

Finalmente, el Deérecho internacional obrero
cada dia deseansa més en la reeiprocidad diplomdti-
c¢a: es.una consecuencia del modo como este Dere-
cho se elabora por medio de contralos 6 convenios
internacionales. Esevidente que un pais, Francia,
por. ejemplo, no estard dispnesto 4 conceder ven-
tajas 4 los obreros extranjeros pertenscientes &
los paises ‘con que trata, sino & condicion de que
éstos concedan igualmente ventajas equivalentes
4 sus nacionales que trabajan en el exlranjero.

Por olra parte, hay que confesar que estos dos
dllimos caracteres no se han generalizado atn
absolutamente: se desprenden, sin embargo, de la
elaboracién reciente de estos ultimosanos.

En los pormenores de esta elaboraciones en lo
que ahora debemos fijarnos para bosquejariel des-
envolyimienio que va adquiriendo en la actua-
Jidad.
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Desarrollo actual.

Para poder apreciar debidamente el desarrollo
del Derecho internacional obrero, hay que ir exa-
minando uno por uno los agentes de elaboracion
de ese derecho.

Son, segiin parece, ires:

La ley;

La jurisprudencia;

El tratado;

@) La leg.— Las disposiciones legislativas con-
cernienies 4 los obreros extranjeros, son, ante
todo, las raras disposiciones .de nuestro Caodigo
6 leyes civiles relativas 4 los extranjeros, princi-
palmente el art. 3.° del primero, que sigue siendo
siempre la base de la solucion de los conflictos le-
gislativos y la disposicion fundamental del Dere-
cho internacional.

Hay, ademés, cierio numero de disposieciones
particulares dispersas en diferentes leyes, rola-
tivas 4 lasituacion juridica de los obreros extran-
jeros, especialmente desde el punto de vista del
trabajo. Tales problemas llaman hoy poderosa-
mente Ia alencién y es raro que la legislacion haga
eago omiso de ellos! en prueba de esto, citaremos
elart.3.° dela ley de 1898, acerca delas accidentes
del trabajo, dei mismo modo que el art. 4.9 del
proyeelo referente 4 los'retiros (1) pendients en'la
actualidad de la aprobacion de la Cimara, que ex-
presamente se refieren 4 la situacion de los obre-
ros extranjeros.

Pero | estas) disposiciones legislativas son, en

(1) V. infra, p. 101 y 118,
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suma, bastanie escasas é incapaces para dar solu-
cion & todos les problemas, debiendo, por lo tanto,
quedar & cargo dela jurvisprudencia una parte muy
considerable de ellos.

b) | La jurisprudencia.—En £sta, 1o mismo gue en
las demas ramasdel Derecho infernacional, esé la
jurisprudencia a quien corresponde interprelar la
ley y suplir sus deficiencias. Seria ciertamente un
estudio interesantisimo el de ir senalando detalla-
damente la obra realizada por la jurisprudencia
en la elaboracién de este nuevo derecho: entonces
tendriamos ocasitén de ver el esfuerzo eonstante e
nuestros magistrados pon seguir lastendencias de
sn época. Solo cilaré algunos ejemplos tomados de
sentencias recientes:

Asi, & proposito del delito de contrata de obreros
para el extranjero (1); un fallo'del Fribunal de Ni-
mes-con fecha del4 de¢ Noviembre de 1904 (2), ha
decididd que la intencion de perjudicar & la indus-
{ria francesa estaba suficientemente demostrada
por el Hecho de que el acusado tiene conciengia
del earacterdelicluoso desus aclos,asicomo lam-
bien/de los designios del patrono extranjero que
ha pretendido iniciar & sus obreros en los secrelos
de una fabricacion francesa.

(1) El art. 417 del Coédigo penal dispone lo signients: Todo
aguél qne con miras de parjudicar fa induostria francess, hays
enviado & pais extranjero & directores, sneargados & obreros de
an establecimisnto, serk castigado con 1a pena‘de seid meses £
dos afios de prision, y con uns multa de cincuents @& trescien-

ros francos.

(2 De Seilhac, Revista politita y parlamentoria, Revista de
cuestiones obreran; Enero 1905, p. 167: un patrone, de Avignon, fus
condenado por baber epviado & ung obrera & Barceions, dondle
esth rovelaba secretos de fsbricacién de baldosas imitacion
mirmol.—Cf Joxrnal de droit international privé, 1905, p. 891.
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«Considerando—dice la sentencia—que juzgar de
otro modo seria hacer poco menos que ilus(?ria la
ap_hc:lcidn del art. 417, como igualmente fa profec
¢ion que en su virfud se eoncede 4 la industria
francesa, y siendo una verdadera monstruosidad
los dilettantes de la traicién por la traicién mié-
ma, monstruosidad que no ha podido ser el dni-
co m_r’)vxl del legislador, atento siempre al plerum-
que fit...»

Fsll decisitn sefiala un esfuérzo importante para
resistir a la corriente de internacionalizacion cre-
ciente de la industria.

\10 es menos digna de tenerse en cuenta otra de
cisién del Tribunal civil da Alais, fechada de 27 do
Enero de 1903 (1), con motivo de 1a ley aplicable =
lqs accidentes dal trabajo sobrevenidos én ferrito
rio extranjero (2): el Tribunal rechaza la excep-
cion de incompetencia’ aducida por el patrono
quien pretendia que sélo podia enfender en e:l.
asunto el Tribunal del lugar del aceidenté ocurrido
en Rusia. ‘

«Considerando que no es posible sostener serix-
m.zznlc que deben los francesesir & solicitar de ma -
g.rslmd-)s exiranjeros la aplicacién de las disposi-
ciones de una ley francesa, que éstos no (:st:'u; obli-
gados a conocer y menos aiin 4 ejecutars.

El Tribunal ha mantepido asi muy acertada-
mente, en sentiv nuestro, la cumpetericia del Tri-
bunalfraneés, respecto de un aceidenta acaeeido
en el exiranjero & un obrero francés.

Podemos, finalmente, citar toda la jurispru-

teoue dz droit n atsomal priv aro miernaly

£ privé ¢f d. ol pe %

n I/ d: t intorm ¢ drot pénal inte £34
(2) V. mfra, p. 195,
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dencia (1) acerca de la ley de 8 de Agosto de 18493,
refarente é-la declavacion de residencia 4 que es-
tan obligados los extranjeros no domiciliados adn
y.que vienen & Francia & ejercer una profesion,
industria é comercio. Nuestiros tribunales han in-
terpretado en'el sentido mds amplio la obligacion.
de realizar esia declaracion, llegando hasta impo-
nerla al extranjero que ejeree con‘regularidad su
profesién en Franeia, pero sin dejarde residir-en
suelo extranjero, en las inmediaciones de la fron-
tera (2).

A los eitados podriamos anadir otros muchos
ejemplos que ponen mas y més de manifiesto ek
papel que desempena la jurisprudencia

Ladoctrina, por otra parle, tampoco/deja afor-
tunadamente de prestar su apoyo 4 lajelaboracién
y desarrollo de este Derecho nuevo.

Concretdndonos 4 Francia, nuestrasdos princi
pales Revistas de Derecho internacional privade
conceden un lugar, eada dia masconsiderable, en
sug articulos de fonde 6 bien en sus andlisis de
jurisprudencia, al Derecho internacional obrere.

EY Journal dic droit intérnational privé et dela juris-
prudence comparée, que hace mas de treinla anos
dirige M. Clunet, tiende & dar una importancia
cada vez mayor & todas estas cuestiones obreras
internacionales (3)

Por su parie, la Repuede droil iniernational prive
et de drait pénal inlernational, fundada por M. Da -

(1) Trib. corr. Valenciennes, 2 de Noviembre de 1884: Jowrzal
de' droit internotional privé, 1895, p. 114; Donoi, 80 de Junio de 1896:
idem, 1899, p. b74

(2) | Naney, Gde Abrilide 1894 Jewrnal da droit internalionsi
priréd, A89R, p. 146; y. D, 18%, 2, 27.

(84 . Ce. principalmente lps de 1904 y 105,

DERECHO INTERNACIONAL OBRERO 37

=ras, indicaba ya con toda claridad ensu progra-
ma, el espacio que pensaba reservar @ los proble-
mas de esta indole.

«Bsta «Revista» emprenderd el estudio de las
cuestiones 4 las euales no se haya prestado tal vez
hasta ahora suficiente atencién. Asi, pues, pensa-
mos dedicarnos muy especialmente al examen de
las cuestiones de legislacion obrera internacional.
La reciente conclusion del Tratado franco italiano
referente al trabajo, las gestiones realizadas por
Bélgica 4 consecuencia de otros tratados de la
misma naturaleza, las modificaciones introducidas
en la ley francesa de 9 de Abril de 1898, acerca de
los accidentes del trabajo, la Conferencia interna-
cional celebrada en Berna con'motivo dalalegisla
eidn obrera, el proyeelo de creacién de un Instituto
internacional agricola ¥ otros muchos hechos mas
hanabiertoal Derecho internacional privado nue-
vos horizontes que han permanecido hasta ahora
casi inexplorados (1's.

Esto no obstante, seria un error ereer que tan
s6lo las Revistas especiales Se sintieron atraidas
por la impertancia de estos problemas; fieil nos
seria eilar otros muchos estudios con idéntica
orientacion doetrinal (2).

Asilajurisprudencia y la doctrina, auxilifndose
mutuamente, trabajan sin ¢csar en la solucion de
s preblemas ebreros internacionales.

(1) Ls Revista ha sido fel & su programa. Cs. los ndmeros
publicados en el transcurso de los afios 1905 y 1908

(8) P. Pic, «Exdmeén de la durrcidn legal del trabijo, Pro-
yocto de ley francde, Tratado dal trabajo franen italinnos: Re-
mue ' deonvmie politigue, 1905; G, Gidel, «El Tostituto agricals in-
tornrcionale, Annales dee scizncies politigues, 16 da Septiembre
de 1905; Millerand, «[Los tratados del trabajoy, Revws politiqus ot
Madamentaire, Qotubre de 1903, XXX VITL, p 33, eto , ete.
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Siempre como sintomas de este desenyolvimien-
10 progresivo,.conviene senalar aqui, finalmente,
laexistencia de dos grandes asociaciones privadas,
una de las euales ha desempenado ya un papel im-
portante en esta esfera, estando la otra llamada
igualmente & figurar en ¢l de un modo quiza no
mnenos uil.

Nos referimos a la Asociacion, internacional
para la proteccion legal de los trabajadoresy al
[nstituto internacional de Agricultura.

La Asociacion iniernacional para la proteccion
legal de-los trabajadores (1) es hoy demasiado co-
nocida para que sea menester insistir prolijamente
agcerca del papel que ha desempetiadoen la elabo-
racion del-Derecho, internacional ebrero (2).

Sus estatutos (art. 2.9) le asignaban como fin
principal «el de fomeutar por tedos los medios el
estudio relativa 4 la cuestion de la concordaneis
de las diversas legislaciones protecloras de los
obreros, como también el de nna estadistica inter-
nacional.del trabajos (4.°).

Otro, de sus fines era el de spromover la re-
union de Congresos internacionaless (5.°).

No ha dejado de ser fiel 4 tan noble tareay des-
de 1900 ha venido realizando continuos esfuerzos y
no sin resultado, por cierto, como lo prueba la
Conferencia de Berna (1905) (3)

(1) Congreso internacional para la proteceisn legal de 1os
trabajadores. Relacidn y. extracto da sus sesiones, 1901; Bulletin
de 4" Office intergutional dw tiavad, in 8, desle 1902, —Serie de pu-
blicacionos de la Asociacién nacional fraucesa, Paris, Alcan.

o
"~

protection (dgal dex travaillenrs et ya wection frangaise, Paris, Alcan

Ca, A. Lichtemberger, L' Asociation snternationale pour le

—puhligamones da by Asoaxeidn pavional francesa
(@) Ce iufra; pe 6.
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Mucho se puede esperar alin de esta cInterna-
cional de la Paz», como la llamaba uno de sus fun-
dadores,

Numerosos asuntos tiene ain pendientes esta
Asociacién: el trabajo 4 domicilio, el empleo del
albayalde, Ia proteccion de la infancia obrera, los
seguros sociales, & parte de oiras muchas cues-
tiones que estan 4 la orden del dia en las diferen-
tes secciones nacionales.

El Instituto internaciopal de agricultura (1), no
tiene indudablemente por objeto directo y prinei-
pal el estudio de las cuestiones obreras interna-
cionales.

Sdbese, en efecto, que la iniciativa regia, 4 la
cual debe su existencia, seinspiraba enunaidea ex-
elusivamente agraria: se trataba, ante todo, de po-
ner 4 los agricultores & salvo de la explotaciéon por
parte de los intermediarios. Sin embargo, junta-
mente con este fin primordial, comprenda el pro-
grama del Instiluto internacional de agricultura
otros varios puntos que afectan & interesan al De-
recho internaeional obrero. Son los siguientes:

1.° La organizacién de un servicio eentral de
trabajo agricola para orientar la emigracion entre
los diversos paises.

2.2 Lareglamentacién internacional de los'se-
guros conira los accidentes agricolas.

Por oira parte, el medio eficaz de llevar &la
préciica todo este programa no pugde ser oiro que
aquel acerca del cual tanto y tantas veces hemos
ingistido ya, & saber: la realizacion de convenios 6

(1) Cs. Richard Dalla Volts, Kl Instituto internacionsl
de Agrioultira propuesto por 8. M el Rey de Italias, Revue
d' Economie politique, Julio de 1895, p. 611 y sigs.
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tratados entre los grupos privados de los diferen-
tez paisesinteresados en la produeccibén agrieola.

Solo asl podremos poner en esta cinternacional
Verde» fundadas esperanzas.

Verdad-es que el Jastituto internacional de agri-
cultura ha salido ya hoy dia delperiodo de forma-
cion, entrando-de lleno en la via de las realizacio-
nes practicas.

La Conferencia celebrada en Roma en Mayo
de 1905, con el fin de indagar los medios de regu-
lar desde el punto de vista internacional las cues-
tiones coneernientes & laagricultura; ha dado por
resultado en 7 de Junio un Convenio internacio-
nal que viene 4 serla verdadera fo,de nacimiento
del nuevo Instituto.

Este Convenio estd actualmenta pendiente de la
aprobacion de todos los Estados representados en
la Conferencia.

El estadoen gue se encuentra esta aprobacidn,
es en laactualidad el siguiente (1):

1.” Bstadosque han firmado ya el Convenio: Ita-
lia, Francia,; Rusia; Inglaterra, Monienegro, Rua-
mania, Servia, Bélgica, Portugal, Suiza, Luxem-
burgo, Bulgaria, Grecia, Alemania, Dinamarea,
Suecia, Paises Bajos, Uruguay, Persia, Salvador,
Méjico, Japon y Ecnador.

2.° Estados que han anunciado su adhesidon,
pero sin haber firmado aun el Convenio: Estados
Unidos, el Peri, Santo Domingo, Guatemala, Chi-
le, Etiopia y Nicaragua.

3.2 Estados que no han emitido todavia su opi-
ni6én: Brasil, China, Costa Rica, Paraguay y Tur-
quia,

(1) Temps de 13 de Marso de. 1906,
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La organizacion futura ha sido confiada & una
Comision nombrada por el rey de Italia (1), encar-
gada de proveer & la creacion material (2) y de re
dactar el programa de los trabajos que se han de
llevar & cabo en la primera reunién de los deléga-
dog-internacionales.

Se convocara a esta rennion en cuanto el Instito -
to comience 4 funcionar, que serid probablemente,
seg(n se cree, hacia fines del ano 1907.

Cabe, pues, afirmar que el Instituto interna-
cional de agricultura contribuird seguramente
no poco al desarrollo del Derecho internacional
obrero.

Fal es, & grandes rasgos, el desenvolvimiento
actual del segundode los elementos 6 factoresque
iteniamos que estudiar; o sea la jurisprudencia en
calaboracion con la doetrina y diversas insfitu-
eiones.

¢) il Tralado.—La tercera fuente de que, en su
formacion; se- ha alimentado el Derecho interna-
cional ohrero, es el Tratado.

Ha adquirido éste en los tltimos tiempos un no-
table desenvolvimiento que es menester bosquejar,
siguiera sea 86lo en 10 que tiene de més culmi-
nante.

Se tropieza, ante todo, con'los dos tipos usuzales
de Tratados:

(1) Forman esta Comisién el Ssnador Taino, el Marqués
Cepelli, los dipuiados Chimirri y Gorio y el Ministro de Hacien-
dn M. Duzatti.

2) El rey de Italia acabs de subvencionar al Tostituto eon
ana suma anusl de 300 000 franecos, rents de una de sus pose-
siones. El Instituto deberd seringtalado provisionalmante en In
villa Borghese. Be estih eonstruyendo yas-en terreno pertans-
oiente al Estado, el Palacio~residencia del Instituto.

WE -
S VRIS
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El Tratado bhilateral entre dos Estados; y

El Tratado general con derecho de aecesion y ea-
paz de hacerse extensivo & un nimero indefinido
de Estados.

La primera categoria ha sido inaugurada por el
Tratado de trabajo franco-italiano de 15 de Abril
de 1904 (1). Este'Tratado tienme un triple objeto:
Contiene cliusulas relativasal ahorro, estipula-
ciones reciprocas concernienles 4 1os seguros
obreros y promesas encaminadas & garantizar el
mantenimiento y fomentar el desarrollo de 1a le
gislacion obrera enambos paiges (2).

Los Tratades mas recientles, celebrados entre
Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo (15 de
Abril de'1003), por una parte, y entre éste y el Im
perio de Alemania (2 de Septiembre de 1905), por
otra, se amoldan al mismo tipo; pero s6lo se refie-
ren al seguro obrero de accidentes del trabaje (3).

En todos ellos, las disposiciones que ¢on el'tra-
bajo se relacionan; constituyen el cbjeto exelusivo
y principal:

Sucede 4 veces que las cldusulas que coneéier-
nen al Derecho internacional forman parte de'los
Tratados de comercio. Tal oeurre; por ejemplo,
con los Tratados suizo italiano (4) de 13 de Julio
de 1901 ¢ jlaliano-aleman de 3 de Diciembre del
mismo ano: ambos contienen un articulo espeeial

(1} ¥, el Apénidice L

{2) ¥ Tratado contienswdemis, estipulaci relativas &
1a participacién de ias dos Potencias en las Conferencias de pro-
tepcitm obrers internacional; estipulaciones gue han tenido su
primera »plicacidn enla Conferencia de Berna (1905), en la que
ambas Potencias baa tomado parte.

(8) V. Apéndices VIL y VIIL

(¢) V. snfra, Apéndices IV y V.
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en cuya virtud se oblizan las polencias contra-
tantes & llegar 4 un acuerdo relativo 4 los segu-
ros obreros, partiendo, para ello, en cuanto sea
posible, del prineipio de reciprocidad.

Tal es también el caso respectodel Tratadoentre
el Imperio de Alemania y Austria-Hungria (19 de
Enero de 1905) (1), el cual contlicne una clausula
anialoga que trata de los seguros obreros, previen-
do igualmente la celebracion de futuros acuerdos
con respeclo 4 la proleceion de los trabajadores.
De donde se colige que el Tratado de referencia ¢s,
hasta cierlo punto, de miras més amplias que las
de los otros dos anteriormente citados.

No estara demas observar que todos estos Tra-
tados no hacen'otra cosa que senalar, por aliora,
el punto de partida deuna serie de Convenios ulte-
riores acerea de determinados puntos especialesy
que serdn su légica consecuencia.

Sirva de prueba, respecto de lo que acabamos
de indicar, que con molive yen ejecueion dul Tra-
tado del trabajo de 15 de Abril de 1904, ha habido
ya enire Francia é lialia dos nuevos arreglos:

El primero, que dice relacién al cambio de li-
bretasde las cajas de ahorros entre los dos paises,
ba pasado a formar parte del Convenio primitivo;

El segundo, se refiere & la transferencia de fon
dos entre las cajas de ahorro ordinarias de am-
bas naciones y ha sido firmado ¢a Paris en Enero
de 1906.

Hay que adverlir, que todos estos Tratados,
Convenios 6 Arreglos, son siempre de duracion i
mitada: esto es, por lo menos, el casomds fre-
cuente: Asi, por ejempleo, los convenios eompren-

(1) V. Apéndice VI.
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didos en los Tratados de comercio 80lo obligan
naturalmente 4 las paries mientras dura la apli-
eacion del Tratado, 6 sea diez anos; y los arreglos
habidos con moiive de laaplicacion del Tratado de
trabajo franco-italiano, son valederos por cinco
anos con técita reconduceidon de aio en ano.

Los Tratados que se refierenial trabajo no se-
nalan, por el contrario, plazofijo & su duracion;
sin embargo, suele haber en ellos alguna cldusu-
la, merced a4 la eual se hace posible la rescision de
lo estipulado en cualquier époea, Siempre que se
cumplan determinadas condiciones, principalmen-
te la de avisar con un ano de anticipacion (art. 5.°
del Tratado del trabajo franco-italiano) (1).

La segunda categoria de Tratados comprende
los de caracter general con clausula de accesion
para todas aquellas potencias.que quieran adbe-
™rse.

Hasta ahora, solo dos Tratados entran en esta
categoriaz los lleyados 4 cabo por la Cenfereneia
oficial de Barna (Mayo de 1905) (2), que—dicho sea
de paso—ninguno de ellos ha recibido ain la rati-
ficacion de todas las potencias firmantes.

La primera convencion, 6 para hablar con mas
exaclitud, la primera base de convencion se refie
re 4 la prohibicion del fosforo blanco en la indus-
tria cerillera.

La segunda se relaciona con la interdiccion del
trabaja nocturno de las mujeres empleadas en la
industria.

He aqui, para mayor claridad, el acla que puso

{1} Tbidem para los tratados entre Bélgics y Luxembargo
¥ entre ests altimo y Alemania.
{2} V. mas adslante, Apéndice IX.
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fin a la Conferencia internacional para la protec-
eion olirera:

«Los Delegados de los gobiernos (aqui los nom-
tres-de los 15 Estados representados) (1), habién-
dose reunido en Conferencia el dia 8 de Mayo
de 1905, en Berna, con el fin de examinar las so-
luciones que pudieran temer lag dos cuaestiones
contenidas en la cireulardel Consejo federal suizo
de 30 de Diciembre de 1901, han acordado rogar al
referido Consejo federal suizo se digne someter al
examen de los Gobiernos de los Estados interesa-
dos,en vista de las negociaciones diplométicasque
juzguen conveniente entablar, las proposieiones
que 4 coniinuacién se inserian y que constituyen
el resultado de las deliberaciones de 1a Conferen-
cia y forman las bases de los Convenios interna-
cionales que hayan de eelebrarse.s

En suma, los Tratados se encuentran ain en es-
tado de preparacién. Todos estos trabajos prelimi-
nares, alrayendo a modo de eebo—permitasenos
Ia expresion—la atencion de las naciones, son una
promesa para lo porvenir. Queda reservado i los
representantes diplom&ticos de |as potencias que
se adhieran # la Conferencia de Berna dar & las
decisiones de ésta la forma de Tratado interna-
cional,

Bien claramente se desprende de lo dicho quela
elaboracion de esta segunda categoria de Tratados
tropieza, # causa precisamente de) gran niimero de
intereses que pone en juego, con muchas mas di-

(1) Alemsania, Austria-Hungris, Bélgica, Dinamarca, REa-
pana, Francia, Inglaterra, Grecia, Italis, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal, Rumanis, Servia, Suecia y Noruegsa y Suizs,
que habia convoeado 1a Conferencia.
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ficultades que la primera al paso que exige tam-
bién més tiempo.

Asi, pnes, la Ley. la Jurisprudencia y el Tratado
son los tres facteres que actualmente contribu-
ven, si bien en grades diversos, 4 la formaeion del
Derecho internacional obrero.

I

Orientacién fotura.

2En qué 'se resolvera todo ese esfuerzo actualen
pro de la elaboracién de un Dereeho internacional
obrero? ;A dénde vamos?

Surge, ante todo, una euestion, 4 este proposito:
iPertenecerd el Derecho internacional obrero &)
Derecho internacional privado 6 al Derecho inler-
nacional publico?

Ambas solucionés podrian.fadilmente soste-
nerse.

En favor de la primera, ficil es observar que en
el fondo se réfiere a4 intereses privados; Ja repara-
cion de los aceidentes del trabajo, de la duraciép
de la’ jornada obrera, el trabajo nocturno de las
mujeres 6 la prohibicion del f6sforo blanco en la
fabricacion de las cerillas; no son otra cosa que
casos de proteccion, en tiltimo an#lisis, de Tos'm-
tereses del obrero en cuanto individuo. La perso-
nalidad misma del trabajador.es [0 que da vida 4
todos esos debates, y desde este punto de vista,
todas estas cuestiones nuevas dependendel Dere
cho internacional privado.

En pro delasegunda, se puede hacer notar igual-
mente que fodos esos problemas individualesno
pueden verdaderamenie zapjarse hoy dia, como
no sea mediante la intervencion directa del Esta-
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d0, ¥ que, por consiguiente, el individuo se en-
cuentra en rejacion con el Pader phablico en la mis-
ma situacion que si se tratara douna cuestion de
contrabando de guerraé de neutralidad maritima.
Solo en las funciones de soberania de Bstado &
Estado, entran hoy las cuestiones de proleceion
obrera internacional, y bajo este aspecto,.puede
perfectamente el Derecho internacional piblico
reclamar para si los nuevos problemas que se
plantean.

A deeir verdad, el Derecho internacional obre-
ro ligne un caraciermixio, participa de la natura-
lezi de las dos ramas principales del Derecho in-
ternacional. Se asimila, por un lado, al Derecho
intgroacional piiblico, por lo querespeecta dla'in-
tervencion del Estado en las cuesliones ohreras, y
parece identificarse por otro con el Derecho in-
ternacional privado, en cuanlo tiende & garanti-
zar derechos € interesesindividuales.

Por olra parte, la Escuela se preccupaba bien
poco de todas estas cuestiones: le esencial para
ella era llegar a instituir las reglas del Derecho
nuevo,

iCual-es bajoeste aspeeto la orientacion futnra
del Derecho internacipnal obrero?

Para averignarlo, hay que examinar nueva-
mente 10s precitados factores del Derechointerna~
cional abrero:

La ley;

La jurisprudencia;

El wratado,

v ver cual de ellos estd llamado 4 ejercer en lo'su-
cesivo upa influencia preponderante.

A des pueden reducirse las tendengias que hoy
dominan en la evolueidn del Derecho nuevoz

AL

A it
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Una, que podriamos llamar tendencia pacional,
consiste en preocuparse, sobre todo, deniro del De-
rechointernode cada pais, de la situacién en que se
halla el obreronacionaliaspirando 4 que ésta gea lo
més vertajosa posible, ;Aeaso no hay obligacion
de protejer, ante todo, el trabajo nacional, y no es
4 sus hijos, 4 quien la patria debe proporcionar la
mayor comodidad y bienestar? El obrero extranje-
ro eonslituye siempre y por todos eonceplos una
excepeidn, no séle por lo reducido de su nuamero,
sino también por su situacion inestable y por la
tendencia que ineludiblemente trae consigo 4 la
baja de 10s salarios. Nada pesa en el 4nimo de los
que sostienen esta tésis la suerie feliz 6 desgra-
ciada del obrero extranjero: si éste sufre, 6 siy por
lo menos, se encuentra legalmente en una situa-
cidén inferior 4 la del obrero nacional, que vuelva
4 sun. pais natal, librando con ello al mercado del
trabajo de un verdadero estorbo./La ley debe ser,
ante todo, francesaydel mismo modo que en olras
partes debe ser alemana ¢ inglesa; en una pala-
bra, nacional.

La otra tendencia que muy bien podriamos cali-
ficar de'internacional, sid esta palabra nosele hu-
biera dado con harta frecuencia otro sentido, pre-
tende inspirarse en ideas mas levantadas, como
son las de justicia sacial y de humanidad. En este
terreno, el ideal serfa que el trabajador pudiese
disfrutar por doquiera, en todoslogpaises y luga-
res, de la misma proteccién; que para todos fuese
moderada la duracién de la jornada de trabajo;
que los seguros sociales fueran el complemento
patural del salario, extendiéndose, ademds, &
toda clase de riesgos, y que l1a justicia, en fin, se
ejerciese con equidad para todos. Esta tendencia
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se traduce juridicamente en una teoria de asmila-
C?(il:l lo mis completa posible, entra el obrero na-
cional y el extranjero.

Tales son las dos direcciones que se abren ante
el Derecholinternacional obrero. ¢Cual de ellas de-
terminara la orientacion de éste en el porvenir?

Planteado asi el problema, fécil es ver 4 donde
conducen cada uno de los agentes ¢ faclores que
en la actualidad contribuyen & Ia elaboracion del
Derecho nnevo,

a) La ley.—La legislacion positiva interna de
cada pais obedece naturalmente 4 1a primera de Iés
d_us tendencias, dirigiéndose, por eonsiguiente, ha-
cla'un régimen especial para los nacionales,

Esta impulsion y este rumbo sSon, por otra parte
muy naturales y de fieil explicacion: la ley es lm.\;
did; en ecasi todos 10s paises, obra delos Parlamen-
los: los cuales no son, 4 su vez, sino la represen-
tacion de las respectivas naeiones. Ahora bien:
una asamblea francesa ¢ inglesa, por ejemplo; ten-
derd espontaneamente en sus acuerdos i favore-
cer & los feanceses § ingleses, por y para los euales
tiene la funcién delegislar.

Por si esta simpls obServacion no bastara. ahi
estian los hechos, que, aungire pasados, responden
en‘'eierto' modo del porvenir. '

Alemania, al establecer los seguros obreros
para accidentes, relirgs, invalidez, /(:t.c., se sintid
ngtur:mlmen!u llevada 'a hacer prevalecer la solu-
cion mAas venlajosa para sus nacionales, con ex
clusién de log obreros extranjeros.

El art. 4.°; parrafo 5.¢ de la ley de 22 de Junio

de 1889, referente al sezuro contra la invalidez y

la" vejez, concede determinadamente al Consejo
3 =¥d

federal el derecho de exeluir del seguro oblizalo~

4
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rio & cierlas personas por razén del cardcter de-
masiado transitorio de su ocupacion. Merced 4 esta
disposicion, un gran namero de obreros exiranje-
ros han sido excluidos del sistema de retiros (1).

Muy recientemente adn, Inglaterra trataba de
defenderse con su ley-del 11 de Agosto de 1905 (2)
de 1a ola invasora de los inmigrantes extranjeros,
sometitndolos & una visita del’ Inspector de emi-
gracion. Tiene éste el derecho de negar la autori-
zaci6n de desermbarque & los inmigrantes «poco de-
seablass (endesirable immigrant)-

Segin el art. 3:° de la ley, enirard en esia cate-
gorial

a) El que no puede probar que se halla en pose-
si6n de medios suficientes para subyenir a SUsS pro-
pias necesidades y 4 las.de su familia (si la {iene),
6.4que se encuentra, al menos, en condiciones de
obtenerlos.

») El.idiota 6 afectado de enajenacién mental,
6.el que 4 causa de alguna enfermedad 6 achaque
pudiese resultar gravoso para la beneficencia pi-
blica, 6 conyertirse de cualguier manera en eslor-
bo 6 carza para el publico.

¢) El gue hubiera sufrido alguna condena por
molivos gue no sean de orden politico en un pafs
con el cual exista Tratado de extradicion para cri=
menes O delitos, y que constiluya por lo que al
paisien cuestidn se refiere, un delito sujeto a ex-
tradicion segin los términosde la ley de exiradi-
cién de 1870.

d) Elgue hubiera sufrido ya alguna condena de
expulsion en virtud de esta misma ley.

() V. infra, p. 108.
(‘3) Bulletin de i’()_rf/:'n‘ international du travail, 1905, p. 242
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Bien 4 las claras se desprende de la citada ley
que estd exclusivamente informada por C()l];iti"rtl‘
<ciones de economia nacional. el

Esto se advierte también en Francia, en donde al
abordar la cuestion de los acci-lentu;dcl tr-1b‘z’1'
con la ley del'9 de Abril de 1898, 4 pes:kirr del ';}-illéil)
plo de asimilacién sentado en el art. 71." ir;f‘l‘uh i
el art 3.2 disposiciones especiales rel:i;iv:;s ei‘. l?;:
abreros extranjeros, postersdndolos en rioterm-i:
nados easos,

A.smnsmo, para la solucion de! problema de los
reliros, exigese cotizacion mds elevada & aquellos
patronos que emplean i obreros exlrzmiﬂm; (@3]

; l[wxn‘dnnentg_, la serie de proposiciones referentes
"L' a prutfzccum del trabajo nacional y que estin
?lempre & Ja orden del dia en las sesiones de nues

ra Camara francesa, ofrece una prueba mas de
dicha tendencia (2).

Asl, pues, la legislacién interna, en cuanto con-
qxrre a lu.clubumcum del Derecho internacional
obrero, orienta 4 éste en el sentido de establecer
;111’:.1 difereneia de tratamiento, mas 6 menos sena
ada, entre los ebreros nacio trat
: . S s nacionales y 1
ot y los extran

b) La jurisprudencia.—La jurisprudencia, aun

< = z - =
que con menos intensidad, obra igualments en el
mismo sentido de predominio en estas delicadas
cuestiones de la tendencia naciongl

Asl, poreiemplo, se ha visto a la jurisprudencia

(1) V. idnfra, p: 101

% it .

{2) Ce. el informe de Mas de 28 de Noviembra de 1903. Doc

part., 0. 1822 J. 0., 1906, p. 176; Mas, ¢La msin d'savre étran-

iireo, I(f,,ruu, politique et poriamentaive, 10 de Marzo da 1904
cuestion no se he discutido, sin embargo, ;

latura (1902 1006). ey
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francesa rechazar, aunqgue tal vez A4 pesar suyo,
ol art: 1382 del Codigo civil en el concepto de re-
eurso abierto 4 los representantes del obrero ex-
tranjero. i los cuales la ley.de 1898 negaba toda
accion, siempre.queen el momento del accidente
20 residiesen en territorio franeés. Tal solucion
estaba sin duda alguna en conformidad con los
prineipios-juridicos; pero consideraciones de equi-
dad y de justicia social hubieran tal vez permitido
en este punto alguna correccion que mitigase el
rigor de la'ley (1).

En Ja aplicacion del art. 3.9 de-esta misma ley
de 9 de’Abril de 1898 se ha mostrado ignalmenie
rigurosa la jurisprudencia francesa, resolviendo
en perjuiciodel obrero exiranjero ciertas cuestio-
nes dudosas, y que el texto de/la ley no lo haecia

expresamente. Sirvade ejemplo la sentencia die-

tada por el Tribunal Superior de Douaien 14 de:Di-

1 Fallg del 16 de Noviembre de 1903, Rec. doc. sur lex @eer=
dents du travail, publicados' por el Ministerio de Comercio, t. IV,
pagina 144,

«Considerando gue 10s 18
rauerto victima de un accidente dal trabsjo,
esentantes de nn obrere
PAra

sresentantes del obrero extranjere,
12 J
tienen, en prineé

pio, los mismos derechos gue los repr
francés, pero gue ellog no podrian invocar ningln: otro,
sustrasrke & la recusacion formal que rosults de la regla as) es-
tablecida; que el legislador no ha tenido 4 bien senalar & esia
regla ninguna excopeidn, respacto (
pern deun yrigor sntineionado y re et

1e Ia disposicion especiah

STMA, seguramentc rigurogd,
qne sxcluye de todo derecho de indemnizacion al obrero axtrar
jero, giempre que sus representantes no residan en territorio
frances en el moments en que CCUITA ol accidente. »
Cea. también ¢l siguisnte cons

or &l Tribunal 4 Chambéry en 2l de Enero de 1

iderando de l& sentencia dictads
P 902,y que es-
tabsa pendients de apalacion:
«Considerando gue i aeoon de
sed lex.»

fa viuda Gy, pugna com

sxta recusacion absoluta. « Do lex,
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cliembre de 1900 (1), ¢ i

: > 100 (1), cuyo sumario copiamos &

linuaeidn: l s
) SR - - Seps

El obrero extranjero que no residiora en Francia
en el momento del aceidente, se encuentra en el
l;usnu‘f caso que el que ha dejado de residir en ella
-es;‘{ucs del accidente; serd, pues, indemnizado
mediante el pazo de un eapi 1 1 o
: A capital igual a tres veees
Ia renta. . ! def LT

ls_nuporm poco gue este obrero hayva tomado en
ar Fl(‘:l!'lt) una easa en Francia & raiz del accidente
S100 justifica, ademdés, que ha obtenido auturi/t,
¢i6n para establecer alli su domicilio.,

En prueba de lo mismo podemos citar ain esta
otlra decision del Tribunal de Chambéry del 13 de
Agosto de 1902 (2): . 3

.'(A')na‘,lt erando, sin embargo, que las partes es-
tan fuera de prop6sitoral pedir que se lemga en
cuentaa los hermanos y hermanas de 6ste (::l FU-
presentante de la victima residente en Franeia en
el momento de ucureir el ageidente), que, sezin

~ . o0 ; q >
los térmings del art. 3., letea B, de la ley lde 9 de
.v:.m'll de 1898, la pension debe caleularse an vista
del salario i 5 o

¢ 1?11”0 a.nn..).l ‘:_L, la victima, & razén dz 15
por ):, dgl salario si no hay mds que un hijo, del 25
por 100 si hay dos; de! 35 por 100 si hay tres y del 40

(1) Ree ; 7 f 3
L) Rec doo. xur lés aevidents du trapasl, publicados por al Mi

- N X
l;mterm de Comsrciog 1t I, p. 679—Ce Trib.Lille, 8 de Marzo
de 1900; v Tribunal s 1 i : ‘
] superior da Donai, 18 de i 90¢
o Yoty 10/ o Julio de 1800,
2) S 1906 2. ¢ area
(2) ; 1906, 2, 9 — Acerca de esta ardua cuestion del cileulo
R-Jnau tese la nota & ls sentencia citada, y también Ia obra da
ay nx\_u'l. Acvidents il travail des onvriers érangers p 6% En el
u:w- citade, Ia rentx 6 pension ha sido calcalads como si el
Z»-rer.» viet ma del accidente no habiese tenido mks qae oo solo
: 1o o sea 15 por 100 —, siendo asi que tenis ademas ntros qus
A la sazon residian en Italia V
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por 100 st hay euatro 6 mayor niamero; que lapre-
sente disposicion, en su sentido mas n.zflur‘ul y l6-
aico, se refiere exclusivamente & los hijos que ten-
zan un derecho personabeualquiera ante la ley; es
niecir, 4 aquellos que residan en Francia en Ja épo-
¢a del accidente: | 4
sQue en el caso de haber ‘varios, su pension
dobe ser calculada coleclivamente, y que si s6lo
hay uno se fijara aquélla en un.tanto por ciento
Jdal salario deda victima, sin que en ningun caso
so deba detener en cuenta & los hijos residentes en
¢l extranjeroxr. ! ‘

Ya Se veaqui también como una jurisprudencia
menos encastillada en su punto de vista nacional
hubiera podido tacilaniente tomar unvmmsidera-
cion el derecho del representante de la vielima re-
sidente en el extranjero en elmomento del aeei-
dente, y tal vez (mediante un «;sfnerzn,. l.);tstaute
pretorio por-Cierto); corregirla iujustnn;xa de la
ley-en este punto, acrecentando proporeionalmen-
te la parte de los represeniantes residenies en
Francia.

No 'serfa dificil multiplicar los ejemplos (1); perc
los aducidos bastan para demosirar—sin gue por
eso sea licilo llegar 4 una generalizacion exage-
rada—que 1a jurisprudencia francesa sigue h:el-
mente 4 la ley, obrando en el mismo sentido ¢ Im-
pulsando; por consiguiente, al Deregho inlerna-

(1) Ce. ncercs de otros puntos: C. Aix, Fecueil Villetard de
]‘/\Lmiin'b. p. 151, Julio de 1901; Trab. civ. Nig 2 de Enero
de 1901 I e. do¢. aoeid. du travail; publieados por el Ministerio

de Comergio, t. 1V, p. 228; Trib. corr. de Forcalguier, h de Ju
1o de 1895, Revue de drost iaternational, 1596, p. 251; Trib. corr,
de Valapnciennas, 13ule Diciembre de 1885 La Lo, 81 de Eunero
de 1806: Donni, 14 de Noviembre de 190; J. Clunet, 1901, p 526,
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eional obrero en una misma direccion esencial-
mente nacional.

El examen de la jurispradencia extranjera po-
dria suministrarnos ejemplos andlogos (1).

En resumen: la jurisprudencia sigue un camino
paralelo al de la ley, y obedece, como ésta, 4 la
tendencia nacional, siendo de temer, por lo tanto,
que su accidn, en la medida en que estd llamada &
colaborar en la formacion del Derscho internacio-
nal obrero, oriente 4 éste hacia un ideal mds na~
cional que humano, més particularista que inter-
nacional.

¢) El Tratado.—Por el conirario, este tercerele-
menio de formacién del Derecho nuevo influye
abiertamente en‘el sentido de'la tendeneia que he-
mos ealificado de internacional.

Hay que nolar, adema4s, que esta accién es tan
to mas firme y eficaz euanto mas moderada se
muesira preconizando la idea de reciprocidad.
Gracias al mecanismo de los Tratados, 1a tenden-
cia internacional tiene probabilidades de éxito en
la medida de lo posible. El Tratado, en efeeto, no
se refiere 4 la silwacion del obrero extranjero de
una manera general y absiracta, sino especial-
menie 4 la de los obreros nacionales de las dos Po-
tencias contratantes: cada pais, naturalmente, se
cuidara muy mucho de no hacer concesionés ven-
tajosas, como. no sea 4 cambio de otras tantas
veriajas correlativas. Resultado de esta recipro-
cidad diplomdtica ser4 siempre lo mds convenien

(1) Tribunal Supremo de Michigan, American Law Revieze,
t. XXXT, p. 625, y otras decisiones que mas adelante mencio-
namod & propdsito da los conflictos de las léyos en materia de
accidentes del trabajo.
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te v favorable para los obreros exiranjeros perte-
necientes.a.ambos vaises contratantes.

in-esie caso se encurentra el Tratado franco-ita-
liano acerea del trabajo, ¢uyo resuliado ha sido la
asimilacién de los obreros/franceses que frabajan
en Italia 4 los obreros italianos; y la de los italia-
nos que trabajan en Franéia 4 los obreros france-
ses, en 1o gue se reflere 4 la indemnizacion O se-
guro de accidentes del trabajo.

Ahora bien; los  Tratados van ya precisamente
convirtiéndose en ¢l factor cada vez més prepon
derante en la evolucion del Dereeho internacional
obrero, y hasta llegan, en ciertos casas, y respec-
to de determinados puntos, & corregir y mejorar
la legislacitn interna; asi, por ejemplo, el Tratado
franco-italiano ha condueido a/una modificacién
legislativa del art. 3.%:de la ley de 1898, mediante
la del 31 de Marzo de 1905, cuya finalidad fué pre-
cisamente la dg-poner 4 nuesira legislacion rela-
tiva'a los accidentes en armonia con nuesiros
compromisos infernacionales:

El art. 3:% de la ley de 1898 ha sido modificado
¢eon/la adicion de un nuevo parrafo, que diee:

«Las disposiciones de los fres pirrafosanterie-
res (1) podran, sin embargo, ser modificadas me-
diante Tratados (dentro de los limites de las in-
demnizaciones previstas en el presente articulo)
respecto de los extranjeros cuyo paisnatal garan-
tice & nuestros nacionales ventajasequivalentess

Afortunadamente, el niimero de Tratados y de
Acuerdos internacionales que tan favorable in-
fluencia ejercen, va sin eesar aumentando. Apar-

(1) = Disposiciones restrictivas ds los derechos del obrorg ex«
tranjero en general.
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te de los muy recientes que acabamos de enume-
rar, hay muchos proyeetos de la mizma indole
que son en la actualidad objeto de estudio.

Por lo que & Francia se vefiere, se sefialan (1)
dos'nuevos Convenios, previstos ya por el Tratado
franco-italiano.

Uno versa acerca de los pormenores de la reci-
procidad en malteria de aceidentes

El otro esta relacionado eon las precauciones
que deben tomarse para poder evitar [a suplanta-
cion de persenas y los eertificados falsos, merced
& los cuales jovenes obrerositalianos, sin edad su-
!if'icnle para ser admitidos en el (rabajo, han po
dido‘ser contratados en fabricas francesas, bur-
lando la buena feé de Alealdes, Consules é indus-
iriales (2).

Se hallan ademas en vias de negociacin biros
dos Tratados acerea del trabajo con Bélgica'y Lu-
Xemburgo, respectivamente, referentes :_unbug a
la aplicacion de Jasleyes relativas a losaceidentes
del trabajo (3).

La tendencia de'los Tratados obedece en el ex-
tranjero a la misma orientacion.

Podemos, en prueba de ello, indicar un acuer
do" proyectado entre Italia, Suiza, Austria-Hun-
gria, Bélgiea y Alemania eon el fin de llesar en
tudos estos paises @ la reduccion simulignea del
trabajoide los obreros de fabrica/sdiez horas dia-
rias,

El Conde Posadowski, Secretario de Estado. eon-
testaba en el Reichstag, en sesion del 7 de Fu-

(1) Le Temps, 27 de Euero de 1906.

(2)

Consiltese, i propdsite de esto, Innovela de M. Ed. Rod,
*Un vainqueurs; Revus denx Denr Mondes, 1901,
(8). Bulletin d= I'Office du travail, Abril de 1906, p- 331,
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brero de 1905, 4 una interpslacion de M. Trim-
horn, Diputado del Centro, acerca de la reduceion
de la jornada de trabajo en Alemania, recordando
que'el Gobierno aleman tenia en estudio un pro-
yecto referente 4 esa misma cuestion de las horas
de trabajo.

Y anadia:

«Después que se haya dado cima & este estudio,
los Gobiernos federados se encargarin de exami-
narseria y profundamente la cuestion desaber si
es 6 no faetible la reduccion de lashorasde traba-
jo para las obreras, admitiendo, si necesario fuese,
cierto plazo de transicién. Mas también en esto
la competeneia extranjera es asunto de exeepeio-
nal importancia. Paor eso precisamente he proeu-
rado sondear, por mediacion del-Ministro de Esta-
do, 4 los Gobiernos de Italia, Suiza, Ausiria-Hun-
gria y Bélgica acerca del modo eémo acogerian la
proposicion de laborar simultdneamente en logque
4 la. duracion delirabajo concierne. Suiza hadado
ya una.contestacion favorable, casidiria, su pleno
asentimiento. La reduceion de las horas de trabajo
para los obrerosafectaria particularmente da nues-
tra industria fextiil. La admisién de un plazo pro-
dencial se hace, por consiguienie, indispensable
en este punto. Si pudiera llegarse 4 dar este paso
de acuerdo con los cuatro Estadosique acabamos
de meénciopar, opino que 10s temores, que se han
exteriorizado eon moliivo de la competencia inter-
nacional, se verian esencialmente alenuados, 6
bien desaparecerian en absoluto. Abrigo la espe-
ranza de que estas negociaciones conduzean & un
resultado favorable.

Hablase igualmente de un proyeeto franco bel-
ga, concerniente & los accidentes del trabajo en
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ambos paises, y el cual es objeto da estudio desde
hace ya bastantes meses.

Tritase, asimismo, de llevar & cabo un conve -
nio entre Bélgica y Alemania, por una parte, y
enire Bélgiea y los Paises Bajos por oira, siempr:e
acerca de las mismas materias (1).

En resumen, el Tratado acerca del trabajo tiende
hoy dia & generalizarse (2) y & predominar en la
formacién del Derecho internacional obrero.

En este desenvolvimiento tal vez nos sea licito
ver un feliz presagio de la orientacion del derecho
nuevo hacia la asimilacion mds 6 menos perfeeta
de los obreros extranjeros 4 los nacionales.

Conclusién.

Sea lo que fuere de estas perspectivas del porve-
nir, el rdapido examen que acabamos’'de hacer nos
auloriza para concluir afirmando cudn en lo cierto
estabamos al manifestar, desde las primeras pagi-
nas, que el Derecho internacional obrero se ha-
llaba ann en estado de formaeion.

Este estado rudimentario de una ciencia nueva
constituye a la vez su atractivo y su dificultad.

Su alraclivo, porque, za quién no cautiva, en
efecto, el asistir 4 la génesis del derecho nuevo,
SO UIT PAso 4 paso Sus progresos, regocijarse ante
las soluciones encontradas, senalar las paradas
necesarias, contribuir, en fin, 4 la elaboracién del
Dérecho?

(1) Revue de droit snternational prics, 1905, p. 24,

(2) Un ejemplo mas, por lo que tiene de ¢nrioso: Al cons-
truirse el tunel del Simpldn, Sniza é Italia celebraron un Con-
vénio especial relativo a los accidentes del trabajo que pudie-
l‘ﬂ:n .m'xl;nr durante dichs counstrucsion.—Cs: J. Clauuy 1906,
pagina b,
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Y su dificultad, porque todo es nuevo en esia
materia y data apenas deayer. Se han colocado ya
algunos jalones y eéstablecido algunas reglas, pero
loshuecos que aun hay gue llenar son inmensos, y
cual ocurria tiempo atras conlos mapas del conti-
nente africano, hay aqui atn numerosos espaeios
en blanco, muchas regiones inexploradas.

Al estudio de gsos paises, apenas sospechados,
consagraremos las paginas gue siguen. De ante-
mano nosexcusamos de las lagunas, imperfeceio-
nes u oscuridades inherentes 4 la matleria misma
que nos proponemos estudiar. Mas asi como en
otro tiempo los exploradores poriugueses y espa-
nolesemprendian, llenos de entusiasmo, arriesga-
dos viajes para conquistar nuevas provincias 4 la
fe ecaldliea, asi también nosotros tenemos, para
alimentar nuestro ardor, la conviceion intima e
que estas cuestiones son de una importancia vital
¥ de una actualidadl urgente; ya gue, después de
todo, se trata nada menog que del progreso social
v'de pacificas conquistas, de una marcha lenta, si,
pero firme, hacia un ideal—tal vez pronto una rea-
lidad— de justicia internacional,

D) 25 K0 215 N0) 2001 S0) 200y o) 265, R3) 200 o) 21

Bosqueje de umna divisién racicnal
del Derzcho internacional obrero.

El Derecho infernacional obrero se halla hoy en
estado de formacion, y es, por lo tanto, prematuro
intentar una exposieidn completa y sistemditica
del mismo. Esto no obstante, se siente 1a necesidad
de empezar 4 poner un peeo de orden en esta con-
fusion, de clasificar los nmevos problemas que se
planteany cuya solucién se persigue actualmente.
El fin que nos proponemos con este estudio con
siste simplemente en disponer en series 108 proble-
mas, indicando de paso, respecio de cada punto, el

grado de elaboracién que alcanza en la hora pre-
sente.

El hecho econémico gue da lugar al nacimiento
del Derecho internacional obrera, es la moviliza
gién'creciente de Ta mano de obra ennuesira épo-
ca; gran namero de obreros extranjeros llegan a
un pais en busca de trabajo: jecuidl serd la situa-
¢ién de estos obreros en un pais que no es el suyo
Talies el problema, muy géeneral, qué sé propone
resolver el Perecho nuevo.

Ahora bien: la siluacion de estos obreros se
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halla, ante todo, sujeta i la legislacion nacional
del pueblo en.que 4 la sazbn trabajan, ya esté di-
cha legislacién concebida en términos explicitos y
formales, ya resulte de los principios generales del
Derecho. En una palabra, hay que tener en cuenia,
ante todo, lo que muy bien podriamos llamar Jegis-
lacidn nacional de cada pais.

Por otra parte, las Polenegias, 4 las cuales perte-
necen estos obreros, tienen interés en que la si-
tuacion de sus nacionales sea' lo ‘mejor posible;
pero en este terreno ¢hocan naturalmente con la
soberania nacional, con la autonomia de los paises
en que sus subditos se hallan trabajando. Elinico
medio de eonseguir algiin resultado en este punto
es, pues, el de entenderse con esta soberania, eele
brando con ella acuerdos y tratados. De ahi loque
podemos llamar legislacidn internacional.

Legislacion nacional y legislacion internacio=
nal, tales son las dos grandes partes del Derecho
internacional obrero. Esta division se basa sin
duda epla realidad misma de los hechos y corres
ponde & las dos tendencias que se disputan el por-
venir del Derecho nuevo. Es éste, si asi podemos
expresarnos, un puntode vista dindmico y segu-
ramente temporal; pero es también el Gnico que
permite por ahora clasificar los hechosy ordenar
los problemas.

No dejemos de la mane estas dos parles y vea-
mos cuales, son 10s problemas que cada una de
ellas enirana.
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Legislaciéon nacional.

La legislacion nacional comprende las solucio-
nes que resultan unicamente de la legislacién in-
terna de cada palfs.

Colocados en este terreno, son numerosos los
problemas que se plantean: ante todo—y serd ésta
la primera de las subdivisiones—;Tendrd derecho
el obrero extranjero para venir & trabajar en
Francia? ;Encontrard agui trabajo? ;Se le recoro-
cerd el derecho de emplearse y de ganarsela vida
con su propio esfuerzo? Es el problema conocide
va econ el nombre de problema de la mano de obra
extranjera.

En la actualidad, todas las prineipales Potencias
civilizadas de Europa han reconocido ya este de-
recho & los obreros extranjeros (1), si bien eon su-
jecion & determinadas condiciones (2).

Mas en otras parles, en los paises nuevos, en
Nueva-Zelanda, porejemplo, y hasta en los Esta-
dos Unidos (Ley federal de 17 de Marzo de 1894),
ni¢gase formalmente este derecho 4 eiertas cate-
gorias de extranjeros, a los chinos prineipal-
mente(3).

Se podria comparar con bastante preecision este

1) En los tiempos modernos, este derechy se desprende en
Francia del decreto de 2 y 17 de Marzo de 1781, que establace
1a libertad del trabajo

(2) Ce. nuestra loy francesa de 8 de Agosto de 1883, que
exige una declaracidn de residencia, sin sancién eficaz por
cierto.—C€ea. Pie, Traitd de leginlation tndustrielle, p. 153 y sigs

(8} Ce. Caillaux, La guestion chinnise onx Etots-Unix ot dans les
posgessions dex putkeances cxroplennes, L vol., Paris; Roussean, 1898.
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primer problema con el de la nacionalidad en De-
recho internacional privado: del mismo modo que
los Estados han fijado reglas, ya sea para la ad-
quisicion de la nacisnalidad originaria, ya para la
naturalizacién, fambién reglamentan la inmigra-
eion, que viens d ser algoasi como unsegundo na-
cimiento para los trabajadores extranjeros.

Esta parte del Derecho internacional eobrero,
preecisamente a. causa. de los urgentes y dificiles
problemas econémicos que le son inherentes; es
la que se halla mdés adelantada (1).

Tal es el primer problema.,

e presenta enseguida olro, el de la siuacion ju-
ridica de {08 obreros cxtranjeros (2). ;Cuiles son,

(1) Existe, acerca de esto, una bibliografia sumaments abun-
dante.—Ce. Tabler Clunet, TIE, V" Emigration, p. 731; IV, V° Vie
internationale, p. 1653, y V* Xénonomia, IV, p. 10%. Ce , igual-
menta; ¢Bibliographie génfral du droit international privé et
du droif pénal internationals, Revue de de. int privé, 1905, p. ST

Gitaremos especizlmente A los signisntes: A. Blano, L'immi-
gration en Franee et le travail notional, Th. Lyon . 1901; Chandéze,
D¢ Pintervention des-powvoirs publics dagy I"émigration ou 1'1'.-::::v¢'._;ru-
tion au XEXC sidéle, 1898.—The prohlem of the immgrant. A brief
disoussion, with & sammary of'condition; laws, and regulations
governing the movements of population to and trom the Bri
tish Empire, United States, France, Belgium, sto.; 1 vol. ig 8%
Londres, 1905; Pargeon, cLes droits de 'Etat ¢f les droits ds
Yimmigration Strangers, Regiue dé droit public, 1891 p./350423;
Bodio, €Notes sur la législation et In Statistigue comparés de
I'émigration et da V' immigration, e oonamiyre tnlernationale,
1905, vol II, p. 545 872; A. Leroy-DBeaulien, 2l immigration et
Lonité nationale anx Etats Unik®, Réforme soeiale, 1905, p. 200
¥ -BR2:

(2) Ce. Pie, «La condition juridique des travailleurs &tran
gerss, Joornal de droit snternational privé, 190G, p. 27 y S60.—
En tiempos anteriores: Paul Leroy-Beaulien, ¢L4a question des
dtrangers en France an point:de vue économiquer, Jumrnal de
droit international privé, 1885, p.169; P, Pic. «La condition légale
deg étrangers en France s, Kooue b Economie politique, 1902, p. 481,
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con relacién al trabajo, los derechos queise les
reconocen? ;El derecho de asociacion profesional?
;El~derccho de huelga?... jHasta qué punto serdan
aplicables al obrero extranjoro las leyes que de-
terminan la duracién de la jornada g

las leyes protecioras del eri'bajo? Loy

En este aspecto, bien se puede decir que el De-
reche franeés ha evolucionado mucho en sentido
progresivo, adoptando en la generalidad de los
casos: el prineipio de asimilacién del obrero ex
tranjero al nacional.

Finalmente (permitasenos conceder un puesto
especial & esia cuestién, que no deja, sin embar-
g0, de relacionarse l6gicamente con la anterior),
éen qué medida sespermitira 4 los obrerosextran-
jerosdisfrutar de los beneficios de los SequUros Socia-
les? 3Cudles son, respectod esto, las disposiciones
del Dereeho interno, y qué reformas serian de de-
sear? (1)

Desde este tercer punto de vista, el Derecho
francésiactual, sin negar el beneficio del Seguro
al obrero extranjero, parece tender no obstante 4
coxlnslituir para éste un régimen especial que-no
os idénticoal que riga para ¢l obrero francés @)

Por consiguiente:

La mano de obra extranjera;

(1) Rayuaud, Les accidents du travasi des duoricrs &rangers, 1082;
Weiss, Praits théorique et praciigue de droit international pl;l.i?x"', t. 00
p. 137 y siguientes.

(8) Ce. artienlo 8.°, tultimo parrafo, modificado por la lay
de 31 de Marzo de 1905, de 1a Iey de 9 de Abril de 1898.—Ce, igual-
mente, el articulo 4. del Proyecto de ley, referente & los roti-
ros, votado por la Cimara de Diputades en 95 de Enernde 19085,
—Ce. mfra, p. 101, 118 ¥y .

-
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La situaecion juridica de los obreros extranje-
Tos, ¥

Los seguros sociales,
son las'tres principales cuestiones de la legisla-
cion nacional. Las tres categorias de problemas
se hallan segin ya hemos insinuado, desigual-
mente exploradas: mientras los dos primeros pro
blemas, muy particularmente Jamano de obra ex-
{ranjera, son ya hoyterreno conoeido y estudiado,
el problema de los seguros sociales se nos presen-
ta, por el eontrario, como completamente nuevo,
y so estd aun muy lejos de un acuerdo acerca de
los principiosque deberan inspirar su solueién.

Sea lo.que fuere, lo eierto es que la legislacion
interna ha heecho ya su composicion de lugar.con
relacion 4 estos diversos punios.y empieza & con-
testar & las cuestiones de esta.indole con disposi-
ciones, que tal vez nosean siempre todo lo fave-
rables que fuera de desear para los interesados;
pero al fin'empisza & contestar. Principio quieren
las cosas.

I
Legislacién internacional.

Hay un segundo orden.de cuestionesque hemos
agrupado bajo la denominacion geneérica de legis-
lacion infernacional; nos referimos 4 la influencia
ejercida por, los Estados exira njeros, respeeto de
la situacion de sus stubditos dentro del Estado en
que éstos desempeiian sus oficios y profesiones.

Para formarse cabal concepto de la accién de
esta influencia, el método mds facil y asequible es
&l ‘de ir examinando todashlas hipotesis, proce-
diendo siempre de-lo simple a'lo complejo.
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An o 5 QO 3
o le > Lodo— y sera este el primer estadio—podra
>l Estado de que proceden los obreros interesados
entenderse por medio de acuerdos on

4 tratados co
) de a )S con
Estado en euyo territorio trabajan esos obreros

v QS 1 oar 143 < Y 2 Tov

3 Ptlpu!‘u para ellos condiciones mas favorables

: in principio, al menos, todos los puntos de la

_uglsl:\cmn nacional pueden de este modo ser ob-

jeto de Tratados. -
Por eso han podido celebrar Convenios rela

tivos 4 la admisic 5, exifans

: a ¢ ision de Ia mano de obr:

k 2 ano de obra e -

jera (1); .
¢ renioe o i

1 NVEos coneernienlies, en su eonjunto, 4 los

derechos reconocidos & los { - ¢ :

: 1dos & 1os trabajadores extran-

jeros (2); : =

Y (’r’»y)?"?l)il)q. en fin, que se relacionan especial
y exclusivamente con nno 6 varios de 10S seeruros
obreros (3). e

Con 'mf!r-, estos diferentes problemas se pres-
ian mas 6 menos A ser resueltos por medio der'l‘t:a-
tados, segin que afecten 6 no 4 la antonomia v li
bcrtz.nl de los Estados: asi, las cuestiones de ir;mxj
gracion son reglamentadas por Convenios interna-
cionales eon menos frecuencia que las l'lll“lt;()!)""'
referentes'sa 10s'Seguros. E -

Nosotros daremos 4 todos estos Tratados. sea
eval fuere por oira parte su objeto, el I‘«'lﬂ]l;’ : 1('-
Tratados de trabajo. g

: 1)) Tratados entre China y loa Estados Unidos de 17 de No=
viembre de 15890, 12 de Marzo de 1859 ¥ 17 de Abril de 18
Journal de droit sutérnational public, 1894 » S
(2) co-
Apéndice I
"3) Ibidem, ‘Apéndices IV, V, VI 5 VIL — Co. Congrés des o
cidents. du travatl, Vienne, 1905, Bl i e

:

Véase infra, Tratado franco-italiano acerea del trabajo

PN
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En fin, el problema se complica, y origina un
nuevo orden-de cuestiones; el de la proteceion le-
gal internacional /[He agqui como: sabese que el es-
{ablecimiento de una legislacion protectoradel tra-
bajo en cada pais, repercule directa ¢ inmediata-
mente en el coste de produccion é influye en la
competencia internacional. De ahi la idea de una
inteligencia enire todos los paises interesados,
para regular de comin acuerdo y reglamentiar
conjunta y simultdneamente ciertas cuestiones de
proteccion legal sumamente delicadas y en extre=
mo importantes; comoson, por ejemplo, el trabajo
nocturno de las mujeres, la cuestion de la limita-
cion del trabajo para los adultos y en su dia, tal
vez, la cueslion del trabajo 4 domicilio.

Este terrenoc del Derecho inlernacional obrero
es, sin duda, el mas nuevo y también el menos ex-
plorado. Escasamente podriamos indicar algunos
puntos ya conocidos, y que, a-modo de jalones, se-
falasen, aunque muy débilmente, el camino gue
habra que segtir. Pero Jo esencial aqui es insistie
en las dificultades que hay que resolver; dos e
énilre ellas llaman principalmente nuesira atens
cion.

Por una parte, la dificultad de llegar a un con-
sentimiento unanime de las potencias respectoa
cuestiones en que Lodas estan interesadas, y cuan-
do todas sehallan desigualmente adelantadasien
lo que sewefiere & la proteceion del trabajo; esto
explica el que ningunia de las bases de convenio
sentadas por la Confersncia de Berna, haya 10~
grado la totalidad de las firmas de los Estados re-
presentados

Respecto 4 la probibicion delemplen del fésforo,
Inglaterra 1o la considera necesaria: «Lo que nos-
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otros estimamos preciso—dice el delegado de este
pais—es la aplicacion de los reglamenlos Y espe-
cialmente la inspeceién obligatoria de los dientes
de'lus obreros.» Es también Suecia la que no
quiere obligarse & causa de su comercio des expor-
lgcxon, en pro del cual ha mantenido el empleo del
fosforo blanco (1).

En cuantod la prohibici6n del trabajo nocturno
lamapoco quiere obligarse Inglaterra, so pretoxt(;
de que todas sus leyes actuales garantizan 4 los
obreros un periodo de descanso superior & ones
horas. Por su parte, el representantie de Sueciﬁ
alega que sélo se le confirieron poderes para fir-
mar una convencidn ad referendum (2).

» De otro lado—y es la segunda dificultad—Ila easi
}mposmili«lad, por ahora al menos, de un regisiro
internacional de lasdecisiones adoptadas pgr las
potenecias.

. Asf eomo en Dzrecho industrial 1a ley es vana é
ineficaz sin la inspecei6n del lrah;aju_‘dul mismo
Fnodo en Derecha internacional obrero resullar;"x
\yzualme_nle ineficaz el convenio internagional, §
no exislir un medio de inspeccion cualquiera,

Es dificil prever lo que serd esa inspeceién:
hasta ahora, puede decirsg que no hay en este pun
t0- més que volos completamente preliminares,

1 S REER YOO ] !
5 ( ) : D m»‘un\nrt,a nisga xgu.‘flmenw su firma; pero ddbese esto
# que la reforma se ha realizado ya en aste pais, caresiendw
por consiguients de interds prictico el Convenio en cusstidn:
Norunega =8 ni 18 . s 4 ) :
4::' 8gn m-n.b,bn por razones anilogas & las de Sne-
CiB. Ce, Actes et procés verbawr officiels dz la (:mfv‘rrvv'»' Apén-
dige IX '

(2) Estas negativas porameate ‘temporales! no entorpacen

“n ngdn el éxito de 1a Conferencia ni el rasultado obtenido por
meadio de Is segnnda Convencién,
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como lo prueba el siguiente de la Conferencia de
Berna (1905):

«Es de desear que se cree, 0 si ha lugar, se per-
feccione, por parte de cada una de las polencias
contratantes, un cuerpo de vigilancia encargado
de inspeccionar la prohibicién del trabajo noctur-
no de las mujeres, de manera que ofrezea toda
clase de garantias respectode la estricla y rigu-
rosa. observancia.de sus dispesiciones. Es de de-
sear, ademés, que los diversos'Estados se comuni-
quen mituamente las relaciones anuales de sus
respectivos.inspectores» (1).

La comunicacion de las relaciones anuales de los
inspectores: he-ahi en que estado se encuentra
aun el regisiro internacional. No-hay molivos, sin
embargo, para dejarse arredrar exajeradamente
por esta dificultad: tal vez haya que inspirarse
para resolverla en'el reciente tralado de trabajo
franco-italiane: Italia, & cambio de las ventajas
obtenidas para sus nacionales, adquiria obligaeio-
nes'relativasal progreso de'su legislacion obrera
y & la organizacion de su inspeccion del trabajo.

Dia vendri, lal vezZ, en que las naciones mas
adelantadas desde el puntode vista de la protec-
cion obrera, y mds resueltas también 4 progresar
en-este sentido, obtengan, por medio.de Tratados,
compromisos firmes de otras Naciones més atra-
sadas. El temor de perder las ventajas asi obleni-
das (), podra ser unvestimulo para Ja accion de

(1) Esta proposicion fué présentada por M. Millerand, ano

de los representantes de Francia en la Conferencia de Berna,
Bulletin da ' Office du travasl, 1905, p. 536
(2) < Ca,, por ejemplo, eliart, 5. del Tratado franco italiano:

«Cada una de las-dos partes contratantes se resorva'ls facultad
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cada Estado y desempenar, hasta cierto punto, el
papel de registro de inspeccién internacional.

Siguese de lo dicho que de las dos parles que, en
senlir nuestro, integran el Derecho internacional
obrero, la legislaecién nacional es, con mucho, la
més adelantada. La legislacidn internacional, es
decir, la legislacién aplicable & los extranjeros, en
virtud de Tratados y compromisos internaciona-
les, se encuentra alin, como sidijéramos, en la in-
fancia, por mas que los Tratados de trabajo hayan
adquirido, en estos iltimos y muy recientes tiem-
pos, notable extension.

[Qjala se llenen cuanto antes los numerosos
huecos y lagunas gue se descubren en estos cua-
dros y encuentren feliz solucion todos estos pro-
blemas sociales en el estudio yen el acuerdo paci-
fico de los interesados! jOjald, en fin, evolucione
progresivamente el Derecho internacional obrero,
preporcionando 4 losindividuos, 4 las naciones y
& la humanidad entera el bienestar y la paz!

Mas acerca de todos estos puntos, sélo el porve-
nir podra facilitarnos, en el transcursode la evo-
lucion econémiea, las soluciones viables y las an-
heladas respuestas a las dificultades de la hora
presente.

de denunciar en cualquier época el presente Convenio y los
arreglos preyistos en el art. 1.%, dando & conocer su intencidn
con un afo de anticipreién, siempre gue se pueda comprobar  que
la legiulacion relativa al trabojo _de law mujerez y de oz niios no ha
sido respetada por la otra parte, vespecto de aquelloy puntos enuncia=
dos, especialments en el art. £.°, pdrrafo 2.° yi por falta de inspee
cidn suficiente, 6 ya porque ¢l legislador kaya dismintido, resxpecto de
es0x mismox puntos, La proteceion acordada en fovor de s traboga-

dorex.»

—a

AL
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Legisldcién internacional del trabajo .

Senoras, Senores:

Ea Sociedad de Amigos de la Universidad de Di-
jon acaba de hacerme, invitindome & dirigiros Ja
palabra esla tarde, un honor acerca de cuyo valor
no cabe disimulo’ por mi parte. Ciertamente, ana-
dird la brillante serie de sus eonferencias un estu-
dio de economia social, es para mi un inestimable
favor, por el cual, piblicamente, doy las mas
sinceras gracias. Pero, por otra parte, resulta
slempre una tentativa peligrosa para un profesor
—sobre todo para un profesor de ayer—el salirse
de su cuadro habitual y émprender ante un pi-
blico m#s numeroso la defensa de ideas predilec-
tasy de una causa amada.

Nétase, sin embargo, que por todas partes se
desarrolla y crece sin cesar !a aficion & las cues-
tiones sociales. Multiplicanse los esfuerzos por
doquiera y en todos los terrenos, para mejorar lu
condicion social de los trabajaderes 'y redearnos

1) Conferencia dads en la Socisdad de Amigos de ta Uni
versidad de Dijon, al 20 de Febroro de 1906
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de un ambiente en que se respire mas justicia, ma-
yor dicha y mds considerable bienecstar. En esta
creciente simpatia, de la: cual seguramente parti-
cipais, me apoyo para copiar da antemano con
vuestra benévola atsncién, al exponeros estatar-
de elltema que heelegido: «Lalegislacion interna-
cional del trabajos.

Tal vez loestiméis =lgo lejano; la ley parece ha-
berse colocado hoy dia —lo digo” con verdadera
pena — fuera de la/esfera cotidiana de nuestras
acupaciones; y si acasa tropezamoscon ella, este
encuentro representa, las mas de/las veces, una
molestia pard nosotiros.

Tal vez digiis también, si 86is adversarios de la
intervencion del Estado en las cuestiones obreras,
qUue eso espuro estadismo elevado 4 la segunda po-
tencia,y que ya tenemos bastanie con tanlas loyes,
reglamentos y decretlos relativos al trabajo, sin
que ahora senos venga ademds/con una legisla~-
cion internacional.

Serian éstos, y perdonad el atrevimiento, prej ui-
¢i0s que 0§ ruego abandoneis.

Hay, por el eontrario, en esia cuestion una ac-
tualidad inmediata, puesto.gue fué en 1904 cuando
se firmo el primer Tratado internacional concer-
niente al trabajo, y en 1905, cuando se ha llegado,
en la Conferencia de'Berna, al.primer aguerdo in-
ternacional susecrito por/'14 Estados;

Por otra parte, como trataré de demostraros,
dado el estado actual del mercado, que ya no es
local ni nacional, sino mundial, Ja legislacién in-
ternacional del trabajo—y en esio consisie Su ma-
yor interés—es el corolario obligado, absoluia-
mente indispensable, de toda legisiaeion nacional.

De todo ¢llo espero conyvenceros mejor estudian-
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do paso 4 paso en vuesta compania la necesidad de
ta legislacion internacional, los esfuerzos que se lwr;
hecho para reakzarla y finalmente los resuliados hasia
Loy oblenidos (1). 7
De antemano me excuso del cardcter necesaria-
xfxem.u complicado de las explicaciones que siguen
Culpa sera, no del que os dirige la palabra, sino «i(;
la naturaleza misma de la materia que nos oeupa.

QueA la legislacion internacional del trabajo es
hoy.dm una necesidad, lo demuestran de (-:v»ncun;;
la situacion interior de cada pafs y'las reluci"r)npé
internacionales, cada dia mas estrechas. a

‘Eu primer lagar, es ya hoy un hecho eonoci-
disimo el movimiento de legislacion obrera en t :
dos los paises. ( ;"

(‘,x‘m respecto & Franeia, conviene recordar el
eonjunto de leyes acerca dela duracion del {raba-
jo, y [)!’}I)Cil):-llmuﬂlc la ley de 1900, que fija en diez
horas, 4 partir del 1.° de Abril de 1904, la jur‘l]ﬂ.d:l‘
de trabajo parales nifos y las mujeres; ley de qiw
tal vez os habréis dado cuenta aledn di‘u .:\:l"!-ll')ru ;-
alver quevuestra eosturara’ § vuestrs ]'srr>‘\'e;3d(;r‘

(1)  Bibliografia: eConferancia in i
) Lye igratiaz eConferancia internacionsl de Berlin, 1590,
Apéndice al protocolo nam, 7.3 Minikterio de Estado, Paris

Imprenta Nae S 1 H
prenta Nacional, 1890.— Paul Pic, sCongreso internacional Y

Asociacion internacions wra la prote. n leg de o
i C1IONAL ps ¥ STy al de |
A t 1p Protecsio ¢ 8 traba

jadores», Revwe d’ Beonomie politigue, Julio de 190!, —Chaysson

sglama i io me soctals, 1590,
s b.‘.%) H».—fG. Cohn, *Dig Entwickelung des Bestrebungen
1{ur international en Arbeiterschatzs, Braun's Asrdhis Bir »m-iu./
sexetrnefiis < Ty 4 A
lte/.r_z.-m_,‘.‘ e l‘s::!Q.——G Evaert, «Der Arbeéiterschutz und seine
‘ntwickelung, im. 19 Jahrhonderts, Beriin, 1899,

« Beglamentacion internacional del trabajos, Refe
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os negaba una vela (necesaria desde vuestro.pumo
de wista); portemor &l Inspector del trabajo. No
astara demas citaros tambiénlas leyes protectoras
del salario, la ley de accidentes del lr‘ubuy‘) de 1895‘
y las leyes mias recientes de higiene y sanidad pu

blicas.

Lo propio ocurre en el extranjero, 'en la mayor

parte de los paises. "N

En vez de proceder 4 una enumeracion que ha-
bria de resultar tan enojosa como inutil, me con-
tentarés con haesros observar que las leyes obre:
ras son hoy, afortnnadamente, tan numerosas en
todos los paises, que su coleceion, publicada anual
mente por el Oficio del trabajo belgg, 'fuf‘ma. un
erueso volumen en 8.9, de misde l.U.(ll) paginas.

Toda esta legislacion, por necesaria que sea, no
deja deejercer una aceidn muy gsenalada en la pro-
ductividad.del trabajo. Trabajese, por ejemplo,
diez horas en véez de_once; aumeéntense los :__:usufs
generales de la industiria, hoy con un seguro «_)bl1~
gatorio eontra los accidentes del trabajo, manana
conuna cotizacion, impuesta al patrono, para l(_m
retiros, v Se vera que todo esto tiene que influir
indudablemente en el coste de produceidn.

Afiora bien, el coste de fabricacion de los:pro-
duetos, es precisamente la base misma del comer-
cio. sobre todo desde el punto de vista de los cam-
bios internacionales. ‘ / .

Comparad, por ejemplo, la situacion de un in-
dustrial francés, con'las miiltiples cargas que s0-
bre &1 pesan en virtud dela lcgisl:}cmn obrera, con
la de un industrial italiano, espatiol 6-de cualquier
otro pais ea que la législacion obrera esté- menos
adelantada. No eabs la menor duda que, desde el
punto de vista de la competencia, de la conserva-
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cion 6 de la canquista de losmercados en el extran-
jero, la siluacion del primero, 6 sea, del industrial
francés, serda mucho m4s onerosa que la de los se-
gundos, esto es, que la del espaiol, elitaliano...

El comercio internacional, merced 4 las aspere -
zas de la competencia, es hoy dix comparable 4 un
campo de carreras, 4 donde se llega, como los ea-~
ballos, en condiciones de éxito muy desiguales: la
justicia exige que se igualen con sobrepesos las
probabilidades de todos, razén por la cual, antes
de comenzar las carreras, se somete al pesaje &
los caballos.

Pues bien: la legislacién internacional del triaba-
JO es poco mis 6 menos, en estas. luchas enormes
entre paises, lo que el pesaje para los caballos de
carrera. Es necesaria paraigualar las probabilida-
des de éxilo y repartir equitativa y proporcional-
mente las cargas enire todos.

4Quereis de ello una pruebaexperimental antén-
tica?

En 1881 constituyose en Suiza la Federacion de
bordadores dela Suizz oriental y del Voralbers:
esta Asociacion profesional estipuld eondiciones de
trabajo mejores en cuanto al salario y 4 la dura-
cion de la jornada, para todos los.obreres suizos
de la industria del bordado mecdanico. Pues bien:
no hizo falla mas, para que las condiciones de la
competencia de los encajes suizos ge hiciesen mids
difieiles'en relacion 4 las industrias similares de
Alemania y Austria, que no estaban sometidas
al mismo régimen. Esta competencia insostenible
trajo consigo la muerte de la Federaci6n Suiza (1)

1) Ce. R. Jay, Btudes sur la gquestion oworsére en Sutvsz, 1899
+Una corporaeién modernas,
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Mis recientemente avun, en Francia mismo,
cnando en 1904 e tratd de fijaren diez las horas de
{rabajo para. las mujeres, y los ninos, se dejaron
oir vivas y numerosas protestas, alegando que era
i:npo;ible‘quc la indusiria francesa pudiera soste-
nerse ante este \ltimo: paso| deda ley de 1900, y el
Senado 11626 hasta votar una modificacion ate-
nuando Yacitada ley de 1900, modificaci6én que es-
taba—dacian—jnstificada por las necestdades de ta
competencia.

Me creo, piies, con derecho para afirmar que la
legislacion internacional del trabajo es hoy una
necesidad por razom de la competencia internacio-
nal: es/el corolario indispensable de la' leqislacidn
obrera de cada pais. :

Es izualmente necesaria desde otro punto de vis:
ta, esto es, porrazon dé las relacionesinternacio=
nales, cada dia mas esirechas. . ey

Tampoco,deja de ser un hecho’eonoeido & 1_nd1s~
cutible la abundancia dé los obreros extranjeros
en los/prineipales paises industriales. >

En este punto, como en'tantos otros, lu? e.cta_d‘s-
ticas no on perfectas; sin embargo, en Francia el
altimo empadronamiento de 1901 acusa una pro-
poreion de 1.037.778 extranjeras para una‘pobla-
.ci-’in total de 38.965.945, 6 sea 2,66 por 10‘0. En ver-
dad, esienfimero no representa s6lo 4 ebreros.
Miichos son, sin embargo, 1os que de'todas partes
vienen aquia trabajar; para probarlo bastan lfs_\
frecuentes reclimaciones de la prensa y d-::’!u tri-
buna eontra la mano de obra extranjera, asi como
\as numerosas demandas de prateceion para el tra-
bajo nacional , N

Ayer aun, Inglaterra, donde- el pruMcm.:L-rc :xs
huelgas y de los paros forzosos desempena tan
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importante papel, votaba una ley para vigilar y re-
glamentar la inmigracién extranjera,

No insisto mds: la costumbre de ir 4 trabajar al
extiranjero, facilitada por las vias decomunicacion
y los medios de transporte, es ya hoy un hecho
miuy eonoeido.

Siendo esto asi—y de nuevo vdis 4 ver aqui, aca-
80 con mas claridad, la urgencia de la legislacion
internacional — ; eudl serd la situacion del obrero
exiranjero en los distintos pafses?

La justicia exigiria, sin duda, que se considerase
en ¢l al trabajador y se le tratase por todos con-
ceptos como al obrero npacional. Para la justicia
social no hay niingleses, ni franceses, ni belgas,
ni alemanes: para ella no hay en todos ellos més
que trabajadores, hombres que viven de su sala-
rio. En la fabrica y ante la herramienta, el trata-
mienta deberia ser, en justicia, ignal para todos.

i Tal serfa Ja justicia! Tal esel sueiio, el ideal,
imposible con harla frecuencia en la practica.
Francia, fiel siempre 4 sus tradieiones de genero-
sidad y de nobleza, ha realizado ¢asi la asimilacién
total, sin que le haya sido dado conseguirla com=
pletamente. Otros paises mantienen aiin en posi-
eion muy distinta al nacional .y al extranjero.

Esta es la razon por la cual se hace necesario que
cada nacion se preocupe de.aquellos de sus hijos
que se halian lejos.de su seno y que obtengan del
Estado en que-viven el mejor-{ratamiento posible:

Ahora bien: Serioras y Sefiores, esto no se puede
cONsSeguir como no sea por Acuerdo 6 por Tratado,
por Convenio internacional. La legislacion inter-
cional es, pues, bajo este aspecto. necesaria para
la_proteccion de los nacionales de eada pais resi-
dentes en el extranjero.
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Ya lo véis: el estado social moderno y. lafx reli;
ciones economicas planh-_u'n .Lmprcsc‘l.u'unbllgmex.
el problema de la legislacion mterna:x;mla : {dy

;C6mo se ha tratado de resolverlo? Es Vo‘q . nr.;
ha;cc falta ver en la segunda parie de esta conig
rencia.

11

- "a N
La legislacion intennu:iopa]—np cabe dls:::?ll;‘:
lo — es tan dificil de organizar cmmu‘neu:tt g \
su establecimiento. La hism.na de las Lsil a i
esfuerzos hechos para realizarla o, demost
l"l‘il;a‘“c“:ﬁ-“r( investigar agnt los origenes, muy
8 perr 3 SUEE 3 i, =,

re;11;11._13 por cierto, de la idea de 1a lemslalcl:;l; 1]11:)_
ternacional. Yaen 1811 el rel‘orma»di)r soc;.; ,;'1 i} R
berto Owen, y algo mas tar.‘!e Dul!u:‘q]y{ ,‘1:1‘,[{1]\;'“_
orand, en-nombre del grupo.mdlftrza : : Cinn.&l
:,e en 1841, reclaman unalegislacion .nt»,r.n.:x , ,,,;
Pero esta idea debia permanecer l;.ll"';,.,"'tf t,‘im‘!';'mlw
los, dominios de la teoria. En los mtfm r:mc e
afnes del siglo xXx fué cuando ver«lad'm‘d._m‘g: o l,u
su aparicion en el terreno de 1a realizacion y ae
iractica. _ . T

: rPodemos, con.respecto ‘1')._051‘).%) y 1!5::‘{3!‘};1:‘1:::
sefnialar una primera iniciativa, debi < H, _
::;:::lr;runlr enI conferencia a los ;m’rl('IAl)rLIliiF(;;l(;‘;_
dos /de Europa, cen el iix? :J'grcgluuxcntftrvm. s |
tiones del trabajo. Estainicialivano S%]ui.[‘e;e,‘-a
nada por el éxito, debido sin duda L (1UL 1‘,.(“; 5
demasiado nueva 6 A que }11 }:»c}‘:%l)ef,F.\' a, a _?n yiae
to guimérica, de una lc;g.:i.%‘]:l.(:lul? cumu’n :.“\,.e,ira_,
cedentes nipreparacion de ningun género 4 ¢

3 as potencias. L2 N
haliil'll;gﬁi)ortluevu iniciativa por parie de Smiza ¥
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nuevo llamamiento del poder federal & los diver-
sos Estados. Pero en el momento en que éstos co-
menzaban apenas 4 enviar sus adhesionesfel Em-
perador de Alemania, Guillermo I, con sus famo-
808 reseriptos, convoea 4 una con ferencia en Ber-
lin para estudiar las bases de una reglamentacion
internacional del trabajo. Suiza se inclina y se ad-
hiere 4 la iniciativa imperial.

La conferencia se reuni6 en Berli

n del 15al22de
Marzo de 1890, ~

Coneurrieron 4 ella las representaciones de 14
Estados: Francia, Inglaters
mania, Austria,
tugal, ‘Suecia,

a, Bélgica, Suiza, Ale-
Dinamarea, los Pafses Bajos, Por-
Noruega, Espaiia y Luxemburgo.
Solamente Rusia habja contestado absteniéndo-
se. El orden del dia dal

lro'euesfignes:

Trabajo dominical:

Trabajo de las mujares y de los nifios;

Trabajo enlas minas; y

Medidas ejeentorias.

Bien pronto sé separan 1os Estados dentro de la
conferencia en tres grupos:

A la izquierda Alemania y Suiza, muy autorita-
rias,que persegnian el ideal de wna reglamenta-
cién uniforme internacional.

En el eentro Inglaterra, Francia ¥ /Bélgica, qua
hacen toda elasé de reserv:

ositrabajos comprende cua

1s ¥ se declaran parti-
darias de la iniciativa aislada Y privada de cada
Estado, m#s bien que de un acuerdo.

En fin, 4 la derecha, una seria de Estados me-
nos adelantados aiin desde el punto de vista de la
reglamentacion legal, que se declaran on Ia impo
sibilidad de eontinuar y de Hegar 4 un acuerdo.

Algunos votos platénicos han sido discufidos y

€




82 PERECHO INTERNACIONAL OBRERO

I~

aprobagdos, pero.sin ningin documento 6 lextoque
obligue 4 |las partes: Los diferentes votos ad-
mitidos comienzan conia formula: es de desear
que...

Parecia que-con el fracasode la eonferencia ds
Berlin  hubiera recibido lacausade la legislaciéon
internacional del trabajo un golpe mortal; masno
era asi. Lo que en'realidad ha fracasado en Berlin
e& 5616 una de las concepeiones de esia legislacion,
la concepcion de una legislaeion unzjorme.

No hayeneso;por otra parte, nadaide particular
nilde extrano, $€6mo en efecto, poder esperar ta
rodacoion de uni Tegislacign inica, uniforme, idén-
tica para todos los paises?

Todo se opone della.

La diversidad del medio, ante todo, pues cada
pueblo tiene su temperamento propio, genuing ¥
peculiar;

Las difersncias en las eondiciones fisicas y eCo-
n6micas de la industria de cada pais;

Y /o fin, él espiritu de autonomia de eiertos Esta-
des qu3no quieren abdicar su soberania interior
pi sométer—siquiera sea s610 aparentemente —su
legislacién econdmica & una voluntad exirana

Hay en eso cierto temor dereciprocas ingerencias
en los asuntos propios é interiores; que es un dato
del/temperamento moderno delos Estados,

£l fracaso de Berlin oo fué definitivo, pero sSeRa-
la una nueva orientacion en los esfuerzogy tenta-
tivas hacia el-ideal quese persigue. En vez de po
ner en juego directa € inmediatamente 4 los Esta-
dos; se-pensé ya mds bien-en preparar su obra me~
diante la inieiativa privada. =

Veamos lo que se ha andado por esta'nueva via,
En 1897 verificose en Zurich un Congreso con el
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nombre de Congr

"ES0 IRLErNAcio " 7
T onal para la proteceion

E ite reec i
| panente reconoee la Imposibiric

- —g '~ lad de llegar 4
una legislacion internaeci o

onal por acuerdo di
: MaIOA. : ; ) diree
¥ por legislacion uniforme. De ahi .

! el que sea me-
nester, ante todo, erear l A

un Ofleio internaci
g K nacional ea-
7 IF de influir en lz opinion y en los Parlamenios
n s : i 3 : » d
Su: Memoria, después de preconizar medidas

Lrep: = - AL
prep llll“)rhl\. | ‘).L.]l”}i ;L')USZHI"O pl)l' la illf'lle “&Lk
 § { <

formacis A5 aa TS :
ormacion, de ests Oficio internacional. siempr
que tres Est; o .
') tr'(‘.s Estados; por 1o menos, estuviesen ;‘mn[t)c
a eolaborar en su ereaciin 3
rolal eion.
Ni s iera e
Lslquiera en punto tan restringido vy de. poc
EJl s », S e
x-nllne'ntu se pudo eontar con lavinicistiva oﬁl(:i'tl
\' > s ) s 7 1 3 s -
y el Congreso de Zurich no vié realizados ;
volos, i
3
En el transcurso de los afios sic
S 8ig

; diausaly : uicntes, fud
cuande la inicialiva privada toma'y ‘

_ erdaderamenie
JOr stk euent: a4 Caus: 2 s
Pt uenta la causa de lu legislacion inter

cional, e

o el Congreso de Bruselas de 1897 realizs
cun el titulo de Congreso in[.3!'!]E(Ci<);)';ll"l~' 12;'1'?;‘;1“
2 de g
::““1: :Z};:‘:l:ﬁw‘ sc) prepararon los i‘lslatutis de
ki db : Ae ,“n' internacional para Ja proteceion
r os trabajadores.

l’crugstg Aseciacion no fué fundada hasta 1900
en Paris, 4 continuaciondel Conereso m;-:‘r‘l‘ ““
nal para laproteccign legal de i::\:v-L;‘u!u\"ul'l(‘)l:;.l
M. €auwés nos da la definicidn de Ta 1nui;',»; As.\».

ciacio lesde s is imi
on desde su mismo nacimienty: «Serda un af
rato resisirac o 1 : . ) =i
g regisirador que mulliplicars la fuerza de las
eorrientes. e

: \7351 hu‘s.uio en efecto. A partir de 1900 :esta (
devosa Asociacion hatomados'sneca 55 =

e : 2i6n o la defens:
de la legislaci6n internacional. i i
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La idea dominante de la nueva Asociacion es
doble:

Es, de un lado, uncentro de informacion;

Y, de olro, viene & ser, si asi podemos deeirlo,
la Comisi6n volunfaria, sin duda, pero infinita-
mente acliva de los futuros Congreses; al pasoque
desempena ¢l papel de ponenie de Yos proyectos de
aguerdos diplométicos relativos al trabajo.

Una palabra més, acerca de esle doble cargo.

Como centro de informacion, la Aseoeiaeion in-

{ernacional para la proteccion legal de los traba-
jadores, ha establecido un Oficio interpacional
(privado),cuyo asiento es Basilea (Suiza). Este Ot
cio internacional, se propone eentralizar todos les
documentos posibles eoncernientes /a la legisla-
cion obrera, y servirde vinculo enlrelas legista-
ciones naclonales de los-diferentes paises.
. En segundo lugap—y es éste el cargo mas inie-
resante, en senlir nuesitro—, hemos dicho, que
viene 4 sery.en cierto modo, la Comision encargada
de preparar los acuerdos diplomaticos referentes
al trabajo. Todos los afios'se reune en una ciudad,
designadarde antemano (1), 1a Asamblea general
de la Ascciacion,. Las Secciones nacionales envian
alli 4 sus Delegados, y enesasTeuniones pacificas
ge prepara la obra oficial, que sers luego periec-
gionada por los representantes diplomilicos de las
Polencias.

De este modo, debido a los trabajos de la Aso-
ciacion internacional, para la proteceion legal de
los trabajadores, se ha llegado a preparar y & re.
unir la_Conferencia de Berga (1903), & Ia cual
vamos a llegar muy pronto.

(1) Basiles, 1901; Colo: iz, 1902; Basilea, 1503; Basilea, 1905,
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halqdexuus, Senioras y Sefores, esta empresa
;.;.x'undxosa Y necesaria de la Asoc'iemi«.n imnrn.—
cional, para la proteccion legal de los traim}adf
‘res, Y expresémosle nuestra gratitud, por wd'c‘)s
108 esfuerzos realizados v por todas las vielorias
aleanzadas en favor de la causa i iy
del progreso social. i
‘ Lu. Asociacion internacional ha esquivado las
fntum].uu!cs, Y frente 4 la concepeién quimérica &
;mpo@l.»le de una !ugisla_cidn uniforme é ulénlicn,‘
ha engido el ideal—realidad mafiana—de una le-
g.lslacmn internacional del trabajo obtenida me-
L‘l;).nb.e una serie de acuerdos diplomdticos, que
permilen tener en cuenta las diferancias qu:a hi:u;
::(;.gz.unus pueblosiy otros, entre unos Yy otros Es-

santa de la paz y

' En suma, desde el punto de vista de los esfuer-
/‘Oi se pueden distinguir claramente dos periodos:
.[(!P.lfl)g parte, 10§ esfuerzos para realizar la le-
girlaeion internacional por via de legislacion di-
reeta, comin & los diversos Estados. Es el fracaqr.:
Por otra, los esfuerzos de la iniciativa priva&aA
que sacan & flote ia idea nueva, y, én nuestro sen-‘
tir, fecunda, de Jos Tratados 6 (‘lmvenius celrcbra

-dos entre Josdiferentes paises. La legislacién in-

lernacional ha encontrado asi su verd

r adero ca-
mino. T

I

Ferminada la exposicién de estos largos esfuar-
208, hallegado yi el momento de preguntarnos:
sen qué estado se halla hoy la legislacion interna-
cional del trabajo?
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Para indiedroslo, me coloearé sucesivamente e
dos puntos de visia,difecentes:

1.2 Laintervencion legislativa;

2.2 | La situacion de los obreros extranjeros.

Eran estos precisamenie—tal vez lo reconléis—f,
los dos aspectos bajo/los cuales nos habia pareci-
do de todo punto necesaria la legislacién interna-
sional del trabajo. ;Qué se ha hecho desde este do-
ble purito de vista? :

En cuanto al primero, los resultados obtenidos,
aungue modestos, No Son por eso menos posilivos.

En Mayo de 1905 se vearifico en Birna nna Confe-
rencia pficial, en que estaban representados quin-
ce Estados de Europa (1).

Eran estos) Suiza, Alemania, Austria Hungria,
Bélgica, Dinamarea, Espana, Francia, Inglaterra;
Greeia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Poriu-
gal, Rumania, Servia, Suecia y Noruega.

Sefirmaron dos Convenios:

UUno acerca della prohibicion del empleo del 108~
foro blaneo en la industriacerillera;

Y otro velativo a lainterdiceion del trabajo nocs
turno do'las mujeres empleadasen la induurig. :

El primero, 6 sea el conecerniente & la prohibi-
cidon del fosforo blaneo, solo fué firmado por once
de los Estados alli represeniados; Dinamarea, In-
slaterra, Noruega [y Suegia, niegaron sus firmas.

El articulo 1.¢ de esle Convenio, esta redactado
en los siguientes términos:

«A partir del 1.* de Enero de 1911 quedaran pro-
hibidas, la fabricacion, la introduceidn y la venta

(1) Ce. A Millerand, La Conférence ¢ iciclle de Berne (_k[ayu_,
1005, Paris, 1505.— Publicacidn de 1a Asociacio s nacional fran

cesa para la proteccion legal de los trabsjadores,
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de las cerillas que coniengan fosforo blanco.s

La causa de haber sefalado tan lejana fecha &
la aplicacion del Convenio, ha sido 1a necesidad de
obtener anies la ratificacion del Japon; la cues-
tion, como véis, no es solamente europea, sino
mundial.

La solucion se ha aplazado, pero quizd gane con
ello en solidez, pues poded contar con ¢l consenti-
miegnio unanime de los diferentes Estados.

El segundo Convenio es de vencimienio menos
lejano, ya que deber& ponerse en vigor s6lo tres
anos después de verificado el depésito de las rati-
ficaciones-

Me permitiré poneros el texto ante los 0jos para
que vedais cOmo en él se han tenido en cuentalas
condiciones peculiaresde cada pais, en cuanto ello
era posible:

<Arliculo 1. El trabajo industrial nocturne
quedaraeneniredicho para todas mujeres, sin dis
tineion de edad; salvo las exeepciones preyistas 4
conlinuaeion.

2El Conyenio se aplicard 4 todas aquellas em-
presas industriales que empleen & mas de diez
obreros y obreras; pero en ningdn caso serf apli-
cable 4 aquellas otras en que no haya mas em-
pleados que los miembros de la familia.

»Es de la.incumbencia de cada una de las partes
coniratantes, el cuidado de definiry determinar lo

que hay que enlender porempresas indusiriales,
En éstas quedaran desde luego comprendidas las
minas y canieras, asi como las industrias de fabri-
cacién y de transformacion de las materias; la le-
gislacion nacional pregisard, en este punto, el li-
mite entre-la industiria, de una parte, ylaagricul-
turay el comercio, de otra.
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sArl. 2 El descanso nocturno, & que tigpde el
articule: precedente, durara como minimum once
heoras conseculivas; en eslasonce horas, eualquie-
ra que sea por otra parte la legislacion de cada
pais, deberin estar comprendidas las que median
entre las diez de la noche y cineo de la manana.
Esto no obstante, en los Estados en que el trabajo
nociurno de las mujeresempleadasen la industria
no esta todavia reglamentado, Ja duracion del des-
canso no interrumpido podrd reducirse & diez ho-
ras, si biencon caracler transitorio y por un pe-
riodo de tres anos a [o'sumo.

»Ari. 32 Se podra levantar la prohibicion del
trabajo nocturno:

»1." En caso de fuerza mayor, cuando en una
empresa ocurre una interrupeion en los trabajos
que era imposible prever y que no tenga un ca~-
racter periodico;

2% En el easo en que el frabajose ejerza sobre
materias'sujetas a-alleraeion muy rapida, y siem-
pre que sea necesario para salvar esas materias
de una pérdida inevilable,

»Art. 4.2 Para las industirias sujetas & la in-
fluencia de las estaciones, y en caso de circunstan-
cias excepeionales, para toda. clase de empresas,
la duraecion del deseanso nocturno no interrnmpi-
do podra ser reducida A diez horas, sesenta. dias al
ano.

Tal vez, Senoras y Senores, losimpacientes, que
en tan delicadas materias suefian e¢on resultados
inmediatos, estimen harto menguades los obleni-
dos hasta la fecha.

Pero este reproche seria injusto y/ equivaldria
adems4s a deseonocer lodrduo de la tarea que hay
que realizar. Dgl trabajo de los delegados'se ha
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ido destacando, von precision crucieute; de sesién
en sesion, la firme voluntad de llegaral terreno
de la prdctica. Este resultado ha sidoobtenido por
la Conveneibn cuyo texto os he cilado.
Por otra parte, como ha hecho notar muy bien
Millerand que representaba 4 Francia en Ber-
na, sesta primera Conferencia es acaso m4s impor-
tants aln & causa de las no lsjanas perspectivas
que nos haee descubrir, que por los resultados in-
mediatos que nos proporcionas.

M

La Cenferencia de Berna senala el primer paso

poruna via nuaeva, y su éxito es presagio de otras
muchas Conferencias de la misma indole a
materias analogas:

. Por 10, que se refiere al segundo orden de cues-
Liones, 6 sea las concernientes a la situacion delos
obreros extranjeros, los ‘resultados consezuidos
Son‘ain mas considerables. La premura «lei.tieni
PO no me permite indicdroslos sino sumariamente:,

En1904'se firm6 el primer Tratado de trabajore-
ferente & la situacion de los obreros exiranjerosy
me complazeo, Sefioras y Sefiores, en (‘«umpruba.r
que Francia, pronta siempre 4 la defensa de lis
causas grandes y nobles, ha sido la primera endar
el .ejemplo. Fué, en efecto; el tratado dsl 15 de
Abril de 1904 entre Francia ¢ Italia, el que ha ser-
vidode tipoy-modelo & los deméas Tratados que
desde entonces'se multiplican de una manera pas-
mosa. Contiens ¢l Tratado, tanto respecto de los
obreros italianos en Francia, como de 10s obreros
franceses en Halia, una serie de medidas relativas
al ahorro y 4 los seguros obreros, y en cuyos de-
talles no.me és.posible entrar aliora; baste indicar
que todas sllas tienen por comiin objeto el 'mejo-
rar y fijar la situacidu de los obreros extranjeros.
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A parlir deesta fecha, los Convenios de esia na-
turaleza se muliiplican:

Ya es el Tratado suizo-italiano del 13 de Julio
de 1901, el cual abarca ignalments disposiciones
concernientes 4 los seguros obreros;

Ya e) Tratade aleman-italiano. del 3 de Diciem-
bre de 1904, que se propone un fin andlogo;

Ya, en fin, el Pratado de 19 de Enarode 1905 veri-
ficado-enire Alemania y Austria-Hungria.

Os haré opservar que estos dos Aillimos acuer-
dos eslaban ya ‘virtualmente contenidos en iog
Tratados de comercio que se habian celebrado en-
tre los dos paises que los firman

Finalmente, en 1905 el movimiento sigueSumar-
cha y dos nueves Convenios aparecen:

Uno del 15 de Abril de 1905 entre el Gran Dueas
dode Luxemburgo.y Bélgica;

El otco del 2 de Septiembre de 1905, entre el
Luxemburgo y Alemania.

I.a economia general de todos estos Tratados
puede definirse con pocas palabras: todos estable-
cen ‘el sistema de la reeiprocidad, es decir; que
cada pais-consienie.en mejorar el tratamiento &
favor de los obreros extranjeros; en razon y a
cambio de las ventajas correlativas gue oblenga
para sus nacionales. Franeia, por ejemplo, asimila
5 los obrerositalianos en Franeia con los obreros
franceses, porque ltalia, a4 su vez, coloca & los
obreros franceses, que en ella trabajan, en las
mismas condiciones qued sus propios obrerosna-
cionales.

Podemos, pues, decir que se ha encontrado ya
el instrumento de la legislacion internacionalila
multiplicacion de los Convenios -y Tratados del
trabajoen el transcurso de estos dosultimos 2008
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(1904 y 1905) nos prueba ademis queel instrumen-
to es bueno y adecuado al fin 4 que =a le destina
*

» %

T'ermino, Senoras y Seifiores, este mi breve es-
tudio con la exposicion, que acabo de haceros «.ie
los rt_:sullados obtenidos hasta el dia de hoy e;) lo
que & legislacién internacional del Lx‘al_)ajowse rq:-
Flere, y lerpxiuo agradeciéndoos sinceramente l’a
l;gnevolgycm con que me habéis escuchado en esta
:;;?;::::m acerea de cuestiones tan difigiles como

Permitid que concluya brevemente. Desearia
que llevaseis deesia ya harto-prolija cunl'é;renoi-v
ana doble impresién. o

En primer lugar, una impresion de confianza en el
porverur. Ante tan nobles y dignos eséucrzoeﬁ se
puede y se debe esperar que llegue el dia en. , \:'
sea posible dar cumplida solucion 4 los graves qr:i
blemas soeciales que se plantean en nuestra surﬂ):in
dad contemporanea. 4

Y l:).u'.l bién, una impresion de orgullo nacional. No
por ser.internacionalla obra que & grandes rastﬁm

acabamos de bosquejar, deja de ser también 1‘r3u;
cesa. Lo.es, y lo es con doble titulo:
. Ha sido en Paris en donde se ered la Asociacion
internacional para.la proteceién legal; i

Ha sido Francia. la que firm6 el p‘rimer Tratado
de trabajo. ‘

iNo d_eju de ser consolador, en estos tiempes en
que la idea de patria es con frecuencia objeto de
iantos ataques, poder comprobar una vez mds que
la mejor forma del amor 4 la humanidad v de las
iendencias internacionalistas, es an el |
nuestra patria, el amor 4 Francia!l

amor 4
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Tratado de trabajo franco-italiano
de 15 de Abril de 1904 (1.

Este Tratado de-lrabajo es, en su género; el pri-
mero que se ha firmado.

Haela ya mucho liempo que se venia preconi-
zando laidea de una reglamentacién internacio-
nalde las cuestiones relativas al trabajo: la emitié
por primera vez Roberto Owen en 1811: fué Inego
repetida en 1830 por Daniel Legrand, Bukhardt y
Dolfus, y m&s tarde, hacia la mitad del siglo xrx,
por J. Simon y Wolowski. La Asociacion interni-
cional de los trabajadores la incluyé en-1866 en
uno de los artfculos principales de su programa.
Creiase, y no sin fundamento, quesemejante ave
nencia, dado que se realizara, despojaria, ipso fae-
f0, 4 los adyersarios de la proteccion legal de log
trabajadores, de unode sus mejores argumentos,
a saber: el peligro de la competencia exlranjera
para el pais que se comprometiera s6lo y de modo
eficaz en el terreno de la reglamentacion.

La idea sali6 por fin del dominio de la teoria nier-

(1) Este estudio se ha publicada en el Jowrsal de droit inier
rational privé, 1905, p. 908 y p. B71. '
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ced al movimiento de los Congresos internaciona-
les: En 1889, dirigio-el Gobierno helvético a las Po-
{eneias una ecircular en.que s proponia la eele-
bracién en Berna de una Conferencia diplomatica
con el fin de llegar & un Convenio internacional
acerca del trabajo en lasfdbricas. Al mismo tiem-
po, el Emperador de Alemania Guillermo I1, publi

caba - sus célebres rescriptos; logro sustituir &
Suiza en laliniciativa, y la Conferencia se verifico
en Berlin en 1890 (15-25 de Marzo): se trataba de
sentar las bases de una convencion internacional
para reglamentar el trabajo de los nifios y de las
mujoeres y el trabajo en las minas; hubo sélocam-
bio de observaciones sin resultado. prictico inme-
diato.

Otro Congreso habido en Zurich gl afio 1897 afir-
mé de nuevo los principios de Ia reglamentaeion
internacional. Mas la diversidad/en la legislacion
de.cada pais'y las necesidades/de la compeleneia
parecian desvanecer toda esperanza de llegar aun
acuerdo.

Ia Asoeciacion internacional para la proteccion
legal de los trabajadores, fundada a continuacién
de un Congreso verificado en Paris. en 1900, hizo
suya la-idea.y se-esforzb, por acelerar su realiza-
cion.

Débese el primer- proyecto.del Convenio actual
4 M. Luzzati, quien lo comunic) & M. Barrére, Em-
bajador de Francia en Italia; en el mes de Febrero
de 1902; la idea fué favorablemente acogida en

“ Francia, 1o mismo._en el Ministerio de Estado que
en el de Comercio: pero Italia no hizo por entonces
ninguna proposieion oficial & Francia.

Los estudios preliminares signieron su curso
merced principalmente 4 un cambio de obserya-
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ciones verificado en el Congreso de Golonia (Octu-

bre de 1902) entre M. Luzzati, por parte de Halia
y M Arthur Fontaine, Director del Oficio del Lm-:

bajo, por Ia de Francia.

Iasnegociaciones oficiales no comenzaron hasta
Enero de 1904; M. Luzzatti, Ministro de Hacienda
- desde Noviembre de 1903 en el Gabinete Giolitti, v

1\_1 Rava, Ministro de Agricultura, v el Conde R‘uﬂ—
r_n-e Stelluti Seala, eran los repx'ese;llames de Ita-
lia; y representaban al Gobierno francés M. Ba-
rrére, Embajador de Franeia en Roma, y M. Ar-
thar Fontaine. Las negociaciones dieron por re
sultado la firma del texto actual con fecha del 15
de Abril de 1904,

Este Convenio ha sido sometido & la ratifieacién
de'eada uno de los dos paises en la forma prevista
porsus respectivas Constituciones.

Para Francia se daba uno de los casos en que
segin el art. 8.0 de la ley del 15 de Juliode 1875’
bastan los poderes del Presidente de la I'{epﬁhlica:
para ralificar el Convenio.

‘En cuanto 4 Italia, hubo necesidad de que el Go-
l::uru(') presentase & la CAmara un proyecto de'ley
que diese plend y entero efecto al Convenio: la Cé-
mara, eu su sesion del 30.de Junio de: 1904 (1) (dis=
‘.‘-fl$l('kn de los dias 29 y 30 de Junio de 1904), aprobé
dicho proyecto, que pasé luego al Senado italiano
donde fné igualmente aprobado el dia 6 de Julio
de 1904.

EL25 de Septiembre, el Embajador de Franeis en
Ruma procedid al eambio dé las ratificaciones.
El 8 de Octubre de 1904, el Presidente de la Re-

{.l) El tekto del €onvenid fud publicado en Ttalik por el Be-
Uetino dell’ Ufficio dof Lavoro; vol. 1, 0. 3, p, 817, Junio de 1904.
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piiblica francesa promulgaba un decreto poniende
en vigor la.convencién y el arreglo relativoa las
transferencias enire la Caja nacional de ahorrode
Francia y la €aja de ahorro postal de Italia.

En cuanto al alcance de esie acuerdo, debe ob-
gervarse que Italia tiene alrededor de 200.000 na-
cionales ‘que \trabajan en/ Francia. mienirasque .
los obrerosifranceses en Italia acaso no excedan
de unos 10:000.

Nodeja de ser eurioso el que se haya coneertado
el primer Tratado de trabajo enire'dos naciones,
semejantes sin duda en muchos puntos, pero que,
bien mirado todo, son sensiblemente diferentes en
el aspecto econémico y social.

Italia, esante todo, un pais agricolay de pequena
industria; 1a cuestion agraria esalli predominan-
te, y la industria; & pesar del cardeler muy pros
teccionista de los Traiados de comerecio, se encuen-
{ra enuna situacién bastante comprometida; los
capitales son relativamente earos: asi se explica
que el'interés del descuento en 18% haya llegado
y hasta excedido  del 5 por100, mientras en Fran=
ciaera salo del 2, el 366 en Alemania, el 248 en

Inglaterra, e}3,03 en Holanda y el 4,78 en Espana}
los impuestos la agobian y con dificultad puede
haeer frente & lacompetenciaiextranjera. Por es-
tas razones economicas se comprende que haya

* adelantado poco y lentamenteen el camino de la
proteccion obrera, que gxcepeion hecha de una ley
de 1888, relativa & ]a higiene, en [talia data sola=
mente de 1897, y es todavia harto insignificante &

imperfecto.
Francia, por el contrario, desde el punto de

vista da los intereses que motivaban el Tratado,
contaba yva con una legislacién obrera mas anti-
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gua y perfeccionada, y eon una industria impor-
lanie que ocupaba 4 gran nimero de trabajadores
italianos. :
Esla misma disparidad de situaciones hizo méas
obvio el acunerdo, permitiendo entrar m:is:. faeil
mente por el terreno de los sacrificios mutuos
Se habia pensadodesde un prineipio en rnl\;ﬁio-
nar las cuestiones obrera y aduanera para Vporier
compensar las ventajas sociales que l"ranvia.c-'\n
cedia con las comereiales; pero esta idea fue inlnrw
diatamente desechada. .
La economia general- del Tratado se desprende
de la situacién misma de los dos paises desde el
punto de vista de susiintereses respcctivusv I).'szo
el gran namero.deabreros italianos que tmbﬁjan
en Francia, Italia, no.podia menps de prm)nne'rse
ante todo obtener para ellos las venlajas ;']Qe re-
sultaban de las leyes francesas en materia do se-
gurosy prevision. A Franeia, por el contrario, le
prem:u.pal_m principalmente una euestion de m-,m-
petencia indusirial: la falta de proteccion de las
mujeres y.de los nifios en la macion vecina. :13{
como la inaplicacién de leyes rvelativas & la du-
racién dela jornada.de trabajo, ponian-d Francia
en un estade de inferioridad industrial gue es pr"e
cisamente lo.que ella: se ha propuesto evitar me-
diante los compromisos que, acerea de este punio
adquiere Italia; : %
_Pur (‘:=Lx-a parte,la reciprocidad en eltratamienio
viene a ser-la idea dominante de este Tratado de
trabajo. Seria superfluo observar que, bajo este
aspecto, el acuerdo de'referencia esi4 en perfecta
armonia con la voluntad general del Derecho in-
ternacional privado,

Esta reciprocidad diplomatica es ‘ademés muy
: )
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preferible a la legislativa: presenta aguélla, bas-
tante més-que £sta, una gran capacidad de adap-
tacion y unalflexibilidad notable que permiten al
Gobierno seguir paso. & paso los progresos de las
legislaciones exiranjeras, ¥ sobre todo adaptar
¢onstantemente las disposiciones legislativas con-
cornientes 4 los obreros extranjeros, 4 la situa-
ci6n econdmica general.

Tiene ademas esta reciprocidad diplomdtica no-
tables antecedentes en nuestra legislacion indus-
trial y social.

Por-ejemplo; én punio & propiedad industrial,
la ley del 26 de Noviembre de 1873 (1), en su ar-
ticulo 9.9 dispone lo siguiente:

«Las disposiciones de las demas leyes vigenies
relativas 4 la razén social, asicomo 4 las. mareas
y. modelos de fabrica, se aplicardn igualmenie en
favor de los extranjeros, siempre que la legisla-
cion de'su pais’o algun Tratado /internacional ga-
rantice 4 10s franceses las mismas ventajas.s

En cuanto 4 beneficencia publiea; ocurre 1o mis-
mo; laley del 15 de\Julio de 1893 (2) contieneun
apticulo concebido en’estos términos:

:Los extranjeros enfermos faltos de recursos
serdan asimilados 4 los franceses siempre que el
Gobierno haya celebrado un Tratadode beneficen-
cia reciproca con Su pais natal.» En ejecucién de
este articulo, existian ya un Convenio con Brema.
(20 de Octubre de 1866) youn Tratado franco-suizo
del 27 de Septiembre de 1882 (A. Deronin y Worms,
«Los exiranjeros, desde el punto de vista de la

e

(1) D. 7, 4,21
2 D.NH 4,2
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beneficencia y d
e R 0s socorros de caridads, Cly-

l nuevo ratado de rabajo se halls 3 pl)eb y 1S~
| £4 > l'. ” 1 ie tr ] a l ”
p ado er l( O 2nla de C : L q‘ ‘ ) itica
J € 2 e 0c i
14 (il >N 14 ¢ rier (2 ID'IPI ) l'l(l ’ )I ymatl
q pr ece ace arse 148 Yy mas en l 1 [ D i =
ue par 2 ntnarse o AS o que pc (“ a

mos 1l: ]
Hamar el Derecho social internacional

8 1.— Veniaj et d
entajas reciproeas desde ¢l punito de vizta de

ia ODESE
;_,i JIT:T,-{-S::];(“O’/, td;]/ sequro social.—El Tratado de tra-
4]0 iranco-llaliano comprende dos partes bi
e anoo-lta) ( artes bien
repi;if-::::l::il& })rlmer:a concierne a I:Iis ventnj:ll"
% “;.“i};mi:u iadas 4 favorde los obreros fran-
A e \_q esde el punto de vista de la pre
- OS seguros sociales, y refitrese la se
zunda & la apliecacion de la. legislacion '\bk ¥
ambos paises, princialmente e:l flzli'- i e
Elrart. 1.9, 5 a. dispone: T

. :{;;r:lfoFd}{s depositados 4 titulo de ahorro. en
= -lhj— nacional 'de ahorrode Francia, en la ("a“n
Y, ,1e”|r:r? postal ‘de Ialia, podran, previa de ma}lr

)S 1nteresados, ser transferidos sin gastos

de una j i
o fu 31 otra Caja, debiendo cada una de éstas
phicar 4 los depositos asi i{rans v

PR
: : ridos la S
b e A ' fe 3 las reglas
:,,.m- leb aque estan sujetos los/depositos e?ec-
[.‘ lus entro del pais por sus'nacionales.» :
ista rle de i i
T parte deol Convenio es la finica que se ha
esto 1 iats . h :
I 11.,_ (;.mmedmlamentc en vigor; las demds clét
sulas limitanse & ar) tabiono:
Se & prever y preparar I I
: ; yp negoci: S
Y. acuerdos ulferiores. : RroanRe
.08 nacion:
A 2‘3_tn<lcmnales de ambos palses podrdn hacer
‘ ¥ Ve T : 4
positos en cualquiera de las dos Cajas de ahorro
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naciopales, italiana 6 francesa, sin que lengan ne-
cesidad de verificar por si mismos el t_msladu fic
diehos depositos cuando hayan (lB.C{ln‘I!H.,H‘ de pai: :
esta disposicion podra aplicarse igualmente & las
Cajas de ahorro locales. : ol t
Un Convenio analogo exisle ya en.lvrx\ E r‘:u-)«, ‘-1 y
Bélgica: esie arreglo, con respecto a ;';‘1\ Cajas e%e
ahorro postales, ha sido firmado el 31 ‘id.}iﬂ_\()
de 1882 (D. 83,4, 43), y ulteriormente modificado
ol 4 de Marzo de 1897. Los dos deeretos de pl‘nmn_l-
saci6n datan respectivamente del 1‘:? . de Junio
de 1882:(1) y dol 6 de Septiembre de 1897 ).

Los parrafos o'y cdel art, 1.9 se.relacionan con

sLiros,
]();lr‘(;fvizxnleru espera con respecto & los r-.;l}l‘ns f‘a-
cultativos actualmente EXIS[CE]’.C'\" un (U‘l!'ur\l!.\ gn
tre la Caja nacional de .prt‘visﬂm y la Caja naeio=
nal de retiros en Francia. : '

Sabese,.ademas, que, segin el art. H\ic_ .l; ley
del 20 de Julio de 1886.(3), los imiiunv:i ltekrl::ules
on Franecia tenian ya entrada en (‘:::'.u f.a,:l, ,

«Los extranjeros l-esidenlz\.sf;n Fra nmu‘eﬁu ‘;:L‘“-
torizados para verificar depositos en la Caja i !.e-
tiros en las mismas C(_Hli]il_‘i-.}ll()?'4111&: _l:_m‘ nuum'me»
les. Estos exiranjeros no podran, sin embargo,

—_—

(1) . Bulletin.des ix, 1°% sem. 1852, p. 967.

(2) Ibidem 2€ sem. 1897, p 590 . | =
3) ) Ambos Gobiernos facilitaran, tanto A[_"” L‘xh : } 2
Jas Administraciones de correcs como x]l'* lu»\' ( ;({.13 nm;:;::;\f =
Ia entrega de las cotizaeiones ‘h-.l'm-‘ x!:\lmn-_,r-u r - ;,.N ,fm“»
Francis en 1a Cajr nreional de (u-—\'-e_:-d‘: de -IVK‘IA. _y. d (!‘;ir Soas

residentes en Italia en 1& Caja nacionpal de rebiic

L idades para el cobro en Frapcih

i ) imismo facil
Fraocia. Daran asimismo I# : - N Ry
dé Jas pensiones adquir lag, ya por italianos, yR por

inn eiprocamente
en 1a Cajn pacional italinnh. y Teciy
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disfrutar en ningin caso de las bonificaciones que
el art, 11 concede en caso de heridas araves 0 de
achaques prematuross.

En lo sucesivy, el cobro de las pensiones adqui-
ridas en esta forma sera porconsiguieute facil, ya
se tralede ilalinnos que residan en Franecia o de

franceses residenles en Italia y que deseen hacar
depasitos en las Cajas nacionales res;

eclivas.,

En eso eonsiste la prineipal novedad de este pun
to del Convenio, que un acuerdo posterior debera
poner en vigor practicamente.

El segundo parrafo (1) prevee el easo en que el
proyezetode ley de los retiros obligatorios llegara
a volarse en Francia. :

No estara demas observar gue: la-ley italiana
del 20 de Julio da 1901, re

rente & la institucion de
la.Caja nacional de pre

visidn respecto de la inva
lidez y de la vejez de los obreros, se refiere da un

sistema Je segzuro facultativo con subveneion del

(1) ) L& admision de los obréros y empleados de nacions
lidad italinnn en Ia constitucidn de ratiros da vejes ¥ acaso de
invalidez, dentro del régimen general de 1os retiros obreros ac

tualmente elaborado en el Parlamento francés, asi comoila
participacion de los obreros y empleados de nacionalidad fran

ovsa del régimen de los retiros obreros en Italis, seran rogla

mentadas tan pronto ‘como se voten 1as disposiciones legislati
vas en los paises contratantes

La parte da peysion correspondients & los depdsitos hechos
por 8l obrero 6 empleado, 6 & las retenciones de sa salario, le
perténscera integramenta,

En cuanto i la parte de pensién correspondiente & 18s con-
tibuciones patronales, se estatuira lo que proceda conforme al
irreglo y en condiciones de reciprocidad.

La parte de pension eventual, procedents de subvenciones,
& cargo de los presupuestos, serda objeto de 1a apreciacion de
cads Estado, que la pagari de sus fofidos & log nacdionales que
hayan adquirido nn rétiro en sl otro pais.
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Estado (Ce. Paul Ghio. «Los retiros obreros en Ita-
lins. Musée social, Mémoires et documents, Diciem~
bre de; 1902).

Parece natural’queila cldusula de este articulo-
no pueda ponerse en vigor, sino qespués fie habgr-
se votado una nueva ley de reliros obligatorios,
tanto ‘en Francia eomo en ltalia,

La eonveneibn, respecio 4 esto, no hace méas que
sentar las bases 6 los prineipios de futuros acuer-
Jlos. Sabese gue los elementos constitutivos de nna
pension de retiro, son tres:

1,® FLas cotizaciones de los obreros;

29 Lascopntribuciones patropales; y

3.9 Las subvenciones del Estado.

Muy diversa es la suerte que, 4 cada uno dees-
tos cl::meums, leeslé reservadayen el caso en que,
mediante un nuevo acuerdo, llegasen ambos’ pai-
<6s 4 admilir reciprocamente i10s nacionales de!
otro en la participacién delos retiros. :

a) La parte dela pension c.’;rrespondlcnu{ alas
imposiciones  del obrero 6 del umpleuflu——dlce el
texto— 04 las retenciones de su salario, le perie-
neeerd integramente. Es éste un pr_‘incipiu de es-
{ricta justicia y se comprende muy bien que la par-
{e del obrero, cualquiera gue sea por oiro lado_ la
desigualdad que se suponga en la cu9tz} fie sus/im-
posiciones, le pertenezeade hecho -lehmtwam'en‘u:.

Tiene por objelo esta snluch"m el oponersed ciers
tos proyectos demasiado inspn‘z_uiv»s. en ideas pro-
{eccionistas, y que en la constitucion de los Tra-
tados tendian & establecer la igualdad enire lag
cotizaciones de los obreros franceses y las de los
obreros extranjeros,sin que 8 eslos ultimos se_les
garantizaseun retiro. Estelimpuesto de proleceion
que, con motivo de los retiros, se trataba de haeer
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pagard los obreros extranjeros, habria redundado
asi exclusivamente en favor de los obreros fran-
ceses.

Asf el proyecto de ley acerca de los retiros obre-
rosy cuyoart. 1.” habia votado la Camara, impo-
nia & los patronos la ebligacion de contribuir con

la cantidad uniforme de 0,25 francos por cada jor—

nada de trabajo de cada unode los trabajadores
extranjeros que empléasen, sin distinei6n de edad
ni.de salario. (Ce. Rapport Guievsse, J. off., 1900,
Doe. parlam. p. 721 y-siguientes). El presente Con-
venio rechaza desde ahora este sistema respeeto
de los obreros italianos.

La reciprocidad, es por otra parte, de las m4s {&-
ciles de establecer.

&) Con las contribuciones patronales no podia
suceder lo mismeo. En este punto, dada la incarti-
dumbre de las cnotas y su probable desigualdad,
limitase el Tratado a sentar el principio de la re-
ciproeidad. Tendrd que ser obra de ultériores Con-
venios llevar 4 la. préctica este principio tenien-
do en euenia las condiciones y circunstancias en
que esia clase de cotizaciones se verifican en cada
pais«En loscasosen que la cuota de'las eontribu-
ciones patronales fuese la misma, el asunio no
ofreceria ninguna difienltad. Pero enel easo, infi-
nitamente mds probable, en que dichas cuotas
sean diferentes; el acuerdo que se celebre debera
determinar si el beneficio.de las contribuciones
patronales ha de sér 6 no econcedido & los extran-
jeros y en qué medida. Menester serd que en am-
bos la ventaja resultante de dichas coniribuciones
sea equivalente.

¢) Laparte con gque confribuye el Estado esté
regulada conforme & principios completamente di-

T ————
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ferentes: «La parie de pension eventual proceden-
te de las-subvenciones de los presupuestos serd
objeto de la apreciacion de cada Estado, que la'pa-
gara de sus propios fondosa aquellos de sus naeio-
nales que hayan adquirido an retiro en el otro
paisi. Do esta suerte @ bonifieaeion concedida por
ol Estado conserva un cardcter esencialmente na-
cional y s6lo podrin disfrutarla los obreros fran-
ceses en Francia y en Italialos obreros italianos.
Cada pais se reserva el derecho de eonceder esta
misma subvenciéna sus nacionales'que hayan ad-
quiridoun retiroen el exiranjero, pero no hay en
este punto ningan compromiso de reciprocidad.
Existe ahi, en €l Acuerdo mismo, una especie de
parte ireednictible que se reserva para jos naciona-
les'y ante la’enal'no han creido posible los nego-
ciadores del Contrato pensar siguiera en compros
metec por vineuloalguno escriturariola necesaria
autonomia y lapeculiar originalidad de cada una
Je Fas dos naciones? Lo que se ha hecho en este ul-
timo punto ha'sido eolocar adarajas y buscar una
solucion provisional, més bien que reglamentar
definitivamente la cuestion. Sabese, en efecto, que
Alemania no ha procedido, &l constituir las pensio-
nes de retiro, del mismo modo, ni ha reservado ex-
elusivamente para sus nacionales este bensficiode
las asignaciones del Estado: la subvencién fija
anual de 50 marcos simase 1o mismo a las pensio-
fnes de retiro de los obreresextranjeros que 4 la
de los obreros alemanes (1).

(1) Hay que notar, sin embargo, que respecfo de ciertos ex-

tranjercs pusde anulsT el Consejo federal el derecho al retiro:

artioinlo 4.2 de 1a loy de 10 de Julio de 1899.
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‘E] parrafo d del art. 1.° se refiere al seguro-ac-
cidentes (1). ‘

Aq'ui el Tratado restablece la igualdad de la si-
tuacion entre el obreroitaliano colocado en Fran-
cia y el obrero francés eolocado en HHalia

Habia, en efecto, entre las legislaciones de uno y
Otro pals una notable diferencia. '

En Italia, la ley de 17 de Marzo de 1898, dice en
su art. 2.9 ' ’

«Se considera como obrero para losefectos de la
presente ley: B!

1.2 Todo aquel gue, temporal 6 permanente-
mente, y mediante una remuneraeion fija 6 & des-
tajo, desempenia ur : jo f . :

; Se ens 1 trabajo fuers de su pro

: v (. s ropis
habitacion; .

DRY
u

» d =
El que en Ias mismas eondi¢iones, y aun sin

(l) d) Los obreros y empléados de nacionalidad italiana
vuilmms. en Francia de aceidentes s causa 6 con motivo :i.ﬂ{ tru-
l-n‘vm. 51 como sus rapresentantes residentes en Francia tén
drn_n derecho &4 las mismas indemnizaciones que los i‘rnn.cmbv
¥ Viceverss. L
] Iu.nlifalmnon beneficiarios de rentas, que dejen de residir en
I‘.nfuvm. asi eomo los representantes de la vietima qu(.‘ n:'; re
sidian en Francia en el momento del accidente, tendran ~dvr
cho A indemnizaciones gue se determinaran L(;s capitales l“; .
titntivos de estas indemuizaciones, eovalusdos .wr';mv‘“n(r]llftl
anexs al'Conveno, podrin ser depasitados en 1a (‘,v;;a nf 1
italiana de prevision, corriéndo & cargo de ésta el a;(w‘ulr":)rn:l
servicio de las rentas; La Oajs pacional italians :hz") zae‘"u--\
uumﬂra los ascidentes del trabaje -aceptari i.z:\m!rm-l:tt: q: u;
tarifk convencional, réspacto del riesgo da ix;.l&mni;'.lu'inz-n i.tglmi
rf~!-re».‘un.fuuw~ no residentes en Francia de los (»brm;(u\' italin
nos victimas de accidentes, 1os contra-seguros de aguellos asa
guradores francesss qua deseen desontenderse evnmnrdme%'a
de t-m}];n las pesquisas y gestiones que el caso requiere. Se co‘n-
(-f:tlem.nl. en justa reciprocidad, ventajas equivalentes ré-s;\("r"-%n
de lr)~ francesos que saan vietimas de secidentes del trabsijo e
Ttalia. L

RS A TR S R AL

SRR




105 DERECHO INTERNACIONAL OBRERO

tomar parte activa y material cu.el trabajo, Vigxl)a
6 inspececiona la labor ajena, siempre que su r'g.,-
muneracion fija no.exceda de siete: liras por ._h"l'
ni se le pague por periodos de tiempo mayores de
un mes; T i
3. Elaprendiz que, con sa!arl() 6 sin él, contri-
buye 4 la ejecucion del traha;q.» - s
Este texto mo implica restrieciones de ningin
género respecto de los obrergs extran)eros. l-ln._bl.x,
i'ues, asimilaeidn completa enireel uhrer«,-‘nu.hzua.n
y el obrero francés, en cuanto al segu ru-:f.cuh,ie_n-
tes. Conviene, ademas, anadir que, como ]ﬁ‘s in-
dempizaeiones se pagaban siempre' bajo la wrnﬁ
de capital,“ninguna dificultad podia presentarse
o este puato. :
Lnl;:ll?rgﬁcm, por el contrario, el obrero itahan.xr,
si bien es cierto que disfrutaba respecto del segu-
ro-accidentes dedas mismas.yentajas que el Obl’[
ro francés, se hallaba en unestadode inferioridac ‘.
dadas ciertas eircunsiancias (Ce. Raynaud: I,'«':a
aecidents dilravadl des ouprters Elrangers), s]e_gun )\n
desprende de los dos altimmos parrafos del art.3.
de la ley de 9 de Abril de 1893: :
<Los obreros exiranjeros, \'i‘.'lifll:dS \de ut'm"let}f
tes, que dejen de residir en LerArnnmo ‘Tﬂlflﬂ'»‘*‘“‘t‘?i
biran, como unica indemnizaeion, un capitaligna
4 ires veces su salario. »
»Losicausa-habientes de un ol;»m.m uxtraLlje:nj:;
gue en el momento de ocurrir el accxd(_mtu no ;esf‘
diesen en territorio francés, no tendran derecho &
ser indemnizados. :
\e;..;:nj(u risprudencia, por su parte, dando 4 _]fl ltX
una interpretacion ur,»nfuru_xe desde lu_egu Lul;la:l
espiritu y con los principlos que Ja mlsil)u‘(-L. s
habia acentuado m&ds su rigor, llegando hasta ne
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gar a los representantes del obrero exiranjero el
derecho de invoear el art. 1382 del Cédigo civil;
casi en todos los casos que los tribunales habian
resuelto con la particularidad de que se trataba
de obreros italianos: Trib. Seine, 7 de Noviembre
de 1900. C. Paris (7.¢ Ch.), 26 de Marzo de 1901 (Clu-
net, 1901, pag. 238).—Trib. civ. Chambéry, 23 de Fe-
brero de 1901 (Clunet, 1902, pag. 97).—C. Cham béry,
21 de Enerode 1902 (Gaz. Trib., 27 de Abril de 1902).
Cass. req., 16 de Noviembre de 1903 (D. 04, 1, 132).

El convenio—dijimos—restablece la igualdad de
derechos: <Los ilalianos beneficiarios de renias,
asi como los representantes de la vietima que no
residiesen en Francia en la epoca del aceidente,
tendrin derecho & las indemnizaciones que se de-
terminarin.»

La convencion sientla, en este punto, un prin-
¢ipio mis, y establece las condiciones' en que se
la podra poner en vigor. Una modificaeion de la
ley de 1898 se impuso, en efecto, antes de que el
texto en cueslion fuera puesto en vigor, El Senado,
en efecto, en su sesion del 16 de Junio de 1904, ha
aprobado el nuevo texto siguiente:

«Losobreros; victimas de aceidentes, que dejen
de residir en territorio francés, recibiran, como
unicaindemuizacion; un capital igual 4 tres veces
el salario que les habia sido senalado.

»Lo mismosucedera respecto de 'susderecho ha’
bientes 6 representantes extranjeros, en las mis-
mas condiciones, sin que pueda, sin embargo, en
esle caso exceder el capital del valor actual del
salario, conforme & la tarifa aludida en el ar-
ticulo 28,

Los representantes extranjeroside 'wn obrero
extranjero no recibirin ninguna indemnizacion, si
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en el momento del accidente no residian en terri-
torvio-frances

sLas disposicionesdelos tres parrafos preceden-
tes podran, sin; embargo,. ser modificadas, per
medio de Tratados, dentrb de loslimites de l1as in-
demmnizaciones previstasien el presente artieulo,
respeeto de los extranjeros eneuyos paises de ori-
zen Segaranticen i nuestras nacionales ventajas
equivalentes.»

La Camara de Diputades ha aprobado también,
muy recientemente, el mismo texto en su sesién
del .28 de Diciembre de 1904,

Ligeras variantes acerca de olros puntos del
proyecto de ley que tiende & modificar Ja de 1898,
han impedido hasta aguilel acuerdo definitivo en-
tre ambas Camaras (1)

La cuestion de la aplicacion de las leyes del se-
guro y de la indemnizacion de fos accidentes del
trabajo 4. los extranjeros, ‘ha fsido planteada de
nueve en el Congreso de Basilea (Septiembrede
1904), celebrado por los Delegados de la Asociacion
internacional, para la proteceion legal de los tra=

bajadores; 1a Asamblea aprobd unanimemente la
jeualdad, sin distincién de nacionalidad:

«En cuanto 4 los derechos que al obrero y 4 sus
causahabientes garantizan las legislaciones del
seguro y dela responsabilidad profesional, necabe
establecer diferencia alguna entre: los beneficia-
ries; en razén de su nacionalidad, de su domieilio
ni de su residexcia.»

Por iultimo, hay disposieién del tratado que se
refiere 4 los paros.

(17 El scuerdo es hoy on hecho: & nueya oy ba sido pro-

mulgada el 31 de Marzo de 1905.
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:

No S¢ trata aqui sino de un acuerdo acerea
del principio que estipula la reciprocidad para el
caso en que el seguro contra el paro llegue 4 esta-
blecerse (1). 5 I

'No eXxiste, por otra parte, ninguna disposicién le
gislativa en esta materia, ni en Francia ni n
[talia. kg i

Es:sabido que el seguro eontra el pareo es uno de
los seguros sociales mis dificiles de m‘vmninu‘\;
respecto del cual se hallan m4s ellran:.l-l:a:m-'l:i; las
legislaciones Por de pronto, resulta dificil <|-i§;li;:
guir en la practica el paro inv ;

oluntario (iinica que
debe asegnrarse) dél queno 1o es. Parecs proba ble
: 3y

ajuzgar por la experiencia (Ce. Varlez, I’assuran-
cé condre le chomage), que el mejor si:-;tlema sen‘c]
ganies, que consisteen subvencionar las (‘aja.;. de
paro creadas por 1os sindicatos, qu :

x hs M
e ha sido adop-
tado en el Convenio.

i

En L} Camara francesa se han presentado dos
proposiciones encaminadas a4 subvencionar esas
cajas, una por M. Chaumet el 17 de Mayo de 1904
c[)ug. pariam., nam. 1.690), yotra de MM. Dubiet
y Millerand (Doe. parlam., nim. 1.698)

S') s 7 1 S~ aat o - - <

¢ ha conseguido asi la proteceion de los obre-
ros dasde el punio de vista de los diversos seguros

& . - it A iy e

en cuanto'lopermite 14 actual legislacion de am~
bos paises. '

Quedaba ain por corregir un abuso gue habfa

(1) . ¢) La admision de los obreros ¥ emplsados italianos en
Erancis, en las institucionds del ‘segurd & de 8000rros ¢ontra
lt_l'huelgn, subvencionadas por los poderes publicos; v Ia admi
iu:nn dc los obreros y empleados frawceses, an Italis, 'r-n las ins
tituciones de Ia misma natoraleza, seran reglamentadas, cuando
H.n;:;uu el 6aso, previa aprobacidn en ambos paiseside lag dispo -
siviones legales relativas & esas instituciones.
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sido ya senalado bastantes veces:_]a explotacion
en Franecia de obreros italianos ninos. Estos son
con frecuencia contratados en Italia y traidosa
Eraneia; bajo la direccion del padmn_e, que des-
pués de asegurarles la cama y el allnnento, !cs
obliga 4 entregarle sus salarios. Este mlcrn'mdm-
rio tiene, también, bueén cuidado de atemorizar &
los ninos hasta el punto de que éstos no se atreven
4 quejarse de su misérrima. sifuacion: a men_udo
también llega hasta falsificar sus rl-‘)cqmenl«_)s ¥
certificados haciéndolos figurar con més edad de
la_qué en realidad tienen. La i‘uspcnjcibg del tra-
bajo/se enconiraba, pues, en Francia mm;ﬂetu-
mente desarmada. Numerosas son las relaciones
de'los Inspeectores que senalan este abuso {_l).
Para poner coto 4 tal estado de cosas, diSpone
el art. 2.°: / J » !
«2) Ambos gobiernos determinaran, con el fin
de evitar leserrores y las-falsas declaraciones, Ia
naturaleza v clase de documentos gue he}yan de
presentar en los consulados italian«:‘vs los jévenes
italianos contratados en Frauoeia, asi como la for
ma de los certificados que dichos consnlados deban
expedir a4 las alcaldias, antes que és‘_lus emrelL'.U;?:‘
4 aquellos ninos las libretas prescritas por la t,:
gislaciin relativa al trabajo de'los mismos. Los
Inspectores del trabajo exigiran la exhibieion ‘]f“
10s certificados en eada visita, y recogerdn las li-
bretas indebidamente detentadas: '
) El Gobierno francés organizars co‘mn‘és de
piﬂ.l‘vi)n%lln, procurando que haya en elln§ italianos
en las regiones industriales en que residan gran

(1) 'Ca. principalmente: Rapport de I inspesteur divisionaire de
1) .
Maracille, 1902, p. 877.
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niimero de obreros jévenes de este pais, alojados
fuera de la familia por intermediarios.

»¢) Se adoptlarén las mismas medidas para la
proteccién de los obreros franceses JOvenes en
Italia.s

Este texto alude 4 la disposicién de la ley italia
na de 14 de Junio de 1902, fqueexige, para que las
mujeres menores de edad y los nifios de menos
de quince afnos puedan ser admitidos en la indus-
tria, la obtencion de una libreta médiea, que afes-
tigie su aptitud fisica, expedida por el Oficial de
Sanidad.

El articulo & que nos referimos se expresa en los
siguientes términos;: «No se podra emplear en los
trabajos espeeifieados por la presente ley y por el
reglamento & que se refiere el art. 15 (se trata de
los trabajos en los establecimientos industriales,-
en los talleres, en policia urbana. y en los que se
realizan en el exterior de las canteras, minas y
galerias) 4 las mujeres menores ni 4 1os nifios que
no hayan cumplido aiin quinee anos, y gue no es-
tén provistos de una libreta con certificado del
médico, mediante el cual puedan acreditar que se
encuentran sanos'y con aptitud para desempenar
las tareas que se les encomienden.

»Estas libretas que el Ministro de Agriculfura,
Industria y Comercio facililars & los municipios;
se ajustaran en un todo al modelo que el regla-
mento establezea, y serdn gratuitamente expedi-
das & los obreros por el Alcalde del término mu-
nicipal en que éstos hayan fijado su residencia ha-
bitual.

»La libreta debera indicar: la fecha de nacimien-
to.de la mujer menor de edad ¥ del nifip; si han
sido vacunados; si gozan de salud Y son aptos para
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¢l trabajo que se les] confia, y si han cursado la
ensenanza elemenial.» ‘ ’
euli,?l:;lf;t?z%{tle\licn':auillad del m unicipij) reahzar‘a]f::!
examen médico y extendera el cernhc:}flo fe?’la _1-
breta sin exigir al obrer0 rem uneracion g.;f.un.it-.

El art, 3.° del Tratado solemniza l(?s Cl{l?l}')‘l'()l]l.l‘{-
808 reciprocos adquiridos por ambos pm:\_wrrii:n
{ivamente d'la reunion eventual 'l§ una con ._, .,\
¢ia, cuyo fin Sea unificar por medio 'de l.,onv:ui“i;;
ciertas disposiciones| de las leyes” protectoras (

S O eros. -
luga{)ltg:er, ):n efeclo, que, A c-mge«;ucncm dc;t)?p??
fuerzos reaiizados en este senndl_:_ 'pur la l :}u) ,]“Q
¢ion internacional para la proteceion legz;‘ ;‘(:un:;
trabajadores; se trata, en lz} aclu:zlu;lAad,. l.:\”m- y
ana Conierencia internacional para n.._,_:. 2 g
cuestion del trabajonocturnode las m qjirf.‘ A

Se ha dirizido una nota adas potencias I.Lba -
va :.'l los-puntos en euestion; esto es, ‘ul Lr:x-)rz:i:
nocturno de las mujeres y 21:‘ cmp}jvm de 11‘“?;1@-1
toxicas en la indusiria, dejzuu!u 4 un :u‘: z' ;,
otra cuestian, como la del trabaj ‘0 1 dnrlllt;l (1:1: : f;-
el fin de asegurar mis y mas el Z.XIL,U '{? |1 A.‘,l(nué.
rencia diplomitica. Encargdse de m{[,]““"fl:; Lg‘_
1la el Gobierno suizo, mas no ?n hlm_ ;ul. »l:,;“
pués de haber adquirido la casi segur: ‘14(, A’ :, \;,g
buen resnltado. Los rupx'e%xl_&un!eyli .11‘11:(;.“;-
miembros de las secéiones regionales de a ! ;e ‘1,‘,\-
cién, sondearon oficiosamente la npmm‘n «l )hh
diferentes gobiernos; !u.':‘;r-;‘ux-du casi ('n‘) .s:»ll);'{ i
dad respuesias, tmnbi{in u!u:ll{.q;zi,l:;:f;::;:; ;;d ‘e,—,_

yracion: de la coniterencia. Alemalls

(;?iflllzl (;(;:“):dl]l;sn'm 4 la proyectada ‘Conferencia

i g x ella, sildo hi-

prometiendo ademas tomar partceniell 1,B|’ ll . o
X 1 ) £ s 2t AL | =
cieran las demas potencias occidentales. Belgiea,
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después de cerrado el convenio franco-italiano,
ge ha adherido igualmente 4 dicho proyecto.

La reunién de la Conferencia parece y
suelta, debiendo verificarse en Berna
mente, hacia Pascua de 1905 (1).

4 cosa re-
probable-

181

§ 2.°—Aplicacidn de las leyes obreras.—Refibrose
la segunda parte del convenio 4 los COmMpromisos
que Italia adquiere de mejorar las condiciones del
trabajo por la via legislativa,

Hay que observar, asimismo, que la legislaci6n
protectora de Tostrabajadores en amhbos palses se
aplica ya, en prineipio, tanto 4 los nacionales del
oiropais, como 4 los de aqusl, cuyas son las dis-
posieiones protectoras.

Asl se desprende, por lo que toca 4 Francia,
principalmente del art. 1.9, § 2.° de la ley del 2 de
Noviembre de 1892, que versa acerca del trabajo
de los ninos, de las jévenes menores de edad y de
las mujeres en los establecimientos industriales:

«Todas las disposiciones de la presentie ley son
aplicables 4 los exiranjeres que estén traba-
jando'en los establecimientos anteriormente mdi-
cados.»

Esdeadvertirque, la ley del 30 dé Marzo de 1900,
que reduce, por etapas sucesivas, 4 once horas, &
diez y media y 4 diez la duraci6n de la jornada de
trabajo para las mujeres y nifios que trabajen en
la industria, y para los adultos empleados en lor
mismos locales, se aplicaigualmente 4 los obreros

————

(1) V. supra, p. 66, el resultado de esta Conferencia,
8

-.‘

e Tistw
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ros. Tal parece deducirse del procedi-

exiranje
1o el legislador de 1900,

misnto mismo que ha segui
modificando, tan sélo.ciertos articulos de la ley
del 2 de Noviembre de 1892. Asf, por ejemplo; el
arifeulo 1.9, § 2.2 de esta ley, queda en vigor, re-
sultando, por lo tanto, que las disposiciones de la
ley de 1900 son aplicables a10s exiranjeros.

En cuanto 4 Italia, se colige Io propio, de la ge-
neralidad misma de los texios; que no establecen
diferoncia alguna entrs el obrero nacional y el ox-
tranjero.

La legislacion protectora del trabajo de las mu-
jeresy de los pinos no es muy antigua en Italia.
Una ley del 11 de Febrero do 1886 contenia algonas
disposiciones, mauncas por completo é insuficien-
tes, acerca del trabajo de los ninos en las fabricas
v las minas: limitabase & prohibir el empleo de 108

ninos de once anosy de los'menores en logtraba-
jos noeturnos 6 insalubres, ¥ no se ocupaba para
pada de las mujeres.

La leydel 19'de Junio de 1902, relacionada con
el/trabajo de las mujeres y de 1os nifios en/ 108 es-
tablecimientos industriales, talleres, etc., ha ve-
nido & llenar esos vacios, sin que constituya por
esouna logislacion perfecta.

Italia se compromete & completar 1a organizas-
ci6n de unainspeceion del trabajo: ésta se encuen-
tra afin en la infancia del lado de allé de los Alpes,
pues no pasa de dos ol ntimero de Imspeciores del
trabajo que allf existen.

Cuatro son los puntos, hacia los cuales debera
la inspeceién italiana del trabajo encaminar muy
particularmente sus esfnerzos:

1.9 'La interdiccién del trabajo nocturno. Esta
prohibicién se desprende ya en Italia de la ley
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94 da ]
el 29 de Janio de 1902, relativa al trabaic
mujeres ¥ de losmin } 4 e
. ¥ de lps OS (Annuaire dela léqgi 7
J — e dela légisiatic
travail. Office du travail belge, 1902, p. 333 Fh
Art. 5.0 «Se Gl

prohibe el trubaj 0 i
WS inSite 4He: pEoh . ajo nocturno 4 los
chos menores de quinee anos cumplidos y 4

las mujeres, cua i
el ju:‘ew,] cualquiera que sea su edad. No olx
£ esto, las mujeres 1 e i)
; 5 eres de mas de in I
Bnie el Jer mas de quines afios
o iuq (J:.:_l) 2 en los establecimientos industrial '2’
) S Cf eras y e as mi 7 . 1
e eras y en las minas al promulgarse l‘;
& e ley, podran continnar Ll"tl)':.jul‘nnl.") ‘
«A los eineo anos da | S ]
0 anos de la promulzacién de
senie ley abai oos o Apke:
Sed Y el trabajo nocturno quedars pruhiéi i
.L; mlujcres, sea cual fuere su edad iy
*in el transcurso de ¢ i e
i (.U.l?:n.grb(_: de estos cinco anos, las m uje-
tr<{j-,..lj,)q, alguier edad que Sean, empleadas cn
abajos noc S era
grabajos 10¢ turnos, deberdn estar provistas de Iz
rela preserita en el art. 2.° oo G
£.....Se enti abod
o ln,nneude por irabajo nocturno, el eje
¢ v fac N ; -
i r)L,) re las horasveinte y las seis, desde el
. Qe C 3 103 . i - ]
o Octubre hasta el 31.de Marzo \4 ::mre 1
0 F ) v s ot ;g d >
: mn.‘:. (1) y las cinco, desde el 1.9 de Ak il I =
el 30'de Septiembre. TR
«Sin embargo, si J
£ ; Si el trabajo esta distribuf
R ' abajo esta distribuido en-
T ‘qicl:zadri-ll]ds sucesivas de obreros, podra em
Al 4 148 €inco para terminar 4 e :
las : ar 4 las veintitrés
i as veintitrés.
= elno informe favorable de la Junta de higie
ae 1s OvVinci: i oA L
asdl IV: [l)r_nl.n(,xd., podrd el Minisiro de Azricul
A USLris r 1 : g s
e j?mq( : striza y Comercio, modificar las horas
adasanteriopmente par: bajo |
e para el teabajo noc
o 2o { JO Bocturo
d‘-i" :llas localidades en que asi lo exijan Ia“o, e
Iclones especiales del clima y del trabaj ot
A AVR]ON

{13 E 15 no, las vaint i @

W, n el gistema italia e ¥ tinna a8

ok g ] . ohi s

: &5 s JIAB 'yemt: ¥

¥aintitrés, equnivalen, regpectivaments, & lag och : :
y Uy

ias once de la tards y noche. Ias nuevs y
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Este antigno texto s6lo prohibia el trabzfju no?-
turno & losmines.que no h u'hiegm cump-hdo doce
anos, antorizandolo durante seis horas a losrqlllo
tuvieran de doce & quince. Un rlccreto del_ 5 de
Enero de 1839 habia dado/un pasomas, pr-.)h.ll_m'él;-
dolo-en absoluto 4 los menores de’qpmce anos; la
lev del 29 de Junio de 1902, fué la finica que g?n?j
ra;lizo 1a medida. Indiil sera observar que Itah(t;L
enconirabaen este punto muy atrasada con l"L, ct-
ci6n & Francia; y todavia si laley se cumpliera:

2. ley se cumpla. -
(]UQB‘(']}.' Ll:;.)cx.lbar.l pata la admision en el tra]m.].o (1le
los talleres industriales. Esia mlsma.le_a_y hljalz
edad minima de doce anos para la admlsmn]i;) g
pifios en la industrial (art. 1.0 de l'a ]?y de; 9 de
Junio de 1902); y la anterior de 1886 senalaba noe-
7e anos como limite, |
‘639“‘ La duracion de la jr;rna(?ix de trabajo, es en
lalia de'once horas para los ninos que no-tenga&[;
méas de dieciséisanios, y de doce horas 'SC)lTlTle;]ie-
para las'mujeres que no hayan cumplido los ¢
cxs\f:;‘mos lo que dispone el art. 7.2 de la ley del

3 10 de 1902: i
29«%0123’{1105 de ambos sexos que cumpllu:;s ti‘(:\sf
diez afos no tengan ain los (_ioce, no_ poc r) 1:“(103
bajar masde ocho horas por d‘.&; los c‘umi[_\)m:r:me 2
entre los doece y los qt_xinc.e anos, ’mxss |l(c),ce) 5y
las mujeres.de «:ualréuw;r ejiit;it.amjxs h?g(iene' e

io informe de ia i
pr’os::;:: el Ministro de A_griculu-xrrz!...l;x»du'st:;)xg

v Comercio, podra, por un tiempo hzmta.l« l{riba'(,

caracter de cxcepcjdnﬁ, pe;n:ll:lir;]ccluiﬁzq 3 pr':)-

1ari ios dedoce 3 SES

?c;?):gedi;ﬁan doce horas como maximum, Siem-
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pre que las condiciones técricas ¥y eeonomiecas lo

axijan.»

Es notorio que la legislacion italiana esta bajo
este aspecto mucho menos adelantada que la le
gislacion francesa; ya que nuestra ley de 1900 fija,
4 partir del 1.°de Abril de 1904, la jornada méxima
de diez horas para las mujeres y los ninos, asf
¢omo para los adultos que trabajen en los mismos
locales.

Es ventajoso, sin duda, obtener desde ahora la
promesa de un progreso formal en esia parte de
12 legislacion. Italia «tiene la intencion de someter
a estudio y realizar gradualmente la reduceion
progresiva de la duracién dela jornada de trabajo
para las mujeres empleadas en la industrias. Una

carta oficial, unida 4 la Conveneién conereta mas
este punto: Italia se declara dispuesta & introdu-
cirla jornada de once horas para las mujeres, si
al renovar el Convenio, es decir, dentro de cinco
anos, es admitida v aplicada dicha mejora por
todas las naciones de la Europa oceidental.

4.° La obligacién del desecanso semanal. La
misma ley del 29 de Junio de 1902 ordena este des
¢anso respecto de las mujeres y de los nifios me
nores de quince anos.

Articulo 9.2 de la precitada ley: «Las mujeres,
cualquiera que fuere su edad, y los nifios meno-
res de quince anos, tendrdan deracho & un dia en-
tero (veinticuatro horas) de descanso en cads se-
mana.»

El art. 5.° (1) establece la facultad reciproca de

(1)) Art. 52 Las dos partes contratantes Se reservan Is fa-
sultad de denunciar, en caalquier épocs, sl presents Convenio y
los arreglos previstos en el art. 1.% dando & conocer su intento
©on un afio de anticipacién, siempre que pueda comprobarss
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denuneiacion. La clausula es, por otra parte, al-
gun tanto obseura;y tal vez pueda parecer que
este derecho existe solo en el caso de mcun?ph-
miente de les compromisos relativos 3 la legisla-
¢ion obrera. De esperar es; sin embargo, que el
interés muy considerable que'Italia ti ‘ne en que
Francia cnfmplu los acuerdos relativ\os d la previ-
sion y contenidosen el art. 1.9 sea firme gara'nl.ia’
de la. ejecucion del art. 4.7 por parie de ll_glm.y
que, por consiguiente, conserve el Con\'eplg_toda
cu fuerza durante los'einco anos que se senalan.

111

;Cual es, desde el punto de vista eritico, el al-
cance del Convenio? :

Ya se objeta contra el que no es mas gue un
programa, un sueno més bien que una reahdad;
una vez que tan 86lo las disposiciones del art 1.
resuitan aplicables desde ahora. !

Verdad es; pero hay que confesar también que,
dado el actud] estado de cosas, era punio menos
que imposible proceder de. otro modo. El mteré's
reciproco que en su cump]mngnto y en su futur?
renovacion tienen ambos paises, tal vez pueda
hacernos augurar los resultados apele’culns. La
legislacion obrera en Ifalia progresara segura-

gue Ia legislacién relativa al trabajo de las mujeres ¥ 39\ ll::
nifos no ha sido respetada por is otra parw; rm~|pe-‘u">2 °L :

puntos enunciados, especirlmente en el art 4.% M{rraf:) l. por.
falta de nns inspeccion suficiente 6 A donsecuencis dedto e;!ran
sigk contrarias al espiritn de1aley, 6 porgne el lugmlﬁ or haya
disminuido acerca de los mismos puntos, la proteccidn que ge
ordens en fayor de los trabajadores.
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mente de una manera eficaz y positiva: acaso el
problema de la reduccién progresiva de la dura-
cién del trabaje de las mujeres, tropiece con cier-
tas dificultades 4 causa del carfcier econ6mico
tan diferente de la Italia del Norte, industriosa y
rica, y de la Italia del Sur, agricola y pobre. Asi y
todo, es de esperar que Italia logre vencer estos
obstdculos.

La experiencia, y quiz4 también la imitacién por
parte de otros paises, hardn ver cual es el partido
que se puede sacar de estas convenciones inter-
nacionales relativas al trabajo, en espera de que,
en un lejano porvenir, los progresos paralelos de
la legislacién obrera de cada Estado hagan posible
el Tratado general con facultad de aceesién, como
acontece en olras matierias reglamentadas ya por
Convenios internacionales (1).

(1) Bl art. 17 del Tratado de comercio, entre Italia y Suiza
de 138 de Julio de 1901, detarming la celebracion de arreglos y
eonvenios espaciales con respecto al tratamiento de los obreros
italianos en Sniza, y de los obreros snizos en Ttalia, respecto del
saguro obrero. Débese la proposician a la inigiativa del Go
bierno italiano. (Fewille fédérale, 6 de Diciembre de 1904, p.63.)
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La reciprocidad en cumanto & los retires
de los obreros franceses (1),

Suscitase hoy dia en Derecho internacional
privado todo un conjunto de cuestiones nuevas y
de problemas de actualidad, fruto del desarro-
llo paralelo de las diversas legislaciones de protec-
cién obrera en los diferentes paises civilizados. Al

lado de las viejas cuestiones concernientes 4 la fa-
milia; 4 la propiedad, 4 las obligaciones y 4 las su-
cesiones, ha presenciado nuestra época el plan-
teamiento de problemas nuevos relativos & la vida
del obrero y susdiversos derechos, al seguro-acei-
dentes, al seguro-vejez y, en dia no lejano, al se-
guro contra sl paro.

El estudio de estos puntios ofrece doble inte-
rés: tratase, ante todo, de una cuestion de justicia
social, que/esta por encima do la diferenciacion de
nacionalidades y que no-reconoce fronteras; en
todas partes ostenta el trabajo el mismo carfe-
ter sagrado, y todo cuanto pueda ser motivo y ra-

(1) Fl presente estudio ha sido publicado en el Journal de
droit international privé, 1906, p. 115,
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zon para proieger, ep la medi_da.' de 710 posible,
al trabajador nacional, lo es asimismo para pro-
gor al obrero exiranjero. L
terl':‘.(:lrsdegundo lugar, eslas cuestiu‘nes, por dehcz‘:
das que sean, preséntanse precisamente ep g,
momento deila evolucion del Dere(j‘hu internacio-
nal privado, en que 1os métodos de mvcstngzz@gl} y
de solueién de los problemas sonya muy cOROCIC 08
y-concreios, pudiendo, por consxgg:eme, utilizar
todo el esfuerzo légico y consiruelivo d-es:plegm%u
por los intérpretes respecto de otras materias mas
ClElﬁ;}:&me de trabajo firmado el 1; de Abxy"ll
de 1904, y puesto, mas recientemente _a.uu.‘end\' i-
gor, agaba de subrayar, hasla para los mas 1;::—
traidos, la importancia de estos problemas, fian lu
el primer paso para rgsulverlus por el eamino de
suerdos diplomaticos:
]U;i(‘:«:bc du«lapcle que en la mayoria de Ios_ casos
tratase dedisposiciones cvemgales de aphca_acx(fn
futura;parece ser cuestion del Derecho de ma:;a.}m,
mss bien que del Derecho de ayer 6 de h,”‘v,' aro,
jacaso.no-constituye esto una nueva razdn E)ara
examinar mejor losprincipiosy para scguu‘_]:):(lcon
masinterésatravésdesu deseuvolvmnemu_. El es-
fuerzo docirinal tiene, ciertamente, un ya!ur prt;;
pio, sobre tode.cuando es capaz ;Je {ullun‘ en
praciica y en la legisla.c;()_n de manana. {71\
La cuestion de los retiros de losebreros efg ‘
en el namero de estos problemas deA “C"“a“l.‘ ad,
sminentemente nuevos, y tanto mis interesanies
‘ nisma novedad. .
pull::l:n;yor parte de los paises europeos ][‘efil%?pzz
hoy el medio de resolver.e| probl‘ema.de oS 1'2 A
obreros: Alemania, Bélgica, [talia, lienen ya £

DERECHO INTERNACIONAL OBRERO 123

soluciones; Francia la busea actualments. Cual-
quiera que'sea la adoptada obligacion 6 libertad,
surge y surgira siempre esta cuestién: ;Cudl sers,
en estas legislacionesdiversas y paralelasd la vez,
la situaci6n del obrero extranjero desde en punto
a los retiros? Dada la tendencia general dela mano
de obra d movilizarse mas y m4s, llevando de un
pais & otro un namero cada yvez mayor de obre-
ros exiranjeros, imporfa no poeo averiguar cugl
seré el tratamiento 4 que éstos serin sometidos
fuera de su pafs natal.

‘Laslegislaciones debieran en esta materia inspi-
rarse en el principio de la reciprocidad, en cuya
virtud el obrero extranjeroseriatratado en el pais
en que trabaje; éomo lo fuera el de éste en el Esta-
do & que aquél perteneciera.

Esta solucién se encuentra 4 igual distancia
de las dos extre mas: de la solucion proteceionis-
ta; que pretenderia reservar exclusivamente para
los obreros nacionales los favores de la ley, ydela
solueion ultra-liberal, con arreglo & 10 eual setra-
tariasiempre,y entodos loseasos, al cbrero extran-
jerodel mismo modo que al obrero nacionali Un
ejemplo de cada una de estas dos tendencias opues-
tas, hard eomprender mejor la solucién de 1a reci-
procidad, que cada dia parece estar mas en boga.

Como ejemplo.de solucién basada en la protec
cion del trabajonacional, podemes citar el art. 1.°
del proyecto de ley relativo 4 Ios retiros obreros,
votado anteriormente por la Camara (1) y el que
asignaba una pensién de retiro solamente & los
obreros franceses, imponiendo, por anadidura, 4

(1) Rapport Guisysss, J. off., 1900; Ck., Doo., parlem.; p. 721
¥ siguientes.
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los patronos la obligacién de entregar porl- ca«i:
jornada de trabajo de cada uno d‘e l.o's 0 )r'e(;" 1
exiranjeros gue empleasen, sin dlSllllC}l)Il de e’f‘f
ni de salario, Ia suma uniforme de 0,25 -frax.st.
Esia cantidad venia 4 aumenliar por conagu:em.e
los fondos de retiro para los ohreros_frauceses‘.
Creemos supérfluo observar que q_:sye snfst}ama (_J,ria
la consagracion deuna verdadera mj.ustxcmsoc.!a’,
pues obligaba alos obreros extrgnjcms, sx(';t\)uerd-
fuese por mediacion del patrono, aque comlrlx uysaa
sen al sostenimiento de unainstilueién que ena-
absolutamente les aprovechaba. Todo esto no w_a~
nia & seren el fondo madsque un 1mpuestpﬂd|sfmza
do sobre el empleo de las obreros extranjeros. 1
En la discusion actual de la Camara ,(1) a'cerca. de
los retiros obreros, el proyecto someu«in_a sus de-
liberaciones contenia también un arlxcqlo, lex:
que se reconoeia exclusivamente a los naciona es
él. derecho a pension de r.e.tim: «Todo obreron;
empleado, todo socio 6 auxiliar cm.pl>eadu poru s
asociaeion obrera, Liene derecho, s es de naciona :
..dad francesa y se halla dentro ’da las 9"‘?‘3'01090;‘
que determina la presenie ley, &4 un retiro de veje :
& los sesenta anos, y, llegado el caso, a una pe'u
sion de invalidez, pagadera mensualmente, previa
exhibicion del certificado n:orrespondlente_a,‘ «;111(’3
expedir4 gratis el alcalde del término muuicxp r;-
Afortunadamente la Camara ha ll.e-:l.u? d"aaapa e
cer del texto votado la citada restriceion (2):

(1), Sesién de 23 de Noyiembre de 1005, J. off., 24 de Noviem=
de 1905. ) : \- ¥
bm’%) Esta condicion de nacionalidad ha, sido sup}-umd:‘iae:'
nas de un interesante debate.Sela ha raservado, 8in em dagd;
zuta 1a disensién del art. 6.2 dal Proyecto. La enmien
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Otra solucién, mas teorica que prictica, es la
adoptada en la Asamblea de Basilea (Septiemn-

bre de 1904) por los Delegados de la Asoeiacion

internacional para la proteccion legal de los tra-
bajadores: la Asamblea voto por unanimidad la
igualdad en el tratamiento de los obreros sin dis-
tincién de nacionalidad, He aqui el brevisimo re
sumen de la discusion.
La Asamblea tuvo que examinar un informe pre-
sentado por M. Feigenweitar (Suizo) en nombre de
la 5.8 Comisidn, encargada de estudiar el problema
de la aplicacitn de las leyes nacionales de retiros
4 los obreros extranjeros. Después de hacer una
exposicién muy acabada de las legislaciones posi-
tivas, el ponente sentaba—frente al prineipio ale-
min que es la desigualdad en el tratamiento —el
criterio nuevo que reconoce 4 los extranjeros los
mismos derechas que a los nacionales. Para él, la
indemnizacion no cae en el terreno de 14 beneficen-
cia, 8ine que arranca directamente del eontrato
mismo dal trabajo, y por consiguiente, el seguro
entra 4 formar parte del Deracho privado. No cabe
dudar que del contrato del trabajo resultan; ade:
mas de ciertos derechos de carsicter privado, algu-
nos otros que la ley establece; pero estos mig-
mos derechos que reconoce la ley, engendran 4 8u
vez derechos privados. Por otra parte, para ajus-<
tarse a los principios del Derecho de gentes, los
cuales tienden, medignte tratados, 4 la asimila-
cion de los extranjeros 4 los nacionales, por lo que

M. Fournier, que pretendia mantaner integro el texto de ia go-
migién (pemsgion s6lo para los franceses), ha &ido rechazada por
450 votos contra 70. Ce. infra, p. 115
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atane a los derechos privados, !1:,1)’ llll-*..fiﬁtil:ll(‘;f;t?‘z
la iguaidadabsoluta de tratamientoents :t. 0 ».n{ ‘L;-
nacignales y obreros extranjeros, en cuanlo al s
3 N ) :
Eu‘.:’z.todos 1os miembros de la Comision cstnn'aron
satisfactoria esta consideracion: M f{it'},lll{]n'\}l\&'li;t
fesor de la Facultad de De,.rcnhu del ;”:'_'\:'. ! 1 1 1:,
rand y alzunos otros criticaron la (,IS':‘IIIL{I)‘H',[ “
tanto alambicada y sitil entre los 'lr-l‘ﬂi h“).\“ 1";3(.1.”.
cos y los privados: mas hnbiera v:ll“.L).fl,‘;}ll“lh;h
simplemente 12 solucion pl"f.")p.llest;i., pr wi“-':(-, ‘1.:1
como una consecuencia logica (l»:}1~W“:.'-“L;;pcn;,
trabajo: Donde quiera que sea.y pur'wl 11n<x; ; d .'
del contrato del trabajo, adquiere el obr ‘1 i, £
recho4 todas las ventajasde la 1-?‘:1’1\‘1;1\"‘|ﬂ.| ? pa‘. ,
La determinacion siguienie confiene en roSHmel
a s cIon y Sus molivos:
S i{j'.i:‘;;;:‘]c;?hui que al obrero y _:i Sus (::msa—'vwxl:.).-v
bientes ©. representantes gumnh"/,:_u.x las legfgl;‘:‘
ciones del seguro y de la ruspuns;un!nfiin'I..pro e,.d“|
nal, les serdn reconocidos como 'iarl'\ ac 1.-;1‘1qes ﬂ.l‘
econtrato mi=mo del trabajo. Debera, n‘.“”lv‘.‘)ra.“{.,’
aplicable l1a ley del lugar de l:x. ex‘nprzimlix [:?m ].-1
cual trabaja el obrero, c‘uulcsqu1cr;1.|111':». L ‘41«,;‘ l(;_g
nacionalidad, el domieilio 6 1a residencia de 10¢
O o 1 ‘x 1 ISy
bbll??:ll:zcgirll;:':u de la Comision, h.u!»fn’:ia \rn;f‘;;z'a.,r (P;:'I
la Asamblea general'de la AS(;»cmcmn mm,.l,’ l‘;ic(ll(xl
nes bastante graves. EL Dr. C aspar, D;l_(.,?‘i;; .10.;
Gobierno imperial de Aleumma‘.prwmxh: d ?& ([;,
términos de la resolucion y a}mgn pr"r h:lu::& d;
la reciprocidad, il'ldil,‘af]d() cHmo , el !:i-l uo =
accidentes; habia decidido acordar.el ({"115:’( £
deral un fratamiento de fapor respecto 4e loso

= g 100 sciese
ros da aquellos paises, cuya legislaeion ofrec
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ventajas reciprocas. En su opinién, los seguros
eran esencialmente de derecho pitblico; aceptaba,
8in embargo, el principic nuevo de ignaldad en el
tratamiento y de reciprocidad mediante acuerdos
internacionales. 3

Viendo que las divergencias eran sélo aparen-
‘es, y que en el fondo habia ignaldad de pareceres,
M. Millerand se reunié con M. Caspar para redae-
lar un texto enmendado, que fué votado por una-
nimidad:

«En cuanto 4 los derechos que al obrero y a:sns
representanies garantizan las legislaciones del so-
guro y de la responsabilidad profesional, no cabe
establecer entre los beneficiarios nincuna diferen
cia por razbn desu nacionalidad, de su domicilio
6,de su resideneia. Es aplicable la ley del lugar de
la empresa para la enal trabaja el obreros (1).

De esta manera eonseguiase el resultado prac-
tieo, v lo mismo la tesis liberal que la de la reci-
procidad, podian considerarse victoriosas,

Falta ahora que las Seeciones nacionales, antes
de la proxima Asamblea general, informen «acer-
ca de las vias y medios de aplicacion de este prin-
cipio'dentro de cada pafs y en las rélaciones inter-
nacionales, desde el doble punto de vista de la
responsabilidad civil y de la organizacion del
seguros.

Entoneces resurgirdn indudablemente las diver-
gencias en cuanto 4 los medios, de los cuales. tan

airosamente habia prescindido la Confersncia de
Basilea.

Esta solucién, por generosa que parezea, podria

(1) Bulletin de ' Office dw trovail, Noviembre de 1004, | p. 982,
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muy bien arrasfrara los paises que la.. adopfaron
4 enojosSOS exiremos, pues parece 0]’V1d8.l‘ que el
derecho internacional-privado se est4 creando de
dia en diz por via de acnerdos y tratados, y que
no consiste el medio mas seguro de llpgar al re-
sultado apetecido en desarmarse 4 si mismo, colo-
cdndose en la imposibilidad de proseguir esa poli-
tica del do ut des que garantiza los verdaderos pro-
gresos. En una palabra; la estimamos un tanto
utopica. : . :

La solucion, basada en la recnpromdad,.olrgcg,
por el econtrario; la ventaja de respetar la justicia
v de asegtirar 4 la vez, y en virtud de su misma
éplicacidn, el m4s rapido progreso de las legisla-
ciones en estas delicadas materias. .

Asi y todo, no deja de presentar tampxén, en
cuanto 4 su aplicacion préctica; algunas dificulta-

des'que habri que sefalar; pero antes juzgamos
indispensable haceruna breve resena de las solu-
ciones presentes derecho positivo.

1

La solucién actual,

Para los paises en que no rige es sistema de 195
seguros obligatorios, la solucién es de las mas
sancillas: ‘consiste en ‘el derecho de todo obrero 4
constiiuirse por si-mismo un retiro pars SUS pos
trimerfas, valiéndose para ello, ora de una Socie~
dad de socorros mutuos, ora de una Ca’ja del Es-
tado,y no hay,en realidad, ningum} razon para ne-
gar este derecho al obrero extrapjero. ;

© Asf, por ejemplo, la ley francesa del 20 de Julio

de 1886, dispone en su art. 14
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«Los extranjeros residentes en Francia esidn
autorizados para hacer imposiciones en la Caja de
retiros en las mismas condiciones que los naciona-
les. Sin embargo, estos extranjeros no podran
nunca disfrutar de las bonificaciones que el ar-
ticulo 11 concede en caso de heridas graves 6 de
achaques prematuros.»

En cuanto 4 los paises que han adoptado el sis-
tema de los retiros obligatorios, las soluciones
son diferentes.

En Alemania, la ley del seguro contra la invali-
dez y la vejez, promulgada el 22 de Junio de 1889 y
puesta en vigor el 1.° de Enero de 1891, sometia
en general 4 todos los obreros, sin distineién de
nacionalidad, & la obligacion de asegurarse contra
la invalidez y lavejez: no se quiso en un prineipio,
sustrayendo del seguro 4 los obreros extranjeros
y librando con ello & los patronos de la cotizacion
correspondiente, crear una prima 4 favor del em-
pleo de trabajadores extranjeros. Pero las recla-
maciones y protestas de los obreros alemanes no
se hicieron esperar mucho tiempo y comenzése 4
criticar lainjusticia de un sistema que concedia
la subvencién del Estado 4 los obreros exiranjeros
que venian & hacer competencia al trabajo nacio-
nal. La dificultad fué resuelta mediante la aplica-
cién del art. 4.%, parrafo 1.° de la ley, el cual con=-
fiere al Consejo federal el derecho de exeluir idel
seguro obligatorio 4 ciertas personas por razén
del cardcter demasiado pasajero de sus ceupacio-
nes. El Consejo federal autoriz6 en consecuenecia
4 los gobiernos de los Estados fronterizos para le-
vaniar la obligacién del seguro respecto de los
obreros exiranjeros que penstrasen en Alemania
con el objeto de desemperiar temporalmente sus
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trabajos. En tal caso se encontraban Igran niime-
ro de.obreros agricolas polacos y rusos. ’
La ley del 19 de julio de 1899 vino 4 :unpllz}x' mAs
todavia los poderes«del Consejo federal Veamos
lispone:
lo‘r}\nri J;Q"I “EI Consejo federal deter'mina los casos
en'que los trabajos pusaljems noobligan al seguro
C 4 la presente ley. =
co?é‘l’r(;])i:cj 0 ?edcml estd un..xh.)rizjado para exn»mﬂr
deliseguro 4 los extranjeros 4 quienes las autori-
dades 31&3‘u11 permitido residir d-c.:ntru del impe}r]x_o
durante un perfodo de tiempo hju,.-';uedan<it,t (6} ) i-
gados 'asalir de su territorio al expirar el plazo ser
nalado. En 6ste caso y eircu nstuxllcms, los palt;'l:;»—
nos que-empleen & obreros eXll‘."’u)j'i}l'uS estan obli-
gados &4 entregar en el establecimiento "1? Seguros
,l:u. cantidad que les hubiese corresponqxrlo ;)gg‘g;ir'-
de su peculio, siestos extranjeros estuvieran o
ados aasegurarse:s :
g“xj;); Zlfi:s‘g'le derecho, los uhr(.aros‘ gxtranjf.r(z)s
quedan obligados al pago de la cutlzac.:lgu die r:l 1rse,
aunque, de hecho, los mas no partmxpfn 1( e n".ién
comprende hasta eierto punto que !a. a]u(-‘)"-le- x;ua]
del Imperio, consistentie en u‘na.cautidaf l;ld (x =
de 50 marcos, noaproveche 4 los obreros u.‘;tr;x]né:
ros, maxime si tenemos en «:‘uentu que, da::( io [ i
tado actuzl de las legislaciones, no pu«.r an .o;
obreros alemanes hallar en el extranjero ventajas
correlativas:
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I
La solucién del porvenir,

Tiende cada dia m4s 4 prevalecer en la soluecion
del problema el sistema de la reciprocidad.

El reciente acuerdo franco-italiano ha sido un
ensayo para llevar 4 la prictica est
proeidad en cuanto ello era posible. He aquf las
cldusulas de! articulo primero relativasd los re-
Liros:

" 1'1)

a idea de reci-

Ambos gobiernos facilitars

10, tanto por me
diaecion de las Administraciones postales como de

las Cajas nacionales respectivas, la entrega de las
cotizaciones de 108 italianos residentes en Franecia
enla Caja nacional de prevision de Halia, y de los
franceses que residan en Italia, en la. Caja nagcio-
faeili-
as pensiones
» Ora por franceses en
& y reciprocamente.

La admision de los obreros Y empleados de
naciopalidad italiana en 1a constitucién de retiros
para la vejez y acaso para la invalidez, dentro del
régunen general de.los retiros obreros que actual:
mente elabora el Parlamento francés

8, asf como la
participacion de los obreros ¥y empleados de nacio -
nalidad frances:

i en el régimen de 1os retiros obre-
ros de lMalia, serdn reglamentados tan pronto
comao se aprueben las disposiciones legislativas en
10s paises contratantes.

»La parte de pension correspondiente & las coti-
zaciones del ebrero 6 empleado, 6 4 1os dascuentos
en su salario, le correspondera integramente.

*En cuanto 4 la parte de pensién correspondien-

nal de retiros de Francia. Daran, asimismo,
dades para el cobro en Francia de |
adquiridas, ora por italianes
la'Caja nacional italian
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te & las contribuciones patronales; se estatuird lo-
que proceda; por medio del arreglo; en condiciones
de reciprocidad.

»La parte de pension que provenga eveniual-
mente de subvenciones de'los presupuestos se de-
jar4 ala apreciacién de cada Estado, que la paga-
r4 de sns propios recursos & aquellos de sus na-
cionales que hayan adquirido un retiro en el otro
pais.

» Ambos Estados: contratantes facilitaran, por
mediacion ast de las Administraciones de correos
como de sus Cajas de retiros, el cobro en Italia de
las pensiones adquiridas en Francia, ¥ reciproca-
mente.

s Ambos gobiernos estudiaran, respecto de ague-
llos obreros y empleados que hayan trabajado sn-
cosivamente en uno y otro pais durante periodos
minimos que sé determinarany sin haber llenado
en ningnno de ellos las condiciones regueridas
para los retiros obreros, un régimen especial de
adquisieion de retiros.»

Como se advierie, de los dos péarrafos del cifado
articulo, se refiere uno al sistema de retiros ac-
tualmente en vigor en ambos paises, y el otro, al
sistema eventual de losretiros obligatorios que se
piensa establecer.

Por loique al primero se refiere, tritase deita-
lianos residentes en Francia 6 de franceses resi-
dentes en Italia que deseen yerificar la enirege de
sus cotizaciones en las Cajas nacionales respecti
vas. La convencion decide que ambos gobiernos
faciliten con medidas reciprocas las imposiciones
de raferencia. IIn acuerdo ulterior debera dar c& -
récter vigente y prictico & estas medidas de de-

talle.

DERECHO INTERNACIONAL OBRERO 133

En cuanto al segundo, el Convenio se limita 4
sentar las b'uses 6 principios de futuros acuerdos’
X?ut:-emos dicho que l«.;s factores G elementos cons:
{ Oxvos de una pension de retiro son tres:

l.o Eas cotizaciones de los obreros;

2.° Las contribuciones patronales:

3.* Las subvenciones del Estado,

Con relacion 4 cada uno de estos tres elementos
y en !a medida de lo posible, aplica el acuerdo ;-»I
principio de reciprocidad para el caso en que an;-
bus'paises llegasensadmitir respectivamente & los
nacionales del otro en la participacion de los r;
firos: s

l..° *La parte de pension correspondiente & las
cotizaciones del obrero 6 del empleado, 6 4 los des;
fr;l:lllltteo.s' de su salario, le pertenecerd definitiva

Es ese un prineipio de'estricta justicia, pues se
trata del ‘peculio mismo del obrero, vy sa ;:ompren-
de muy bien que la parte de éste le pérteneZna ple-
nay definitivamente, cualquiera que sea 1;1 dns‘-
3guald'a(.l que se quiera suponer en la cuota de éus
imposiciones. La reciprocidad es aquf de'lo: mas
Infm] de'establecer y no consiente resfricciones de
ninguna clase.

i"." Respecto de las contribuciones patronales
¥ & pesar de la incertidumbre acerca de las cuc;-’
tagy de la probable desigualdad de éstas, se ha
invocado también: Ia reciprocidad come ;')rinci-
pio: ulteriores acuerdos tendrin que realizarla.
Si las cuotas de las contribuciones patronales ra -
sullasen iguales, no habria que luchar con gran-
de§ dificultades; pero en el caso infinitamente
mas probable en que dichas cuotas sean diferen-
{e8, el acuerdo que se celebre deberd determinar
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si los obreros extranjeros pueden 6 deben disfru-
tar, y en qné medida, del beneficio de las contribu-
ciones patronales: menester serd, ademas, que la
ventaja que de estas contribuciones resulte sea en
ambos paises equivalente.
3.° La subvencién del Estado era, sin duda al-
guna, la que menos se prestaba & armonizarsa con
Ja solueidon de reciprocidad. Asi se expliea que el
convenio'la haya rechazado, parcialmente-al me-
nos..«La parte de pension eyentual procedente de
subvenciones & cargo de los presupuestos, sera ob-
jeto.de la apreciacion de cada Estado y pagada con
los fondos de éste & aquellosde su nacionales que
hayan adquirido un retiroen el otro paiss. [?e_esle
modo la bonificacion que el Estado suministra
conserva un caracter esencialmente nacional, y
solo, por consiguiente, los obreros frmmc_ses en.
Erancia, como los obreros italianos en lalia, pue-
den disfrutar de ella. Esto no obstante, cada pais
se reserva el derecho (sin que por otra parie se
comprometa A ello) de asignar una parle de esta
subveneiéon & sus nacionales que hayan adquirido
un retiro en el extranjero. Desciibrese en' eso;
como'en el acuerdo mismo, algo que técitamente
se declara intangible, reservado para los nagciona-
les, y ante lo cual; los“negociadores del tratado
han crefdo imposible pensar en comprometer, por
medio deningin vinculo escriturario, la necesa-
ria autonomfa y la'irreductible originalidad de lag
dog naciones. Tal vez haya que ver tan s6loen Fo.‘lo
esto una aptitud de espera, una solucion provisio-
nal, y no un arreglo definitivo de la cuestubn..
Asi, la-idea de reciprocigdad ha tenido su prime-
ra éinteresante aplicacién en materia de .reu_ros;
No puedé, sin duda, segin hemos visto, inspirar
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porsi sola todas las soluciones de detalle ¥ por
mucho tiempo atn la subvenci6n de Estado segui-
r4 siendo el patrimonio exclusivo de los naciona-
les; pero nada impide que un Estado—como dice ol
proyecto—subvencione 4 otro Estado para hacer
que llegue, por mediaci6n de éste, la bonificacion 4
los retiros de sus nacionales que trabajanenel ex-
tranjero. No cabe dudar de que todo esto es toda-
via algo problemdtico; pero tal solucion es & la vez
de las mds airosas bajo el aspecto juridico y de las
mds jusias desde el punto de vista social.

No'es imposible que, en un porvenir, tal vez me-
noslejano de lo que pudiera creerse, estas solu-
ciones apenas eshozadas lleguen 4 generalizarse
merced al progreso de las legislaciones sociales y
4 la multiplicacién de los Tratados de trabajo. Se
alcanza asi y de una sola vezen esta materia 4 la
solucién justa, tan buscada en otros casos por
largos y penosos tanteos.

Il

Con posterioridad 4 la publicacién del estudio
que precede, la discusién reciente en la Cimara
del proyecto de ley. relalivo & los retiros obre-
ros (1), ha venido & corroborar una vez mas la
tesis de la reciproecidad.

Elart. 4.° del proyeecto votado por la Cimara,
dice ent efacto:

sLos obreros y empleados extranjeros empadro-
nados conforme 4 la ley del 8 de Agosto de 1893, y

(1) Ce. sesién del 25 de Enero de 1906; J. off., 1908; Déb.
parlem., p. 194,
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residentes en Francia, quedan sometidos al mismo
régimen que losabreros y empleados franceses.

+No podrin, 8in embargo, disfrutar del beneficio
da las cotizaciones patronales ¢ de las subveneio-
nes del Estado, sino & condicién de que las disposi-
ciones de la presente ley en este punto, Jleguend
serles én todo 6 en parte aplieables, en virtud de
Traiados con el pais de su nacimiento; que garan-
{icen 4 nuestros nacionales veniajas equivalen-
tes, 6 cuande hayan transcurrido cinco anos
despues de su empadronamiento. En este ultimo
¢aso, la pensién de retiro eventual, ya adquirida
durante los cinco primeros anos, serd duplicada
por cuenta de los fondos de mejora que & con-
tinuacion se indican, y si el asegurado se ha-
llare en estado de invalidez absoluta y permanen-
te para el trabajo O si muriers, se aplicardn las
disposiciones de 10s articulos 9.y 19.

»Cuando no haya lugar & 1a aplicacién del pé-
rrafo precedente, las contribuciones patronales
formaran parte de los fondos de mejora. Dichas
contribuciones ascenderén al 4 por 100, cuando los
obreros 6 empleados extranjeros no estén empa-
dronados 6 no residan en Francia.»

Durante la discusién habia presentado M. Vai-
llant una enmienda que tendia 4 la asimilacion
absoluta de los obreros extranjeros 4 los naciona-
les, aun enel caso en gue no hubiese Tratadosde
reciprocidad. M. Millerand, Presidente de la Comi-
si6n de seguros y de prevision social, declarase
conforme eon el prineipio, pero reconociendo al pro-
pio tiempo que solo era posible acercarse & él me-
diante Convenios internacionales, Hay que admitir
Ja reciprocidad: «ir m#s lgjos serfa sentar plaza de
tontos.s Ya Francia—anadia M. Millerand —ha asu-
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n_mm, por medio de Tratados, y en cuestién de ra-
tiros, obligaciones mds considerables respecto de
!us paises exiranjéros, que las que éstos se han
impuesto con respecto 4 Francia. En efecto, los
obrerosextranjeros (belgas 6 italianos) son ml’xcho
mé&s numerosos en Francia que los obreros fran-
cases en esos dos paises. A continuacién de este
cambio de observaciones, la enmienda Vaillant

fué rechazada por una mayoria de 426 votos con-
ira 98, sobre 524 votantes.




Vi

Conflictos legislativos en materia
de accidentes del trabajo.

Es ya hoy un t6pico vulgar el insistir acerca del
desarrollo ‘de las relaciones internacionales y €l
progreso de las soluciones que, merced & inteli-
gencias, Tratados y Uniones internacionales, se
han podido dar & las multiples dificultades que con-
SIgo traen estas relaciones cada dia mas dmplias
¢ importantes. Entre estas cuestiones nuevas hay
‘ina—ecuestion de humanidad y de justicia en el
fondo—que muy particularmente interesa al por-
venir del obrero victima de un accidente del tra-
bajoacaecido en 6l extranjero. Se ha planteado el
problema en el transcurso de estos Gltimos quince
afios con motivo del desarrollo casi universal de
las legislaciones en materia de accidentes del tra-
bajo, siendo  yarias y encontradas las tendencias
‘jue ‘en esie punto se han abierto paso, asi en el
campo de la doetrina como en el de la jurispruden-
cia. La primera idea, muy pronto y con ardor com-
batida, se encaminaba & reservar los favores de la
ley para el obreronacional, sin cuidarse para nada
del extranjero: era éste considerado como una ex-
cepeion y por todos conceptos menos interesante
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que su companero el obrero nacional. Mas est'a
tésis de los partidarios de la proteccion del trabajo
nicional, no tard6 en ser abandonada y sustituida
con otra mds justa y mds fecunda, que podriamos
llamar la tésis del riesgo profesional internacio-
nal, la cual tiende, m4is conscientemente cu.da dia,
4 la igualacion completa de losabreros nacnona!es
y extranjeros. La lucha entre estas dos tendencias
contradictorias y el triunfo de Ia segnnda sobre la
primera, eés lo que quisiéramos recordar aqui al
estudiar los conflictos legislativos en materia de
accidentes del trabajo.

Para esto, tendremos que hacer breve resena de
las diferentes legislaciones de accidentes, actual-
mente en vigor, concretdndonos & aguellas'de sus
disposiciones que se refieren & los opwrg§ extran-
Jeros. Serd, pues, un estudio de legxslgcmn.

En segundo lugar, dada esta diversidad y esta
oposieién de leyes, surge un nuevo probl‘em‘a:
:Cémo han sido resueltos en el terreno de la juris-
prudencia, tanto en Francia como en el ex?ra.n—
jero, los conflictes legislalivos en punto & acciden-
tes del trabajo? il

Convendr4, finalmente, hacer la apreciacion de
esta jurisprudencia y esbozar degde el punto de
vista doetrinal una soluc¢ién, hacia lacual, pare-
cen ya orientarse en la actualidad la mayor parie
de las naciones. ] f

Asi; pues, legislaecion, jurispt:u_dqncxa y docirina
seran las tres partes en que dividiremos nuestro
estudio.
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Legislacién,

En el lugaren que nos hemos colocado (1a situa.
cién de los obreros extranjeros con relacion 4 la
ley de accidentes de cada pais), podemos dividir
Jas legislaciones exXtranjeras en dos grupos, te-
niendo en cuenta para ello gl principio dominante
que las guia:
1.° Legislaciones de asimilacién expresa 6 ta-
cita.

2.° Legislaciones restrictivas del derecho de los
obreros extranjeros.

@) Legislaciones de asimilaeion expresa 6 lcita. —
El primer grupo de paises no posee ninguna dis-
POSICION expresa coneerniente a4 los obreros ex~
tranjeros, y son, por orden cronolégico, Inglate-
rra (ley del 6 de Agosto de 1897) (1), Italia (ley del 17
de Marzo de 1898) (%), Espana (ley del 30 de Enero
de 1900) (3), Rusia (ley del 2-15 de Junio de 1903) (4)
y Bélgiea (ley del 26 de Diciembre de 1503) 65).

El problema que hay que considerar, con res-
pecto 4 estas legislaciones, es el modo de garanti-
zar el pago de 1a indemnizacién al obrero extran-
jero que abandona el paig, 6 4 sus representantes
en la misma hipbtesis. Se sabe, en efecto, que la
dificultad con que tropezaba este pago fuéla prin-
cipal razén que condujo 4 la legislacitn francesa

(1) Awn. législ. éor., 1598, p- 18,
(2)  Ann. idgisl. ér., 1899, p. 308,
(3) Ann. ldgial. du travaid, 1800, p. 457.
(4)  Ann. lgisl. du travail, 1908, p. 499.
(6) Ann. législ. du travail, 1903, p. 8,
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de 1898 4 sancionar un tratamiento especial para
al'obrero extranjero. He aquf las diversas solu-
ciones dadas al problema por estas legislaciones.

La legislacién inglesa establece una distineion
antre la vietima y sus representantes: en cuanto
al obrero accidentado, le asegura en caso de inva-
lidez permanente, una renta vitalicia, pero auto
rizando ‘al patrono para sustituir el pago de esta
renta con un capital, fijado de'comn acuerdo con
al obrero, 6'a falta de este consentimiento, porme-
dio de arbitraje; en cuanto & los representanties s
derecho-habientes les asegura4 titulo de indemni-
zacion un eapital igual al salario de tres anos. Se
ve, pues, que en caso de traslado al extranjero, ya
de la vietima, ya de sus representantes, el pago en
forma de capital es siempre posible.

«La legislacion italiana contiene asimismo clertas
disposiciones en que’se préscribe el pago de un ea
pital'en caso de muerte 6 deinvalidez permanéente.

Lo propio ocurre con laley espanola.

La ley belga establecela indemnizacion bajo la
forma de eapital para losrepresentantes y de ren
ta. vitalicia para’la victima en caso de invalidez;
admite también (1) que se pague en forma de ca

(1) Hay que notar qne el proyecto primitivo coniepia mn
articnlo 3.°, piarrafo 3, concabido en estos términos; «Los sn-
pervivientes de un extranjero, que en él momento del ‘accidente
no residiersn habituaslmente en territorio belgs, no tienen
derecho & las indemnizaciones establecidas por el presente ar
tioulo, sino & condicién de que los belgas disfruten de 1as mis
mas-ventajas en el pais de nacimiento del gxtranjero, Sin_ eon-
dicién de residencia » Este texto fué .;upriu;i-'iu en el transcurse
de la disousion. El Gobierno ha rénunsiado & ssta disposicidn,
& Ia cual asentia unfnimeats la Camars.
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pital al obrero accidentado la tercera parte; A 1
sumo, del valor de la renta vitalicia. 3 5
La ley rusa establece sl p2go.de una renta vitali-
cia, peroel art. 19 de la ley del 2-15 de Junio de 1903
dispone al mismo tiempo lo que sigue: "
cLas pensiones que se hayan de’pagar, tanto 4
lasg ‘_«'(.cumas mismas como 4 los miembros de su
familia, se podrdn sastituir, por acuerdo mutuo de
las partes, con el pago finico de una cantidad eal-
culada con arreglo 4 las siguientes bases..

Obsérvase, pues, . Btcis

de una manera const: 3
en todas estas legislaciones la pusibilidafflr;t:z;lqt;:
tran?*.fnrm:tr en capital la renta vitalicia li?dci“l'l
cunsder:xhlemente: el pago de las indemniyaciono‘q
debidas al obrero 6 4 sus representanies q‘ue tra:-
laden su residenecia al exiranjero. i

) Legislaciones restrictivas de los dereehos de los
obreros exiranjeros. — Debemos subdividip esto. sn.-
gum'iu grupo en dos categorias, segiin que el pais
admita 6 no la eldusula de reciprocidad 4 favor de
ciertos extranjeros.

L. — Paises sin cldusula de reciprocidad.

Son en la actualidad los siguiontes:

Auslria (leyes del 28 de Diciembrede 18
de Julio de 1894) (1). it h= .t

P{a.ises escandinavos:

Dinamarca (leyes del 7'de Enero de 1889 y del 15
de Mayo de 1903) 2);

Noruega (ley del 23 de Diciembre de 1899) (3);

(L)  Aun. Lgist. drongére, 1895, p. 209,
{2). Ballom, Les lofe d'assirancs osorids y
» D L&
p 4084, v t. VI, p. 3607, Vi & frosay

(3) Ann Lgial drangére, 1599, p, 572.

¥
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Finlandia (ley del 5 de Diciembre de 1895) (1).

Grecia (ley del 21 de Febrero de 1901) ().

Por 1o que &/Austria se refiere, véase lo que dis-
pone/el art, 42 de la citada ley del 28 de Diciembre

de 1887:
«Si ol beneficiario es-un extranjero y reside per-

manentemente en el extranjero, podra el estable-
cimiento de seguros privarle del derecho & la pen-
sién mediante el pago de un capital que se calcula-
r4 con arreglo 4/las circunstancias del casos (3).

Tal es la disposicion fundamental que con ligeras
varianies volveremos a enconirar en las legisla-
ciones de este grupo.

Las leyes filandesa y griega contienen ambas
una disposicion que no coneede derecho de indem-
nizacion al obrero ni & sus representantes, Sino en
ol caso en que residan en Greeia y Finlandia res-
pectivamente en la época del accidenie’y dicha re-
sidencia se continte con earacter de permanente.

La leyes danesa y noruega contienen la misma
disposieién, pero golamente respecto de 108 repre-
sentantes del obrero accidentado.

11. — Paises que admiten la clausula
de reciprocidad.

Son Alemania, Francia, Holanda, Suecia y Lu-
xXemburgo.

(1) Ann. digisl. érangire, 1896, p. 730.

(2) Bellom, ibid., & VI, p. 3725.

(8) Adviértase que, esta digposicion me es aplioable & los
naturales de las provincias de 1a monarquis hingara, siempre
que en estas provincias, uns legislacién anklogsa, garantios &

los austriscos ventajas equivalentee.»
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'Alemauia ha sido Ia primera en acoger, el prinei
pio de rc.cipmcidad en su ley del 30 d(junio -i]e 1900
(1 ',-mndlﬁcativa de leyes anteriores en mzueri'{ i
aceidentes. o

El sigemu consiste en conferir al Consejo.feds-
ral, y & propésito de cada una de las ~lia['.m<i('i rn?
de. la ley, poderes suficientes para decjl:trax:la: ‘m':
f“ll;ii-mc en e].caso en que los obreros uleman:zs
re;:;: protegidos por el pais 4 que se haga refe-

El articulo 21 dispone:

«Los representantes de un extranjero que no
habitaren habitualmente en territorio aleman en
l’u. época del accidente, no tendrdn ningtin derech
ala renia. Pordecision del Consejo I‘&iém] p«;dr:‘:
esta disposicion eesar respecto de algin lerrit.'yri:)
L’;“"“_"‘_’r"’* asi como para los subditos de aquellos
istados ext.r"fuuer'.:s cuya legislacion g:zrantiza;‘{z
una proteccion equivalente 4 los super\:wienlec de
alemanes muerlos 4 consecuencia de acci‘]nr:ze
del trabajos. R

La.xs demds disposiciones concernientes a 1os ex-
tranjeras, como la relativa 4 la SUS[)ODSi(’I;i Jel
pago de la renta eneaso de no residencia haﬂbihml
en Alemania, y la referénte 4 13 entrega d«: un ca-
pital ignal & tres-anualidades &'los repr:'ese;ltanteq
dgl obrero extranjero que se ausenten «ie Alem-;-
nia, pueden asimismo dejar de aplicarse por d;:

1) .4:{:1. législ. dw travadl, 1901, p. 7.—Antes ‘de esta” ley
copando atin regia la de 6 de Julio de 1834 [art. 8.%), los ‘r(‘ \r}-'
.-e?\mm.es de un extranjero que no hnbit.&sén en -ti:l:l'l'";)l’io 1; 1“
man .(zn Ia época del acdidente, no tenian ningan derecho trl‘ 1‘3'
popsxon. Asimismo, dado 6l easo de qué 168 obreras ex'mniero:
deya‘sen de residir en Alemania, sl establecimiento de. ‘;ognr:-
podia pagarlés Ia pension en forma de capital. 2 b

10
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cision del Consejo federal y respecto de aquellos
Estados extranjeros cuya legislacién asegure una
proteccion equivalente & los obreros alemanes que
hayan sido victimas de accidentes del trabajo (ar
ticulos M y 95 de la ley de 30 de Junio de 1900).

El Consejo federal ha hegho aplicacion de estos
toxios, asimilando 4 10s obreros alemanes, losita-
lianos y los austro-hingaros (1).

En efecto, dos cldusulas suplementiarias se
han agregado en este sentido 4 los recientes Tra-
tados de comereio celebradas enire Alemania € Ita-
lia &1 3-de Diciembre de 1904, y enire Austria-Hon-
gria-y Alemania el 19 de Enero de 1905 (2).

Francia no ha llegado, como es sabido, 4 adhe-
rirse 4 la tesis de la reciprocidad sino muy reeien-
temente.

La ley del 9 de Abril de 1898 comprendia sola-
mente dos parrafos concernientes a los obreros
extranjeros:

I.os obreres extranjeros, victimas de acciden

tes, que dejen de residir/en territorio franeés, re-
cibiran, como unica’ indemnizacion, un capital
igual ‘4 ires veces la renla que se les hubiere

asignado.

»Los representantes del obrero exiranjero no re-
cibirdn ninguna indemnizacion si no residierenen
territorio francés en el momento del accidente.

Era la legislacion resirictiva de que nos hemos
oeupado antes.

Hasta. 1905 no aparece en la legislacion franeesa
la idea de reciprocidad (art. 3.° de la ley del 31 de
Marzo de 1905):

(1) Bellom, Aecidents du fraveid, t. ¥, P 2620,

(2) Bulletin de U'Office du travail, 1965, p. 123,
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1 «Las disposiciones da los tres (1) parrafos prece
= = . 2105 SCe-
 an padrian, sin embareo. modifiearse, por 3
dio de Tratados. déntro de las o =

limites de las i
ki ' ! o8 de las in-
demnizaciones previstas en el

presente artical
r 3S SN 1 5 > - 5
especto de aquellos extranjeros euyos paises vls;
nacimiento garantis ! S8 miEcion:
» garantizaren & nuestro I
. 5 estros nacionales

venlajas equivalentes.» i

Esta ley ha venidc
CPT_ : ley ha venido 4 normalizar Ia sifuacion

ead: | Trat: ]
s da por el Fratado de trabajo franco-italiano
oRos ° alianc
del 15 de Abril de 1901. En virtud de este :
e SR o e este Tratado,
o 2Clo, y antes de toda modificacion de la ley
ol i e s Pa 3 3 2 : ; X
‘rancia é [talia habian estipulado va #a recipr:‘u-i’
dad de tratamiento y asimilacién, t !

i anlo respecto
de o T S Pr I
e los obreros franceses en Italia como de I

) e 108

obreros italianos.en Francia. La ley nueva ha
‘puestu a nuestra legislacion en armonfa eon el
Convenio internacional. i

Tropezamos i

apeza 1Zuz e o ide i

- 18 1almente eon la idea de reciproci-
d: n la ley holandesa del 2 de Enero de 1901
af erca de los ageidentes dal irabajo (2), Mas 'u]‘n"

e Aats oy - 2): Mas aiin:
g‘(vl Sea €sta una de las legislaciones que mds
xpresamente se refiercn los easos de aecidentes
acaecidos en obreros extranjeros .

He agui sus disposiciones:

sz_s prescripeiones de la presente loy (3) se apli
can igualmente; \ [

I) “La ley nueva dice
Sl 18 }v} nueva dice: de los tres parrafos precedentes
8 - < Fy y ‘ ( i
l ey aiiade, en efecto, & los dos antiguoyg péarrafos citad
en c-F texto, otro concebido en la siguiente forma; g i
> in sl l;JL-\mLI G480 86 encontrarin sus representantes extran
ros que dejon de residir itorio F o O
en territorio francéds, si
Lot ‘ : r &8, sin que enton=
: , sin cmh'xrgu. pueda el capital exceder del valor actual d
& renta segnn la tarifa aludida en al art. 98 » .
'S 3 ; S
21 ;Mllum. Accidents du traveil, t, VI, p. 8811
13). Ley holandesa de 2 i: Dol
. desa de 2 de Enero da 1901; ?
St I; Bellom, £. VI, pa-
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a) Al patrono cuya empresa tiene su asienio
en Holanda, en cuanto ejerce su indusiria en el
exiranjero, relativamente al obrero que ha em-
pleado a este efecto, si ehobrero estuyiera domi-
ciliado en Holanda:

b} Al abrero aludido en la letra @, que es vic-
tima de un accidente en el extranjero.

Las disposiciones de la presenteley no se aplican:

1.2 Al patrono que ejerce su industria en Ho-
landa, pero cuya Empresa radigue en el extran-
jero, eon respecto al obrero que ha empleado con
ese objeto en Holanda y que 1no se halle agui do-
miciliado, cuando en el pais en'que la empresa se
realice existe el seguro obligatorio del cual no
goce el obrero domiciliado en Holanda.

2.2 Al abrero que, al servicio del pairono alu-
dido en el num. 1, ejerce la industria de este ulti-
mo-en Holanda sin/tener en ella su domieilio,
cuandoen'el pais'en que la Empresa del patrono
tiene su asiernto, existe un seguro oblizatorio ¢on-
tra los aceidentes que no se aplica relativamente
al obrero que domieiliado en Holanda y gue por
cuenta de una Empresa que tiene su asiento en
este pafs, ejerce la indusiria en donde la Empresa
grriba aludida estd establecida.

En suma, & pesar de su aparenie complicacion,
ol sistema es relaiivamente bastante sencillo: 1a
ley establece dos hipotesis:

12 La Empresa en que el accidento ocurre pue-
de tener su asientio en Holanda: en este Caso, la
ley es aplicable & todo obrero pacional ¢ extran-
jero, & condicién de que esté domiciliado alli; si
o tiene su domicilio en: Holanda, 1a ley.se apliea
s6lo en caso de reciproeidad.

2.2 La Empresa puede tenersu asiento en el ex-
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tran;grf»: entonces, si el obrero acecidentado esta
domiciliado en Holanda, Ia ley le es también apli-

cul-_lc: perao si esta condicién de domieilio falta, el
accidente no caera bajo la ley holandesa sinu. en
cuanto exista reciprocidad del lado del p:lis/en qu.(;
la Empresa radica.

Suecia se rige por la ley del5 de Julio de 1901 (1)
cuyo art. 6.° dispone que Ia «viuda 6 el hijo de ‘u;;
<‘st‘nrem’exlr;mj»-:r«» no tienen ante la ley ningiin de-
recho a pension, si en el momento del :1(:)r‘:nleu£;>
no residian en territorio del reinos. v i

Asimismo se suspende el pago de la renta duran-
te la permanencia del beneficiado en el extran-
jero.

Mas el rey puede modificar las dos disposiciones
anleriores en cdso de reciprocidad mtcrnaci«m:x[

.El Gran Ducado'de Luxemburgo se halla Lmn—.
biéndentro del régimen de la reciprocidad (2). El
artieulo 12 de su ley del 5 de Abril de 1902 dicé. 0;1
efecto: :

«El beneficio de la presente ley se extiende 4 los

extranjeros lo mismo que 4 los luxemburgueses

'-Nu obstante esto, se podrd suspender su \ziplica;»
¢lon con respeeto & los nacionales de squellos Es-
tados euya legislacion niegue 4 los Inxemlmr{.;ue;-
s‘ps el beneficio de la proteceidn similar que esos
f'.S(.:‘UluS ('on.-.‘.cds;:n 4 sus propios ciudadanoss.

Comgo aplicaeion de este criterio legislativo, no
estar4 de m4s citar dos conyenios recientes on ’que
es parte el Gran Ducado:

{1) Bull, Off. dw travai’, 1901, p. 704,

(2)  Ley de5ds Abril de 1902. Disposiciones concernientes 4
los obreros extranjeros, publicadas en la Revues de droit interna=
tional prive et de droit pénal snternational, 1905, p. 998,

Ly T L L T
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Convenio entre Luxembugo y Bélgica, del 15 de
Abril’de 1905 (1), en cuyo art. 1.9 se establece ex-
plicitamente la reciprocidad; y

Convenio entre Alemania y el Luxemburgo, ce-
lebrado el 2 de Septiembre de 1902 (2).

En resumen, los principales Estados de Europa,
Inglaterra, Bélzica, Francia y Alemania, han llega-
do'en la actualidad & no establecer ninguna dife-
rencia entre el obrero exiranjero y el nacional. Las
clausulas de reciprocidad de lasilegislaciones ale-
mana y francesa contribuiran, sin duda, & vigori-
zar mas todavia en el porveniresta tendeneia ha-
cia la igualacion.

A pesar de esta uniformidad creciente, la apli-
cacion de tal 6 cual ley, dada la diversidad de las

egislaciones, conserva aun toda su importancia y
es la cuestion de la ley aplicable la que ahoradebe
ocupar nuesira atencion.

Il
Jurisprudencia.

El conflicto deleyes en materiade accidentes del

irabajo, tiene su causa en el doble cariacter del

aceidente mismo. Este, en efecto, puede ser consi-
derado ante todo como un cuasi-dslito, y entonees

le es aplicable 1a ley del lugar/en que ha oenrrido-

el aceidente: la lex delicle commissi.
En segundo término, podemos considerar el ac-
cidente como alzo que intimamente se relaciona

(1)  Revue dé dvoit mternational prive; 1905, p. 917
‘2) TIbidem, p 9IS.
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con:el contrato del trabajo y en este aspecto debe
aplicarsele la ley misma del eontrato, que sera las
mds de las veces la ley del pais de origen del
obrero que ha sido victima del aceidente.

Examinemos cuales son, con respecto 4 esie
punto, las soluciones dadas por la jurisprudencia
de Jos diversos paises.

A . —Jurisprudencia francesa.

Nuesiros tribunales estan lejos de interpretar
unanimemente la cuestion; parece; sin embargo,
que se van apartando cada vez mas de la primera
de las dos soluciones (ley del lugar del delito)y
acercandose proporcionalmente & la segunda (ley
del conirato).

En favor de la primera solucién se puede citar
una senteneia del Tribunal de Lille, del 29 de Di-
ciembre “de 1904, confirmada en apelacién por
el Tribunal superior de Douai.

Para fallar en este sentido, se obstina el Tribu-
nal en considerar la ley de 1898 como de policia
Y de seguridad, y al efecto. se apoya en el art. 30
de la ley, que prohibe toda eonvencién coniraria:
clo cual constituye, segun el art. 6.° del Codigo ci-
vil, la; caracteristica de las leyes de orden p'm_,n_
co.» Es, pues, el principio de la territorialidad el
que debe dominar,

La senfencia ¢ontintia:

sConsiderando qne el legislador ha deducido las
consecuencias de este principio de laley de policia
con relacicn & la territorialidad, decretando: 1.°
bajo el epigrafe Il titulado «Declaracion de los ac-
cidentes y sumariass; sopena denulidad, un proce-
dimienio (arf. 11 al 15) que se basta & si mismo y
no puede ser aplicado cuando el aceidente ha ocu-
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rrido en el extranjero; 2., bajo el epigrafe IV ti-
tulado <Garantias de los medios de inspeccionz,
(art. 23 al 28) que no-pueden alcanzar sino & 1os
patronosde industrias situadas en Franeia; I/r.f.«".(l/»
todo ello resulla; en conformidad con [0S principios,
que la ley de 1898 no puede lener aplicacion r;f/(ln(b)
leqa & faltar uno de estos dos elementos & saber, la
exisieneia en Franeia de e industria sometida & la ley
y la oeurrencia del accidente en Epancia.s _

Fhcilmente se aprecia cudn eriticable es esta ju-
risprudencia: i :

En primer término, la argumentacion encami-
pada & coloear la ley de 1898 eatre las de orden
publico, esta! lejos de ser intachable: no tl.n];lS las
materias en gque'la ley prohibe la conveneion eon-
traria son de orden piiblico, ya qne la ey puede
ordenar tal prohibicion (y es To que aqui sucede)
en vista de algim interés privado; _

Ademds, la segunda serie deargumentos 65 asi
mismo muy endeble: las disposieiones de la Iey_cw-:
se citanenla sentencia ne son, en tliimo analisis,
mas que disposicionesde cardcter r4_-;z!;u‘ne|.xtar1.«,r
que restelven el'¢aso comin del aceidente ocurri-
do en Francia y que no pueden tener el al‘f:xmco
que se les guiere atribuir. La mejor prueba _le ello
es que la nueva ley del 31 de Marzo de lfif).- con-
tiene en su art. 15 un parrafo (parrafo 6.9) que
diee: «Guando el aceidente ha ocurrido en territo=
rio ‘extranjero, el“Juez de paz compelenie segun
los términos del art. 12 y del presente, es el del
cantdn en que estd situado el establecimiento 6 el
depo6sito del cual dependia la \'iOll%]l‘ll‘ » Parece,
pues, que se trataba s6lo de una d.lll(’uh:ld en'la
aplicacion/de la‘ley y no de on molivo para decla-
rar su territorialidad.
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La segunda selucién, basada en el predominio
de la ley del contrato, tiende 4 prevalecer de dia
en dia (1).

El Tribunal de Rennes ha formulado eclaramen-
te la cuestion de derecho:

cConsiderando que la ley del 9 de Abril de 1898
no solamente se aplica 4 los accidentes acaecidos
en el esiablecimiento 6 fabrica que son el asiento
principal de la industria, sino también 4 los acei-
dentes de que el obrero es victima en las diversas
sucursales 6 talleres en que el patrono puede em-
plearlo; que importa poco que este taller se halle
establecido dentrode la misma poblacién en Fran-
cia G bien, segiin la opinion undnime de los auto-
res (); en un pais extranjero, con tal que el contra
to se haya verificado en Franciad y enire franceses;
considerando que, en efecio, las relaciones entre el pa-
iroroy el obrerono se modifican por razdn del lugar
en que se ejecula el eonlrato.

Para que esia doctrinasedestaque conmé4s pre-
cision deberia apoyarse en otras dos eonsidera-
clones;

Una consideracion de justicia y de equidad que
no eonsiente que el obrero sufra las consecuen-
cias de una circunstancia de cardcter relativo y
contingente,«como es el trabajo ejecutiado en el
extiranjero; y

Otra consideracion practica que, segun la fér-
mula del Tribunal de Nanies; ne permite ssubor-

£1). Tribnnal de Rennes, 22 de de Diciembre de 1902, Repur
de_droit snternational, 1904, p. 182: Trib, civ. Alsis, 27 de Enero
361903, Revur de droit dnternational, 1903, p. 135; Juzgado de paz
da Lills, 16 de Julio de 1903, Revue de droit international, 1904, pa-
gina 135,
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dinar la exisfeneia misma de la aecién del obrero
al funcionamiento normal y regular del proecedi-
miento'instituidos; se puede, adem4s, dar cumpli-
miento & las practicas proeesales en el propio do-
micilio del obrero accidentado.

En fin, da cuantia de los gastos generales que
pesan sobre esta clase de contralos, ora 4 conse-
cuencia del impuesio de los/salarios, ora merced
al niimero excesivo'de las primas de seguros, qus
pueden obligar al patrono & ser su propio asegura-
dor, no/es de/tal naturaleza” que juslifique la
inaplicacidn de la leys (1).

En'resnmen, ia jurisprudencia francesa, inspi-
randose evidentemente en la consideracion prac-
tica dela reparacion del accidente, parece orien-
tarse haeia la ley del ¢ontrato.

En ninguna de las tres decisiones que hemos re-
ferido se trataba de obireros ni de patronos extran-
jerog; y es s6lo el contrate celebrado en Franeia y
enire franceses, lo que la jurisprudencia deelara
aplicable. 7Qué se habria decidido si una de las
partes hubiera sido extranjera? Los principiosiexi-
gen en'esta hipdtesis la aplicacion de laley del'lu-
gar del contrato. Mas los easos reales y concretios
en que han tenido que entender y fallar nuestros
Tribunales, no les han permitido ir tan 1&jos. Es,
sin embargo, ¢l eorolario 16gico de su sistema.

B.—Jurisprudencin extranjera.

En ¢l extranjero, el prinecipio de la aplicacion de
la ley del contrato ha sido reconocido por Suiza.
Asf el Tribunal Superior de Zurich, en seniencia

(1) Considerando del Tribunal de Repnes, loc. eit., p. 1340
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del 5 de Noviembre de 1904 (1); ha deeidido que
habia lugar 4 la aplicacion de la ley francesa del
9 de Abril de 1898 al obrero accidentado en Eran-
cia, dentro de la duracion de un contrato de pres-
tacion de serviclos verificado en Francia; y res-
pecto de trabajos que se habian de ejecutar en este
pais, siempre que el obrero obligado habitase en
Francia antes y al expirar el contrato.

Los considerandos de este Tribunal Superior son
de una claridad extrema:

«Con muy buen acuerdo ha zanjado el Juez de
primera instancia'la cuestién de sobre eudl era la
ley aplicable, sostenienda que habia gue atenerse
exclusivamente 4 las disposiciones de la ley fran-
cesa. Las responsabilidades en mateéria de acci-
dentes del trabajo pertenecen por esencia al dere-
cho de las obligaciones y ostentan un earscier es-
eriturario.s

«Las disposiciones de la ley de acecidentes son
parieintegrante del contrato de alquiler de servi-
cios eelebradoentre el que emplea y el empleado.

»En esia sitoacion, y puesto que el derecho a la
indemnpizacion arranca de la responsabilidad que
incumbe al fabricante considerado’como patrono,
la cuestion de saber cudl serd la ley aplicable; se
confunde ¢ identifica 'con I& de saber si el contra-
1o de alquiler de servicios se rige por el derecho
francés 6 por el suizo.»

En el caso citado, se trataba de un obreroajus-
tado por una fabrica suiza mediante contrato ve-
rificado en Francia. Dadas estas ecircunstanei:

S’
todoslos efeelos del contrato debian producirse en

(1) Revus de droit international privs, 1905, p, 384,
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Franeia, razén por la cual el Tribunal de Zurich
declara-aplieable la ley francesa.

Bl Tribunal federalsuizo, en su deecision de 4 de
Marzo de 1892 (1), habia hecho ya aplicaecion de
estos' prineipios. A pesar de iratarse de un acei-
denteoeurrido en el extranjero, donde el obrero
se hallaba eventualmente trabajando, fué la ley
suizay laley del eonirato, la queé se declard apli-
cable.

Finalmentie, Alemania se inspira también en la
misma 1dea. Una decision del @ficio imperial de
los seguros del19 de Noviembre-de 1904, parece,
aunngue menosclaramente, referirse 4 los mismos
principios; 6 mas bien & un principio algin tanto
diferente; pero analogo. Es, ante todo, la industria
{0 que aqui se considera: Si ésta €s nacional, ann-
gque tenga dependeneias O sucursales enel extran-
jero. el aceldenteocurrido en el ejercicio de esta
indusirias sse regird por la 1ey alemana; si, por el
comtrario, se trata de una industria extranjera,
ya no esposible la aplicacion de la ley alemana al
caso de aecidente acaecidoen {erritorio extran-
Jero.

Véanse los motivos de esta decision:

Ciertamente, los efectos del seguro de una in-
dustria no se circunscriben en todas las cireuns-
tanecias al territorio en que esta industria se ejérce
principalmente’; el seguro garantiza también Jas
dependencias de esia indusiria que desplieganisu
actividad en territorio extranjero. No sueede asi
sin embargo, euando los trabajos que se empren-
den en el extranjero, son de tal importancia y du-

(1) Jowrnal de droit international priod, 1592, p, 1064,
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racidn, que aparecen, no ya como una ampliacion
de 1a industria nacional, sino como una industria
independiente» (1).

El eriterio estd aqui, en cierto modo, materiali-
zado; en vez de fijar su ateneién en el contrato,
Alemania parece no iener en cuenta mas que la
industria misma.

Otros muchos paises parecen, por el eontrario,
inclinarse haeia el lado opuesto: hacia la ley del
lugar del accidente.

Citaremos entre ellos i Bélgieca:

Dos decisiones del Tribunal civil de Arlon, fe-
chadas respectivamente en los dias 13 y 20 de Ju-
lio de 1904, han declarado aplicable la ley del Iugar
en que el accidente se ha producido (2).

Los considerandos de uno de estosdos juicios es-
tan prolijamente fundamentados; su doétrina se
puede resumir poco mas & menos, como sigue:

@) La ley que rige laindemnizacion delos acci-
dentes del trabajo es una ley de policia y de segu-
ridad, y como tal, obligatoria para todos aquellos
gque habitan en el territorio;

&) Hay, ademds, presuncién de que aquel que
se ajusta como trabajador en el extranjero yen
casa de "un extranjero, quiso someterse 4 la ley
del pais en que se lleva 4 eabo el contrato del tra
bajo; pero «la ley que debe regir las relaciones de
ambas paries contratanies, tiene que ser nunaley

(1) Reoue de droit saternational prive, 1905, p

(2) Revue de droit swternational prive, 1905, p- 53 ~Cas0: obre
ro belga, empleado en una sociedad luxemburguesa, y victima
de un accidente sn el Luxemburgo. Conviens observar, gque esta
decisién es anterior & Ia reciente ley belga de 24 de Diciembre
de 1903, 1a cual, no sé ha empezado & aplicar hasta el 1.° da Ju-
lio de 1905.
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Gnica, que, en el caso presente, y porrazdn de la
diferente-macionalidad de los interesados, es la del
lugar del acécidente; ha lugar, pues, & presumir
que d ésta, y no4a otra, han querido someterse las
partess.

Se puede igualmente ciiar en el mismo sentido
una decision del Tribunal superior de Lieja, del
21 de Junio de 1905 (1).

Este fallo es tanto mas nofable, cuanto que la
jurisdiceion belza ha declarado formalmente que
no se podia considerar como contraria 4 nna dis
posicién de orden publico en Bélgica, ni la-ley
luxemburguesa (primer caso) del5 de Junio de 1902,
ni la ley francesa del 9 de Abril de 1898 (segundo
caso), 4 pesar de que ambas'leyes restringen en
condiciones diversas el derecho de los represen-
tantes de la vietima.

Idéntica orientacion se notaen Ia jurisprudencia
italitna. EL Tribunal superior de Génova. en Sen
tencia dictadasell 30 de Septiembre de 1898 (2), ha
decidido que en el caso dé un aceidenie ocurrido
en Italia & un obrerg-italiano empleado por una
compania’alemana, no eraaplicable la ley alomg
na, sind la italiana como ley del lugar del acei=
dente.

«La inaplicabilidad de la ley alemana se des-
prende del art. 9.° de las disposiciones prelimina-
res del £adico civilitaliano, segiin el cual, yencon
formidad con la regla loeus regit actum, 1a substan-

(1) Journal de droit suternattonal privé, 1906, p. 216; Sumario
segan la Belgigue judiciaire, 1905, p. 968.
2) S, 1901, 4, 1.—Refisrese esta decisidn & hechos anterio-

12~

ras & la ley italiana de 17 de Marzo de 1898, relativa & los acci-
dentes del trabajo.
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ciay los efectos de las obligaciones se regulan por
la ley del lugar en que dichas obligaciones se han
adquirido; disposicion que, dada la generalidad de
Sus Lérminos, asi abarca las obligaciones eseritu—
rarias, como las que derivan de hechos especiales.
Ahora bien, la oblizacién cuyo ecumplimiento re-
clama el demandantle, ya dervive del contrato del
trabajo 6 bien de un delifo 6 cuasi-delito, tiene en
todos los casos su fundamento en un heeho gue ha
pasado en Génova, y por consigniente debe re-
gularse por la ley italiana.»

Finalmente, Luxemburgo parece adoptar asi-
mismo igual tendencia: El Tribunal superior de
justicia del 4 de Julio de 1902 (1), ha declarado
igualmenteaplicable la ley del lugar del aceidente.
Esta decision tiepe algo de curiosa y peregrina,
pues admite la aplicacion de la legislaeion fran-
eesa que niega todo derecho 4 los representantes
del 6brero que no residan en Franecia.

Previendo la legislaeién nagional que el obrero
extranjero puede ser tratado eventualmente de
diferente manera de ecomo se irata al ebrero in-
digena, el Juez luxemburgués no podria descono-
cer-las disposiciones excepcionales'que 4 su vez
han sancionado las legislaciones extranjeras.

La jurisprudencia americana parsce orientarse
bacia la ley del accidente.

En tal sentido ba fallade, porejemplo, el Tribu-
nal Supremo de Michigan en la cansa Turner con-
tra Sain{-Clair Tunnel Company: Si un obrero em-
pleado por un empresario americanoen la cons-

1) | Revue de droif ingsinational priné, 1905, (p. 38, — Obrero
Inxemburgugs, empleado en una sociedad francess, accidentado
eén Francia y muerto & consecuencia del accidente




o

—

e

160 DERECHO INTERNACIONAL OBRERO

truceion de un tinel enire los Estados Unidos y un
pais exiranjero—el Canada, en esie caso—, fuera
vietima de/algin geecidenie en el momento en que
irabajara en tercilorioextiranjero, se debera con-
sultar la ley de este pais/exiranjero, en cuanto a la
enestion de dilueidar is1-el obrero tiene 6 no dere-
cho d indemmnizacion (1).

Esta  rapida resefia de jurvisprudencia, nos ha
puesto en contacto con dos tendencias muy dis-
linlas y cuyes principios informadores son la
ley. del contrato y la ley del lugar del accidente.

Considerados resultados practicos, 6 sea; la
reparacion del dano caunsado al obrero, am bos sis-
{emas son-en suma equivalentes; podria parecer
4 primera vista que la ley del lugar del aecidente
es'mas favorable por garaniizar mejor esta repa-
racién, pero, como se ha visto en el caso del
Luxembugo, puede también en ciertas ocasiones
acarrear la atisencia total de-reparacion. Inversa-
mente, [aley delcontrato haside invocada porlos
Tribunales franceses como un medio de obiener
reparacién respecte de accidentes que, sin eso,
habrian dejado al-obrero sin medios de subsis-
tencia.

Filtanos ver ahora, en teoria, cual de estas dos
soluciones es 6 parece ser la preferible.

111
Doctrina.

Las resoluciones que en la esfera de lasideas s¢
han excogitado en orden al conflicto de leyes que
nosiocupa—a saber; la ley aplicable-al aceidente

(1) American Law Review. t XXXI, p. 625.
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acaecido en pais extranjero—son fan divergentes
como las que nos suministra la juris;)z'ude;(:ia
Se tr‘u_pifzm aqui también con las dos teorfas c.'on
predominio, sin embargo, 4 favor de la ley .jg;] Ta
gar del aceidente. ‘ _
M. Wahl (1), llega & esta solucién demostrando
que el accidente del trabajo no puede ser consi-
derado ni las obligaciones eseriturarias puesto
que el art. 30 de la ley prohibe toda (:.m\'ex’lci(')n“en
conirario, ni en las obligaciones anejas 4 li}s.dell-
108, ya que la reparacion del accidente es (l-ebid'a
aun en el supuesto de que no exista falta. Es pues
una obligacion que arranea de la ley y que éxig;k
en consecuencia, que se le aplique pu‘m y Simplej
mente la ley ‘del'lugar del aceidente. M. Wahl
preyé ya, sin embargo, desde aquella focha la ;,vo:
!1101611 de jurisprudencia que hemos disenado: «4&
juzgar por los antecedentes, se puede estimar ve-
ruSFmil que la jurisprudencia francesa Hegue 4
aplicar la ley de 1898 4 los accidentes ocurridos en
un pais exiranjero, dado queel patrono sea fran-
césy aun tal vez en el supuesto de que el patrono
de nacionalidad extranjera tuviese en Francia un
gstablecimiento. Asfy todo,cabe dudarde quelogre
justificar la solucién que én este punto adopte.»
M. Sachet (2) llega 4 1a misma conelusion, si bien
por distinto camino. Sienta, en efecto, dos prin«
cipios:
1.° 'La ley de1898 es una ley de orden publico, y

(1) Nota S, 1901, 4, 1, & la sentencia Géno 30 Sapti
. s34, 1 5 snova, 30 de Septiem-
bre de 1898, ‘ Fa
(2) Traité théorique et pratique de la législation sur les accidents
du travasl, t. 1, n, 250.

11
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en su consecuencia, por ella se rigen todos los ac-
cidenies acaecidos en territorio francés.

2.2 Los accidentes que sobrevienen en el ex-
tranjero estdn ignalmente sujetos 4 la ley fran-
cesa, siempre que la explotaci6n ienga sn domici
lio sacial en Francia yquelos obreros en ella em-
pleados hayanisido contratados en Franeia. Lalcy
de 1898 &8, ‘en efecio, una maodificaeidn de orden
piiblico introdueida en el contrato de arriendo y se
impone por lo mismo al patrono que tenga su do-
micilio industrial en Franeia y emplee a obreros
ajustados en Francia.

Solatratdndose de obreros/contratados en el ex-
tranjero v para trabajar en el extranjero por una
empresa francesa, seria aplicable la ley del lugar
del accidente.

Semejante eonsiruccion doetrinal estéd cierta-
mente falta de rigor/juridico. Partiendo del caric-
ter-de orden pitblico de laley de 1898, no eabe ad-
mitir que ésta-extienda sus efectos mds alladelas
fronteras; A no ser que sé quiera sostener gue es
de orden piiblicointernacional.

Esta es también fa solucion que M. Weiss adop
{a (1); implicilamente al menos, ya gque el sutorno
clasifica de una manera expresa los aceidentes del
trabajo entre los delitos y cuasi‘delitos; 4 los coa=
les declara aplicable la ley del lngar del delito,

Iia solucién’contrariay 1a que se basaen laapli
cabilidad de la ley del conirato; ha sido sostenida
por M. Pic (2). En gsentir de éste, el seguro-acciden

(1) Tvaitd théorique et pratiqus de droit international, t. IV, ph-
gina 391.— Ce. log numerosos, autores que se citan.—Ce. Lau~
rent, Dyoit ¢ivil sneranational, t. VHI, p. .

12) P. Pic, €Cuarto Congreso ds 1a Asoecincidn internacional
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:u liene sus raices en el eonirato de trabajo y en
rs a turicediconi s . 3
ra en la jurisdiccion del derecho privada 1
ley del contrato va s sl O
3 ratovaa parar igualmente M. Dreyf
en su notable obrs: lel o e
Bhino able obra acerea del «Aclo juridico en de-
recho mternacional privados (2). =El alquiler d
trabajo se re l e
ey s » -
pu,stfte] trabajo y en que el obrero 6 el empleado
fli‘ujphcg;m normal y regularmente su actividad
al es e INCin: sriterio 4 : 5 !
o bi gtl principal criterio & que se debera acudir
) pl D S | 1Y ™ » nea 3 {
para delerminar la competencia de las loyes rela-
tivas 4 los plazos de asueto .
"y

ra por la ley del pafis en que se

o 4 la solueién de los
onflictos 6ntra natar

E9n iclos entre patronos y obreros 6 empleados
4 los aceidentes del trabajo.» '

Esta es, en lin, también la tésis'que en el Con-

greso de H.t.s?lca de Septiembre de 1904, sostuvo
Mux?swnx'ﬁA\Illlerand, representante de la Seeeion
nacional francesa de proteccidn legal de los trabs
J:_I(lul'f_a.'\f todos los seguros sooi:llaz ;:rrau.vuut el
SU‘()plllld!l-—fol contrato del trabajo (3). § :
En el terreng especulativo, es la Lcul“ia de la ley
del lugar del accidente la gue se nos px'es‘en‘gjl.
como verdadera, siempre que no se salga de ‘h e:-
tricta aplicacién del principio. Por oh'g pa;tc; n&

muy-dl;_jnu de notar que la practica, en'multitud de

;;Laamfm.s:. yeen Franecia como en otros palses, no
' ‘ el Ses,

12 crefdo posible concretarse a una solucién tan

d_e Tos r,mha_pvl'_)ri,'{ Trabajos delas comisiones,» Questions pra -
:u_;nv.’.?‘ de léginlation owvridre, Febréro de 1905 p. 40 ! 4
3 } oo H = ! 25
3 (l,h Por el contrario, 1os seguros referentes i vejes, invali
Yy lgas arte M 2 abli : 1
8%, hueligas, pertenecen al derecho pitblico, ¥ son, por Io tanto
aplicubles gsolaments & 10g nacionalas = ‘
(2) Thése, Paris, 1904, p. 524,
(3) i i i
{t, dPart,u ipaban ds la misma opinion M. Feigenwaiter po-
o " 1. $o 3 ot .
ente de la cuestién discatida: 1a aplicacion de 1as leyes nacio-
nales de seguros a los ohreros extranjeros ;
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simplieista, notdndose por doquiera constantes es-
fuerzos encaminados & esquivar la estricta aplica-
cion de la ley del lugar del aceidente. Cilaremos
aquf tres ejemplos de 10s mas tipicos:

Lo es, en primer lugar y por lo qued Francia
se refiere, el nuevo art. 15, 6.2 parrafo de la ley
de 1898, modificado por la ley del 31 de Marzo
de 1905, el ‘cual dispone (1):

«Cuando haya sueedido/el aceidente en territorio
extranjero; el Juez de paz competente, segin el
articulo 12 y el presente, sera el Juez del canion
en gue se halle situado el establecimiento 6 el
deposito del cual dependia la.vietima.>

Bien 4 las claras se ve que esie texto parece ad-
mitie implicitamente la extersion delaley de 1898
4 los aceidentes ocurridos en el extranjero.

Tratase, en segundol lugar, de un convenio ce
lebrado entre-Suiza/é Italia en vista de los acei-
dentes.que pudieran sobrevenir en la consirueeion
del tunel del Simplon. En las circunsiancias nor-

males seliabria repartido la competeneia cop arre-
glo 4 las dos galerias de acceso Norte y Sur, entre
Suiza 6 Italia respectivamente. Sin embargo, para
mayor comadidad y por deseo expreso del Golbier-
no italiano, se encargd el Juez de Briga de recibir
las comunicaciones de los accidentes que ocurrie-

(1) "El informe de M. Mirman i. aff.y 1904, Camara, .l)el,
parl., p. 3317), alude expresamente al caso dé& los mecanitox
montados en Ias miquinas, que, partiendo de una estacion fran-
cesa, traspasaron 1a frontera. Ce. 1o que en el mismo sentido
ge expresa on la comunicacion del Comité consultivo de los se
guros contra los accidentes del trabsjo, 7 de Marzo de 1900,
circalar del Ministro de Gracia y Justicia, de 23.de Agosto
de 1901, OBcio del trabajo, [ecueil des documents sur les accidents
dw travail, p. 178
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sen dentro del tiinel y en su parte italiana, asi
como de instruir las diligencias con arreglo 4 la
loy italiana del 17 de Marzo de 1898. Las piezas (le
estas sumarias son transmitidas después al fiseal
de Domodossola (1).

Como tercer ejemplo, senalaremos las disposi
ciones expresas de varias legislaciones exiranje-
ras, principalmente las de la ley alemana de 30 de
Junio de 1900 (2) y de la ley luxemburguesa del 5
de Abril de 1902 (3), que tienden 4 la aplicacién de

(1) Relacién del Consejo federal ante la Asamblea federal
acerca de su gestion en 1903, departamento politico.

(2) EI canciller del Imperio, esti auntorizado para calebrar,
& reserva de la aprobacion del Consajo faderal, eon los gobiar
nos de los Estados gue garanticen A 1os obreros y empleados
téenicos una proteceidn. correspondients al Saguro aleman
contra los accidentes, ¥ & condiciéon de reciprocidad, scusrdoz
por los cuales:

1.2 La ley no sera aplicable & las explotaciones sitnadas en
sl paig, pero que forman parte de uns empresa extranjers,

2.° La ley es aplicable & las explotaciones situadas en el ex-
tranjero, gue constitnyan parte de ana explotacién nacional
sometida.

(3) Tey luxemburguesa de 5 de Abril de 1902 (Bellom, op.
<it., VI, p. 3155).

Art. 3.° Las smpresas extranjeras quedan sujetsas & la apli-
caciom de la pressnte ley, respecto del personal gue emplesn
temporalmente déentro del Gran Dueado; podran, sin embargo,
ser dispensadas de ello por &l Gobiarno, si se garantiza que este
personsal disfrutard, en caso da accidentes, de una protaceidén
idéntica 6 similar & 1a gque se conceda por la prosents lay.

Podra, igualments, el Goblerno, eon la aprobacion del Go-
bierno extranjaro correspondiente, hacer extensiva Ix aplica-
cidn de Ia presente lsy al personal empleado temporalmente
para trabajar en el extranjero por una empress indigena, so=
metida a Ins disposiciones de la prasente ley.

Como consecuencia patural de esta disposicidén, los patronos
somatidos paeden ser obligados & I8 cotizacidn.

Art. 40. Los jefes de empresa establecida en ef extranjero,
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la ley nacional en casos especiales 4 los accidentes
ocurridos en el extranjero.

Hay en estastendencias dela practica preciosas
iudicaciones que no conviene perder de visia si se
quiere llegar a la construccién de una teoria con-
forme con la realidad de los hechos.

Nos parece, pues, que elaccidenie ocurrido en el
exiranjero no debe regirse ni por la ley del con-
teato del-trabajo, ni por la'ley del lugar del acci-
dente. No es posible, en efeeto, concretarse aqui 8
una de estas teorias con absoluta exclusién de la
olra: el accidenie del trabajo no es solamenie una
consecuenecia del contrato de trabajo; puesto que
laley interviene ex profeso para imponer su repa-
pacion, ni tampoco un delito 6'un cuasi-delilo or-

dinario; ya que una legislacion especial ha yenido-

precisamente 4 rechazar el articulo 1382 del Codi-
o elvil, Para llegar 4 una solucion exacta del
conflicto legislativo, objeto de nuesiro estudio, se-
ria menester, en nuestra epinion, volver a la idea
fundamental del riesgo profesional, base de casi
todas las legislaciones en esta materia, y ampliar
esta idea haciéndola extensiva a4 las relaciones in-
ternacionales: se llegaria asf & la idea del riesgo
profesional internacional.

Del mismo modo que; desde el punio-de vis-
ta de un pais dado, se admile que la repara-
eién del aceidente es upa de las cargas que gra-
van la indusiria, debiendo comprendérsela por

que ejercen pasajeramente en el Gran Ducado nna industria
snjeta sl seguro, pueden ser obligados, por el Comité dircctor
de la Asociacion, sl pago dela cotizacion ordinaria, aumentads
con un B0 por 100, y & la constitugion de wna fianza. (Bellom,
t. VI, p. 3373.)

DERECHO INTERNACIONAL OBRERO 167

consiguiente entre sus gastos generales, asitam-
bién el empleo de obreros extranjeros constitui-
ria entre los Estados algo asf como una carga re-
ciproca que daria lugar 4 la reparacion del acei-
dente por parte del pais que los ocupa. El Tratado
de trabajo concerniente 4 esta cuestion especial,
seria entonees, en punto al Derecho internacional,
la ley de las partes, quiero decir, de los dos Esta-
dos interesados.

Acuerdos especiales nos acercan asi y cada vez
mas al régimen de la reciproeidad y por lo mismo
la aplicacion de tal 6 cual ley pierde ecasi comple-
tamente todo su interés préiciico. A no existir con-
trato, habria que sostener que el accidente sobre-
venido en el extranjero 4 un obraro nacional se
rige por la ley nacional de este obrero. El Estado
de origen del obrero, es, conrespectod éste, res-
ponsable de la reparaeion del accidente, salvo el
caso en que por mediode estipulaciones expresas
haya asegurado la reparacion de este accidente un
Estade extranijero.

Se llegaria, en suma, 4 esta fomula: & falia de
Tratados que estipulen la reeiprocidad, la ley ver
daderamente competente ¢sla del paisen que tra-
baja el obrero. Tal seria, al menos, 14 consecuen-
cia dltima de la idea del riesgo profesional en la
relacion juridica internacional.

Es probable ademas que todas estas diseusio-
nes doctrinales pierdan de dia en dia su interés y
su actualidad, & medida que vaya generalizando-
se la préactica de los Tratados de trabajo.

Lo esencial es también que el obrero, de uno i
otro mode, encuentre sismpre la reparacion del
perjuicio eausado y se dgje de invoear ¢ontra él las
alambicadas sutilezas de underecho que cambia de
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frontera 4 frontera, siendo asf que éstas parecian
borrarse cuando se trataba de ajustarlo para ira-
bajaren el exiranjero.

Conclusidn.

Los estudios que preceden demuestran cuan le~
jos se hallatodavia el Derecho internacional obre-
ro de-constituir una ciencia completa y definiti
va. Hasta en aquellos punfos ep’que la formacion
de este Derecho parece estar méas adelantada, mu
chos sonain los problemas que estin esperando
soluecion, principalmente en 1o que toca & la pro-
teecién internacional del trabajo.

Estos hunecos é imperfecciones, lejos de parali-
zar los esfuerzos, deben, por-el contrario, aumen-
tarlos y servirles de estimulo.

El Derecho/internacional ha tenido que sufrie en
otro tiempo logmismos atrasos y luchas con las
mismas_dificultades; pero sus progresos en el
iranscurso del siglo XX sonla mejor respuesta
que se podria daralos que dudasen hoy del porve-
nir del Derecho internacional obrero.

La inquietud universal respecto de estas cues-
tiones sociales y 1a urgente actualidad del proble-
ma obrero, planteado en todos los paises, y cuya
solucién no es verdaderamente posible sino por
medio de acuerdos internacionales; seran, en or=
den al porvenir del Derecho internacional obrero,
un firme apoyo y prenda segura de éxito.

Como decia muy bien M. Deucher, consejero fe
deral, hablando dzlos resultados de la Conferen-
cia de Berna:

«Se ha logrado ya upa gran conguista: se ha
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roto el hielo, se ha dado el primer paso y es licito
esperar que en lo sucesivo se pueda proseguir
alegremente el camino, desde hoy, abierto y
franco...» :

Cada dia con mads raz6n podemos sostener que
la solidaridad internacional de los pueblos y de los
trabajadores no.serd ya una vana palabra.




APENDICES

Apéndice I

Tratado de irabajo franco-italiano
del 15 de Abril de 1904 .

CONRVENIO

El Presidente de la Republica francesa y S. M. el
rey de Italia, deseando asegurar, por medio de
acuerdos internagionales, 4 las personas de los
trabajadores garantias de reciprocidad, andl: zgas
alas que los Tratados de comercio han establecido
réspecto de 1os productos del trabajo y particular-
mente: 1.9, facilitar 4 sus nacionales que traba-
jan'en el extranjero el goee de sus ahorros ¥ pro-
curarles el beneficio de los seguros sociales; 2.°,
garantizar 4 los trabajadores el mantenimiento
de'las medidas de proteceitn ya decretadas en su
favor y contribuir al progreso de la legislacion
obrera, han resuelto realizar:con este fin nn con-
venioy han nombrado como sus plenipotenciarios:

El Presidente de la Repiblica francesa,

Al Exemo. M. Camille Barrére, embajador de
Francia cerca de S. M. el rey de Italia;

A M. Arthur Fontaing, director del tra bajoen el
ministerio de comereio de Francia;

S. M. el rey de Italia,
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Al Exemo. M. Tommaso Tittoni, su ministro de
Estado;

Al Exemo. Mi Luigi Luzzatti, su ministro de Ha
cienda; ]

Al Excmo. M. Luigi Rava, su minisiro de Agri-
cultura, Industria y Comercio; )

Al Exemo. M. Enrico Stelluti Scala, su ministro
de Correos y Telégrafos;

Los cuales, despuésde haber cambiado sus cre-
denciales ydedeclararlas en corriente ydebida for-
ma, han convenido en los articulos signientes:

Artienlo 1.2 Se darid eomienzo.en Paris, duquﬁs
de la ratifieacion del presente Convenio, a negocia
ciones encaminadas 4 1a celebracion de acuerdos
basados en los prineipios que 4 continuacién se
enuncian y cuyo objeto serd reglamentar los por-
menores. de su aplicacion—execepci6n hecha d:;:|
arreglo relativo_a la Caja nacional de ahorros de
Francia y 4 la'Caja de ahorros postal de ltnha,pf'c-
visto en el subsiguiente parrafo A, que ird unido
al Convenia.

a) Los fondos depositados 4 titulo de :111()1:1‘0,}’3.
sea en la Caja nacional de ahorros de Francia, ya
en la Caja de ahorro postal de Italia, podran, & rue-
gode loé interesados, ser transferidossin gastosde
una & otra caja, debiendo aplicar cada una de es-
tas cajas a los depoisitos que asf se trzmsﬁem,n.las‘
reglas generales que se apliquen'sa los :10;)«.)311.()%
efectuados en sus respectivos paises por losnaeio-
nales. | ~

Se podr& instituir un régimen de lrausie.rcnmut
basado en principios andlogos, entre las giwersas
cajas de ahorro privadas de Francia ¢ “.fillil., es.m-
blecidas en las grandes aglomeraciones industria -
les 6 en los puebles fronterizos. Sin que este rogi-
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men implique desinterés absoluto, se procurs en
todo caso solicitar y estipular el concurso de las
adminisiraciones postales, ya sea gratu ito, 6 4 pre
cios reducidos.

5)" Ambos gobiernos facilitardn por mediacién
de las administraciones de Correos y de las Cajas
nacionales, la entrega de las cotizaciones de los
italianos residentes en Francia 4 la Caja nacional
de prevision de [talia y de los franceses que resi-
dan en Halia, 4 la Caja nacionsl de retiros de Fran-
cia. Daran asimismo facilidades para el cobro en
Francia de las pensiones adquiridas, por franceses
y porilalianos, en la Caja nacional italiana, y re-
ciprocamente. :

¢) La admisién de los obreros y empleados de
nacionalidad italiana a la constitucion de retiros
de vejez y caso de inyalidez, deniro del régimen
general de reliros obreros actualmente elaborado
por el Parlamento franeés, asi como la pariicipa-~
cion de los obreros y empleados de naeionalidad
francesa en el régimen de retiros obreros de Ita-
lia, serdn reglamentadas tan pronto como se voten
las disposiciones legislativas en-los pafses contra-
tantes.

La parte de pension correspondients 4 las coti-
zaciones del obrero 6 empleado 6 4 los descuentos
del salario, le pertenecers integramente.

En cuanto &la parte de pensioén correspondiente
& las contribuciones patronales, se estatuira lo que
proceda y en condiciones de reciprocidad.

La parie de pensién que eventualmente proven-
ga de subvenciones 4 cargo de los presupuestos,
sera objeto de laapreciacionide cada Estado, y pa-
gadalcon/sus recursos 4 aquellos de sus naciona-
les que hayan adquirido un retiro en el otro pais.
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Ambos Estados dardn facilidades, tanto por me-
diacion de las administraciones pusmli’:s‘c\-mu de
sus Cajas de’ retiros; para el pago en.lt.tlm de las
pensionesadquiridas en Kraneia y reciprocamente.

Ambos gobiernos estudiardan, respecto de aque-
llos obreros v empleados que hayan trabajado su-
cesivamente en uno y otro pais durante ;weric»c!|»s
minimos que se determinardn, sin lenar en nin
guno de ellos las eondiciones quea para lv‘ls retiros
obrevos se requieren, un régimen especial de ad-
guisieion de retiros. . )

d) Los obreros y empleados denacionalidad ita-
liana que hayan sidoen Francia victimas dg ReeEs
dentes & causa 6 con motivo del lr:i!m]'?. asi como
sus representantes residentes en F‘mnm:l,. tendrag
derecho't las mismas indemnizaciones 4 que lo
tienen los franceses, y reciproeamente. ]

Los italianos beneficiarios de rentas, que dejen
de residir en Frapeia, ast como los reprcsgntames
de Ja victima que no residieren en F‘r.mcx:? en el
momento del aecidente, tendran ll(:rech.l) 4 indem-
nizacionesque se'determinaran. Los capitales eons-
titutivos de estas indemnizaciones, cvalua:lu‘s, se-
gun tarifa que ird unida al am'xer:.h‘), podran ser

aepositzxtl<)s en la Caja nacional italiana de~ p‘rev::
sion, 4 cambio de que ésta asegu re el servicio ce
las rentas. La Caja nacional italiana de Seguros
contra losaceidentes del trabajo aceptara igual-
mente, segiin tarifa ‘convencional 'y respeeto del
riesgo de indemnizacién 4 los repre._%n.tantes no
residentes en Francia de los obreros italianos \'lF‘.—
timas de accidentes, los contra-seguros de los
aseguradores franceses que deseen flesenlen(_iersu
eventualmente de todas las pesquisas ¥ gestiones
que el easo requiere. En justareciprocidad se con-
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cederdn iguales ventajas respecto de lgs franceses
viciimas de accidentes del irabajo en Ifalia.

¢) La admisién, en Francia, de los obreros y
empleados italianos en instituciones de seguros ¢
de socorra eontra la huelga subvencionadas por
los poderes piiblicos, y la admisién, en Halia, de
los obreros y empleados franceses en las instiiu-
ciones de la misma naturaleza, serdn reglamenta -
das, en sudia, después de votadas en ambos paises
las disposiciones legales relativas 4 estas instifu-
ciones,

/) Los arreglos previstos en el presente artieu-
1o durarén einco afios. Ambas partes contratantes
deberén avisarse mutuamente con un ano de an-
ticipacion, siempre que hubiere intento de dar por
terminado el acuerdo al finalizar este plazo. A
falta de este aviso, se prorrogaré el arreglo, por
plazos de un afio, en wirtud de i4cita reconduc-
cion.

Art. 2" a) Ambos Gobiernos determinardn, con
el'fin de evitar errores o falsas declaraciones, la
clase de documentos que los J6venes italianos con-
iratados en Francia hayan de presentar en los con-
sulados italianos, como también la formz de las
certificaciones que estos consulados hayan de expe
dir para las alealdias antes de que se provea alos
ninos de las libretas preseritas por la legislacién
aecerca del trabajo de los mismos. Los inspectores
del trabajo exigirdnen cada visita la presentacion
de certificados y recogersn las libretas indebida-
mente detentadas.

5) El gobierno francés organizarda comités de
Patronalo, proeurande en lo posible que haya ita-
lianos entre sus miembros, en aguellas regiones
industriales donde sea grande el nimero de jove-
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nes trabajadores italianos alojados fuera desus
hogares,-porintermediarios. t

¢) \Setomardn las mismas medidas para lapro-
teccion de los jovenes obreros franceses en Ialia.

Ari. 3.° En el caso gue,por iniciativa de nno de
los dos Estados contratantes 6 de cualguieraotro
con el cual mantengan relaciones diplomadticas, se
convocase 4 diversos gobiernos para una conferen-
cia internacional encaminada & unificar por medio
de acuerdos las disposiciones de las leyes protec-
toras de los trabajadores, la adhesion dg uno d'e
los dos gobiernos al proyeeto de conferencia impli-
caria, respeeto del otro gobierno, una respuesia
fayorable en férminos generales.

Art. 4. En el momento de firmar este acuerdo
el gobierno italiano se compromete 4 c"»nlgletfxr
en todo el reino, y particularmente en las regiones
doende el trabajo industrial se ha Jesuf‘mllado, la
organizacién de un serviciode inspec_r;-.u;-n que fun-
cienara con dependencia de la autoridad del Esia-
do, ofreciendo, en euanto 4 la aplicacion de las le -
yes, garantias analogas 4 la que presegta el ser-
vicio de inspeccion del trabajo en Francia. )

Los inspectores hardn cumplir las leyes en vi=
gor acerca del trabajo de las mujeres y de losmi-
ﬁos, y principalmente las prescrip::ion.es que cont
ciernen: 1.°, & la interdiceion del trabajo nocturno;
2.2, 4 la edad de admision para trabajaren lios ta-
lleres industriales; 3.%, 4 la duracion de la jorna=
da de trabajo, y 4.%, 4 la obligacion del deseanso
semanal. i % - L

El gobierno italiano se obliga & pu bhqa.r una rej
lacion anual detallada acerca dela upllcz}cuu} de
las layes y reglamentos relativos al trabajo de las
mujeres y de los ninos.
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El gobierno francés acepta la misma obligacién.

El gobierno italiano deeclara ademés que tiene
inteneién de someter 4 estudio y de realizar gra-
dualmente la reduccion progresiva de la daracién
del trabajo diario de las mujeres en la industria.

Art. 5.° Las dos paries coniratantes se re-
servan la facultad de denunciar en cualquier
época la presente convencion y los arreglos pre-
visios en el art. 1.°, dando & conocer su intencion
un ano antes, siempre que se pueda comprobar que
la legislacion relativa al trabajo de las m ujeres y
de los ninos no ha sido respetada porla otra parte
en cuanto 4 los puntos enunciados especialmente
en el art. 4.% parrafo 2.°, ya por falta de inspec-
cion suficiento, ya 4 consecuencia de toleraciones
conirarias al espiritu de la ley 6 ya porgne el le-
gislador haya disminuido, en lo tocante & estos
mismos puntos; la proteccion acordada en favor
de los trabajadores.

Art. 6.° El presente Convenioserd ratificado, yel
cambio de ratificaciones se verificara en Roma tan
pronto eomo sea posible.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios firman el
presénte Convenio y ponen en él sus sallos.

Dado en Roma por duplicado 4 15 de Abril de
1904.— (L. S.): Camille Barrére.—(L. S.); Arthur Fon-
taine.— (L. S} Titioni.—(L. S.): L. Luzzatti.— (L. S.):
L. Rava.—(L. S.): E. Stelluti Seala.

PROTOCOLO

Finalmente, el protocolo concernienfe & la con-
vencidn franco-italiana estd concebido en los si-
guientes términos:

12




178 DERECHO INTERNACIONAL OBRERO

En el momento'de procederd la firma del con-
¥enio on el dia de la fecha, los infraseritos pleni-
poteneciarios, refiriendose al art. 5.2 de este conve-
nio, han|declarado, de comin acuerdo, lo que
sigue:

La ley francesa, acerca del trabajo de los ninos
y de las mujeres, 4'la cual hace alusiGn el art. 5°
del.Convenio, es la del 2 de Noviembre de 1892 mo
dificada por el art. 1.° delaley del 30 de Marzo
de 1900, Esto no obstante, se entiende que las mo-
dificscionesde dicha ley, votadas ya por el Senado
francés con fecha del 24 de Marzo de 1904, sustitni
ran, en la medida en que adquiriese fuerza legal
por el voto de ambas Camaras, las disposiciones
actualmente en vigor eén cuantodla apreeiacion
prevista en el art. 5.9 de dicho Convenio.

La ley italiana, relaliva al trabajo de los nifios
y de las mujeres, aludida o el art. 5.° del Conve:
nio, es1a del 29 de Junio de 1202. En lo toeante &
Jas apreciacionses previstasen el citado art. 5.2, se
tendran en cuenta:; En'Franeia, los pareceres de la
Comision superior del trabajo en la industria, es-
tablecida-por la ley del 2 de Noviembre de1902 y
del Consejo superior del trabajo; en ltalia, el del
Consejo superior del trabajo, organizado por laley

del 29 de Junio de 1902.

DERECHO INTERNACIONAL OBRERO

Apéndice 11

C Onoenios relat; /! L =
ONo 08 reiaiwos Z28 Cayas orr(
taupos « las Cajas d al 0 0.

El goblerna de la Repiiblica francesa y el gobie
0o ‘JC S. M. el Rey de Italia, deseando dar o m-'rf
tacilidades & los imponentes de la Caja 11'?1'8"‘-1\'
Qa ahorros de Francia yv.de la Caja A'i.;\ ih - ‘L-“)”“[
tal de Italia, han convenido en ]t-‘quc si".l'll "’ 4
_Pm:l{'(,ﬁ’/(' 1.9 Los foudos im{-uc;ws ;iDLiI.u]o do
;:lu):‘r(‘nl»_ \z st;n en l‘u .(Taj;z nacional de ahorros ds
5 cia, ya en la‘@aja de ahorro postal de Italia
pm’lrfm. 4 petlicion de los interesados ¥ l;wl- i
:n:ixzmum de 1500 franeos, ser tmsl;uiadu:‘<;udrr::-l
;:chtl;. una de las cajas, & la otra, y c

Lasi peticiones de transferer

reciproca -

se reciber Frane: 1cia internacionales
2l ‘! (:.u en Frapeia y en lalia en todas las ofici-
18 8 de Lorreos encargadas en estospafses del ser
vicio de la Caja de ahorro. &

Qéix;ltu.;.f :1-,1':1-;110 que se r(',-ﬁ‘erc al impuesto y

: lo de los intereses, eondiciones de reembolso
compra y reventa de rentas y adquisicion de ¢ bk
dernos de rentas vitalicias, los fondos que se:m‘::-

ﬁ 21'e ard S ell 3 S
eran seran somelidos 4 las le\'e:, decretos, deci-
J ot :

l&luncs y r_eg):unenms porque se rija el servicio de
hd. Adnnplstracmn de la.caja de donde estos fondos
ayan sido transferidos. \

of 3 0 3 s
Art, 2.° FLos titulares de libretas de 1a Caja na-
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cional de ahorro de Francia 6 de la Caja de ahorro
postal de Italia podrdn obtener, sin gastos en uno
de estos paises, el reembolso de las cantidades por
ellos depositadas en la Caja de ahorro del otro
pais.

Las peticiones de reembolsos internacionales,
redactadas segin férmulas especiales puestas &
disposicién del piblico, serdn depositadas por los
interesados en manos del Jefe de oficina ¢ del re-
caudador de Correos de su residencia, quien las
hara llegar, francas de porte, 4 la Caja de ahorro
poseedora de los fondos.

Los reembolsos se'efectuardn en virtud de érde-
nes de pago, cada una de las cuales no podra ex-
ceder 4 1.500 francos.

Las 6rdenes de reembolso serén pagaderas sola-
mente en la oficina de Correos it otros encargados
del gerviciode la Caja de ahorros. Dichas 6rdenes.
seran remitidas directamente y francas de porte
por la Caja de ahorro que las haya librado & los-
despachos designados para el pago.

Ari, 3.° Las Administraciones se reservan el de-
recho de rechazar las peticiones de transferencias
y de reembolsos internacionales que no reunan las
condiciones exigidas por sus reglamentos inte-
riores.

Art. 4.2 Las cantidades transferidas de una Caja.
4 otra devengarsn interés 4 cargo de la Adminis-
tracion primitivamente poseedora de los fondos
hasta finalizar el mes en que se ha verificado la
peticién y 4 cargo dela Administracion que acepte
el traspaso, 4 partir del primer dia del siguiente:
mes.

Art. 5.2 Se practicard,al final de cada mes, por
la Caja nacional de ahorros de Francia y la Caja
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<de ahorro postal de Italia, una liquidacion contra-
dictoria de las cantidades que se adeuden respeac-
tivamente 4 consecuencia de las operaciones rea-
lizadas en el servicio de la Caja de ahorro y rein-
tegrando la Caja que se reconozca deudora en el
mads breve plazo posible 4 la acreedora por medio
de letras de cambio 6 cheques sobre Paris 6 Roma
el importe de la deuda.

Art. 6.0 La Caja de ahorros de cada uno de los
pafses contratantes podrd corresponder directa-
mente por la via postal y sin franqueo con la Caja
el otro pafs.

Art, 7,0 Las oficinas de correo de ambos pafses
se prestardn mutuo concurso para la readquisicién
-de las libretas que haya que saldar 6 verificar.

El cambio de libretas entre la Caja de ahorros
e cada pais y los despachos de correo 6 agencia
del otro, gozaran de franquicia postal.

Art. 8.° La Caja nacional de ahorro de Francia
¥ la Caja de ahorro postal de Italia decretaran, de
comiin acuerdo y previa inteligencia con las Ad-
ministraciones de Correos de ambos paises, las me
didas de detalle y de orden necesarias para la eje-

«cucion del presente arreglo, incluso las relativas
al cambio.

Art. 9.° Cada una de las contratantes se reser-
va la facultad de suspender en todo 6 en parte los
efectos del presente acuerdo en caso de fuerza in-
superable 6 de circunstancias graves.

De ello se deberd pasar aviso 4 la Administra-
-cién eorrespondiente por la via diplomética, en el
-cual constard la fecha 4 partir de la cual cesars de
sfuncionar el servicio internacional.

Art. 10. El presente arreglo tendra fuerza y va-
dor & partir del dia en que convengan las Cajas de
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ahorro de ambos paises, tan pronto como se haya
promulgado, conforme 4 las leyes particulares de
cada uno de los dos Estados.

Salvo los casos previstos en el art. 5.° del Con-
venio fechado en este mismo dia, serd éste obliga-
torio durante un espacio de cincoanos. Ambas par-
tes contratantes deberdn ayisarse mutuamente
con un anodeantelacion, siempre que hubiere in
lenecién  de poner fin al arreglo al expirar este
plazo. A falta de este aviso se prorrogaré indefini
damente por plazos de un ano, en virtud de tdcita
- reconduceion: :

Cuando una de las dos partes contratantes haya
anunciado 4 la otra su intencion de suspender los
efectos del arreglo, éste continuara en plena y en-
tera ejecucion durante los doce ltimos meses, sin
perjuicio de la liquidacion y del saldo de las cuen
tas'entre las Cajas de ahorro de los dos paises
después.de la expiracién de dichoiérmino.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente
autorizados para ello, extienden la presente eseri-
tura, en la cual ponen sus firmas y sus sellos.

Dado por duplicado en Roma & 15 de Abril
de 1904.— (L. S.): Camille Barrere.—(L. S.): Arthur
Foniaine.—(L. S.): Tittoni.—(L. S.): L. Luzsatti.—
(L. S.): L. Rava.—(L. S.): E. Stelluti Seala.
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Apéndice Il

Decrelo de 8 de Octubre de 1904, promulgando-en
Francia el Tratado de trabajo franco-ilaliano, de
15 de Abril de 1904, y el Convento relalivo & las Ca-
jas de akorro.

El Presidente de la Repiblica francesa,

A propuesta del Ministro de Estado y del Minis-
tro de Comerecio, Industria, Correos y Telégrafos,

Decreta:

Articulo 1. Habiéndose firmado en Roma el
15 de Abril de 1904 un Convenio entre Francia é
Italia con el objeto de asegurar garantias 4 la
persona del trabajador, y habiéndose concluido
asimismo en Roma el mismo dfa un arreglo con-
cerniente & los reembolsos y traslados de fondos
depositados en la Caja de ahorro postal de los dos
paises, y habiéndose cambiado en Roma las' rati-
ficaciones de estas escrituras el 21 de Septiembre
de 1904, el Convenio y el arreglo dichos, cuyo con-
tenido sigue, tendrdn plena y entera ejecucion.

(Véase en los Apéndices I y II el texto del Con-
venio y del Arreglo.)

Art. 2.° El Ministro de Estado y el Ministro de
Comereio, Industria, Correos y Telégrafos, se en
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cargan cada uno, en lo que le concierne, de la
ejecucion del presentie decreto.

Dado en Paris 4 8 de Octubre de 1904.—Por el
Presidente dela Repiblica, Emilio Loubet.—El Mi-
nistro de Estado, Deleassé. — El Ministro de Co-
mercio, Industria, Correosy \Telégrafos, Georges
Trouillot.
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Apéndice IV

Tralado de comereio enire Suiza 6 ltalia,
de 31 de Julio de 1904 (1),

Art. 17. Las partes contratantes'se comprome-
tgn & examinar, de comin y amigable acuerdo, la
situacion de les obreros italianos en Sniza y de los
obreros suizos en Italia, con relacion 4 los segu-
ros, 4 fin de asegurar, por medio de oportuims
arreglos, a los obreros de las naciones respectivas

en el otro pais, un Estado, merced al eual disfru-
ten de ventajas, en cuanto sea posible, equiva-
lentes.

Estos Convenios serdn sancionados en escritura
aparie, independientemente de la sancion del pre-
sente Tratado.

(1) Bulletin de I'Office du travail, 1905, p. 128.
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Apéndice ¥

Tratado de ecomereio enire Alemania € Ilatia,
de 3 de Diciembre de 1904 (1).

Este Tratado contiene en swart. 4.9 la siguiente
disposicion, que viene & ser el art. 2.9 a del Tra-
tado de 1891: -

Art. 22«. Las paries contratlantes se ¢ompro-
meten & examinar, de comin y amigable aeuerdo,
la situacion de/los obreros italianos en Alema-
nia y de los obreros alemanes en Italia, respecto
de los segiiros obreros, 4 fin de asegurar, median-
te oportunos arreglos, 4 los obreros.de las nacio-
nes respectivas en el otro pais, una situacién gue
les coneeda ventajas, 4 ser posible, equivalentes.

Estos Convenios serdan sancionados en escritura
aparie, independientemente de la promulgacion
del presente Tratado.

(1) Bulletin de U Office du travasl, 1805, p. 128,
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Apéndice VI

1ra!(zflo‘(1zl comercio enire el Imperio alemén
Y Austria-Hungria, de 19 de Enero de 1905 (1).

Art. 6.° Las partes contratantes se comprome-
ten & examinar, de comiin y amigable acuerdo, ol
tratamiento de los obreros de una de las part,es
que trabajen en territorio de la otra, respecto d<;
ki protececioni de los trabajadores y de los seguros
obreros, conel fin de asegurar rcciproc;zm;ne |
estos obreros, por medio de oportunos arreglos
una situacién que les'conceda ventajas, en cuﬂanl;;
sa2a pusible, equivalentes.

Bstos arreglos serdan saneionados en esecritura
aparte, independieniemente de la promulgacion
del'presente Tratado. .

(1) Bulletin de 0 Office dw travail, 1905, p- 129,
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Apéndiee VI

Tratado entre et Gran Ducado de Luxemburgo
y Bélgiea, de 15 de Abril de 1905 (1).

Convento firmadoel 15 de Abril de 1905 entre ¢l Gran Ducado y Bél-
gica, acerca dz la reparacidn de los daRos ocasionados por acor-

dentes del trabajo.

Su Alteza Real, el Gran Duque de Luxemburgo,
¥ Su Majestad el Rey de Bélgiea, animados por el

mismo deseo-de asegurar & los subditos que emi-
gren de sus Estados respectivos el heneﬁci.o reci-
proce de la legislacion vigente acerca de la m.dem-
nizacion de los danos que resulten de los aceiden
tes del trabajo, han resuelto celebrar con esie fin
un Convenio, y han nombrado pleniponteneiarios:

Su Majestad el Rey de Bélgica,

Al Baron 'de Favereau), Miembro del Sena-
do, ete..., y Ministro de Estado;

Su Alteza Real el Gran Duque de Luxemburgo,

Al Conde de Marchant de Ausemburgo, Camar-
lengo de S. A. R. el Gran Dugue de Luxembur-
g0, etc..., y Embajador cerea de S. M. el Rey de
Bélgica; :

Los cuales, después de haberse comunicado sus

(1)’ Oficio del trabajo belga, Rewus du travail, 1905, p. 1089.
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plenos poderes, que fueron hallados en buena y
corriente forma, han convenido en los artieulos
siguientes:

Art. 1° Los obreros luxembugueses que fueren
victimas de accidentes del trabajo en Bélgica, asi
©£0mo sus representantes, disfrutardn de las mis-
mas indemnizaciones y de las mismas garantias
de que tengan derecho a disfrutar los siabditos
lielgas. En jusia reciproeidad, los obreros belgas
que fueren viclimas de accidentes del irabajo en el
zran Dueado de Luxembugo, asi eomo sus repre-
sentantes, tendran derecho 4 las mismas indemni-
zaciones y 4 las mismas garantias 4 que lo tengan
los sibditos luxemburgueses.

Art. 2.° [Esto no obstante, se exceptuarin de la
regla anterior los obreros de eualquier nacionali-
dad que trabajen temporalmente, es decir, durante
seismeses 4 losumo,enel territorio de aguel de los
dos Estados en que ha ocurrido el accidente y que
dependan de una empresa situada en territorio del
otro Esiado: en este easo, la legislacion de este ail-
timo serd la tinica aplicable.

Art. 3.% Las disposiciones del art. 48, num.2;
delart. 42, parrafo 4.°,de la ley luxemburguesa
del 5 de Abril de 1902, guedan expresamente sus-
pendidas en favor de los representantes de nacio-
nalidad belga.

Ari. 4° Las disposiciones de los articnlos 1.9,
22y 32del presente Convenio serdn analogamente
aplicables 4 las personas que las leyes de cada uno
de los Estados contratantes asimilen 4 los obreros
en loque concierne 4 la reparacién de los perjui-
¢i08 causados por accidentes del trabajo.

Art. 5.2 Las exenciones dietadas en mafteria de
timbre, escribania y registro, y el libramiento gra-
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tuito estipulado por la legislacion luxemburguesa
acerca de 108 accidentes del trabajo, se hardan ex-
iensivas & las eserituras, certificados y documen-
tos 4 que esta legislacion hace referencia y que se |
reciban 6 expidan con'melivo de las recusaciones Apéndice Will
de ejecucion de la ley belga. Reciprocamente, las
exenciones dictadasy la expedicion gratuita esti
pulado por la legislacion belga, se hardn extensi-
vas 4 las eserituras, certificaciones y documentos
& que alude esta legislacion y que se reciban 6
expidan con motives de las recusaciones de ejecu-
eion de la ley luxemburguesa.

Art.6.° ‘Easautoridades luxemburguesasy bel-

Tratado entre el Imperio alemin y el Gran Duecado
de Luzémburgo, de 2 de Septiembre de 1905

—

Convenio frmado el 2 dr Septicnbre de

2 1905 entre ol &
P ¥ ran Duc
el an Ducado

el Fmperio alemdn : % ;
y perw alemdn acerca del Neguro=aceidente.

-~
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gas se prestaran mutuo apoyoa fin de facilitar por
ambas partes la ejecucion de las leyes relativas a
los aceidentes del trabajo.

Ar{. 7.° FEl presente Convenio serd ratificado y
se cambiarin las ratificaciones en Bruselas, lo
antes posibla.

Entrardren vigor diez dias despnés de haberse
publicado en la forma que prescriben las legisla-
ciones de uno y otro pafs,y serd obligatorio hasia
12 expiracion del plazo de un ano 4 pariir del dia
en que una de las partes contratantes lo haya
denunciado.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios han fir-
mado el presente Conyenio y han puesto en él sus
sellos.

Dado por duplicado en Bruselas-a 15 de Abril
de 1905. Firmado: El Conde de Ansembourg (LsS.);
Favereau (L. S.).

(El anterior Convenio hasido ratificadoy el cam-
bio de ratificaciones e ha verificado en Bruselas
8l 25 de Octubre de 1905.)

{ ,'1/'[!'(3;(-"/) ]] A falta de otros acuerdos.ecelebr:-
40s entre los aseguradores eompe s de los dos
Estados y ratiﬂc;‘id«,l 1[.)3..!'! el g:)[}-’xi(;::j‘:i?l ‘l'c ']”b o
3 ) iran Du-
eado de Luxemburgo v el Canciller del Imperio
alemin, las explotaeiones agseguradas (:!)]i":lm;'.i..x—
menteseginlas leyes del seguro :-lccfdenle::ie‘unn
¥ otro Estado (exeepeién hacha de las explotaecio-
nes agri.c:zlas ¥ forestales) se someterén, en- lo .r-»-
lativo & las personas empleadas en la parte de e»:-
plotacién que extiende pasajera y tcmporalmeﬁ-
te su actividad por el territorio del otro Estado y
mieniras dure su emploo,.al seguro. aceidente: del
Estado en que tiene su asiento la principal em-
presa & la empresa total. e
Solamente se considerara, en el sentido-del arre-
ng, como cparte‘de explotacién que extiende pit
Sajeramente suactividads, aquella euya duracién

p.rubal':]e no exceda de seis meses. Esie lapso de
tlempo se computard separadamente para cada
parte de la explotacion.

Se considerarin también como pasajeraments

ocupados: el personal de los ferrocarriles que pasa

. i 88 TETTAA Y AL WAL e b SO T
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la frontera con los trenes que la atraviesan, y las
personas que, sin cambiar de residencia l?abitual,
van 6 son enviados en caso de urgencia y por
menos de seis. meses, a territorio del otro Estado,
por exigirlo asi las necesidades del servicio de fe-
rrocarriles. - '

Arf. 2° Cuando surgieren dudas en cuanto a
saber si, conforme al art. 1.9, deben aplicar se las
leyes de seguros contra los accidentes del uno 6
del otro Estade;—a falta de una inteligencia de los
aseguradores de uno y otro pafs, emm:a si y con el
empresario de la explolacion y también, en caso
de litigio de indemnizacion, con el vepresentante—
las autoridades del Estado en que se hayan ejecu-
tado los trabajos de la exploiacién caunsa del liti-
gio, 6 sea el Gobierno, por lo gue toca 4 Luxem-
burgo,yla administracion imperialde los Seguros,
por lo.que & Alemania se refiere; resolv‘;ré.n la tj:ﬁ-
culiad con competeneia exclusiva y eniillima ins-
tancia,

La decisién dictada en conformidad con el parra-
fo 1.° se aplica 4 los aseguradores en el otro Es-
tado—y sirve de regla sin efecio reiroactivo para
el proeeso gque se haya de seguir—y principalmen-
te en las cuestiones de contribucién ¢ indemniza-
¢ion, asi como para saber si las organizaciones en
uno 6 en otro pais son competentes para la actua-
ciop ulterior de la eausa.

Antes de la decision 4 que haee referencia el pa-
rrafo 1.°, el asegurador interesado, el empresario
¥, en caso de proceso de indemnizaciin, el repre-
sentante,pueden ser oidos; dietada que fuera la de-
cisién, ésta deberd serneotificada alinteresado.

Ari. 3.2 Sisetrata de un accidente que eviden-
temente da lugar & indemnizacion y hay dificul-
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tades en punto 4 saber si incumbe 4 los asegura-
dores de un Estado 6 de los del otro, el primer
asegurador demandado con arreglo 4 las preserip
ciones legales y validas, debera reclamar asisten-
¢ia, entre tanto al derecho-habiente.

Esta obligaci6én incumbira en definitiva al ase-
gurador senalado en el méas breve plazo como res
ponsable de la indemnizacion.

Art. 4.° Si, segun los principios de este arreglo,
las explotaciones aisladas 6 partes de explotacién
tuvieren que pasar del seguro accidente de un pais
al del otro, este cambio no se verificard sino al
final del corriente ejercicio. Si hubiere inteligen-
cia entre los aseguradores de los dos Estados, el
cambio con efectos juridicos para todos los inte-
resados podra ser trasladado al momento en que
cntre en vigor el presente arreglo (art. 7.%).

Las obligaciones que resultende accidentes ocu-
rridos antes de la época del cambio serdan de la
ineumbencia de aquel asegurador en cuya easa
liaya sido asegurada con anterioridad al cambio
la explotacion, causa del aceidente.

Art. 5.° En cuanto se refiere 4 la aplieacién de
las reglas del seguro-accidente —en particular
respecto de las comprobaciones de accidentes que
incumben al seguro-acecidente de un pais, 4 pesar
de haber ocurrido en territorio del otro Estado—las
orgauizaeiones y jurisdicciones ecompetentes se
prestarn ayuda mutuamente, sin perjuicio de la
obligacion que tienen de comprobar de oficio estos
acecidentes.

Art. 6° Las medidas que anteceden son aplica
bles 4 aquellos empleados del Imperio alemén, de
uno de los Estados de 1a Unién alemana, 6 ds una
cireunscripeion administrativa alemana que pres-
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ten sus servicios en las explotaciones aseguradas
obligatoriamente y de la clase designada en el ar-
ticulo 1.2, para los cuales existen sin embargo (en
sustitucién del seguro-accidente aleman), medidas
de socorro en caso de accidentes, segin el parra-
fo 7.° de la ley alemana del seguro contra los acei-
dentes industriales.

En estos casos—en lugar de la administiraeion
imperial de seguros, llamada a decidir segun los
términos del art, 2.9 entenderdn, respecto de los
empleados imperiales, el Canciller imperial, y en
cuanto & los empleados de algin Estado y de las
circunseripciones administrativas, la autoridad
central de los Estados particulares.

En la aplicacion de las leyes alemanas de pro-
teceion contra los aceidentes, las preseripeiones de
estas leyes, concernientes 4 la valoracion de todos
los demas derechos nacidos deaccidentes y funda-
dos en leyes alemanas, son igualmente validas
para los recursos proyocados por un accidenle
scurrido en territorio luxemburgués y fundamen-
tados en leyes de Luxemburgo.

Art. 7.° Este arreglo entraré en vigor al empe-
zar el mes que siga & su aprobacién. Podra ser de-
nunciado por cualquiera de lds paries el 1.0 de
Enero de cada afio, y esta denuncia producira su
efecto 4 partir del 1.° de Enero del siguiente ano.

En fe de lo cual, los representantes de ambos
Estados han firmado el presente arreglo, y lo han
autorizado con sus sellos.

Expedido por duplicado en Luxemburgo, &4 2 de
Septiembre de 1905. :

Firmado: (L. S:): Eysehen.—(L. S:): €. Puckler.
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Apéndice IX

Resolucion. final de la Conferencia de Berna
(Mayo de 1905) ).

hal;,o;s-el?:gjfi?,u?-gi;}e],ffnf"()bie”ms de (2)<:..., se
: ; 3 encia, el 8 de Mayo de 1905
para estudiar el modo de resolver las dos r‘ue%lio-'
nes conlenidas en la circular del Couseju.feljeral
suizo, del 30 de Diciembre de 1904. Los Delegados
|n("rascr‘iu’»s han acordado rogaral Consejo f:der'il
8u1Z0, que tenga 4 bien someter a la cunsidcmch:n
de los_A!tos Estados interesados, en vista de’l 1S
negociaciones diplomdticas que 6stos jll?"'ll;:n
oporiuno entablar, las siguientes proposiéi!:)no%
que constituyen el resultado de Ias rlelihemrione‘%
(‘Ie la Conferencia, y forman las bases de ConvlenioAs
intersaciondles que se hayan de celebrar.

(1) “Bulletin de U Office du zuvail, 1905, y. 534
2) Sigue la ennmerasién de los Bstados representados
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1.—Bases de un CGonoenio internacional, relatvo ¢ la
interdiceion del empleo. del fosforo blanco (amari-
llo} (1) en la fabricaeion de las cerillas (2).

Arttealo 1.° A partir del'1.® de Enero de 1911, se
prohibird 1a ‘fabricacion, introduceién y venta de
cerillas que contengan fosforo blanco (amarillo).

Art. 2.° Los documentos de ratificacién debe-
ran depositarse, lo méds tarde, el 31 de Diciembre
de 1907.

Art. 3.9 El Gobierno del Japdn serd invitado 4
enviar su adhesion 4l presente Convenio, antes
del 31 de Diciembre de 1907.

Art. 4.2 La promulgaeién jlel Convenio queda
subordinada 4'la aceplacion por parie de todos los
Estados representados en la Conferencia y del
Japon.

IT.— Bases de un Convenio inderndceional, relativo G lu
prolibicion del trabajo nocturno de las nuijeres em
pleadas en la indus'ria (3).

Art. 1.2 Se prohibira el trabajo induslrial noc-
turno & todas las mujeres sin distineion de edad,

(1) El fosforo Hamado blaxco en Franecis, se denomina ama
villo en Alemsania.

(2,  Han firmado las bases de este Gonvenio, los Delegados
de los Gobiernos signientes:) Alemania, Austrin-Hongris, Bal
gica, Espaiia, Francia, Itslia; Luxemburgo, Paises-Bajos, Por
tugal y Suiza. Se han abstenido los Delegados de Dinamarca.
Inglaterra, Noruega y Suecia.

'3) Han firmado las bases de ésté Convenio los Delegados
de los Gobisrnos signientes: Alemania, Austria-Huoungria, Bél
gita, Dinamarca, Espaiia, Frangia, Italia, Luxemburgo, Ne
ruegs, Paises-Bajox, Portogal y Suviza. Se han abstenido lis
Delegaciones de Inglaterra y de Suecia.
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salvo las exeepciones previstas 4 continuaeitn.

El Convenio se aplicara a todas las empresas in-
dustriales en que trabajen mas de diez obreros y
obreras! en ningin caso se aplicard 4 las empre -
sas en que no haya mas empleados que los mism-
bros de la familia.

A cada una de las partes contratantes se reser-
va el derecho de definir lo que ha de entender por
empresas industriales.

En éstas se comprenden las minas y canteras,
como también las industrias de fabricacién y de
transformacion de las materias; la leg'slaeién na-
cional precisard, en este tltimo punto, el limite
euntre la industria, por una parte; y la agricullura
¥ el comercio por otra.

Art. 2.° El deseanso nocturno aludido en el ar-
ticulo precedente, sera de una duracion minima de
onee horas consecutivas; en las once horas—cual-
quigra que sea la legislacién de cada Estado—de
berd estar comprendido el intervalo gue media
entre las diez de la noche y las einco de la manana.

Esto no obstante, en los Estados en que el tra-
bajo.nocturno de-las mujeres no estd todavia re-
glamentado, la duracion del descanso no inte-

~rrumpido podra, transitoriamente y por-un espacio

de tresanos a lo sumo, ser reducido & diez horas.

Agl. 3% Se podrd suspender la. prohibicion del
trabajo nocturno:

1.° En casode fuerza mayor, cuando en 10S tra-
bajos de una empresa se produce una interrupeion
gue no se polia precaver'y que no tenga caricter
periodico.

2.° En el caso en que el trabajo se ejerce sobre
malerias susceptibles de alteracion muy rdpida,
siempre que dicha suspension sea necesaria para
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salvar estas materias de una pérdida inevitable.

Art. 4.° En lasindustrias sujetas al influjo de
Iag estaciones, y en caso de circunstancias excep-
cionales para toda empresa, la duracién del des-
¢anso nocturno nointerrumpido se podra redueir
& diez horas; sesenta dias al ano.

Art, 5.° Las ratificaciones del convenio que se
celebre, deberan hallarse dispuestas para el 31 de
Diciembre de 1907 4 m4s tardar.

Para la promulgacion del convenio, se estipulara
un plazo de tres anos 4 partiv de) deposito de las
ratificaciones.

Este plazo serd de diez anos:

1.° Para las fabricas de aziicares en bruto, de
remolacha.

2.° Para la cardadura é hilado de la lana,

3.° Para lostrabajos de dia delas explotaciones
mineras, cuandd estos trabajos se paralizan anual
mente, durante cuatro meses por lo menos, 4 cau-
sa de la influencia de! clima.

Dado en Berna, el dia dieciséis de Mayo de mil
novecientos cinco, enun ejemplar alemin y ofro
ejemplar franeés, los cuales serdn depositados en
el Archivo de la Confederacion suiza, y de ellos se
remilird, por la via diplomdtica; copia legalizada:
4 cada uno de los Gobiernos representados en la
Conferencia.

Siguen las firmas,
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