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Y su dificultad, porque todo es nuevo en esta
madteria y data apenas deayer. Se han colocado ya
algunos jalones y estableeido algunas reglas, pero
los huecos que aun hay que llenar son inmensos, y
cual ocurria tiempo atrds con los mapas del conti-
nente africano, hay aqui aiin numerosos espacios
en blanco, muchas regiones inexploradas.

Al estudio de esos paises, apenas sospechados,
consagraremos las paginas que siguen. De ante-
mano nos excusamos de las lagunas, imperfeceio-
nes u oscuridades inherentes 4 la materia misma
que nos proponemos estudiar. Mas asi como en
otro tiempo los exploradores portugueses y espa-
noles emprendian, llenos de entusiasmo, arriesga-
dos viajes para conquistar nuevas provincias 4 la
fe eatdlica, asi también nosotros tenemos, para
alimentar nuestro ardor, la conviceidn fntima'de
que estas cuestiones son de una importancia vital
y de una actualidad urgente; ya que, después de
todo, se trata nada menos que del progreso social
y de pacificas conquistas, de una marcha lenta, si,
pero firme, haecia un ideal—tal vez pronto una rea-
lidad— de justicia iniernacional.
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Bosquejo de una divisién racional
del Derscho internacional obrere.

El Derecho internacional obrero se halla hoy en
estado de formacidn, y es, por lo tanto, prematuro
intentar una exposicion completa y sistematica
del mismo. Eslo no obstante, se siente la necesidad
de empezar 4 poner un poco de orden en esta con-
fusion, de clasificar los nuevos problemas que se
plantean y euya solucion se persigue actualmente.
El fin que nos proponemos con este estudio con-
siste simplemente en disponer en series los proble-
mas, indicando de paso, respecio de cada punto, el
grado de elaboracién que aleanza en la hora pre-
sente.

El hecho econémico que da lugar al nacimiento
del Derecho internacional obrero, es la moviliza
cion creciente de la mano de obra en nuestra épo-
ca; gran numero de obreros extranjeros llegan 4
un pais en busca de trabajo: ;cudl serd la sitna-
¢i6n de estos obrerosen un pais que no es el suyo?
7al es el problema, muy general, que se propone
resolver el Derecho nuevo.

Ahora bien: la situacién de estos obreros se
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halla, ante todo, sujeta 4 la legislacion nacional
del pueblo en que 4 la sazbn trabajan, ya esté di-
cha legislacién coneebida en términos explicitos y
formales, ya resulte de los principios generales del
Derecho. En una palabra, hay que tener en cuenta,
ante todo, lo que muy bien podriamos llamar legis-
lacion nacronal de cada pais.

Por otra parte, las Potencias, 4 las cuales perte-
necen estos obreros, tienen interés en que la si-
tuacién de sus nacionales sea lo mejor posible;
pero en este terreno chocan naturalmente con la
soberania nacional, con la antonomia de los paises
en que sus subditos se hallan trabajando. El inico
medio de conseguir algiin resultado en este punto
es, pues, el de entenderse con esta soberania, cele
brando con e¢lla acuerdos y tratados. De ahi loque
podemos llamar legislacion internacional.

Legislacion nacional y legislacion internacio-
nal, tales son las dos grandes partes del Derecho
internacional obrero. Esta division se basa sin
duda en la realidad misma de los hechos y corres
ponde 4 las dos tendencias que se disputan el por-
venir del Derecho nuevo. Es éste, si asi podemos
expresarnos, un punto de vista dindmico y segu-
ramente temporal; pero es fambién el unico que
permite por ahora clasificar los hechos y ordenar
los problemas.

No dejemos de la mano estas dos paries y vea-
mos cudles son los problemas que cada una de
ellag'entrana.
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I

Legislacion nacional.

La legislacion nacional comprende las solucio-
nes que resultan tnicamente de la legislacién in-
terna de cada palis.

Colocados en este terreno, son numerosos los
problemas que se plantean: ante todo—y serd ésta
la primera de las subdivisiones—;Tendr4 derecho
el obrero extranjero para venir 4 trabajar en
Francia? ;Encontrari aqui trabajo? ;Se le recoro-
cerd el derecho de emplearse y de ganarsela vida
con su propio esfuerzo? Es el problema conocido
ya eon el nombre de problema de la mano de obra
exiranjera.

En la actualidad, todas las principales Potencias
civilizadas de Europa han reconocido ya este de-
recho 4 los obreros extranjeros (1), si bien con su-
jecion a determinadas condiciones (2).

Mas en otras partes, en los paises nuevos, en
Nueva-Zelanda, por ejemplo, y hasta en los Esta-
dos Unidos (Ley federal de 17 de Marzo de 1894),
niégase formalmente este derecho 4 ciertas cate-
gorias de extranjeros, & los chinos prineipal-
mente (3).

Se podria comparar con bastante precisién este

1} En los tiempos modernosd, este derecho se desprende en
¥rancia del decreto de 2 y 17 de Marzo de 1791, gue establéce
1z libertad del trabajo.

(2) Ce. nnestra ley francesa de 8 de Agosto de 1893, que
exige una declaracion de residencia, sin sanciéon eficaz por
cierto.—Ce. Pie, Traité de legislation industrielle, p. 163 y sigs.

{_3) Ce. Cailleux, La question chinoize oux Etats- Uniz et dans les
possessions des putssances ewropéennes, 1 vol., Paris; Roussean, 1898.
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primer problema con el de la nacionalidad en De-
recho internacional privado: del mismo modo que
los Estados han fijado reglas, ya sea para la ad-
quisicion de la nacionalidad originaria, ya para la
naturalizacién, también reglamentan la inmigra-
cion, que viene 4 ser algo asi como un'segundona-
cimiento para los trabajadores extranjeros.

Esta parte del Derecho internacional obrero,
precisamente 4 causa de los urgentes y dificiles
problemas econ6micos que le son inherentes; es
la que se halla. mas adelantada (1).

Tal es el primer problema.

Se presenta enseguida otro, el de la situacion ju-
ridiea de los abreros exiranjeros (2). ;Cuales son,

(1) Existe, acerca de esto, nna bibliografia sumamente abun=
dante.—Ce. Tables Clunet, TIL, Y° Emigration, p. T31; IV, V° Vie
internationale, p. 1053, y V° Xeénonomia, IV, p. 1075. - Ce , ignal-
mente, <¢Bibliographie généralidn droit international prive et
du droit pénal internationals, Revue de dr.int privé, 1905, p. 871,

Citaremos especialmente A los siguientes: A. Blane, L'immi-
gration en France et le travail national, Th. Lyon. 1901; Chandéze,
De Pintervention des pouvoirs publics dans Uémigration ou U'immigra-
tion au XIX® gidele, 1898.—The problem of the immgrant. A brief
discussion, with a snmmary of condition, laws, and regulations
governing the movements of population to and from the Bri-
tish Empire, United States, France, Belgium, ete.; 1 vol. in 8%
Londres, 1905; Turgeon, &Les droits de 1'Etat et les droits de
Vimmigration étranger?, Revue de droit public, 1891, p. 339 423;
Bolio, ¢€Notes sur la législation et la Statistigne comparés de
I’émigration et de 1'immigration, Hevue économigue internationale,
1905, vol. IT, p. 815 872; A. Leroy-Beaulieu, ¢L’immigration et
1'units nationale aux Etats Uniss, Réforme sociale, 1905, p. 269
¥ 882. ;

(2) Ce. Pie, «La condition juridique des travaillenrs étran
gars», Jowrnal de droit international privé, 1906, p. 273 y 860.—
En:tiempos anteriores: Paul Leroy-Beaulien, ¢La guestion des
étrangers en France an point de vne économiques, Journal de
droit international privé, 1883, p. 169; P. Pic. ¢La condition légale
des étrangers en Frances, Kevue d’ Economie politique, 1902, p. 481.
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con relacién al trabajo, los derechos que se les
reconocen? ;El derecho de asociacion profesional?
3El derecho de huelga?... ;Hasta qué punto serdan
aplieables al obrero exiranjero las leyes que de-
terminan la duracion de la jornada ¥ en general

las leyes protectoras del trabajo? ,

En este aspecto, bien se puede decir que el De-
recho francés ha evolucionado mucho en sentido
progresivo, adoptando en la generalidad de los
casos el principio de asimilacién del obrero ex
tranjero al nacional.

Finalmente (permitasenos conceder un puesto
especial 4 esta cuestitn, que no deja, sin embar-
g0, de relacionarse légicamente con la anterior),
éen qué medida se permitira 4 los obreros extran-
Jeros disfrutar de los beneficios de los Seguros socia-
les? ;Cudles son, respecto & esto, las disposiciones
del Derecho interno, y qué reformas serian de de-
sear? {1).

Desde este tercer punto de vista, el Derocho
francés actual, sin negar el beneficio del Seguro
al obrero extranjero, parece tender no obstante %
constiluir para éste un régimen especial que -no
es idéntico al que rige para el obrero francés ().

Por consiguiente:

La mano de obra extranjera;

(1) Raynaud, Les cecidents du travail des ouvricrs étrangers, 1902;
Weiss, Traité theorigue el practique de droit international prive, +, T,
p. 137 y siguientes.

(2) Ce. articulo.8.°, dltimo parrafo, modificado por la ley
de 31 de Marzo de 1905, de 1a ley de 9de Abril de 1898.—Ce. igual-
mente, el articulo 4.° del Proyecto de ley, referente & los reti-
ro8, votado por 1a Camara de Diputados en 25 de Enero de 1906.
—~Ce. infra, p. 101, 113 y 121,

T e EA
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La sitnacién juridica de los obreros exiranje-
TOS, ¥

Los seguros sociales,
son las ires principales cuestiones de la legisla-
ci6n nacional. Las tres categorias de problemas
se hallan segin ya hemos insinuado, desigual-
mente exploradas: mientras los dos primeros pro
blemas, muy. particularmente la mano de obra ex-
tranjera, son ya hoy terreno conocido y estudiado,
el problema de los seguros sociales se nos presen-
{a, por el contrario, como completamente nuevo,
y so estd ain muy lejos de un acuerdo acerca de
los principios que deberdn inspirar su solueidn.

Sea lo que fuere, lo cierto es que la legislacion
interna ha hecho ya su composicion de lugar con
relaci6n 4 estos diversos puntos y empieza & con-
testar & las cuestiones de esta indole con disposi-
ciones, que tal vez nosean siempre todo lo favo-
rables que fusra de desear para los interesados;
pero al fin empieza 4 contestar. Principio quieren
las cosas.

Il
Legislacién internacional.

Hay un segundo orden de cuestiones que hemos
agrupado bajo la denominacion genérica de legis-
lacién infernacional; nos referimos 4 la influencia
ejercida por los Esiados extranjeros, respecto de
la situacién de sus sibditos dentro del Estado en
que 6sios desempenan sus oficios y profesiones.

Para formarse cabal concepto de 1a aceién de
esta influencia, el método mis facil y asequible es
el de ir examinando todas las hipolesis, proce-
diendo siempre de lo simple 4 lo complejo.
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ei%mo lodo— y sera este el primer estadio—podra
e stado de que proceden los obreros interesados
: F'.enderse por medio de acuerdes 6 tratados con
e _m.t.'i(_h} en cuyo territorio trabajan esos obreros
¥ é;?t:pu!ar.pz}ra éllos condiciones m4s favorables
“IL principio, al menos, todos los puntos de la
!eglslacmn nacional pueden de este modo ser ob-
jeto de Tratados. 7
2 Pur'e;su hian podido celebrar Convenios rela-
ivos 4 la admisién de la m
. s ano de obra ex -
jera (1); L
Convenios concernientes, en su conjunto, 4 los
- s - H A : ¢ 4
j:ierechn.‘; reconocidos 4 los trabajadores extran-
jeros (2);
Y Con.vemr)s:, en fin, que se relacionan especial
y exclusivamente con uno 6 varios de los sezuros
obreros (3). G
Con todo, estos diferentes problemas se pres-

ian mas 6 menos 4 ser resueltos por medio de Tra-

tados, segiin que afecten 6 no 4 Ia antonomia y li-
bcrtz-uf de los Estados: asi, las cuestiones de inmi-
gracion son reglamentadas por Convenios interna-
cionales con menos frecuencia que las cuestiones
referentes 4 los seguros. 3 3
Nosotros daremos 4 todoz estos Tratados, sea

cual fuere por oira parte su obje
= objeto, el nom
Tratados de trabajo. J bre de

. 1) Tratados entre China y los Estados Unidos de 17 de Nc-
viembre de 1880, 12 de Marzo de 1888 ¥ 17 de Abril de 1894
.fm;r?]ml de droit tnternational public, 1894 : I

(2) Véase infra, Tratado fi LG j
o ranco-italiano acerca del trabajo;
(3) Ibidem, Apéndi g

i péndices IV, V, VI y VIL. — Ce. (

eidents du travail, Vienne, 1905, ; 4 el
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En fin, el problema se complica, y origina. un
nuevo orden de cuestiones; el de la proteceion Io-
gal internacional. He aqui como: sabese que el es-
tablecimiento de una legislacién protectoradel tra-
bajo en cada pais, repercule directa é inmediata-
mente en el coste de produccién é influye en la
competencia internacional. De ahi la idea de una
inteligencia enire lodos los paises interesados,
para regular de comiin acuerdo y reglamentar
conjunta y simultaneamente ciertas cu esiiones de
proteccion legal sumamente delicadas y en extre-
mo importanies, como son, por ejemplo, el trabajo
nocturno de las mujeres, la cuestion de la limita-
cion del trabajo para los adulios y en su dia, tal
vez, la cuestion del trabajo 4 domicilio.

Este terreno del Derecho internacional obrero
es, sin duda, el mas nuevo y también el menos ex-
plorado. Escasamente podriamos indicar algunos
puntos ya conocidos, y que, 4 modo de jalones, se-
fialasen, aunque muy débilmente, el camino gue
habré que seguir. Pero 1o esencial aqui es insistir
en las dificultades que hay que resolver; dos de
enire ellas llaman principalmente nuesira aten-
cion.

Por una parte, la dificultad de llegar a4 un con-
sentimiento undnime de las potencias respecto a
cuestiones en que todas estan interesadas, y cuan-
do todas se hallan desigualmente adelaniadas en
Jo que se refiere 4 la proteccion del trabajo; esio
explica ¢l que ninguna de las bases de convenio
sentadas por la Conferencia de Berna, haya lo-
grado la totalidad de las firmas de los Estados re-
presentados

Respecto 4 la prohibicion del empleo del fosforo,
Inglaterra no la considera necesaria: «Lo que nos-
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otros estimamos preciso—dice sl delegado de este
p?.is—~es la aplicacion de los reglamentos y espe-
cialmente la inspeceion obligatoria de los dientes
de los obreros.» Es también Suecia la que no
qui-ere obligarse 4 causa de su comercio de expor-
tgclén, en pro del cual ha mantenido el empleo del
fosforo blanco (1).

En cuanto 4 la prohibicion del trabajo noeturno
tampoeco quiere obligarse Inglaterra, so prel.extc;
de que todas sus leyes actuales garantizan & los
obreros un periodo de descanso superior 4 once
horas. Por su parte, el representante de Suecia
alega que sélo se le confirieron poderes para fir-
mMar una convencion ad referendum (2).

: De otro lado—y es la segunda dificultad—Ila casi
}mposibi]idad, por ahora al menos, de un registro
internacional de las decisiones adoptadas por las
potencias.

_ Asicomoen Derecho industrial la ley es vana é
ineficaz sin la inspececion del trabajo,.del mismo
‘modo en Derecho internacional obrero resultarsd
lgualme_nte ineficaz el convenio internacional, 4
no existir un medio de inspeccion cualquiera.

Es dificil prever lo que sera esa inspeccién:
hasta ahora, puede decirse que no hay en este pun-
to mas que votos completamente preliminares,

: (1) Dinamareca niega ignalmente su firma; pero débess esto
& que la.ref‘orma se ha realizado ya en este pais, careciendo
por consiguiente de interés practico el Convenio en cuestién;
= = 7, 2
.\Aorueg‘a 86 niega también por razones andlogas 4 las de Sue-
cia.—Co. Aectes ei procés verbaur officiels de 1
L i cie e la Conference 3.
dige IX £ e
- e
(2) E-tm_s _naga.twas purameate temporales no entorpecen
on nada el éxito de la Conferencia ni el resnltado obtenido por

.medio de Ja segunda Convencién,
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como lo prueba el siguiente de la Conferencia de
Berna (1905):

«Es de desear que se cree, 0 si ha lugar, se per-
feccione, por parte de cada una de las potencias
coniratantes, un cuerpo de vigilancia encargado
de inspeccionar la prohibicion del trabajo noctur-
no de las mujeres, de manera que ofrezca toda
clase de garantias respecto de la estricta y rigu-
rosa observancia de sus disposiciones. Es de de-
sear, ademds, que los diversos Estados se comuni-
guen miutuamente las relaciones anuales de sus
respectivos inspectoress (1).

La comunicacion de las relaciones anuales de los
inspectores: he ahi en que estado se encuenira
atin el regisiro internacional. No hay motivos, sin
embargo, para dejarse arredrar exajeradamenie
por esta dificultad: tal vez haya que inspirarse
para resolverla en el reciente tratado de trabajo
franco-italiano. Italia, & cambio de las veniajas
obtenidas para sus nacionales, adquiria obligacio-
nes relativas al progreso de su legislacion obrera
v 4 la organizacién de su inspeecion del trabajo.

Dia wendra, ial vez, en que las naciones mas
adelantadas desde el punto de visia de la protec-
cién obrera, y mds resueltas también 4 progresar
en este sentido, obtengan, por medio de Tratados,
ecompromisos firmes de otras Naciones mds atra-
sadas. El temor de perder las ventajas asi obteni-
das (2), podra ser uneestimulo para la accion de

(1) Esta proposicion fué presentada por M. Millerand, uno
de los representantes de Francia en la Conferencia de Berna,
Bulletin de U Office du travail, 1905, p. 536

(2) Ce., por ejemplo, el art. 5.° del Tratado franco italiano:
«Cada una de las dos partes contratantes se reserva la facultad
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cada Estado y desempeniar, hasta cierto punto, el
papel de registiro de inspeccién internacional.

Siguese de lo dicho gue de las dos parles que, en
senlir nuestro, integran el Derecho internacional
obrero, la legislacién nacional es, con mucho, la
més adelantada. La legislacién internacional, es
decir, la legislacion aplicable 4 los extranjeros, en
virtud de Tratados y compromisos internaciona-
les, se encuentra atin, como si dijéramos, en la in-
faneia, por mas que los Tratados de trabajo hayan
adquirido, en estos ultimos y muy recientes tiem-
pos, notable extension.

{0jala se llenen cuanto anies los numerosos
huecos y lagunas que se descubren en estos cua-
dros y encuentren feliz solucidn todos estos pro-
blemas sociales en el estudio y en el acuerdo paci-
fico de los interesados! j0jald, en fin, evolucione
progresivamente el Derecho internacional obrero,
proporcionando 4 los individuos, 4 las naciones y
4 la humanidad entera el bienestar y la paz!

Mas acerca de todos estos puntos, sélo el porve-
nir podr4 facilitarnos, en el transeursode la evo-
lucién econémica, las soluciones viables y las an-
heladas respuestas & las dificultades de la hora
presente.

de denunciar en cualquier época el presente Convenio y los
arreglos previstos en el art. 1.°, dando & conocer su intencién
con un aio de anticipacién, siempre que se pueda comprobar que
la legislacidn relativa al trabajo de laz mujeres y de los nifios no ka
sido respetada por la otra parte, respecto de aquellos puntos enuncie=
dos, especialmente en el art. £.°, pdrrafo 2.°% ya por falta de snspec:
cibn suficiente, & ya porgue ¢l legislador haya disminuido, respecto de
es0s miismos puntos, la proteccién acordada en favor de los trabaja-
dores.»




