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truceion de un tunel entre los Estados Unidos y un
pais extranjero—el Canadd, en este easo—, fuera
vietima de algiin aceidente en el momento en que
trabajara en terrilorio extranjero, se deberd con-
sultar la ley de este pais extranjero, en cuanto 4 la
cuestion de dilucidar si el obrero tiene 6 no dere-
cho 4 indemnizaeion (1).

Esta rapida resefia de jurisprudencia, nos ha
puesto en contacto con dos tendencias muy dis-
lintas y cuyos principios informadores son la
ley del contrato y la ley del lugar del accidente.

Considerados resultados practices, ¢ sea, la
reparacion del dafio causado al obrero, ambos sis-
temas son en suma equivalentes; podria parecer
& primera vista que la ley del lugar del aecidente
es mas favorable por garantizar mejor esta repa-
racion, pero, como se ha visto en el caso del
Luxembugo, puede también en clertas ocasiones
acarrear la ausencia total de reparacion. Inversa-
mente, la ley del contrato ha sido invocada por los
Tribunales franceses como un medio de obtener
reparacion respecte de accidentes que, sin eso,
habrian dejado al obrero sin medios de subsis-
fencia.

Faltanos ver ahora, en teoria, cual de eslas dos
soluciones es 6 parece ser la preferible.

111
Doctrina.

Las resoluciones que en la esfera de lasideas se
han excogitado en orden al conflicto de leyes que
nos ocupa—4a saber, la ley aplicable al accidente

(1) American Law Review. t XXXI, p. 625.
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acaecido en pais exiranjero—son tan divergentes
como Ias.que nos suministra la jurisprudencia
Se Lro'plfaza aqui también con las dos teorias c.cm
predominio, sin embargo, 4 favor de la ley de’l la
gar del accidente. i
M. Wahl (1), llega 4 esta solucién demostrando
que el accidente del trabajo no puede ser consi-
derado ni las obligaciones escriturarias puesto
que el art. 30 de la ley prohibe toda conver,lcién en
contrario, ni en las obligaciones anejas § los deli-
tos, ya que la reparacion del accidente es debida
aun en el supuesto de que no exista falta. Es pues
una obligacién que arranca de laley y que éxige
en consecuencia, que se le aplique pu}a. y simp]a:
mente la ley del lugar del accidente. M. Wahl
pre_vé Ya, sin embargo, desde aquella fecha la evo:
I_uc:lén de jurisprudencia que hemos disefiado: ¢4
Juzgar por los antecedentes, se puede estimar ve-
rosfmn que la jurisprudencia francesa llegue 4
aplicar la ley de 1898 4 los accidentes ocurrizos en
un pais extranjero, dado que el patrono sea fran-
cés y aun tal vez en el supuesto de que el patrono
de nacionalidad extranjera tuviese en Francia un
gstablecimiento. Asiytodo,cabe dudarde quelogre
justificar la solucién que en este punto adopte.s
M. Sachet (2) llega 4 la misma conelusi6n, si bien
por distinto camino. Sienta, en efecto, dos prin-
cipios:
1.° La ley de 1898 es una ley de orden publico, y

(1) Nota S. 1901, 4, 1, a4 la sentencia Génova, 30 d i
iy L e Sept: -
bre de 1898. : % o

(2) Traite theorique et pratique de la légisiation sur les accidents
du travasl, t. I, n. 250.
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en su consecuencia, por ella se rigen todos los ac-
cidentes acaecidos en territorio franeés.

2° Tos accidentes que sobrevienen en el ex-
tranjero estdan igualmente sujetos 4 la ley fran-
cesa, siempre que la explotacién tenga sn domict
lio social en Francia y que los obreros en ella em-
pleados hayan sido contratados en Franeia. La lcy
de 1898 es, en efecto, una modificacion de orden
piblico introdueida en el contrato de arriendo y se
impone por lo mismo al patrono que tenga su do-
micilio industrial en Francia y emplee a obreros
ajustados en Francia.

S6lo tratandose de obreros contratados en el ex-
tranjero y para trabajar en el extranjero por una
empresa francesa, seria aplicable la ley del lugar
del accidente.

Semejante construccién doctrinal estd cierta-
mente falta de rigor juridico. Partiendo del cardc-
ter de orden piblico de la ley de 1898, no cabe ad-
mitir que ésta extienda sus efectos mds alla de las
fronteras; 4 no ser que se gquiera sostener gue es
de orden piiblicointernacional.

Esta es también la solucion que M. Weiss adop-
ta (1), implicitamente al menos, ya que el sutor no
clasifica de una manera expresa los accidentes del
trabajo entre los delitos y cuasi delitos, 4 los cua-
les declara aplicable la ley del lugar del delito.

La solucién contraria, la que se basa en la apli
cabilidad de la ley del contrato, ha sido sestenida
por M. Pic (2). En sentir de éste, el seguro-acciden -

(1) Traits théorigue et pratique do droit international, t. IV, pa-
gina 391.—Ce. los numerosos, autores que se citan.—Ce. Lau-
rent, Droit civil international, t. VIII, p. 0.

(2) P. Pic, €Cuarto Congreso de la Asociacién internacionsalk
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ie tiene sus raices en el econtrato de trabajo y en-
tra en la jurisdiceién del derecho privado {1). A 1a
ley del contrato va 5 parar igualmente M. D:{e fl;s
en su nlotable obra acerea del «Aclo juridico ele le
rechol:ntemacioual privados (2). <El a]quilerld‘.;
trabajo se regwé por la ley del pais en que se
presta el trabajo y en que el obrero 6 el emp]ea&o
despliegan normal y regularmente su actividad
T-a.l es el principal criterio 4 que se deberd acudiz;
para determinar la compstencia de las leyes rela
Uvas 4 los plazos ds asueto, 4 la solucién de Ios'
c:unﬂ;ctos enire patronos y obreros 6 empleados
a los accidentes del trabajo.» = 5
Esta es, en fin, también la tésis que en el Con-
greso de Ba.siiea de Septiembre de 1904, sostuvo
Mm‘lste.ur‘f\hllerand, representante de la Seceién
naclonal francesa de proteccion legal de los traba
]adore_as:' todos los seguros socialeos armn::an—e*
Su opinion--del eontrato del trabajo (3). ;
: E:r; el terreno especulativo, es la teoria de la loy
cgmou%fz:d:sir:czliifnme la que se nos presenta
! dadera, Pre que no se salga de la es-
tricta fa.plmacmn del principio. Por ofra parte, es
muy_dlgno de notarque la practica, en multituci d;s
ocas:opas, ¥ en Franeia como en ofros paises, no
ha creido posible concretarse g una sofuci(m)tan

d.a los tra.bnljadﬂreg. Trabajos de las comisionss, » Questions pra -
tiques de législation ouvriére, Fabrero de 1905 p- 40, ;
s (1) Por el contrario, 1os seguros referentes & vejez, invali
ez‘. huelgas, pertenecen al derecho publico, y son, por lo tanto
aplicables solamente & los nacionales. :
(2) Thése, Paris, 1904, p- 324,
(3) Partwipabfﬁ de la misma opinién M. Feigenweiter, po-
nente de la cnes:{on discutida: 1a aplicacién de las leyes n.-;cin-
nales de seguros 4 log obreros extranjeros.
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simplicista, notandose por doquiera constantes es -
fuerzos encaminados 4 esquivar la esiricta aplica-
cién de la ley del lugar del accidente. Citaremos
aqui tres ejemplos de los mas tipicos:

Lo es, en primer lugar y por lo que a Francia
se refiere, el nuevo art. 15, 6.° parrafo de la ley
de 1898, modificado por la ley del 31 de Marzo
de 1905, el cual dispone (1):

«Cuando haya sucedido el accidente en territorio
extranjero, el Juez de paz competente, segin el
articulo 12 y el presente, sera el Juez del cantén
en que se halle situado el establecimiento 0 el
deposito del cual dependia la.victima.»

Bien 4 las claras se ve que esie texto parece ad-
mitir implicitamente la extedsion de la ley de 1898
4 los accidentes ocurridos en el exiranjero.

Tratase, en segundo lugar, de un convenio ce
lebrado entre Suiza é Italia en vista de los acei-
dentes gue pudieran sobrevenir en la consiruceion
del tunel del Simplon. En las circunstancias nor-
males se habria repartido la competencia cob arre-
glo 4 las dos galerias de acceso Norte y Sur, enire
Suiza ¢ Italia respectivamente. Sin embargo, para
mayor comodidad y por deseo expreso del Gobier-
no italiano, se encargo el Juez de Briga de recibir

las comunicaciones de los accidentes que ocurrie-

(1) El informe de M. Mirman (.. off., 1204, Camara, I_Deb
parl., p. 3317), alude expresamente al caso de los mecanicos.
montados en las maquinas, que, partiendo de una estaeion fr:?n-
cesa, traspasaron la frontera. Ce. lo gque en el mismo sentido.
se expresa en la comunicacion del Comité consulfivo de los se
gnros contra los accidentes del trabajo, 7 de Marzo de 1900;
cirenlar del Ministro de Gracia y Justicia, de 22 de Agosto
de 1901, Oficio del trabajo, Recueil des documents sur les accidents
du travail, p. 178.
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sen dentro del tinel y en su parte italiana, asi
como de instruir las diligencias con arreglo 4 la
ley italiana del 17 de Marzo de 1898. Las piezas e
estas sumarias son transmitidas después al fiseal
de Domodossola (1).

Como tercer ejemplo, sefialaremos las disposi-
ciones expresas de varias legislaciones exiranje-
ras, principalmente las de la ley alemana de 30 de
Junio de 1900 (2) y de la ley luxemburguesa del 5
de Abril de 19C2 (3), que tienden 4 la aplicacién de

(1) Relacién del Consejo federal ante la Asamblea foderal
acerca de su gestidn en 1903, departamento politico.

(2) El canciller del Tmperio, esti antorizado para celebrar,
& reserva de la aprobaciéon del Consejo faderal, con los gobier
xnos de los Estados que garanticen 4 los obreros y empleados
técnicos muma proteccidn correspondiente al Seguro aleméan
contra los accidentes, y & condicién de reciprocidad, acuerdos
por los enales:

1.° La ley no serk aplicable 4 las explotaciones situadas en
-6l pais, pero que forman parte de una empresa extranjera.

2° La ley es aplicable & las explotaciones sitnadas en el ex=
tranjero, que constitnyan parte de una explotacién nacional
sometida.

(3) Ley luxemburguesa de 5 de Abril de 1902 (Bellom, op.
eit., VI, p. 3755).

Art. 3.° Las empresas extranjeras guedan sujetas & la apli-
cacion de la presente ley, respecto del personal gue empleen
temporalmente dentro del Gran Ducado; podran, sin embargo,
ser dispensadas de ello por el Gobierno, si se garantiza gue este
personal disfrutara, en caso de accidentes, de una proteccion
idéntica ¢ similar 4 la que se conecede por la presente ley.

Podra, igualmente, el Gobierno, con la aprobacion del Go-
bisrno extranjero correspondiente, hacer extensiva la aplica-
cion de la presente ley al personal empleado temporalmente
para trabajar en el extranjero por una empresa indigena, so=
ametida a las disposiciones de la presente ley.

Como consecuencia natural de esta disposicién, los patronos

sometidos pueden ser obligados & la cotizacion.

Art. 40. TLos jefas de empresa establecida en el extramjero,
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la ley nacional en casos especiales 4 los accidentes:
ocurridos en el extranjero.

Hay en estas tendencias de la practica preciosas
indicaciones que no conviene perder de visia si se
quiere llegar a la construccion de una teoria con-
forme con la realidad de los hechos.

Nos parece, pues, que elaccidente ocurrido en el
extranjero no debe regirse ni por la ley del con-
trato del trabajo, ni por la ley del lugar del acci-
dente. No es posible, en efecto, concretarse aqui 4
una de estas teorias con absoluta exclusion de la
otra: el accidenie del trabajo 1o es solamente una
consecuencia del contrato de trabajo; puesto que
la ley interviene ex profeso para imponer su repa-
racion, ni tampoco un delito 6 un cuasi-delito or-

dinario; ya que una legislacién espeeial ha venido-

precisamente 4 rechazar el articnlo 1382 del Codi-
go eivil. Para llegar 4 una solucién exacta del
conflicto legislativo, objeto de nuestro estudio, se-
ria menester, en nuestra opinién, volver 4 la idea
fundamental del riesgo profesional, base de casi
todas las legislaciones en esta materia, y ampliar
esta idea haciéndola extensiva a las relaciones in-
ternacionales: se llegaria asi 4 la idea del riesgo
profesional internacional.

Del mismo modo que, desde el punto de wis-
ta de un pais dado, se admite que la repara-
cion del accidente es una de las cargas que gra-
van la indusiria, debiendo comprendérsela por

que ejercen pasajeramente en el Gran Ducado una industria
sujeta al seguro, pueden ser obligados, por el Comité- director
de 1a Asociacién, al pago de la cotizacién ordinaris, aumentada
con un 50 por 100, y A la constitucién de una fianza. (Bellom,
1. VI, p. 3373.)
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consiguiente entre sus gastos generales, asitam-
bién el empleo de obreros exiranjeros constitui-
ria enire los Estados algo asi como una carga re-
ciproca que daria lugar & la reparacion del acei-
dente por parte del pafs que los ocupa. El Tratado
de trabajo concerniente 4 esta cuestion especial,
serfa entonees, en punto al Derecho internacional,
la ley de las partes, quiero decir, de los dos Esta-
dos interesados.

Acuerdos especiales nos acercan asi y cada vez
mas al régimen de la reciprocidad y por lo mismo
la aplicacion de tal 6 cual ley pierde casi comple-
tamente todo su interés praciico. A no existir con-
trato, habria que sostener que el accidente sobre-
venido en el exiranjero 4 un obrero nacional se
rige por la ley nacional de este obrero. El Estado
de origen del obrero, es, con respecto & 6éste, res-
ponsable de la reparacion del accidente, salvo el
caso en que por medio de estipulaciones expresas
haya asegurado la reparacién de este accidente un
Estado extranjero.

Se llegaria, en suma, 4 esta fomula: & falta de
Tratados que estipulen la reciprocidad, la ley ver
daderamente competente ¢s la del pais en que tra-
baja el obrero. Tal seria, al menos, la consecuen-
cia ltima de la idea del riesgo profesional en la
relacion juridica internacional.

Es probable ademds que todas estas diseusio-
nes doctrinales pierdan de dia en dia su interés y
su actualidad, 4 medida que vaya generalizdndo-
se la practica de los Tratados de trabajo.

Lo esencial es también que el obrero, de uno u
otro modo, encuenire siempre la reparacion del
perjuicio causado y se deje de invocar contra él las
alambicadas sutilezas de un derecho que cambia de
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frontera a frontera, siendo asi que éstas parecian
borrarse cuando se trataba de ajustarlo para tra-
bajar en el exiranjero.

Conclusién.

Los estudios que preceden demuestran cuén le-
jos se hallatodavia el Derecho internacional obre-
ro de constituir una ciencia completa y- definiti-
va. Hasta en aquellos puntos en que la formacion
de este Derecho parece estar mis adelantada, mu-
chos son aun los problemas que estin esperando
soluei6n, principalmente en lo que toca & la pro-
teccién internacional del trabajo.

Estos huecos é imperfecciones, lejos de parali-
zar los esfuerzos, deben, por el contrario, aumen-
tarlos y servirles de estimulo.

El Derecho internacional ha tenido que sufrir en
otro tiempo los mismos atrasos y luchas con las
mismas dificultades; pero sus progresos en el
iranscurso del siglo XX sonla mejor respuesta
que se podria dar 4 los que dudasen hoy del porve-
nir del Derecho internacional obrero.

La inquietud universal respecio de estas cues-
tiones sociales y la urgente actualidad del proble-
ma obrero, planteado en todos los paises, y cuya
solucién no es verdaderamente posible sino por
medio de acuerdos internacionales, serdan, en or-
den al porvenir del Derecho internacional obrero,
un firme apoyo y prenda segura de éxito.

Como decia muy bien M. Deucher, consejero fe-
deral, hablando de los resultados de la Conferen-
cia de Berna:

«Se ha logrado ya una gran conquisia: se ha
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roto el hielo, se ha dado el primer paso y es licito
esperar que en lo sucesivo se pueda proseguir
alegremente el camino, desde hoy, abierto ¥
franco...» -
Cada dia con mis raz6én podemos sostener que
la solidaridad internacional de los pueblos y de los
trabajadores no serd ya una vana palabra.




