








LAS

INSTITUCIONES DE CRE

e ———

ESTUDIO

SOBRE

SUS FUNCIONES ¥ ORGANIZACION

3
v
AN

s

e BN

»
5N
B

FOKDO
RICARDO CGVARRUBIAS

QEen
O Dule
MEXICO
OFICINA TIP. DE LA SECRETARTA DE FOMENTO,

Oalle ds San Andrés ndmero 15,

1890




PROLOGO

\Juanpo, debido 4 la benevolencia del C. Presi-
dente de la Reptblica, fui nombrado, en union
de los Sres. Lics. J. de J. Cuevas y José Ma-

ria Gamboa, para presentar un Proyecto de Cédigo de

Comercio, ctipome la honra de redactar el titulo de las

Instituciones de Crédito y de que éste mereciera la apro-

bacion unénime de la Comision.

El libro que hoy doy 4 la estampa no es, en realidad,
sino la parte expositiva de aquel Proyecto de ley ban-
caria; es la explicacion de los principios que me sir-
vieron de apoyo para formularlo y la defensa de las di-
versas teorias que crei conveniente establecer en el pais,
para, gsegurarle un progreso duradero.

Preocupado el Gobierno de la Repiblica por la re-
solucion del importante problema que encierran las ins-
tituciones de crédito, he creido de mi deber emprender
este trabajo para corresponder con él, 4 la confianza con




T IV

Magistrado de la

que fui distinguido por el Primer

Nacion.
Tal es el mévil que me h

presente libro.

a impulsado al eseribir el

México; Junio 30 de 1890.

Joaouin D. Casasus.

CAPITULO 1.
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TEORIA GENERAL DEL CREDITO.
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CAPITULO I

LOS TITULOS DE CREDITO.




La letra de cambio.

" La dificultad de hacer el pago de las obligaciones contrai-
das entre diversas plazas comerciales, asi como la necesidad
de evitar los gastos de trasporte de las especies metélicas, y
los riesgos que son su consecuencia, han dado nacimiento &
las letras de cambio.

Cuando un comerciante de una plaza cualquiera ha com-
prado mercancias 4 otro que reside en distinta localidad, estd
obligado el dia del vencimiento del plazo, & enviar 4 su acree-
dor la cantidad de numerario bastante para cubrir el imaporte
de su deuda; la moneda sufre un trasporte indispensable y
necesario; pero como puede suceder que el deudor sea 4 su
vez acreedor de otro comerciante, que reside en la misma pla-
za que su acreedor, y por una suma igual, la cantidad de nu-
merario vuelve & ser de nuevoremitida al lugar de su origen,
causando nuevos gastos en su envio, para realizar asiel pago
y cumplimiento de la segunda obligacion.

Si las deudas 4 que hemos hecho referencia fuesen por una
cantidad igual y la fecha del vencimiento de las reciprocas
obligaciones fuere la misma, bastaria para evitar el doble
trasporte del numerario, que el deudor, que 4 su vez tiene
un deudor en el Ingar de la residencia de su acreedor, diese
6rden 4 dicho deudor para que pagase por su cuents 4 su
acreedor. Las obligaciones quedarian saldadas por medio de

Inst. créd.—2
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una compensacion sencilla y evitados tambien los gastos del
trasporte y los riesgos 4 ¢l inherentes.

Esa 6rden librada, en virtud de la cualla compensacion se
opera, es lo que constituye la letra de cambio.

Dado el caso que hemos supuesto, la letra de cambio ha
menester para ser creada, la previa existencia de deudas de
posible compensacion entre dendores y acreedores reciprocos.
Sus elementos constitutivos son, pues, la suma de numerario
por cambiar y las tres personas que cuando ménos intervie-
nen en la operacion: el girador que libra Ia érden de page,
el girado que debe satisfacer suimporte y el tenedor, que es el
propietario 4 quien debe cubrirsele su valor.

La letra de cambio, como la define Mac Leod, no es sino
la 6rden de un acreedor 4 su deudor, mand4ndole pagar una
cierta suma de dinero, 4 una cierta persona, én una fecha de-
terminada, *

La explicacion que antecede es sin duda la que con més
claridad puede expresar la funcion de la letra de cambio
como instrumento de compensacion entre deudas existentes;
pero los hechos no siempre s¢ presentan en la realidad en la
misma forma en que los hemos agrupado, y con mucha fre-
cuencia sncede, ya que las deudas no son por la misma eanti-
dad, ya que la fecha del vencimiento de lag obligaciones es
distinta, 6 ya en fin, falta en la persona del girado el cardcter
de deudor del girador.

La creacion de la letra de cambio en estos casos no obede-
ce ya 4 la sencilla compensacion 4ntes establecida; cada una
de las nuevas circunstancias enumeradas, introduce un ele-
mento que perturba y complica su funcion primitiva. La ope-
racion que 4ntes existia aislada y se reducia 4 compensar, se
aduna despues con otras operaciones, y en lugar de una deu-

da por pagar, hay una deuda que se paga y otra que se con-
trae de nuevo. :

En efecto, la letra creada en virtud de estas circunstancias,

1 Henry D. Mac Leod. Obra citada pag. 105.
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es un valor nuevo, que reconoce como garantia la deuda exis-
tente, pero no vencida; 6 una deuda que de nuevo se contrae
para reembolsarla en otra fecha distinta. Cuando interviene
en la creacion de la letra el factor tiempo, enténces Ilega 4
ser el verdadero instrumento de circulacion y puede llamar-
se instrumento de crédito.

La letra de cambio, considerada tinicamente como medio
de compensacion y que no es creada sino cuando va 4 llenar
su oficio y 4 ser dirigida al acreedor, para que mediante su
presentacion obtenga el pago de la deuda, no reemplaza 4 la
moneda en la circulacion, no hace disponible un capital em-
pefiado, no hace, propiamente hablando, sino hacer cirenlar
la riqueza. Por el contrario, si el acreedor creala letra, cuan-
do la deuda para cuyo reembolso ha de servir, no puede to-
davia ser pagada,y aprovecha su valor para obtener como
un anticipo las samas que le son debidas mediante un peque-
1o sacrificio, y entra 4 la circulacion por medio del endose
como un valor activo, enténces hace veces de moneda, la
reeniplaza en las transacciones mercantiles porque seria in-
dispensable hacer uso de ésta, si ella no existiera.

Las dos funciones de la letra son ficilmente perceptibles.
Henry Thornton,* que es uno de los economistas que han
profundizado més las funciomes de los titulos de erédito, no

. precisé esta diversidad de oficios de 1a letra de cambio, y sin

embargo las distinciones que establece cuando estudia el va-
lor de las letras reales ¢ ficticias, revela y hace comprender
la necesidad de no confundir las dos funciones que hemos se-
nalado.

Despues de haber conocido la naturaleza y funciones, de-
bemos estudiar cuéles son los elementos que determinan su
valor y los datos que deben tomarse en consideracion para
fijar las causas de la variacion de su precio.

Los problemas que 4 estas enestiones se refieren han sido

1 Henry Thornton. Inquiry into the nature and effects of the paper cre-
dit of Great Britain,
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tratados con tal maestria por Mr. Goschen® en su cldsico li-
libro sobre los cambios extranjeros, que es imposible conce-
bir una idea nueva, ni un método de exposicion méis per-
fecto.

T.as leyes del valor de las letras de cambio, no son sino las
leyes del valor de aquellas mercancias cuya produccion pue-
de aumentarse, sin que haya aumento en el costo de produc-
cion. Obran, pues, en la circulacion ,como obrarian las mer-
cancias mismas.

Ouatro son los principales elementos que determinan el
valor de las letras, 4 saber: la cantidad de las deudas por sal-
dar que existan de una plaza & otra; los gastos de trasporte;
Ja diferencia de tipo delinteres de los capitales entre las pla-
zas co—carmbistas, y 1a diversidad de las monedas que sirven
para expresar el monto de las deudas que se hacen constar
en las letras.

El primer elemento es muy ficil de ser comprendido: el
valor de las letras de eambio. variara en virtud de la ley de
la ofertay la demanda. Si las letras exceden en cantidad 4
las necesidades de una plaza cualquiera, es decir, si 1a oferta
que de ellas se hace en el mercado excede 4 las necesidades
de 1a demanda, el valor bajard; si por el contrario no son
bastantes para satisfacer dicha demanda, el valor subird, por-
que todos se apresurardn 4 comprar letras para evitarse el
tragporte del pumerario y los gastos y riesgos que &l trae
cOngigo.

T.os limites que esta oscilacion puede alcanzar, estin no
obstante fijados por los gastos de trasporte, que son el segun-
do elemento del valor. En efecto, si lo que evita la letra es
el trasporte, el mayor precio que ella puede alcanzar no de-
be ser més elevado que lo que hubiera de importar el remi-
tir 12 moneda de un lugar 4 otro; porque enténces se prefe-
yiria la remision 4 la compra de la letra.

Como dice Mr. Goschen: “la prima del cambio puede ele-

1 G. J. Goschen. Theorie des changes Girangers traduit par Mr, Leon Say.
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varse bastante para alcanzar casial limite del gasto 6 pér-
dida; atin puede llegar 4 alcanzarlo de hecho, porque aun su-
poniendo que la prima pagada sobre la letra sea exactamente
ignal al gasto del envio del numerario, es todavia més como-
do enviar letras que enviar dinero.”*

Fl gasto de trasporte es el limite, pues, de la oscilacion y
4 su vez es uno de los elementos del valor, porque él debe
adicionarse 6 sustraerse del valor que expresa.

“Ye pueden asignar todavia otras causas 4 las fluctuaciones
en el tipo|de los cambios. Hasta aqui, 4fin de hacer compren-
der claramente los principios fundamentales, hemos considera-
dotodoslos giros como sifuesen pagaderos la vista; pero en
la préctica, la inmensa mayoria de las letras son pagaderas
en épocas diversas, 4 partir de la fecha de su creacion 6 de
la primera presentacion 4 los aceptantes. De aqui resulta, en
su valor la introduccion de dos nuevos elementos, capaces
los dos de afectar el tipo del cambio.”*

Estos dos elementos de que habla Mr. Goschen, son la di-
versidad del tipo del interes entre las plazas durante el tiexa-
po que tardan las letras en ser pagadas,y les riesgos que du-
rante el plazo puede correr ¢l propietario de ellas.

En el fondo de tal manera se confunden estos elementos
que no constituyen sino uno solo.

El cuarto y tltimo elemento consiste en la diversidad de
1as monedas en que se expresan las deudas que las letras re-
presentan; porque como éstas son un instrumento de com-
pensacion: deben hacer la conversion de una moneda; en otra
que equivalga 4 su valor con perfecta exactitud.

Si la deuda que una letra consigna debe ser pagada en el
pais del deudor en el metal plata, por ejemplo, ¥ aquella que
ha de servir para establecer la compensacion representa un
valor en oro, la diferencia por esta causa, entre el valor de
una y otra, estard expresada por la diferencia que exista en-

1 G.J. Goschen. Obra citada, pag. 87.
2 @. J. Goschen. Obra citada, pag. 92.




tre la plata y el oro en el momento en que la compensacion
se opere,

Estos cuatro elementos que hemos analizado separadamen-
te, y cuya influencia aislada sobre el valor dela letra de cam-
bio hemos considerado, no se presentan jamas solos, sino
unidos para valorizar el cambio; de manera que para apre-
ciar los fendmenos del cambio siempre debe tenerse presente
el alcance de cada uno de ellos, para establecer entre ellos
mismos una compensacion, cuyo resultado sea el verdadero
valor de la letra.

La letra de cambio, pues, cualquiera que sea la funcion
que le corresponda llenar, de las dos que le hemos atribui-
do, estar sujeta 4 fuertes oscilaciones en su valor, como cual-
quiera ofra mereancia, segun la accion’ que ejerzan los ele-
mentos que la forman.

Falta ahora estudiar inicamente los efeetos que en la cir-
culacion producen, cuando representando la moneda pasan
de una mano 4 otra mano como &i fueran la moneda misma,
para terminar la explicacion que nos hemos propuesto hacer
de un titulo que 4 la vez que tan usadoha sido en las tran-
sacciones mercantiles, no habia sido debidamente compren-
dido; pero esto daria 4 nuestro trabajo una extension inusi-
tada.

I'T
El pagaré.

Cuando un comerciante cualquiera compra mercancias 4
otro, sin poder entregar su precio en numerario, otorga un
documento en que se hace constar la deuda contraida y la
promesa de hacer su pago tan luego que se venza el término
que de antemano se fija. Fste documento 6 promesa de pa-
gar una suma determinada, es lo que se llama pagaré.,

Los elementos constitutivos del pagaré son, pues, la exis-
tencia de una deuda, pagadera, 4 un plazo determinado, y la
de dos personas, de las cuales una se obliga y la otra acepta
la obligacion contraida.

Aun cuando el pagaré no estd llamado por su naturaleza
4 ser un gran instrumento de circulacion, sin embargo, es tal
su importancia, que representa en el interior de una plaza
comercial poco més 6 ménos el papel que le toca en suerte 4
la letra de cambio en las operaciones 'de plaza 4 plaza. Si
lasletras en un momento dado expresan el valor de todas las
transacciones comerciales que se han verificado entre los mer-
cados donde han sido creadas, el pagaré representa todas las

7

operaciones 4 plazo celebradas en cada uno de dichos mer-
cados.

Cuando el pagaré no era considerado como instrumento
negociable 4 causa de la prohibicion del endoge, no podia Ile-
nar las funciones que hoy se le atribuyen, pero el progreso
de la legislacion que hizo posible la cliusula 4 la érden le dib
todas las ventajas, de lo que en Inglaterra se llama “inland




24

bill of exchange,”* 6 sea de la letra de cambio interior. Asi,
pues, las reglas que presiden 4 su otorgamiento y las facili-
dades que se le han dado son las que han contribuido 4 crear
la semejanza que le hemos sefialado con la letra de cambio.

Tan palpable es esta semejanza que Nouguier ha podido
decir con justicia: “No obstante, cuando se ha hablado con
cuidado de la letra de cambio; cuando se ha sometido 4 un
minucioso andlisis los diversos contratos que encierray se
ha penetrado uno de su espiritu, poca cosa queda por decir
acerca del billete ¢ la drden. Tantos puntos de contacto unen
estos dos titulos importantes que los grandes principios son
los mismos y casi idénticas sus consecuencias.®

Sin embargo, hay diferencias esenciales que permiten no
confundir jamas estos valores. Segun la clasificacion que he-
mos hecho de estos instrumentos de la circulacion, Ia letra es
una 6rden para pagar, el pagaré es una promesa de pagar; la
ung es un medio de compensacion, el otro no es sino un Rig-
no de créditos la Jetra reemplaza propiamente 4 la moneda
cuando llena la segunda de las funciones que le hemos reco-
nocido; el pagaré siempre la sustituye. .

El pagaré es el elemento principal de la operacion conoci-
da con el nombre de descuento; él es el que le da vida, por-
que presenta la materia descontable.

En efecto, donde quiera que las transacciones mercantiles
han aleanzado cierto desarrollo, el crédito abierto por cada
comerciante 4 su numerosa clientela, no se hace gonstar uni-
camente en los libros, por medio de la apertura deuna cuen-
ta, sino que se traduce en el pagaré que otorgan los compra-
dores, mis que para garantia y resguardo, para dar mayores
facilidades 4 su poseedor, 4 fin de poder proporcionarle nue-
vos capitales que activen el movimiento de sus negocios.

El comerciante puede conservar en sus cajas10s pagarés de
su clientela hasta esperar el dia del vencimiento, para hacer-

1 Véase The practice of banking by John. Hutchison, vol. I, pag. 150.
92 L. Nouguier. Des lettres de change et des effects de commerce,; tom. 1T,
pag. 206.
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%os efectivos; pero més comunmente cuando se comprende la
1mpf>1-tancia de dichos titulos, se enajenan mediante el endo-
sg, a4 una tercera persona, sacrificando los intereses que el ca-
pital habia de devengar hasta la fecha de su pago por el deu-
dor, para obtener en cambio lalibre disposicion dela cantidad
de numerario que ellos representan.

La venta hecha 4 plazo por medio del otorgamiento del pa-
gare, se trasforma de esta manera en una venta al contado, 4
causa del endose del titulo, y el crédito funciona enténces C(,)Il
perfecta regularidad.

Debido 4 esta funcion econémica tan importante, el pagaré
ha llegado 4 alcanzar el gran favor de que disfruta’ y {1 obte-
ner el perfeccionamiento que las legislaciones se h'a,’n esmera-
do en darle en este ltimo siglo.

El’pagaré por la sencillez de su creacion asi como por el
uso 4 que se le destina, es, pues, uno de los principales ins-
trumentos de crédito, sobre todo pata aquellos que, como
E/Ir. Clément Juglar, dicen que el crédito es el simple’ poder

e comprar, en c‘ambio de una promesa de pagar; * pero su pa-
pel por excelencia consiste en movilizar y hacer.disponibles
los capitales,

Para l’lenar esta funcion, ninguno de los titules de crédito
excede 6 supera al pagaré; porquesies verdad que algun otro
puede circular con m4s rapidez y facilidad, y estar exento de
las trabas del endose que estorban al pafr‘aré eso depende
d'e que éste no estd hecho para circular decuna’ 4 otra ﬁxano
SIno-pard fayorecer la creacion de los quellenan de preferen-,
cia este. oficio, representando en un estado de disponibilidad
los ca.pltales fijos, 6 aquellos que por su naturaleza permane-
cen aislados del movimiento circulatorio.

Elxpreséndonos con més claridad, podemos decir que el pa-
gare es un instrumento que de una manera mediata llevg S
cabo la trasformacion que el crédito opera sobre los capitales

para hacerlos disponibles y entrar 4 la circulacion,, If)orque

1 Clément Juglar. Des crises commerciales, pag. 81.
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El cheque.

Cuando un comerciante llega 4 tener para su servicio de
caja un banquero, y en la casa del banquero una cuenta abier-
ta, enténces nace el cheque, que no es, como dice Paul Coq,
sino una 6rden pagadera 4 Ia vista sobre un fondo de caja
siempre en aptitud de cubrirla.® Kl cheque exige, pues, una
existencia en caja en poder de la persona contra la cual se gi-
13, & quien se ordena cubrir su importe, y la intervencion de
tres personas, el girador, el banquero y el portador que ha
de hacerlo efectivo.

El cheque es el instrumento de 1a compensacion. Cuando
el banquero ha podido hacer el servicio de caja de varios co-
merciantes, y éstos hacen uso del cheque para disponer de
sus fondos depositados, ni ellos ni el banquero han menester
de emplear el numerario para verificar los pagos, porque bas-
ta que en la cuenta del que es acreedor abone el importe de
los que le sean presentados al cobro, cargdndolo en la de log
diversos deudores, para realizar la operacion. Ellos 4 su vez
han aprovechado entre sf los cheques, ora recibiendo los que
se han girado contra otros bangueros, orapermitiendo que los
propios girados contra ellos vayan 4 parar 4 la cartera de
los otros, y estableciendo una compensacion, 4 fin de no cu-

1 Paul Coq. Les eirculations en bangue ou Pimpasse du monopole, phgi-
na 92,
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diferencia de plazo que entre ellos existe; la una representa
una deuda y el ofro un depésito, 6 lo que es lo mismo, la una
trasmite un derecho de cobrar, y el otro el numerario mismo.

Algunos jurisconsultos como Boistel, ! Bédarride* y Nou-
guier ®* han llamado al cheque instrumento de pago yalgunos
economistas como Stanley Jevons ¢ han llegado 4 encontrarle
tal semejanza cou el hillete de banco, que han asegurado no
hallar muchas diferencias entre uno y otro titulo en la circu-
lacion.

Los primeros han visto dar el cheque en pago de obliga-
ciones como si fuera dinero contante y han concluido que era
oficio del cheque hacer veces de moneda en la circulacion, y
los segundos al ver emplear el cheque como si fuera un bille-
te, en virtud de una convencion 6 arreglo especial quelo des-
naturaliza, han creido que sin alterar sus condiciones esen-
ciales podia prestarse para llenar satisfactoriamente estas do-
bles fanciones. Unos y otros han sido victimas de un error,
porque si bien es cierto, que siendo todos titulos de crédito
¥ promesas de pago, tienen entre sf mucha semejanza por
circunstancias que les son comunes, tambien es verdad que
hay diferencias radicales que los separan, miéntras se les con-

serve 4 cada uno los caracteres que les son propios y que les
han sido reconocidos por la legislacion.

Es indudable que si al cheque se le suprime la responsabi-
lidad de quien lo emite y cede, y el plazo dentro del cunal
puede ser cobrado sin perder los derechos de quese disfruta
dentro dicho plazo, hace oficio de billete de banco, porque
entonees ya no es sino un titulo girado al portador y 4 la vis-
ta, que daderecho 4 disponer de una suma, cuando de ella se
tenga necesidad; pero si el cheque conserva sus elementos
constitutivos y la responsabilidad de quien lo cede subsiste

1
2
3
4

A. Buistel. Precis du cours de droit commercial pég. 570.
J. Bédarride. Les cheques.

Nouguier et Espinas. Des cheques.

Stanley Jevons. Money and the mechanism of exchange pag. 240 &
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miéntras no sea pagado, jamés podrd en 1a circulacion susti-
tuirse al billete.

Stanley Jevons comprueba la verdad de nuestras asercio-
nes. Dice: “Hay varias clases de cheques: los cheques de los-
banqueros son aquellos que un banquero gira contra otro;
ordinariamente se emplean como medios de liberacion. Si
los banqueros gozan reciprocamente de un crédito perfecto
y su firma puede ser comprobada, me parece que semejantes
cheques no le ceden en nada 4 los billetes de Banco como
moneda répresentativa. Si dos bancos perfectamente conoci-
dos se arreglasen para girarse cheques uno contra otro por su-
masiguales y comodamente distribuidos v si ellos los emitie-
sen entre sus clientes, escaparian asi con éxito 4 la ley que
prohibe la emision ilimitada de los billetes.”

08 cheques certificados 6 aceptados, tales como se les
emplea en Nueva York, se aproximan ImAs todavia 4 los bi-
lletes de banco; pues son cheques marcados por los banque-
ros contra quienes son girados, indicando que serén pagados
sin dificultad 4 su presentacion, ya sea porque el banquero
4 cuyo cargo el cheque haya sido girado tenga fondos del gi-
rador que puedejconservar en su poder para el reembolso, )
ya porque empefie su propio crédito, asegurando que en cual-

quier caso el cheque serd pagado. Semejantes chieques son
realmente obligaciones tomadas por el banquero con un re-
curso posible contra el girador; pero no circulan en calidad
de numerario, sin duda, 4 lo que yo presumo, porque esta
aceptacion no es vélida sino por el tiempo razonablemente
necesario para su presentacion.”

Como se ve en los casos que Stanley Jevons supone, el che-
que ha dejado]de ser lo que segun su naturaleza ha debido
ser. Ha perdido el plazo, mediante una estipulacion espe-
cial y la promesa de, ser pagado y la confianza de que esa
promesa serd cumplida hace que desaparezca la responsabili-
dad que debe ligar 4 los que lo ceden & entregan. Esta sus-

1 Stanley Jevons. Obra citada pégs. 242 y 243.
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titucion del billete por el cheque
gros gray
turalas?

El che
£l cheque no puede hacer veces de pago ¢
pago mismo, sino la 6rd i o s
e ,S. a orden para que éste se verifique, otorgad
i 0. Bl suponemos suprimida la constancia, esc -k
dem]os 81no una drden verbal, la natur ;
ueda de i
q - sz:mﬁesto ¥ todas las dudas desaparecen
“I: 0q " expresa muy claramente estas difer
0 que car i i '
que caracteriza el billete de banco. 1 isti
profundamente del ch e
e leque, €8 que para aquel que lo da, lo
ra aquel que lo reci : ,
. ecibe, oper i )
- y opera al instan i
“zgzxon completa. Obra como las especies.” g
' I cheque, al contrario, o mismo que 1.
o.el pagaré 4 la 6rden, no liber
dinero,

o ; Jno estaria exenta de peli-
8, como lo estd toda violacion de las leyes na

ita y
aleza del cheque

encias:

! a letra de cambio
Do B ol 1‘1 bmlno despues de recibido el

. ; co, el hille A
Ve ; illete pagadero 4 su presen-
g § uda una promesa de pago;
8 el dinero contante, es decir o
b

menos que si yo hubiera recibi
nedadas.”

pero de vos 4 mi,
dun pago perfecto ni mds ni
0 piezas de plata 1 oro amo-

Esf:udtando, pues, todas las diferenci
los diversos titulos de crédito, se ve e
da unojuegaenla eirculacion, a
gen comun. L ‘

as que existen entre
1 papel distinto que ca-
e Cambioun‘ ctllr.mdo réconozean un ori-
compensacion de plaza 4 plaza c(;s; mst’wm@“t“ T
e AT » el pagare es el que girve pars
¥ nglcg‘j;zﬁtfm-ente los eapitales; el che(llue es el 11“”
nsacion en e 4

: L interior
billete inete rior de los mercados, v
es el instrumento hecho para verificar dos, y el
G

duciendo la liberacion completa de ] s

as deudas,

1 _Paul Coq. Obra citada pag. 97.
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El billete de banco.

Lanaturaleza de los diversos titulos de crédito ha sido os-
eurecida 6 desconocida, tanto por los jurisconsultos como por
los economistas; pero ninguna lo ha sido tanto como la del
billete de banco, titulo pagadero 4 la vista y al portador. :

La facilidad con que llena las funciones que-se.le atribu-
yen, la particularidad que le es propia de .austltmrs? en la
circulacion al numerario que representa, y la oscuridad de

stad T d 2 81 er 3! n 1 N N e se I(_x con-
que h{l estaao (8} C‘Jd g1 cres G10 y }lal 1 E‘,C] (o) qu
( one ] C ¢ 10n ue no

es exclusiva suya y que se crea que &l por si solo sea capta‘z
de producir tan inmensos males, que pueda trastornar la cir-
culacion universal. .

Las diversas escuelas que se han formado con motivo 'de la
constitucion de los bancos de emision, lo hzfn hecho la piedra
angular de sus reciprocos ataques. y la accion gubernﬂme,n-
tal sierapre invasora, ha querido inte_rvenn‘ para poner ter-
mino & los trastornos que puede ocasionar. :

Juzgando como fenfmenos naturales, las cons.ecuenqus de

esa intervencion, atribuyendo & la accion propia del billete
lo que no ha sido smo el resultado de las tra.bas que ge han
puesto para permitir su circulacion, es d.ecu‘, jcemendo por
causas lo que no era sino efectos de la misma intervencion,
so ha desnaturalizado el billete 4 tal grado que se hathecho
necesario reconstruir el andlisis de los fenémenos para esta-
blecer lo que dicho titulo es yno debe dejar de ser.
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Nosotros en otra ocasion hemos definido el billete de ban-
co diciendo:

“El billete de banco es un titulo de erédito pagadero al
portador y 4 la vista, cualquiera que sea el momento de la
presentacion para su cobro, y que al circular de una 4 otra
mano en la multitud de operaciones en que entra como fac-
tor, no deja en manera alguna ligada la responsabilidad de
los que lo entregan en pago.”!

Esta definicion explica claramente la naturaleza del billete
y da una idea de los diversos puntos de vista bajo los cuales
puede ser considerado. Una promesa para quien lo emite y
un instrumento de pago para aquellos por cuyas manos pasa
produciendo la liberacion de las deudas que entre ellos exis-
ten.

En efecto, para aquel que lo emite, el billete no es sino
una promesa de pago, promesa tanto mis segura, cuanto ma-
yor sea la confianza de que disfruta y sélo se diferencia de
todas las demds promesas, en que el que la posee tiene el
derecho de exigir su cumplimiento cuando quiera. Repre-
senta una deuda 4 un plazo indefinido de parte del Banco pa-
ra con su tenedor, igual 4 la deuda representada por todolos
demas titulos de erédito, en los cuales el tiempo, es elemento
indispensable para fijar el valor; pero en el billete lo indefi-
nido del plazo queda 4 voluntad del acreedor y no del deu-
dor como siempre sucede. Aquel puede ampliarlo 6 supri-

mirlod voluntad y por eso el valor del titulo no sufre variacion
alguna y éste tiene que respetar el plazo por que le estd im-
puesto por una voluntad extrafia; pero no por esto dejan to-
dos los titulos de ser promesas de pagar una suma determi-
nada.

“Hl billete representa, pues, para el banco una obligacion
pero siempre vencida; jqué sucede? Precisamente esta facul-
tad de reclamar el pago cuando se quiere, unida 4 la confian-
za que inspira el banco, hace que este billete no represente

1 Joaquin D, Casasus. La cuestion de los Bancos, pig. 28.
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més que una obligacion de vencimiento muy lejano. Todo
individuo que lo recibe, en lugar de pedir inmediatamente
su reembolso al banco, como tiene derecho,lo conserva para
darlo en pago y asi de contino acontece que este billete que-
da indefinidamente en la circulacion, donde es més comodo
que la moneda metdlica.””"

Hay una observacion de mucha importancia que no debe
dejar de hacerse, 4 saber, que el billete, aunque promesa de
pago es 4 la vez la sustitucion de una promesa 4 otra pro-
mesa.

Tl billete de Banco no es una promesa que s¢ otorga, COmo
el pagaré en representacion de nna deuda contraida, 4 conse-
cuencia de una venta 4 plazo; tampoco es una promesa que,
como la letra de cambio, exprese al igual del pagaré, una deu-
da contraida, pero de plaza 4 plaza, sino una promesa que en
la circulacion se sustituye 4 las otras, miéntras no se presen-
ta 4 su cobro.

Cuando el banquero acepta en ol descuento los pagares y
las letras de eambio, y da en trueque de su valor billetes pa-
gaderos al portador y 4 la vista, no hace ofra cosa que cam-
biar las promesas, sustituyendo la propia por la ajena, la cual

en vista-del erédito de que goza, ser4 aceptada por todos pre-
forentemente. Muchas veces acontece que fintes cobra el ban-
quero los efectos de comercio. descontados, que el publico los
billetes emitidos con motivo de dicha operacion, y en este ca-
so 1a naturaleza de estos titulos se comprende con facilidad,
porque se ve ol trueque de dos créditos 4 plazo, sin que haya
intervenido para nada la moneda, y sin que su intervencion
hubiera sido siquiera necesaria.

Paul Coq, queriendo explicar como/|se opera esta sustitu-
cion, dice: “Hay sin duda esta diferencia entre los billetes de
Banco y las obligaciones negociables, giros 6 pagarés y es
que éstos son pagaderos dentro de tantos dias, miéntras que
aquel es un titulo al portador, siempre vencido; pero las par-

1 Alfred Jourdan. Cours analitique d’Economie Politique. Pég. 513,
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tnciﬂandades que se notan en el modo de obligarse, cuand
es igualmente respetable, no dejan en el '{bndoonin::l Ia]? :
rencia.”’ Sana
As,1 es como con una mano el descuento toma como me
cancias efectf)s de comercio que se ponen en almacen non:-
bre. que aqui conviene 4 la cartera, miéntras que de l"l otr--
retira el :%creedor el precio por medio de un billete ue‘c &
vale al dinero. Valor y contra valor, 6 mds bienv’ 21 wel. qm:
pi.lp()]: es un cambio. Solamente que el billete (IC}I;%UIC S
dinero, es decir, mercancia comprable al instante n;i & 968
que las obligaciones de los particulares son diner s e
6 dentro de tantos dias” ! SR
)’leat‘o :mdl‘e h.zL subi(lo. explicar mejor que Mr. Hipélito
assy, eét.a funcion del billete de Banco. Decia, en la Acad
mia (}e Ciencias Morales y Politicas: “El billoté de Bax 00
:Or(;xz: (que una promesa de pago, que gracias 4 las su‘ml:: cn(')o
no jue representa, y gracias, sobre todo al derech i
ferido al portador, de obtener, euando le pla: C ; 00"1‘
t1 conversion en numerario, viene 4 s Ii‘é'ca’ s ml'nedm-
cion 4 otras promesas, y 4 tomar el luv:ll:t(lltlilolre;l;sladc{rculﬂ'
OCUpAE. He aqui cémo se verifican ]a;D cosas: CO[;I (]’Vm i
merc'lantes no compran sino para volver 4 vc:nder 1(:33 :Z Iclce).
cesari J i : )
o ;s o et s sl oo
: 10 de las mercancias que les h
enfregada. Asfes que, en lugar de numerari e
AT e rlo, comienzan por
5.9 B T:l ses n};l omesas de pago 4 plazos més 6 ménos
, ercancias son de tal naturaleza que
pueden entrar en el consumo sino despues de habe 1 fn'no
un cierto nimero de trasformaciones, dan lugar alr e |
gar, al pasar de

mano en
: mano, 4 otras tantas promesas de pago como i
siones han ocasionado. . e

4 1
sustgn.a c;e las ventajas de que los Bancos gozan, esde poder
= ;1111‘ estos efectos que ellos descuentan, otros efectos de
que ellos se hacen deudores. Basta que inspiren plena con

1 Paul Coq. La monnaie de Banque, pigs. 216 ¥y 217
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fianza en su solvencia, para que aguz}losrgu:()z::;l:en 1; l);l)?lclt
'vicios, acepten, en lugar de dine L
iZ: :?11: le(ﬁ?)z, e oglig:;n 4 pagar en especie 4 su simple presen-
ta(::g:lfmdo ellog emiten un billete, es porcllue recx'bex;,c};zzox
guardarlo en su cartera, un efecto de cc,)mercu.) ql?e ‘tu"e:;r,l ")
enlaplaza,y cuya realizacion en \’lllﬂ, época cierta, ; ‘de;ctuen_
cajas tanto numerario O billetes 4 su cargo covm‘f) e pae
to haya hecho salir. Alli no hay, pues, n1 61"?3@10n ( ﬂ{)ima_
les, ni emision de papel moneda; 1'1.0 hay més que tras e
AT *ditos existentes en créditos de otra forma, que ha
c?(’mdd(l3 Cr-; la vez realizables 4 voluntad del portadm" y de un
g O"OS : smodo, decide al phblico 4 aceptarlos més volun-
}cl::ia?l:ilt?que aéuellos que han venido 4 reemlilazm‘."’qwu-
Tsta observacion que hemos hecho y apoyado con arg
mentos indiscutibles, no hace, pues, més qucle c-.OI-Jf.i:?Ziq;ei
1a funcion del billete para con el Banco que lo emite; -
mo para-con €l pablico gue lo afzepta, cs.la ‘dle una 311111]1501‘3‘ .
mesa de pagar, cuyo plazo ha sido suprn’mc 0 par.:;im (;]im; o
gervicio que las otras promesas 1)1:estan 4 1a movi
los capitales para hacerlc:s disl?gnll)les. . W
El billete de Banco asi consulfarz-tdo, no vi : ;
obligacion mercantil igual 4 todas las otras qu
j: o ;;nzrigengcomun, y que se diferencia de ellas, ya por-
enen nolh Qe =
ncia le eorresponde un oficio mds bien que otro,
2:?1(::'11:,1‘ ;fsll:;ue més bien que 4 compensar, se ezn?)ignrz Ién i]lz;
cer veces de pago, ya porque ?ue:de resumir may N
de funciones, 6 ya porque el publico 1e.dlspensa mz;lyl e
4 causa de las facilidades que proporciona, ccl))rjao eeen c}; =
gentacion del numerario por el cual puede cambiars
i ento. :
(l“;;;‘t:‘ :sm;-an claro y tan evidente, que no se f:omllren((lliz tcizz:
mo ha podido ser puesto en duda por economlsta_s 09:: e
guidos y por tan profundos pens.a.d?res; pero es in e
ble que esta diversidad de apremamom.as reconoce fa o (; n
puntos de vista distintos, ficiles de ocasionar lamen
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fusiones. Se han fijado en que el billete pasa en la circulacion
de una 4 otra mano, sin ligar la responsabilidad de los que lo
ceden en pago; han estudiado el billete en las relaciones de
individuo 4 individuo, y no han pensado que el que da un bi-
llete en pago no es el que lo ha emitido, y que la obligacion
que €l expresa no es la que contraen el cedente y el cesiona-
rio, sino el Banco y el piblico.

En efecto, el billete hace veces de pago real, y produce li-
beracion completa entre los que pueden darlo y los que quie-
ren voluntariamente recibirlo; pero entre el tiltimo tenedor y
el Banco, el pago no se verifica hasta que el uno entrega el
titulo y el otro entrega el numerario.

Esta distincion es tan esencial para explicarse la naturale-
za del billete, que aun aquellos economistas que més han pro-
fandizado el estudio de este titulo, no han podido penetrarse
de ella y han llegado hasta negar, por temor de verlo hacer
oficio de moneda, que sea un instrumento de pago.

La escuela metdlica, que niega jque sea una promesa, al
verlo en la cireulacion eambiarse 4 Ia par con lamoneda y
sustituirla, lo ha Illamado impropiamente moneda, y la escue-

la contraria, al no reconocerlo como moneda, ha creido que
no podia hacer €l pago como aguella.

En Jas dos opiniones hay una exageracion que importa

evitar, y una confusion que es preciso desvanecer; porque en

realidad el billete, promesa de Pago y no moneda, produce la
liberacion completa de las deudas, 6 lo que es lo mismo, ha.
ce oficio de moneda sin serlo ¥y sin que de esto puedan sacarse
las consecuencias erréneas que se quieren obtener. Ch. Qo-
quelin dice: “Por todas partes donde la moneda interviene,
es recibida como mereancia; en esta calidad es aceptada como

un pago efectivo, y los derechos como las pretensiones del

que las recibe se extinguen. El papel de los banqueros no cir-

cula, al contrario, sino como un titulo de erédito; no es acep-
tado como un pago efectivo, sino como la promesa de un pa-
go futuro, y los derechos del que lo ha recibido subsisten, con

la sola diferencia de que ha cambiado de deudor. En lugar




de pago hay en este caso una novacion de crédito. Es un ti-
tulo sustituido & otro, he aqui todo.”"

Mr. Federico Passy cree tan justas las observaciones ante-
riores, que 4 su vez se expresa en estos términos: ‘“La prue-
ba de que asi es realmente, es que ¢l billete de Banco, asi co-
o los otros documentos de erédito no extingue realmente
la deuda, sino que solamente la renueva, 6 como se dice en
términos juridicos y de negocios, lanova. Esta es la gran di-
ferencia que existe entre el papel yla moneda. *

Du Puynode® expresa tambien las mismas opiniones que
Coquelin y Passy, y asegura que no hay extincion de deuda
sino el reemplazo de una por otra, cuando se cede un billete
de Banco.

Fl sofisma de estos razonamientos salta desde luego 4 la
vista: se han eonfundido las relaciones del Banco con el pi-
blico, con las que existen entre ¢l cedente y el cesionario del
titulo.

Es unaverdad que el altimo portador del billete que lo
hace efectivo, no tiene en sus Manos, al presentarlo al cobro,
més que una promesa de pago para &l; pero éntes de llegar 4
gus manos ha pasado por otras muchas y las deudas que exis-
tian han quedado extinguidas, gin novacion, por el mero

hecho de la entrega y por la facilidad de realizar un nuevo
pago. Si miéntras el billete est4 en la circulacion un banco
llegare & quebrar no por eso se modificarian los contratos en
que ha intervenido, ni reaparecerian las dendas ya extingui-
das con anterioridad.

Tsta cualidad no la tiene ninguno otro de los titulos de
erédito, y cuando los hemos analizado hemos cuidado sefia-
lar el alcance de cada uno de ellos. Cuando log demas efec-
tos de comercio pasan de una mano & otra mano, dejan liga-
da la responsabilidad de los cedentes y las deudas quedan

1 Ch. Coquelin, Du crédit et des Banques, pag. 49.
9 F. Passy. Legons d’économie politique, tom. IT, pag. 178.

3 G. Du Puynode. De la monnaie, du orédit et de impot. tom I, pég. 159.

39
vivas hasta que el numerario interviene para efectuar el pago
6 se extinguen por compensacion. T

Fl billete al contrario, no deja ligado 4 nadie, y no se ne-
cesita que la moneda haga efectiva la promesa que él encie-
ITa, PAra que su simple trasmision extinga las obligaciones
en virtud de los cuales fué cedido. ;Pero por esto p‘uede de-
cirse con justicia que el billete de banco es moneda? No se-
guramente.
: Rossi explica muy bien el papel del billete en el luminoso
informe presentado 4 la Cdmara francesa en 22 de Junio de
;38:1?50032 ;}lolt;xcc:ade la proéroga del privilegio concedido al

I.Iabria en efecto, dice, alguna exageracion de lenguage en
c.ahﬁc:u' 4 los billetes de banco de verdadera monedz; S;: dis-
tinguen de la moneda metélica como el pago se disfingue de
la promesa; 58 distinguen del papel mone:h en que su cir-
culacion no es més que facultativa, y en que pueden 4 volun-
ta.d flc los portadores ser convertidos en dinero; en fin, se
distinguen de eualquier otro documento de crédito en qu’e el
p.ortador, cualquiera que sea el nimero de los intemﬁedia-
rios, no tiene accion sino contra ¢l Banco y en que no qneda
huella alguna legal de las numerosas trasmisiones que pue-
den operarse.””

Las distinciones establecidas por Mr. Rossi son enteramen-

te exactas, ellas reconocen i
i as, ellas reconocen por origen la naturaleza de las
10888,

En efecto, si el billete tiene dos distintos caracteres, y se
presenta 4 la vez que como promesa, como instrumen,to de
{)ago, es claro que ha de diferenciarse por este solo hecho de
;th:(;bev(;xilggzz g;l;e;g?;(.hfn?nte .pueden. desemperfiar una

: 3y si se diferencia de los documen-
tos fle crédito en que aquellos no extinguen obligaciones
€l si, se ha de diferenciar necesariamente de la moneda, ez

1 Dalloz. Repertoire de législation, tom. VT, pég. 108. Raport sur le pro

Jjet de loi relatif & la Banque d 3
Jehadic g que de France présentdé par Mr. Rossi. Seance du
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que €l es una promesa de pago, en que es una representacion,
¥ la otra es una mercancia que siempre y en todo momento
no tiene més oficio que darse en cambio en todas las transac-
ciones.

El Coronel Torrens, en el libro que consagr 4 la defensa
¥y explicacion de la ley de Sir Robert Peel de 1844, dice ha-
blando de la naturaleza del billete de banco:

“La moneda es empleada como medida del valor, comoin-
termediaria de los cambios y como medio liberador; estos
atributos le son dados por las leyes y por los usos del mun-
do civilizado. Asf, todo objeto que la ley positiva 6 la cos-
tumbre que tiene fuerza de ley, revista con estos atributos,
¢s una moneda. Un billete de hanco convertible en especies
jes una moneda? 8f, desde el momento-en que hace idénti-
camenta los mismos servicios, 4 menudo de una manera més
pronta y mis cémoda, y sobre todo, para las transacciones
més importantes. *

Mis elegantemene expresaba esta misma idea Jones Lloyd
despues Lord Overstone, diciendo en la C4mara Inglesa. “El
billete de banco es la sombra de la moneda.”

La causa del error de estas opinfones ya la hemos hecho
notar. Hay, como dice Rossi, una exageracion de lenguaje
llamando moneda al billete; pero esto depende de que se le
ve llenar una de las funciones de aquella, sin comprender
que esa fancion puede ejecutarse sin que pierda su verdade-
ro cardcter de promesa de pago como los otros efectos de co-
mercio.

En efecto: el hecho de que el billete representa 4 la mone-
da, no puede servir de apoyo para concluir que es la mone-
damisma; porque todos los diversos titulos la representan y
no por eso se afirma que tambien lo sea; y tampoco puede
admitirse que porque el billete extingue las deudas se lo re-
conozea un cardcter que no le corresponde propiamente.

1 Colonel Torrens. The principles and practical operation of Sir Robert
Peel. Act of 1844, explained and defended. Léndres, 1858, 8th. edition,
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Courcelle Senenil dice: “El billete de banco, expresion de
una operacion de crédito, como el pagaré y l{.l, ]et’m flfa cam-
bio, reemplaza la moneda en la prictica tan bien 6 me;]o’r que
estos dos efectos de comercio; lo mismo que el pagaré y la
letra reemplazan tantas veces la moneda cuantas veces han
sido endosados, asi el billete de banco reemplaza esta BUMA
cuantas veces ha sido cedido por tradicion y en realidad cir-
cula exactamente como la moneda, y es més comodo que
ella,.....

«Si estos billetes se consideran como moneda se puede de-
cir, que los efectos de comercio son la muteria- de que estd
hecha esta moneda, puesto que son ellos en realidad los que
garantizan su valor, el cual en ltimo andlisis se cucueu‘tr&
en las mercancias cuya entrega ha dado lugar 4 la creacion
de los efectos descontados.”*

Por el hecho'de darse en pago, el billete llena una funci(')n
de la moneda; pero la naturaleza de ésta y su papel en la eir-
c¢ulacion no son iguales 4 los del billete; porque es necesario
como lo estima Clement Juglar, no olvidar que hay una gran
diferencia entre un instrumento de cambio que es al mismo
tiempo una mercancia, y un instrumento de cambio que no
es més que una promesa. *

Para poder profundizar més la cuestion y demostrar hast.a
la evidencia el error de que depende la teoria que combati-
mos es necesario explicar 1o que es la moneda, las diversas
funciones que le corresponden en la circulacion y si el bille-
te puede satisfacerlas todas.

Varias son las definiciones que se han dado de la moneda;
pero ninguna presenta la claridad y sencillez que la defini-
cion dada por Lord Liverpool en su célebre, cuanto clisico
informe dado 4 su majestad el Rey de Inglaterra Jorge III,
sobre las monedas del Reino en 7 de Mayo de 1805.

Dice Lord Liverpool: ‘La moneda de un pais es la medi-

1 Courcelle Seneuil. La banque libre, pags. 169 y 170.
2 Clement Juglar. Du change et de la liberté d’émision, pag. 50.




da legal (standard) por medio de la cual se determina y re-
gula el valor de todas las cosas que se venden y se compran,
y es al mismo tiempo que el valor 6 equivalente de las mer-
cancias cambiadas, la especie en que los contratos son gene-
ralmente pagaderos.’

De manera qué la moneda debe llenar cuatro funciones
principales: servir como medio de cambio; ser una medida
comun del valor; ser el regulador de todos los demas valores
y al mizmo tiempo el elemento propio para conservarlos. Es-
tas funciones estdn de tal manera unidasy ligadas entre si,
aunque sea dificil apreciarlas en su conjunto, que la mercan-
cia que no pudiera llenarlas no podriaser aceptada como mo-
neda. El trigo y todos los cereales, las piedras preciosas, y
aun la plata y el oro en barras, tienen un valor real, sirven
como conservadores del valor, y sin embargo, miéntras no
pueden ser la comun medida de los valores no desempefiarin
ol oficio de 1a moneda; y vice versa, el papel moneda de cur-
g0 forzoso sirve para medir todos los valores, desempefia el
oficio de signo de cambio, y sin embargo no puede Ser mo-
neda porque carece de valor real.

Estas cuatro funciones deben estudiarse separadamente
para distinguirlas con toda claridad; porque como loshechos
siempre se-nos presentan en extremo complexos, con frecuen-
cia somos llevados 4 confundirlos.

T.a moneda es una mereancia sujeta, como todas las otras,
4 las leyes de la oferta y de la demanda; sin embargo, repre-
senta un valor més estable comparada con los demas; de aqui
que haya sido escogida de preferencia como medio de cam-
bio. El cambio primitivo en el mundo ha sido de especie
contra especie; el poseedor del trigo cambiaba su trigo con
el vino que otro poseia, y el poseedor de un buey daba su buey
en cambio de un carro que le era menester; pero si el posee-
dor del trigo necesitaba pieles de que el duefio del vino ca-

1 Charles 1st. Earl of Liverpool. A treatize on the coins of the Realm in
a letter to the King. pag. 9.
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recia, faltaba una unidad para apreciar el yalor de los multi-
ples'cambios del trigo por el vino y el vino por las pieles.
Para el cambio primero y simple bastaba la necesidad como
medida; para los otros no era suficiente porque habia una
mercancia intermedia inapreciable para quien la recibia. Hsa
unidad indispensable para el cambio fué la moneda; ella,
pues, fué el signo, el intermediario para el cange de los pro-
ductos.

Fsta fancion primera trae como inmediata consecuencia la
segunda; es decir, que el intermedio del cambio ha de poder
servir 4 la vez como medida del valor. La funcion primera
puede desempeniarla cualquiera mercancia que e escoja, co-
mo en efecto ha sucedido en todos los paises de la antigiie-
dad, y aun hoy en aquellos que se hallan en estado salvaje;
pero para la segunda es preciso buscar la que sea més apta,
por su solidez; por su duracion y aun por el valor mismo que
su produccion ocasione, para tener un valor de circulacion.
La moneda, como mercancia podrs venderse al igual de las
demas; pero tendrd siempre en los lugares en que circula co-
mo tal, un elemento de que las otras carecen, que es el me-
dir todos los demas valores.

Bl metro, el litro, el gramo, son lamedida dela extension,
de la capacidad, del peso y representan fracciones idénticas de
cada una de ellas, como el divisor las partes de un dividen-
do, como dice Puynode. Pues asi obra la moneda; es el co-
mun divisor de los valores.

De manera que la moneda, ademés de tener un valor por
si'misma, ha de servir como medida para todos los demas.
De aqui la necesidad de fijar el tipo de la unidad monetaria;
porque es indispensable para que ella pueda medir, que se
conozea de antemano su peso y su valor, Un peso, un fran-
co, una libra esterlina, una lira 6 un thaler, determinan un
peso y un valor conocido de plata i oro; no porque su valor
en cambio y como mercancia sea siempre igual, sino porque
realizan el valor ideal, la unidad propia para valuar, desen-
tendiéndose de todo lo demas.
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Por eso debe uno fijarse muy bien en que la moneda no es

el signo representativo de los valores, sino su medida, asf co-

mo el gramo no es el signo representativo del peso sino la
medida de é].

La tercera funcion de la moneda es ser ol regulador de to-
dos los demas valores y medida de los cambios futuros. Si
cuando una operacion de préstamo se verifica se entregara la
mercancia y los intereses hubieran de pagarse en la misma
especie, seria dificil, si no imposible, el cumplirla sin la mo-

neda que viene 4 determinar la cantidad que de la mer

cancia
ha de entreg

arse necesariamente. En efecto je6mo apreciar
el valor distinto de la mercancia en Tas diferentes épocas en
que se recibe y se devuelve sin ese regulador que viene §
fijarlo? Hsto no quiere decir, como lo hace notar Stanley Je-
vons, que el valor de la moneda sea invariable, sino que co-
mo el valor no es otra cosa que la relacion de las cantidades
cambiadas, se escoge la moneda como una medida conforme
4 la cnal habrén de arreglarse todos los pagos futuros,

La ultima funcion de la moneda es ser ol conservador de
los valores. Dado su poderoso valoren cambio, su indestruc-
tibilidad, su pequeficz, su facilidad de traspor

te, su homoge-
neidad, su divisibilidad, la estabilidad relativa de su valor y

aun su propia belleza, la moneda parece hecha pa

ra 8er acu-
mulada y form

ar los capitales por medio del ahorro, Hay
otras muchas sustancias que podrian llenar esta funcion, por-
que su propia pequeilez y su escasez permiten que una in-
mensa fortuna pueda acumularse en cantidad relativamente

menor; pero nunca pueden llegar 4 ser superiores

4 los me-
tales;

porque estos tiene un valor mis conocido, mejor apre-
ciado y su empleo es més necesario & indispensable.
De estas cuatro funciones seuiles puede desempefiar el bi-

llete de banco para que eon toda propiedad pueda llamé4rsele
moneda?

Antes de dar respuesta 4 esta pregunta
reproducir integra una opinion de Stanley Jevons,
sea porque ¢l tiene que ser citado con demasiada fre

, 8anos permitido
siquiera
cuencia,
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por los que creen que el billete al portador y i la vista es una
moneda, en muchos casos superior 4 la metilica.

Queriendo definir la moneda, dice: “Me parece que en to-

dos estos ensayos de definicion hay un error léglc?, que con-
siste en suponer, que podemos, fijando la significacion de ung
sola palabra, evitar todas las diferencias y toda la compl?xT-
dad de una multitud de cosas, de las cuales cada una exigi-
ria una definicion particular. Las barras, las piezas de un va-
lor pleno, las monedas de valor convencional, lf)s.bl}letes 06
convertibles y convertibles, con curso forzoso 6 sin él, las di-
versas variedades de cheques, los billetes, los bonos del Te-
soro, los certificados de venta son otras tantas cosas que pue-
den ser recibidas en pago de una deuda, si el deudor consiente
en entregarlas y el acreedor en recibirlas; sin embargo, son
cosas muy diferentes. Dando 4lasunas 6 rehusando 4 las otx:as
el nombre de moneda, no evitarémos la necesidad de estudiar
sus numerosas diferencias legales y econémicas. Las barras
no son evidentemente piezas de moneda; pero pueden reci-
bir este cardcter con poeo gasto 6 sin él y servirdn tambien
como las especies metdlicas para los pagos en el extranjero.
Las monedas de valor convenecional no son especies que ten-
gan pleno valor. Los billetes del banco de Inglaterra no son
verdaderas monedas, pero pueden ser ficilmente convertidos
en moneda por aquellos que habitan cerca del Banco, y otras
personas las reciben como equivalentes de las monedas. Los
cheques no son la moneda sino gracias & las érdenes por las
cuales se puede recibir; pero su valor es proporcional 4 la
probabilidad que se tiene de recibir la suma que expre-
san,”?

No puede darse en tan pocas palabras una concepcion més
clara de lo que es la moneda y de lasemejanza que cada uno
de los diversos valores puede tener con ella, en tanto que por
ella puedan cambiarse. Dice muy bien Stanley Jevons: los

1 Btanley Jevons. The money and the mechanism of exchange,. pAgs, 248
¥ 249,




billetes de baneo no son moneda aunque pueden ser conver-
tidos en ella & voluntad.

Aqui deberiamos dar término & la refutacion de esta teo-
ria negada por uno de sus propagandistas; pero es tanto el
empeiio con que se la defiende y tantos los argumentos que
de ella se sacan para defender la unidad banearia, que es pre-
ciso descender al exfmen minucioso y detallado de aquellas
fanciones de la moneda que el papel puede desempenar.

;Es el billete el intermediario de los cambios?

Hemos dicho anteriormente que el intermediario para el
canje de los productos podria ser una mercancia cualquiera
y con esto solo, hemos significado que la primera cualidad
que deberia tener era poseer un valor real en si misma, capaz
de hacer provechoso el cambio; pues bien, el billete de ban-
co carece de esta cualidad esencial. “Hay entre ellos y el oro
y la plata, como dice Leroy Beanlien una diferencia esencial:
ostos metales desempefian naturalmente la funcion de la mo-
neda, porque tienen un valor intrinseco, s decir, porque res-
ponden en si MisMOS 4 un gusto general del publico, porque
no pueden ser multiplicados arbitrariamente y porque exigen
gastos de produccion clevados. Al contrario los billetes de
banco no son en tiempos ordinarios recibidos como moneda
sino porgque son convertibles 4 la primera requisicion en oro
6 en plata. Asi sonllamados moneda fiduciaria, es decir, mo-
neda de confianza, porque la persona que los acepta hace un
acto de confianza hicia el establecimiento que los emite, acep-
tando como buena, séria y realizable, la promesa de dar en
cambio del papel la cantidad de oro 6 plata estipulada. Su
- convertibilidad 4 la vista en especies metdlicas aceptadas y
aun buscadas por el piblico, es 1o que hace que los billetes de
banco sean aceptados voluntariamente.”

Tan cierto es esto, que si la promesa de pago no es cum-
plida.6 los billetes van 4 circular 4 los lugares donde no pue-
den cambiarse, ellos no son més que un simple papel des-
provisto de todo valor & imposibilitado para entrar 4 la
circulacion.
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Se dird sin embargo, que aunque el billete no sea el inter-
mediario natural y forzoso del cambio, él reemplaza 4 la mo-
neda y lo hace mis ficil; pero no todo lo que facilita el cam-
bio es moneda, porque la letra de cambioy los demas valores
comerciales tambien reemplazan la moneda para un género
de transacciones en las cuales ella no puede emplearse, y no
obstante nadie dice que son moneda y que llenan todas sus
funciones.

Pero si el billete de banco no es el intermediario del cam-
bio, jserd la medida del valor? Esindudable que el billete de
banco tiene un valor de circulacion que le facilita llenar esta
fancion 4 la ignal de la moneda; pero aqui son tambien ne-
cesarias algunas explicaciones que hagan penetrarse bien de
las diferencias que existen en la manera de satisfacerla.

Aungque toda mercancia puede ser un intermedio de cam-
bio no todas ellas pueden ser medida de los valores; la plata
en barras puede darse en cambio, y sin embargo no esla mo-
neda; pues asi el billete, 4 pesar de su valor de cireulacion,
no entra 4 ella para llenar oficios de moneda, sino como pro-
mesa de pago sujeta 4 las seguridades que pueda ofrecer el
ostablecimiento emisor al tiltimo tenedor. Esta diferencia la
hace apreciar muy bien el verdadero papel moneda que ponen
en circulacion los Bancos en las épocas de crisis sin estar obli-
gados 4 pagarlos 4 su presentacion. Este billete real y posi-
tivamente obra en la circulacion por el valor quela ley le da
como medida de los demas valores y queda sujeta 4 la ley de
la oferta y la demanda; miéntras que el otro escapa a ella co-
mo promesa y solo la abundancia 6 escasez del numerario
que hayan retenido los Bancos podrd determinar un aumen-
to 6 una diminucion de valor en cambio, que es en verdad
de 1a moneda que representa y no suyo propio.

De manera que ¢l billete de banco tiene un valor de circu-
lacion para medir los valores, no por si mismo sino como lo
tienen todas las dendas debidamente garantizadas. Siun co-
merciante consiente en entregar sus efectos en cambio de un
pagaré 4 plazo, el precio de esa obligacion, ménos el importe
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del descuento que haya de imponérsele, serd la medida del
valor de las mercancias que hubiere vendido. En este caso
puede decirse con propiedad que el pagaré, la promesa de
dar una cantidad de numerario en una fecha determinada,
ha desempeiiado una funcion que 4 la moneda, si la hubiera
habido, tocaba llenary que ha sido una medida del valor.

Si en 'vez de intervenir-en la operacion un pagaré, hubiere
sido entregado en pago un papel moneda, éste obraria como
el numerario mismo; porque no seria enténces un documento
que diese derecho & percibir una cantidad de moneda, sino
la moneda misma.

Tsta diferencia hace palpable 4 1a luz de la razon la dese-
mejanza que existe, atn llenando iguales é idénticas funcio-
nes entre Ja moneda y-la promesa de que ella serd entregada,
demostrando que el billete, donde quiera que vaya y cual-
quiera que sea la mision que le toca desempenaren la eircu-
lacion, lleva siempre el sello de su origen primitivo.

T.a manera como el billete de ‘banco llena la fancion se-

gunda de la moneda, nos da la explicacion de cémo puede
satisfacer 4 la tercera; medida de su valor 6 regulador de to-
dos ellos 61 mo_cambia de naturaleza y se presenta con los
mismos elementos constitutivos de su ser, es decir, con el ca-

rhcter invariable de promesa de pago sujeta & las eventuali-
dades del reembolso.

T.a cuarta funcion relacionada intimamente con la prime-
ra, no puede jamés ser desempefiada por €l por su falta de
valor real.

Tl billete sirve para las necesidades de la circulacion; pero
no puede ser empleado como acumulador de la riqueza sin
grave riesgo para su tenedor, por lo cual se apresura 4 cam-
biarlo cuando intenta atesorar.

Sin embargo, hay titulos de crédito que aunque no son
propios para reemplazar 4 la moneda en sus otras funciones,
desempefian ésta con mayor perfeecion todavia que ella, sin
que se les haya dade su nombre, como se pretende hacerlo
con el billete; tales son: los certificados de renta ylas obliga-

49

ciones hipotecarias emitidas por los bancos 6 por los ferroca-
rriles. Estas no s6lo acumulan la riqueza sino que la hacen
productiva. Verdad es que de este mismo cardcter se ha que-
rido sacar la desemejanza que tienen con la moneda, porque
la presuponen; pero lo cierto es que el billete no descansa so-
bre otra base.

Creemos haber demostrado, aduciendo todas las razones
principales, que es un error, y error fanesto confundir la
moneda con ¢l billete de banco, como ha sido un error ne-
gar que en la circulacion haciendo pagos extingue deudas y
obligaciones.

La naturaleza del billete ha quedado claramente explicada
y jamés podré ser confundida por aquellos que de ella se pe-
netren, ni con la moneda, ni con los otros documentos de
crédito.

Inst, créd.—4




YV

Certificados de depésito, warrants.

Entre los titulos que entran 4 la circulacion repre.sentando
el crédito real, ninguno tiene sin dudala importancm.que re-
visten el certificado de depésito y el warran! que emiten lag
instituciones conocidas bajo el nombre de-Almacenes Gfane-
rales de Depbsito, en cambio de las mercancias que reciben

para su guarda y conservacion. ' n

Fl certificado de depésitoy el warrant son titulos de erédi-
to real, endosables, que entran 4 la circulac’ion, en represen-
tacion de objetos determinados y sustituyéndose 4 ellos por
1a facilidad que engendran para que aquellos pufedan ser fras-
portados, cedidos 6 vendidos, sin que la venta 6 frasporte se
verifiquen en realidad.

Tstos titulos, ast como las instituciones encargadas de po-
nerlos en circulacion, han tenido su origen en Ing]aterra, y
es preciso para estudiarlos y apreciar su 1mP0rtan01a conocer
ol mecanismo en virtud del cual han funcionado en aquella
Nacion.

He aqui como se explica 4 este respecto Mr. Caumont’en
su obra sobre las Instituciones de Crédito sobre mercancias,
copiando la exposicion de motivos de la ley francesa. -

«Tos docks ingleses, que como se sabe, son V.'astos’s flep,051-
tos abiertos 4 toda especie de mercancias ex(?tlc.as o, 1ndlge-
nas, entregan al deponente un récépissé descriptivo 6 certifi-
cado de depésito, que se llama warrant, al cual est4 anexo,
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cuando el depésito debe tener cierta duracion, una segunda
pieza en la cual se hace constar el peso de la mercancia y
que se llama weight-note. Estas dos piezas constituyen el ti-
tulo de propiedad del deponente.

Si éste no quiere vender su mercancia 6 no tiene necesi-
dad de hacer de ella un medio de crédito, gnarda el warrant
y el weight-note hasta el dia en que queriendo retirar su
mercancia restituye las dos piezas al dock, quien en cambio
restituye 4 su vez la mercancia haciéndose pagar los gastos
de almacenaje 1 otros que ha anticipado.

Si quiere vender y encuentra comprador al contado no es-
t4 obligado 4 hacer que la mercancia cambie de lugar. El de-
ponente entrega 4 su comprador el warrant y el weight-note
endosados y la trasmision de estas dos piezas vale en este ca-
80, trasmision pura y simple de la propiedad de las mercan-
cias que representan.

Perolos casos que se acaban de indiear son los m4s raros.
Habitualmente, el deponente 6 bien quiere procurarse dinero
sin vender 6 bien vende 4 un tercero que no puede pagar al
contado. He aqui enténces lo que sucede: el deponente 6
comprador se dirige 4 un corredor, ¢l cual estd encargado de
la venta, y que en Inglaterra es banquero al mismo tiempo
que corredor, y le pide un anticipo sobre las mercancias de-
positadas. El corredor anticipa hasta la concurrencia de las
tres cuartas partes del valor de la mercancia y se hace entre-
gar el warrant, que conserva hasta que haya sido reembolsa-
do de su anticipo. Queda al deponente el weight-note, que
conserva si no vende 6 que trasmite al comprador si ha ven-
dido.

El comprador, recibiendo el weight-note que le trasmite la
propiedad de la mercancia, bajo la obligacion de pagar el
anticipo con que estd gravada, paga al contado la cuarta &
quinta parte del precio al corredor banquero, quien la entre-
ga al vendedor.

Desde este momento, en lo que concierne al vendedor la
operacion de la venta est4 liquidada, salvo un saldo que le que-




da acreditado en la casa del corredor-banquero. Por su lado
el comprador es propietario de la mercancia y tiene para pa-
gar el resto del precioun plazo llamado prompt.

Si4la espiracion del plazo 6 aun #ntes, el deudor ya sea
el deponente 6 el comprador, est4 en aptitud de pagar el an-
tieipo, se hace devolver el warrant por el corredor, se: pre-
senta el dock con las dos piezas que éste ha entregado y re-
tira la mercancia,

Este mecanismo algo complicado para cualquiea otro pais
que no sea Inglaterra, donde facilitasus funcionesla interven-
cion del corredor banquero, ha sido perfeccionado en Francia
con gran habilidad por diversas leyes de 1848 y 1858, 4 tal
grado que toda dificultad ha desaparecido para la perfecta
circulacion de ambos valores.

El sistema inglés no presenta con bastante claridad el pa-
pel que en la circulacion representan el warrant y el weight—
nole, pues el warrant no es solamente el titulo prendario que
expresa la operacion-de crédito realizada con garantia de la
mercancia como su nombre parece indicarlo, sino al mismo
tiempo, la representacion de Ja mercancia,y el weight-note
que parece deberia llenar de preferencia csta ultima funcion
no tiene las condiciones que deberia tener para desempefiar-
la y es més bien una modalidad del warrant, un titulo acce-
sorio sin cardcter propio bien definido.

La legislacion francesa al crear los dos titulos ha precisado
las funciones de cada uno de ellos y ha favorecido su circu-
lacion. En cambio del depésito de la mercancia, el almacen
general entrega un certificado de depdsito récépissé y un
warrant 6 bulletin de gage. El primero es el que sirve co-
mo instrumento de venta para trasmitir la propiedad de la
mercancia, sin que ésta tenga que cambiar de lugar, y el se-
gundo es el que hace oficio de instrumento de crédito repre-
sentando la prenda de la mercancia.

1 Aldrick Caumont. Les institutions du crédit sur marchandises oti le com-
merce du monde, phgs. 37 4 89.
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Si el deponente, despues de hecho el depdsito quiere ven~
der las merecancias, basta, para que la operacion quede perfec-
ta, la entrega por medio del endose de ambos documentos.
81 prefiere servirse de ellas como medio de crédito las da en
prenda entregando el bulletin de gage y conserva en su po-
der el réeépissé como garantia de la propiedad que le queda
reservada.

Si despues de constituida la prenda, conviene 4 sus inte-
reses vender, endosa al comprador el récépissé y éste que-
da duefio de las mercancias y responsable al préstamo que
ellas reportan, y si puede pagar el importe de su préstamo y
consumir las mercancias, recoge de las manos de su acreedor
el bulletin de gage y acude al almacen con ambos titulos para
solicitar la devolucion de las cosas depositadas.

Las reformas que introdujo la legislacion francesa fueron,
pues, de mucho alcance porque precisaron las funciones de
cada uno de los titulos y el papel que & cada uno de ellos le
toca desempeiiar en la circulacion.

Explicada ya la causa 6 motivo de la emision de estos va-
lores, ficil es estudiar su intima naturaleza.

Bl weikgi-note 6 récépissé que en el caso de una venta pa-
sa de las manos del vendedor 4 las del comprador es el ins-
trumento de trasmision de la mercancia; es su propia repre-
sentacion, porque se supone que es la misma mercancia la
que se ha entregado; es el contrato de venta del objeto mue-
ble, porque la operacion queda perfecta y el comprador ga-
rantizado con su posesion; asi como el billete de banco re-
presenta 4 la obligacion descontada que ha permanecido en
la cartera del banco que la emite y pasa de una persona4
otra garantizado siempre -por ella y por la confianza que el
crédito. engendra, asi el weihgi-note & réeépissé representa
4 la mercancia que ha quedado depositada en el almacen, y
sufre toda la serie de endoses 4 que puede estar sujeto con
la garantia real que ellale ofrece y el crédito del estableci-
miento que lo pone en circulacion.

El warrant 6 bulletin de gage, es el titulo que comprueba




el anticipo hecho sobre la mercancia, es el contrato de preés-
tamo sobre prenda porque existe la garantia real de la cosa;
porque el contrato queda legalmente perfecto y los derechos
claramente asegurados. El titulo, pues, equivale 4 la prenda
de la mereancia segun la legislacion comun.

A pesar de esto difiere de este contrato en tanto que se
asemeja al billete 4 la érden, y 4 su vez se diferencia de éste
en tanto que es una garantia prendaria. Tiene, pues, algo de
la naturaleza de ambos documentos. Difiere del contrato
de prenda porque se celebra y es endosable como el billete
4 1a 6rden sin la entrega 6 tradicion de |la cosa empefiada
y ni siquiera del titulo weihgt-note 6 récépissé que la repre-
genta: es un valor descontable en un Banco de emision con
las mismas seguridades que un pagaré de venta 4 plazo, y
pueden hacerse con él, todas las/operaciones de que aquellos
son susceptibles en las transacciones mercantiles. La diferen-
cia radical entre el contrato prendario comun y el que el
warrant & bulletin de gage representa es, en fin, ignal 4 la que
existe entre ¢l bono hipotecario y la escritura hipotecaria
comun.

Difiere del billete 4 la 6rden por los principios constituti-
vos que sirven de base 4 las diversas operaciones que les dan.
nacimiento. “La letra de cambio y el billete 4 la érden, dice
un economista frances, tienen por principio y base el eredito
personal, y el warrant el crédito real; un billete 4 la 6rden es
puray simplemente una promesa de pago; un warrant es una
hipoteca mobiliaria, una inseripcion sobre mercancias.”

Ta marcha de ambos documentos en la circulacion en los
negocios mercantiles en que intervienen tampoco es igual.
Tl billete 4 la 6rden es siempre un erédito para su tenedor;
el que lo ha suscrito y los endosantes que lo han cedido per-
manecen siempre responsables como solidarios de la opera-
cion. Es cierto que el warrant 6 bulletin de gage puede en al-
gunos casos asemejarse en esto al billete 4 la 6rden, porque
una vez hecha la operacion de prenda, él puede ser desconta-
do mediante el endose; pero asi como el billete siempre re-
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presenta un crédito por cobrar, el warrant 6 bulletin de gage
en la mayoria de los casos es una deuda por pagar, €s una
obligacion pasiva en vez de ser una obligacion activa.

El billete 4 1a 6rden se crea comunmente para represen-
tar la venta 4 plazo de las mercancias, el warrant 6 bulletin de
gage no es mas que la prenda de dichos objetos; por el uno
responde tan solo el credito de la persona que lo suscribe,
por el otro la mercancia, y en caso de insuficiencia en su va-
lor, el suscritor de la obligacion.

El warrant 6 bulletin de gage es, pues, superior 4 ambos do-
cumentos: al billete 4 la 6rden, porque representa el crédito
real que es siempre una garantia més s6lida, y al contrato de
prenda comun, porque se crea y es endosable sin la estorbosa
tradicion del objeto empefiado y entra como titulo de crédito
4 la circulacion general.

T.a naturaleza del certificado de depésito, asi como las ven-
tajas que presta para las transacciones comerciales en la cir-
culacion ha hecho nacer otro titulo de su misma indole; que
en lngar de emitirse en representacion de las diversas mer-
cancias almacenadas en los docks, se emite en cambio de ba-
rras de plata 6 de monedas de este metal.

La depreciacion creciente de este metal ha dado origen 4
la creacion de este titulo; porque se ha creido que disminu-
yendo sus gastos de trasporte y almacendndolo para hacerlo
circular bajo otra forma, se lograba acrecentar su valor y
evitar los funestos resultados que su depreciacion produce.

En México, en la reciente concesion dada al antiguo Ban-
co Hipotecario, se ha hecho un ensayo todavia sin éxito de
estos valores.

La concesion dice textualmente:

“Fmitir certificados de depdsito de plata y de oro amone-
dado, 6 en barras, nominativos 6 al portador, pagaderos 4 la
vista en onzas 6 en pesos mexicanos, en la Reptblica 6 en las
plazas extranjeras que fije el Consejo de Administracion, con
sujecion 4 las signientes bases:

“A4. La emision de estos titulos sbélo podrd hacerse me-
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diante la entrega que se haga al Banco del ntimero de pesos
mexicanos, 6 de onzas de plata 1 oro que ellos expresen.

“B. Las onzas de plata i oro que representen los certifi-
cados no podrén tener una ley menor de 0.900 de fino.

¢(’ En ningun caso podré exceder el valor delos certifica-
dos emitidos de Ia existencia que en metales preciosos 6 en
dinero efectivo tuviese el Banco en sus cajas.”

Como se vé por las anteriores cldusulas, el titulo creado en
virtud de ellas es mas bien un valor cuotizable, como la mer-
cancia que representa, que un valor que se asemeja al billete
de banco, aunque en la circulacion interior el certificado en
pesos pueda hacer sus veees; pero hay grandes diferencias en-
tre uno y otro, 4 pesar de la semejanza que desde luego se ad-
vierte, tanto por el origen de su emision, como por las garan-
tias que uno y otro pueden ofrecer 4 su tenedor.

1, En un informe que presentamos & la Secretarfa de Hacienda en Union
del Sr. Lic. Luis G. Labastida, con motive delas reformas 4 la concesion del
Banco Hipotecario, hemos explicado 1a naturaleza y funcion de estos valores
en la circulacion.

VI

Bonos hipotecarios y de caja.

Los titulos de renta son generalmente olvidados cuando se
estudian los diversos titulos de crédito, tal vez & consecuen-
cia de la poca influencia que les es dado ejercer en la cireu-
lacion si con log demas se les compara; pero como de omitir-
los quedaria sin duda incompleto nuestro estudio, hemos
ereido conveniente ocuparnos de ellos, siquiera sea para dar
una ligera idea de su naturaleza y funciones.

Los titulos de renta pueden dividirse en dos grandes gru-
pos, 4 saber: titulos 4 largo y & corto plazo, segun que el tér-
mino de su redencion exceda 6 no de cinco afios; y los prime-
ros en titulos amortizables al término del plazo sehialado pa-
ra su pago, 6 por sorteos celebrados en épocas fijas.

Nuestro proposito no es ocuparnos de todos los diversos -
tulos de renta ya emitidos por los Gobiernos 6 por las Com-
pafiias comerciales, cnando unos i otras han menester pro-
porcionarse capitales para darles empleo, sino exclusivamente
de aquellos que, como los bonos hipotecarios y de caja, son
puestos en circulacion por instituciones de crédito, y obede-
cen en su emision 4 un mecanismo. especial que gobierna la
prictica de las operaciones que ellas verifican.

Los bonos hipotecarios son aquellos titulos que ponen en
circulacion las sociedades de Crédito Foncier para proporeio-
narse los capitales que han de dar en préstamo con garantia
de bienes inmuebles.




Explicando Mr. Josseau ol nacimiento de estos valores, asi
como las facilidades que ellos estén llamados 4 producir, se ex-
presa en estos términos:

“Segun el derecho comun, ;qué es lo que gucede en mate-
ria de préstamos hipotecarios?

«En cambio de su dinero, el que da en préstamo, obtiene
el otorgamiento de una escritura en la cual se hacen constar
todas las condiciones de la obligacion contraida para con él
por el prestamista. Con la ayuda de esta escritura se hace pa-
gar el interes estipulado en cada vencimiento, y despues el ca-
pital cuando la deuda ha llegado 4 ser exigible. Pero si 4n-
tes dela época de la exigibilidad quiere obtener la totalidad
6 una parte de su capital, ;puede, conservando la escritura,
emitir titalos distintos, garantizados por la misma hipoteca
y trasmisibles por endose 6 por simple tradicion, gin gastos?
No. Para obtener dinero de su contrato no tiene més que un
medio, y es ceder sus derechos 4 uno 6 varios capitalistas que
1o reembolsan y se sustituyen & él. Pero este medio es costo-
g0; cada nueva cesion ocasiona nuevos gastos. Por ofra par-
te, es imposible por este medio dividir el crédito en fraceio-
nies un poco NUIMerosas.

“;Qué {nnovacion se ha introducido en este estado de co-
gas? Se ha dado 4 las Sociedades de Orédit Foncier, un pri-
vilegio sin el cual la préactica del préstamo reembolsable por
anualidades seria imposible: ol de emitir titulos distintos de
las escrituras condicionales y definitivas de préstamo. La es-
critura es conservada por la Sociedad: le sirve para perseguir
al deudor en caso de falta de cumplimiento de sus obligacio-
nes contraidas. La obligacion 6 bono hipotecario, letire de ga-
ge, es destinada 4 ser puesta en ciréulacion; y es trasmisible
por simple endose 6 por la tradicion del titulo.”*

El bono hipotecario ha sido, pues, creado, como se ve de la
anterior explicacion, para facilitar 1a negociacion de los cré-
ditos hipotecarios, que por i naturaleza, segun las leyes ci-

1 J. B. Josseau, Traité du Orédit Foncier, tom. I, pégs. 826 ¥ 827.
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viles, estaban sujetas 4 excesivas formalidades para su venta
6 cesion.

Merced al sistema ingenioso en virtud del cual salen 4 la
circulacion los bonos, las escrituras publicas que representan
las deudas hipotecarias, se convierten en valores comerciales,
s subdividen en cantidades pequefias para facilitar su venta,
y dotadas ya de una enajenacion pronta y econdmica, asegu-
rando un mayor mercado para su realizacion, pero sin perder
las garantias que le son inherentes, llegan 4 adquirir la mo-
vilizacion de todos los titulos de credito.

Tos bonos hipotecarios hacen sufrir 4 las eserituras hipo-
tecarias una trasformacion completa: las desembarazan de to-
das las formulas estorbosas de que las ha rodeado la legisla-
cion civil, simplifican su organismo, y las elevan 4 las alturas
del derecho comercial. Las deudas que 4ntes representaban
y quedaban estancadas, por decirlo asi, en poder del acreedor,
sin que de nuevo fueran aprovechadas por &l, adquieren la
ventaja de ser consideradas como capitales disponibles, y pue-
den entrar en una nueva serie de operaciones comerciales
con gran provecho de la sociedad.

El préstamo hipotecario, operacion de crédito real de las
mejor garantizadas, adquiere asi una mayor importancia y
trascendencia, porque sirve de punto de partida para otras
transacciones de igual solidez, y porque hace que todos los
capitales fijos empefiados en la propiedad inmueble, sin per-
dor su cardeter, conenrran por segunda vez 4 una segunda
obra de produccion.

En realidad, los bonos hipotecarios son, pues, escrituras
hipotecarias al portador 6 nominativas, reembolsables den-
tro de un plazo determinado, durante el cual sus tomadores
tienen el derecho de percibir un interes que de antemano se

les sefiala. Sin tener las desventajas de las escrituras hipote-
carias, dificiles y onerosas en su cesion y endose, expuestas 4
mil azares en su constitucion y cobro, tienen, porque las mis-
mas instituciones que los emiten se los otorgan, todos sus pri-
vilegios y preferencias, de manera que pueden considerarse,
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atendiendo 4 su naturaleza como verdaderos derechos reales
constituidos sobre escrituras hipotecarias, que 4 su vez tienen
por garantia bienes inmuebles de un valor doble de la canti-
dad que sobre ellos se ha dado en préstamo como hipoteca.

Los bonos hipotecarios, como todos los demds titulos de
crédito, tienen rasgos que les son comunes, y existe sin duda
cierta analogia entre las funciones de unos y otros. Asicomo
el warrant es la representacion de una parte del valor de una
mercancia que guardada en un almacen entra 4 la cireulacion
como capital activo para acrecentar la potencia productora
del trabajo, el bono hipotecario esla expresion de una par-
te del valor de la propiedad inmueble ya movilizada, 6 lo que
es lo mismo, de un capital fijo ya cireulante y obrando co-
mo tal.

Sin embargo, las diferencias de uno y otro titulo son radi-
cales, Miéntras el uno es titulo de renta que devenga interes,
el otro no, es solamente negociable por medio del descuen-
to; el uno es susceptible de ser dado en prenda, el otro es ya
larepresentacion del contrato de prenda; el warrantobraen la
circulacion como el pagaré 4 plazo; el bono no eompensa
deudas y s6lo puede ser comprado 6 vendido como una mer-
cancia que se reproduce en las manos de su propietario.

En la manera con que sale 4 la circulacion se asemeja al
billete de banco; porque ambos son la representacion de una
operacion de crédito anterior que les ha dado origen. Asf
como el billete es la trasformacion del pagaré con la supre-
sion del plazo y del endose, 6 lo que es lo mismo es su equi-
valencia por medio de la sustitucion que hace el estableci-
miento del bancario de su crédito al erédito del suseritor del
pagaré, el bono hipotecario es la. trasformacion del erédito
representado por la eseritura hipotecaria, que por falta de
confianza no podria circular y que las Sociedades de Crédit
Foncier hacen que pase despues de mano en mano por la
adicion que verifican de su crédito al valor real de las pro-

piedades hipotecarias. Uno y otro son la susticion de un cré-
dito mayor 4 uno menor.
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Sin embargo en la circulacion se diferencian radicalmente
porque van por distintos caminos llenando funciones diver-
sas, y aunque los Establecimientos emisores den ambos en
pago de los préstamos que verifican, el billete continua ha-
ciendo pagos y extinguiendo obligaciones y el bono vuelve 4
ser la mercancia productora de intereses, el uno es un valor
actual y el otro un valor cuotizable que vive en una constan-
te y eterna oscilacion.

El bono hipotecario, sintetizando sus funciones, es el mis
perfecto de los titulos de crédito real; porque 4 la vez que
llena 4 maravilla las funciones que son comunes & todos pa-
ra movilizar los capitales, ofrece en la circulacion ménos pe-
ligros por su sistema de reembolso 6 amortizacion y estd lla-
mado 4 aligerar el peso de la deuda hipotecaria de las nacio-
nes, acrecentando el periodo de su extincion y disminuyendo
el interes de los capitales fijados en ella.

Los bonos de ¢aja son propiamente obligaciones & corto
plazo y con interes, que representan los depositos que los Ban-
cos reciben con ciertas condiciones de antemano concertadas
entre el deponente y el depositario.

Como su vida es corta y el interes que acumulan pequefio
son el alimento del ahorro momentineo pero productivo;
porque en lugar de conservar un capital amonedado impro-
ductivamente, depositindolo con derecho de retirarlo 4 la vis-
ta, como sucede convirtiéndolo en billete de banco, se obliga
el deponente 4 no retirarlo y en cambio obtiene la ventaja
del interes que dentro del término devengue.

El bono de caja es pues, la trasformacion de la cuenta co-
rriente, es su conversion en titulo de crédito llamado 4 pasar
de una 4 otra mano en la circulacion, como el depdsito de
un deponente anénimo y desconocido.

Este titulo en realidad es de creacion reciente y para mu-
chos desconocido. Kl piiblico comercial no estd habituado 4
verlo circular y generalmente tiende 4 atribuirle funciones

que no le son propias; pero él estd llamado 4 un gran por-
venir.
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Mr. Paul Coq despues de reconocer que el Crédit Lyon-
nais ha sido el primer establecimiento de crédito que lo haya
puesto en circulacion en Francia atribuye su invencion al
genio vigoroso de Mr. Emile Girardin. Paul Coq lo llama
billete de renta.

Hablando de este titulo se expresaen estos términos: “Asi
como la cuenta corriente con 6 sin interes presenta peligros
en ciertas horas, asi el billete de renta pagadero en época fija
ofrece una plena seguridad. En el primer caso llega un dia
en que la salida 4 causa de un bruseo y general retiro de nu-
merario, domina la enfrade. Aqui no sucede semejante cosa.
No solamente el billete jugando con la Cartera 4 la cual se
ajusta, hace que las realizaciones hagan frente diariamente 4
los reembolsos eada dia exigibles, puesto que la emision es &
la caja lo que el efecto 4 la causa, sino que como es cierto
que la cifra de los depésitos superaincesantemente los cobros,
la entrada dirige siempre la salida. De aqui nace una segu-
ridad completa.

Lio que el billete pagadero 4 la vista y al portador no pue-
de hacer lo hace el Bono 4 cien dias productivo de interes
sin peligro alguno porque responde 4 un ahorro real.?

En efecto, el bono de caja, 1éjos de engendrar los peligros
que acompanan al billete de banco por la naturaleza de su
valor, presenta siempre una confianza absoluta. Da empleo
y productos al ahorro; invierte estos capitales en obras re-
productivas con gran beneficio del comercio y agricultura, y
el ajuste de los plazos de reembolso permite dar todo género
de seguridad para su pago.

El bono de caja por su naturaleza serd el titulo por exce-
lencia de los Bancos Agricolas, los cuales podrén crecer y
prosperar 4 su sombra sin estar expuestos 4 las catdstrofes
que han arruinado 4 los Bancos de emision y circulacion.,

1 Paul Cog. Les circulations en banque. Emission et Change, pigs. 112
y 113.

CAPITULO IIL

LAS CRISIS COMERCIALES Y MONETARIAS.
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Todo progreso que se realiza en la esfera social, toda me-
jora que lenta 6 rdpidamente se lleva 4 término,.produce sin
duda inmensos beneficios que perfeccionan la manera de ser
de la sociedad y aceleran su marcha incesante hécia un ade-
lanto indefinido; pero no hay progreso 6 mejora que no trai-
ga consigo trastornos mds 6 ménos graves, que no engendre
un malestar, semejante 4 las sefiales de una destruccion préxi-
ma y que al plantearse no provoque una reaccion tanto méis
enérgica, y tanto més poderosa, cuanto més eficaz y benéfico
ha de ser el bienestar que ha de experimentarse despues. La
sociedad semejante al ser humano al llegar 4 un perfodo de
ripido crecimiento experimenta crisis mis 6 ménos agudas
y de mayor 6 menor duracion; pero mis vigorosa que ¢l sale
de ellas siempre més fuerte y robusta y asegurando un pro-
greso positivo y real.

El desarrollo extraordinario realizado en la riqueza pibli-
ca, el paso de la economia doméstica & la economia politica,
la evolucion gigantesca que se ha verificado en todos los fe-
nomenos del cambio, no podian sustraerse 4 esta ley y hacer-

se sin grandes dificultades, sin trastornos graves y sin sufri-
mientos intensos.

Las crisis comerciales y monetarias que han estallado en
las sociedades modernas, son el resultado de los progresos
conquistados, y si han engendrado el asombroy el pasmo, si
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ha-nv producido ruina y desolacion al estallar, la sociedad m‘o-
derna, 1&jos de perecer, ha visto acrecentarse. su po.der p:lo-1
ductor. Ellas han sido, pues, la consecuencia .mevxta'ble fe

progreso social; son Jos trastornos que han debido verificarse

gurarlo.

- g?}ioembargo, la influencia que estas crisis ejerc?u es tan
considerable y los males que ocasionan de tal magmu;xd, que
es indispensable estudiar atentamente. todo§ los fenomen‘os
que con ellas se relacionan, lag causas mme{hata.s que las pul)-
ducen y la accion que en ollas tienen los diversos titulos de
crédito en circulacion. !

g Ta teoria sobre las erisis ha estado por m\%cho tiempo
oscurecida, si se han creado con este motivo nlult-ltl.ld d? e.rro-
res, que despues ha sido dificil desvanecer, es debido 4 falta
de método en ¢l estudio de los fenomenos y por N0 observar
cuidadosamente 1a influencia de los titulos de crédxtf) de todo
género. Nosotros no queremos establecer una .teor.m nueva,
despues de los sabios estudios hechos por d1st,1ng111df)s eco-
nomistas; pero i nos proponemos seguir un método riguroso
para desvanecer las preocupaciones infundadas .qu:a han atri-
buido las erisis al billete de banco de preferencia a ?tros va-
lores comerciales y exponer como éste y los demas titulos de
crédito influyen sobre los precios. : :

T.os economistas que mis han estudiado las crisis son sin
duda los economistas ingleses; porque Taglaterra, el pais don-
de ellas se han verificado en mayor ptmero y donde efllz.xs han
causado mayores males, ha sido el pais donde el credito h-a
aleanzado mayor desarrollo, donde la circulacion de l.os capi-
tales ha Ilegado 4 ser més ripida y donde el mecanismo de
la circulacion ha sido més perfeccionado. T

Sin embargo, los primeros que han inmdldo-en el error
han sido los economistas ingleses y ellos han 31'(10 .los f}ue
preocupados contra el billete de bauco3 han atribuido 4 su

emision las crisis comerciales y monetarias.
Como los precios de todas las cosas depenilen (-le la .rola-
¢ion que existe entre la cantidad de mercancias disponibles
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para su venta y la cantidad de los instrumentos de cambio,
moneda 6 billetes en circulacion, esindudable que si ésta au-
menta los precios se elevan, y bajan si disminuye, y como los
bancos emitiendo billetes no hacen otra cosa que aumentar
la masa del numerario cireulante, se sigue de aqui que ellos
provocan una alza ficticia en el precio de todos los productos
y estimulan 4 crear un exceso de produccion.

Los industriales piden anticipos 4 los bancos y éstos con-
sienten en ellos; la alza de los precios de los productos alienta
4 los productores extranjeros 4 hacer remesas de mercancias
para venderlas 4 un precio mayor; para pagarlas, el numera-
rio tiende 4 salir del pais; 1a necesidad de hacer remesas al
exterior modifica 1a cotizacion de los eambios internacio-
nales y los hace desfavorable, y poco 4 poco el numerario
abandona la circulacion de una manera insensible, siendo
sustituido por el billete, billete que-al ser presentado al reem-
bolso no puede ser cubierto inmediatamente 4 causa de la
rarefaccion del numerario que é1 mismo ha producido.

Las crisis comienzan, pues, por la exajeracion en la emi-
sion del billete del banco y acaban porla falta de pago de
dicho titulo. En la lucha de los diversos intereses, todos pro-
curan acrecentar mds y mds su emision; cada billete que sale
4 la circulacion hace retirar una suma equivalente de especies
metélicas, y cuando la crisis estalla el pais llega 4 tener una
circulacion de papel no reembolsable, frente 4 un stock me-
télico de escasisima importancia.

Hsta teoria compendiada por nosotros es la que Mr. Sa-
muel Jones Loyd defendia en 1840 en las sesiones del 17 al

31 de Julio, ante la Comision inglesa encargada de investigar

los principios para la mejor organizacion de los Bancos de
emision.

Para comprobar la exactitud de nuestro extracto, citaré-
mos las principales respuestas de Jones Loyd.

Nim. 2,654. Segun vos, cudles son los principios confor-
me 4 los cuales deberia regularse la circulacion?

La circulacion metélica, en virtud de su valor intrinseco,




se regulard por si misma; pero una circulacion de papel, que
no tenga valor intrinseco, tiene necesidad de ser sometido 4
ciertas reglas en cuanto 4 su cifra, El uso del papel moneda
es debido 4 su mayor economia y 4 su gran comodidad; pero
es importante que la circulacion del papel sea conforme 4 lo
que seria una circulacion metélica y especialmente que siem-
pre se mantenga al mismo tipo que la circulacion metélica;
ahora bien, la importacion y la exportacion del oro son la
unica indicacion de las variaciones de la circulacion me-
tilica.

Ntm. 2,960. R. El buen sentido de la humanidad ha to-
mado los metales preciosos como el mejor tipo del valor, bien
que nosea perfecto, y cuando los diversos paises, por otras
consideraciones se sirven del papel en lugar de los metales
preciosos, no tienen otra cosa que hacer sino velar porque la
suma del papel corresponda siempre 4 Ja suma del metal; si
no es asi, las consecuencias (ue resultan son imputables al
Poder Legislativo y al Gobierno que olvidan sus deberes; pero
sieste deber se eumple, entonees todas las fluctuaciones que
tienen lugar en los precios son enteramente debidas 4 caunsas
naturales.

Nam. 2,961: R. Ciertas circunstancias naturales tienden 4
crear una perturbacion considerable en los precios; pero si
entre estas circunstancias hay al mismo tiempo falta de re-
olamentacion conveniente del papel moneda, por medio del
zual se hacen las transacciones comerciales, el mal se aumen-
tar4 y de una manera seria.

Num. 2,674. P. ;Suponeis que los billetes pagaderos 4 la
vista reemplazan una cantidad de moneda metdlica exacta-
mente igual 4 lasuma de estos billetes? R. Esto debe ser con
una reglamentacion conyeniente. De otra manera no se man-
tienen en el mismo valor que la moneda metélica.

Niam. 2,800. R. Yo considero los principios planteados en
esos diversos pasajes como erréneos, y debiendo produecir fu-
nestas consecuencias, por la razon de que cuando ya hay alza
de precios en un pais, este hecho produce para los otros pai-
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ses un nuevo motivo de enviar aqui sus mercancias, miéntras
que evitan tomar las nuestras; en consecuencia hay conside-
rable tendencia 4 la exportacion del oro y una restriccion de
la eirculacion.

Num. 2,801. P. ;Cudles serian las consecuencias de la apli-
cacion de este principio? R. La alza de los precios recibird
un nuevo estimulante; la accion de la especulacion que acom-
pafia siempre esta alza de precios, serd fayorecida y alcanza-
rd una mayor intensidad quela que sin esto hubiera adquiri-
do; 1a convulsion que resulte de ello serd tanto méds grande.

Ntam. 2,750. P. ;Cudles son las circunstancias que prece-
den 4 una exportacion? R. Las causas que producen la salida
de la moneda metélica son de dos clases, la una es la depre-
ciacion del valor de la circulacion del pais 4 consecuencia de
un exceso en su cantidad; la otra es una demanda de oro pro-
veniente de una importacion de mercancias considerable é
inusitada, sin que haya la exportacion correspondiente, de
suerte que las mercancias importadas deben ser pagadas
en oro.

Niim. 2,726. R. La exportacion del metal comienza siem-
pre por progresar lentamente, dntes que la especulacion, la
elevacion de los precios y la exageracion del comercio y de
los bancos haya aleanzado su miximum. El wltimo perfodo,
al contrario, siempre est4 caracterizado por la expansion de
la alarma en el interior, que da nacimiento 4 una rareza del
numerario en el interior. Ahora bien no hay prineipio que
remedie un agotamiento en el interior. Me parece que la res-
triecion al principio del agotamiento del metal deberia prac-
ticarse cada vez que pudiera hacerse sin peligros para el co-
mercio yque tendiese necesariamente 4 contrariar y 4 detener
en su nacimiento la especulacion, la exageracion del comer-

¢io y la excesiva elevacion de los precios, que por su expan-
sion anormal, producen la intensidad que caracteriza las cri-
sis comerciales de nuestro pais.

Nam. 2,729. Yo creo que una gran parte de la intensidad
de las crisis comerciales en este pais y de los males que de




70
ellas resultan es debido 4 la falta de reduccion en la circula-
cion de los billetes en las proporciones de la diminucion de
la moneda metdlica y yo creo firmemente que nadie se bene-
ficiaria tanto como los mismos bancos.

Nim. 2,718. Cosa igualmente notable! Las tres rarezas de
metal que han llegado hasta una crisis y que no han sido
acompanadas de una restriccion en las emisiones del Banco
de Inglaterra, han sido cada vez precedidas de una expan-
gion de las emisiones de los bancos locales casi de su mini-
mum 4 su mdximum y la rareza de 1825 que terminé por la
erisis la mas terrible de todas, y durante la cual la caja me-
tdlica ha sido més reducida, ha coménzado con una reserva
metédlica mucho més considerable que la que existia al prin-
cipio de las otras tres erisis. Las consecuencias que deben
sacarse de estos hechos me parecen de tal manera claras que
no tienen necesidad de ser sefialadas. !

La teoria de Jones Loyd que atribuia 4 las emisiones del
papel moneda, como él llamaba al billete de banco, las eri-
sis que habian estallado en Inglaterra, y 4 nombre dela cual
pedia la restriccion de la circulacion fiduciaria, hasta igua-
larla 4 la circulacion metélica, produjo, como era natural,
una reaccion y di6 origen 4 otra teoria enteramente opuesta,
que ha atribuido las crisis 4 la reglamentacion del billete y
que ha concluido por pedir como principal remedio contra
ellag la libre emision de dicho titulo.

El autor de esta teoria es Mr. Charles Coquelin, el gran
defensor de la libertad de los Banecos.

“Lo que la experiencia revela 4 este respecto, dice, voy 4

1 Vease Enquéte de 1840 sux les banques d'émission. Extraits des En-
quétes parlementaires anglaises traduits sous 1a direction de MM. Coullef et
Juglar.

Esta teorfa ha sido tambien defendida porel Coronel Torrens en su obra ya
citada sobre 1a ley de 1844; por Sir Robert Peel en su discurso defendiendo su
proyecto de ley y por Mr, George War de Norman en la Enquéte de 1848.

En Francia la sostuvo Mr. Gautier en el Rapport du Comité de la Chambre
Francaise,
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tratar de explicarlo. Se va & ver como el ejercicio del privi-

4

legio conduce de una manera casi inevitable 4 crear crisis
periédicas.” !

Hé aqui como el monopolio de los bancos privilegiados de-
bia necesariamente producir crisis. En un pais que se enri-
quece, el capital creado cada afio por el ahorro busca una
colocacion remuneradora; encontraria una excelente en el
descuento, es decir, en los anticipos hechos por medio del
crédito 4 la industria y al comercio, cuya sana expansion fa-
voreceria asi; pero el banco privilegiado invade el mercado
y prohibe 4 estos capitales nuevos la facultad de hacerle con-
currencia agrupéndose bajo la forma de un establecimiento
de crédito. ;Qué resulta de ahi? Que estos capitales conde-
nados 4 la ociosidad van esperando algo mejor, 4 acumularse
en las cuevas del banco privilegiado. Tiste viendo sin cesar
acrecentarse su existencia de caja con 1a masa de estos depo-
sitos, por los euales nada paga, se aprovecha de ellos para
extender y multiplicar m4s sus descuentos y elevar sus divi-
dendos. Otros capitales particulares quedan tambien impro-
ductivos, de donde resultan nuevos depésitos y una mayor
extension del descucnto. Esta facilidad de descuento excita
4 todas las industrias y por otra parte crece sin cesarla masa
de los capitales que busean empleo. Enténces es cuando la
riqueza parece desbordarse; el oro acude & torrentes, no se
sabe qué hacer con el dinero y 4 todo precio es necesario bus-
carle emplea. Enténces nacen los proyectos de empresas de
todo género. Todo el mundo suseribe con furor; pero: desde
que es necesario hacer frente 4 los pagos se retiran los dept-
sitos del banco donde no ganan interes. La existencia de ca-
ja disminuye en un abrir y cerrar de ojos. El banco conti-
nta lanzando billetes 4 la circulacion; pero ellos son bien
pronto presentados al reembolso. Espantado al fin de una si-
tuacion que ¢l ha creado, se decide 4 alzar bruscamente el
tipo del descuento 6 restringe su extension. Esta es la sefial

1 Charles Coquelin. Obra citada, pig. 201, 2% edition.




del pénico. La erisis estalla, las quiebras se suceden, el des-

concierto es general.’

El error que ha engendrado estas teorias es palpable; es
el desconocimiento de los principios que rigen y gobiernan
la cireulacion. Viendo que la elevacion de los precios, 4 cau-
sa de la contraccion del eambio, hacia al fin estallar las crisis,
y.suponiendo que la elevacion 6 baja de los precios dependia
de la cantidad de moneda G billetes en circulacion, se ha atri-
buido 4 la escasez 6 4 la abundancia de ambos la produccion
de esos fenémenos.

Para desvanecer este error, basta observar la accion que la
moneda ejerce sobre los precios de lag mercancias y los efec,
tos que produce la intervencion del crédito.

El valor de una cosa no es mas que una relacion entre ella
y todos los demas qué con ella pueden cambiarse. La varia-
cion de cualquiera de los términos de la relacion, sin que el
otro sufra alteracion alguna, produciri una variacionen el va-
lor. Esta relacion expresada en moneda es lo que se llama
precio. En consecuencia, el precio de una cosa es la cantidad
de plata amonedada que se da en cambio de ella, 6 lo que es
lo mismo, es la relacion entre el valor de la cosa y el del me-
talide que estd hecha lamoneda, aumentado con los gastos de
amonedacion.

Los precios de todas las cosas son variables; cuando suben,
es porque las cosas tienen més valor en comparacion con el
mefal; cnando bajan, es que las cosas, en comparacion, valen
ménos que dntes.

El precio es, pues, el valor expresado en una mercancia de-
terminada, y la oscilacion del valor de uno 4 otro de los tér-
minos de la relacion producird la variabilidad de los precios.

Aunque esto es cierto, sin embargo, no es toda la verdad;
porque si el valor de una cosa se altera, el poder de adquisi-

1 Esta clara exposicion de la teoria de Mr. Coquelin la hemos tomado de
Mr. Emile Laveleye. Le marchémonetaire et ses crises depuis cinquante ans,
phigs. 100 y 101.
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cion de la moneda unicamente se modifica con respecto 4 di-
cha cosa, y si el valor de la moneda es el que sufre alteracion
y se modifica, el precio de todas las cosas, sin excepcion, se
modificard tambien.

Esto:depende de que los metales preciosos oro y plata, de-
jan de ser una simple mercancia por sblo el hecho de desem-
pefiar el oficio de moneda, y adquieren un poder mayor.

Estudiando separadamante los términos de la relacion del
precio, se ve que para que las causas que modifican el valor
de las cosas obren sobre el otro término, es preciso que infln-
yan sobre todas las cosas, es decir, que el perfeccionamiento
del genio humano disminuya el costo de produccion de to-
das, y que aquellas causas que alteran el valor de la moneda,
por el hecho de expresarse en ella el precio, influyen sobre
el otro término, de cuyo valor es Ja moneda comun denomi-
nador.

Sin‘ embargo, los casos de variacion que hemos analizado
guponen la variacion de un término sin que el otro la sufra;
pero puede suceder que ambos la sufran 4 la vez, y enténces
86lo influird sobre la oscilacion del precio la diferencia de am-
bas variaciones entre si.

Todavia la moneda tiene una nueva particularidad de que
carecen las demas mercancias. Si la alteracion del valor de un
producto cualquiera, aumenta 6 disminuye el poder de adqui-
sicion de la moneda respecto 4 él, no tiene poder para hacer
que de nuevo disminuya 6 aumente con relacion 4 él, y si el
valor de la moneda crece 6 baja al hacer bajar 6 crecer el pre-
cio de las cosas, estimula 4 restablecer la primitiva relacion
el equilibrio roto.

La cantidad de lasimercancias en relacion con la cantidad
de monedas que con ellas pueden cambiarse, determinarin
los precios, el equilibrio verdadero de dos fuerzas contrarias, ¢
como dice Stuart Mill, 15 ecuacion de eambio.

Mr. A. Allard, en su reciente Memoria sobre la deprecia-

cion delas Riquezas, expresa este pensamiento con la si guien-
te imigen:




“El equilibrio de los precios, dice, est;i.bastzmte -bleunhf:;
rado por una de esas balanzas de dos platillos que tiene g
fia aguja en el centro. an
pegg?l]){rleazn‘:) de los platillos, supongamos el de la 1zq\11(.:’rda’,
se colocan todas las producciones, todo lo ql’le se cambia e{n
el mundo; miéntras mAs mercancias haya, mis Ise 1§ cm:?;a.m,
miéntras mas baje el platillo, mis bajarédn con &l los p;'t,c'xl({s.
“Pero he aqui que al mismo tiempo y sobre el otrop d'tldO,
4 la derecha, vienen & amontonarse el oro’y la plata plo.ﬁx-
cidos desde el origen de los siglos. He aqui que este platiﬁo
4 su vez baja; jeudl es el fenomeno que-al otro l:a.do se ver (1) 1.:
fica? El platillo de la izquierda no sul_)e en la ;nis:lftlgzc;}gan-
cion, y ;no vemos el nivel de los precios de todas las
{as subir con él? :
Clzt‘?Durzmte este tiempo, la pequeiia aguja d.el mt‘z’dlxo marca el
equilibrio medio de los precios asi establec’u'los.’ N
La imégen de Mr. Allard es bella y 'gmhca para ap
la oscilacion de los precios; pero la teoria no es periectamsn:
te exacta, porque en realidad no es la Ci.lntld‘d.d de n'xonz as
en circulacion la que determina la ecuacion de camP:f, 11?
ser en paises donde la circulacion se halla en un estado muy
ruijjt;n(tzir;:.. imégen de Mr. Allard cousi(.lemr l:? rapidez de
la cireulacion, en virtud de la cual u.na. misma pieza de .mo-
neda puede concurrir & efectuar varios cambios en un tiem-
4s 6 ménos corto. ;
pOEn::f:cto, la masa de la moneda existent.e enun pais, en un
momento dado, no puede regular los precx’os, 4 no ser que se
suponga que esa cantidad de monedas sblo ]mréd‘urzla trax;s
gaccion; porque despues de haber hecho la dem’an ah ; un
& varias mereancias, hacen nuevas demafldas 4 medida q:m
van circulando entre diversos vendedores 6 compradores. 1 a-
ra apreciar el verdadero efecto de lla r'noncd& sobre los precios,
no es posible prescindir de este fenomeno.

: ; 05
1 Mr. A. Allard. Dépreciation des richesses, pags. 21 y 22.

75

Las leyes que rigen la distribucion de los metales precio-
508, descansan principalmente sobre la rapidez de la cireula-
cion; alli donde las transacciones son lentas y torpes, seré ne-
cesario emplear una cantidad de numerario mayor que en
ofra nacion donde sean ficiles y répidas; 4 Inglaterra basta-
rd la cuarta parte del capital amonedado de la Francia pa-
ra operaciones tres veces ms numerosas, sin que por esto ha-
ya entre los precios de las mercancias en ambas naciones, la
diferencia proporcional 4 la diversa cantidad de numerario.

Dado este principio, puede decirse enténces que la canti-
dad de mercancias en relacion con la cantidad de monedas
que por ellas puedan cambiarse, multiplicadas por la rapidez
de la circulacion, es lo que fija el precio de dichas mercancias,
expresado en numerario,

En los paises, pues, donde sélo existe una circulacion ex-
clusivamente de signos monetarios, sin intervencion del cré-
dito, los precios, sujetos 4 esta regla, no tendrén més oscila-
ciones con respecto al término moneda de la relacion, que
aquellos que resulten del aumento 6 diminucion de la masa
del numerario existente. La rapidez de la eirculacion no bas-
ta 4 compensar el efecto de una reduccion del stock metdlico.

Los paises donde el crédito no existe, estdn en consecuen-

cia sujetos 4 mayores y mds bruscas oscilaciones

en los pre-
cios.

Explicados asi los efectos de la moneda en la circulacion y
la causa de la variabilidad delos precios, veamos 1o que acon-

tece cuando el crédito interviene bajo todas sus distintas for-
mas.

Como lo hemos dicho ya, el crédito no e
intervencion se limita en realidad’
mo de la cireul

rea capitales, su
4 perfeccionar el mecanis-

acion activindola, y si se cree que aumenta la
fiqueza es porque acrecienta el poder productor de 1

existe. Su accion se ejerce principalmente
de la circulacion monetaria ¥ si mejor
los mercados donde &1 obra, si se nota
las cosas un movimiento hicia la alza,

a que
sobre la rapidez
an las condiciones de
enlos precios de todas
si el bienestar se os-
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parce y todas las fuerzas vivas de un pais tienden 4 desarro-
llarse, es porque en efecto se asemeja al que produciria una
duplicacion de la cantidad de moneda en circulacion.

La introduccion momentinea del erédito en un pais donde
nunca se hubiera hecho uso de é&l, produciria los mismos re-
sultados que el descubrimiento de las minas de oro y plata de
América en el siglo XVI, que la explotacion de las minas
de oro de California y Australia en el presente siglo. Tenderia
4 depreciar el signo monetario y acrecentaria la produccion
hasta establecer la primitiva relacion, el equilibrio pertur-
bado:

Lo que hace, pues, el crédito es hacer rdpida la circulacion
de las monedas, alzar los precics si la cantidad de moneda
queda la misma, nulifiear una parte de la moneda existente
si los precios no varian 6 acrecentar la produccion 4 un gra-
do tal que no se resienta la accion de la multiplicidad de los
gignos monetarios y la ecuacion del cambio permanezca
igual.

Puede suceder que cuando el crédito obrando sobre la cir-
culacien haya llevado la rapidez 4su miximum y excitado la
produccion al extremo sin alterar los precios, escasee el nu-
merario existente sobre el eual ejerza su accion el coeficiente
de la rapidez, enténces todo se perturba, el equilibrio se rom-
pe, la rapidez de la circulacion decrece de una manera ex-
traordinaria, la diminucion del signo circulante equivale 4
su diminnecion multiplicada por el coeficiente del méiximum
de rapidez dntes alcanzado, y los precios de todas las mer-
cancias bajan, produciendo la catdstrofe de la crisis comer-
cial y monetaria.

Donde el crédito estd mds desarrollado, donde la rapidez
de la circulacion ha reducido al minimum el sfock metilico,
las variaciones de los precios son jménos frecuentes, pero las
crisis estallan cada vez que el equilibrio se perturba por el
encarecimiento de la moneda, produciendo un desastre. Don-
de el crédito no existe 6 donde existe en estado rudimenta-
rio, el aumento 6 diminucion de la moneda en circulacion no

i

?roduce los mismos efectos, y en cambio los precios estdn su-
Jetos & mayores fluctuaciones,

Esto depende de que los efectos que pr
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parce y todas las fuerzas vivas de un pais tienden & desarro-
llarse, es porque en efecto se asemeja al que produciria una
duplicacion de la cantidad de moneda en circulacion.

TLa introduccion momenténea del crédito en un pais donde
nuneca se hubiera hecho uso de él, produciria los mismos re-
sultades queel descubrimiento de las minas de oro y plata de
América en el siglo XVI, que la explotacion de las minas
de oro de California y Australia en el presente siglo. Tenderia
4 depreciar el signo monetario y acvecentaria la produccion
hasta establecer la primitiva relacion, el equilibrio pertur-
bado.

Lo que hace, pues, el erédito es hacer répidala circulacion
de las monedas, alzar los precios si la cantidad de moneda
queda la misma, nulificar una parte de la moneda existente
si los precios no varian ¢ acrecentar ] produccion 4 un gra-
do tal que no se resienta la accion de 1a multiplicidad de los
signos monetarios y la ecuacion del cambio permanezca
igual.

Puede suceder que cuando el erédito obrando sobre la cir-
culacien haya llevado la rapidez ésu méximum y excitado la
produccion al extremo sin alterar los precios, escasee el nu-
Inerario existente sobre el cual ejerza suaccion el coeficiente
de la rapidez, entdnces todose perturba, el equilibrio se rom-
pe, la rapidez de la circulacion decrece de una manera ex-
traordinaria, la diminucion del signo circulante equivale &
su diminucion multiplicada por el coeficiente del méximum
de rapidez dntes aleanzado,y Jos precios de todas las met-
cancias bajan, produciendo la catistrofe de la crisis comer-
cial y monetaria.

Donde el crédito estd més desarrollado, donde la. rapidez
de la circulacion ha reducido al minimum el stock metdlico,
las variaciones de los precios son jménos frecuentes, pero las
crisis estallan cada vez que el equilibrio se perturba por el
encarecimiento de la moneda, produciendoun desastre. Don-
de ¢l crédito no existe ¢ donde existe en estado rudimenta-
rio, ¢l aumento 6 diminucion de la moneda en circulacion no

T

Produce los mismos efectos, y en cambio los precios estin su-
jetos 4 mayores fluctuaciones.
E.sto depende de que los efectos que produce el aumento
6 diminucion del numerario son ménos sensibles que los que
se atribuyen al acrecentamiento ¢ decrecimiento de 1 -
dez de la circulacion. .
Si la accion que hemos sefialado sobre los precios corres-
ponc.le.al crédito y el desequilibrio que puede verificarse in-
terviniendo él origina las crisis ;los diversos titulos que lo re-
presentan tienen para estos efectos una influencia més 6 mé
nos directa unos que otros, y cuil sea ésta? -
Stuart Mill, dice: “Yo creo que los billetes de banco, 1
ef.'ectos de comercio 6 los cheques no ejercen por si mis’mzs
ninguna influencia sobre los precios; lo que afecta los preci .
es el crédito, bajo cualquiera forma que sea concedidop a .
que fié 6 no lugar 4 la creacion de formas trasferibl;: s?:
cept.lbles de tomar un lugar en la circulacion.” * Ap
- Sl[} embargo, despues de dar esta opinion, obra del rigor
c.le.ntlﬁco de su método, y que estd de acuerdo con la exc 0~
sicion que acabamos de hacer explicando la intervencio g 1
erédito, dice: “La accion del erédito sobre los precio o de
tall como la he descrito, es evidente que si alguna fi W X
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be ser porque probablemente estas transacciones serdn més
numerosas. i es probable que el crédito sea mdis empleado
como poder de comprar, cuando esté bajo la forma de efectos
de comercioy de billetes de banco, que bajola forma de cré-
ditos en los libros, se debe atribuir una mayor influencia 4
los efectos y billetes de banco que & los créditos en los li-
bros; pero solamente en tanto que su empleo sea més fre-
cuente.”’

Para comprobar Stuart Mill esta asercion y demostrar que
unos tienen-sobre los precios més influencia que otros, mani-
fiesta que cuando el crédito en Jos libros obra como la mone-
da ejerciendo sobre las mercancias su poder de compra, no
puede ser empleado sino para una transaccion, miéntras que
los efectos de comercio se pueden usary se usan en una se-
sie de transacciones durante el tiempo que permanecen en la
circulacion. Ellos pueden ser descontados, dados en pago va-
rias veces dntes de que el término desuplazo sea extinguido,
y en cada operacion en que intervienen ejercen su poder de
coImpra.

Desgraciadamente despues de este raciocinio irreprocha-
ble llega 4 asegurar, sin haberlo demostrado, que si los efec-
tos de comercio tienen mayor accion que los créditos en los
libros, los billetes de banco la tienen mayor que los efectos
de comercio, y los cheques igual 4 la de los billetes. “En
otros términos, dice, el empleo del poder del crédito bajo la
forma de crédito en los libros no dalugar mds que 4 una sola
compra; si se crea un titulo esta misma poreion de erédito,
puede servir para tantas compras, cuantas veces sea trasmi-
tido de una 4 otras manos; y todo billete de banco emitido
trasforma el erédito del banquero en poder de adquirir igual
suma en las manos de cada uno de sus gucesivos portadores,
sin disminuir en nada el poder que tienen de comprar con su
propio crédito.

Parece, pues, que los billetes de banco afectan més fuerte-

1 John Stuart Mill. Obra citada, tom. IT, cap. 12, 4.
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mente los precios en alza que los efectos de comercio y los
créditos en los libros.?

El error de este pensador ilustre proviene en este caso de
poner en olvido la intima naturaleza de los diversos titulos
de crédito y su accion en la cireulacion, la cual nosotros he-
mos procurado poner de manifiesto con toda claridad.

Dados los principios constitutivos de cada titulo, los eré-
ditos de los libros ejercerdn sobre los precios una ac’cion me-
nor que el pagaré; pero la del pagaré serd menor que la de
la letra de cambio, y la de ésta menor que la del cheque yla
del billete ser4 menor que la de todos, no tanto por la impor-
ta,ncia real de cada uno de estos valores, sino tambien por el
numero que de cada uno de ellos puede hacerse circular 4
causa de la facilidad de su creacion. |

El pagaré es la forma que el crédito en los libros adopta
para circular, de manera que todas las operaciones 4 plazo
dan lugar 4 su creacion; pero como él 4 su vez al pasar de
una & otra mano realiza nuevas transaceiones, viene 4 ejercer
sobre los precios una accion igual 4 la del crédito en los Ii-
bros que c?rigiu() su creacion multiplicado por el ntmero de
trasferencias que despues hubiese sufrido.

La masa de los pagarés obra, pues, por el valor total de la
cantidad que expresan acrecentada por el coeficiente de su
circulacion.

Por lo que toca al signo monetario ha ahorrado su empleo
en las diversas eesiones 6 endoses que sufren; pero ellos se-
rdn pagados en numerario, Acrecientan la rapidez de la cir
culacion; pero no hacen compensaciones. —
. fl,:ll;t;;aci(;c;?;nsou yt}f;io }()l:zls cf;zllzio.nes,‘una semejante 4

! Instrumento de com-
pensacion, en consecuencia ella imprime mayor rapidez 4 la
::lu:l:ulamon monetaria; porque no s6lo representa una canti-
d?o (;lee l{:(:ﬁl;(;;l;xeg:iz;zle]ri ::1 cierto plazo, sino que por me-

e que las deundas se salden con

1 John Stuart Mill. Obra citada, tom. IT, cap. 12, 3 4.




ana corta suma de numerario, 6 lo que es l.o mlsm(:); ;1;1:1 ;:iﬂ:
corta cantidad iguale por medio de la rapldez qu
me &l valor total de las deudas compensadas. s ol
Por esta razon las relaciones de la 1et}'a, de cam il
stock monetario, es decir, con la circulacmn,- son 11;140. )
chas que las del pagareé. Lord Ovesto,ne decia 1enrédito.. e
da restriccion de la circulacion obrarz? sobre el ¢ - C;édito
siendo 1a letra de cambio una forma 1r.np0rtan::e e ape{
olla resentiré la influencia de esta cantidad, mas qv P
irculacion.” " .
del(;l;\iiéndose preguntado 4 Mr. Burg_,tess, sem:etz.m;) 51:1;:
Asociacion de los bangqueros en 1832’, sila restlmclcuzms i
emisiones de los bancos reduciria el mfmero delas netesté. s
misma proporcion ¢ en una més .cons1deribzle, o :
i g oS sgzilgjszglei;icilmente; miéntras
Tstas observaciones se c e o e
mayor sea la rapidez que d las monedas emi‘ s BT
n titulo de crédito, mucho més le han _de afecta
lfl‘lcacioneis que la cantidad de} xlmm(;ram:l:il:lf:g; ;ﬁ;&\;&:ﬂ%zrz
saceiones no equivale a la sola cantidat |
ldaizgfri:?da, §1no 4 éstg multiplicada por la r.apldez alc.allll:an(ii:
T.a influencia del cheque sobre los p.remos es muc =
yor todavia que la de la letra de cambio, y esto esc?on . e;
porque es el jnstrumento verdadero de la comge{xsa .mer,ario
ofi consecuencia el que més ahorra el empleo de nu1 o 1;
crecentando su cireulacion. Miéntras el <.>heque esla
a i fo de un capital amonedado, al
de pago librada por el duefio e ‘ e
sedor de &l para que cubra su importe, y el cobro ¥
e = i resta servicios
fica en el acto en que el titulo se entrega, no p i
de importancia, y de hecho no circulla; pero cu-andi) pas R
ana 4 otra mano llenando sus funciones proplas? comf -
sando deudas reciprocas, entonces ayuda poderosamente €

s fo. 37,
Tnquéte sur les banques d’émission, pag. o A
; IEJ?& ge Mr. Samuel Jones Lloyd Enquéte sur les banques d’émission, pa
gina 37,
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mecanismo de los cambios, y s6lo puede dar idea de la rapi-
dez enorme que da 4 la moneda,la cantidad extraordinaria
de valores que representan las operaciones de un Clearing
House.

El billete de banco es indudable que, como todo titulo de
crédito, ejerce una accion sobre los precios; pero esta accion
es menor que la de los otros documentos que hemos exami-
nado, como ficilmente vamos 4 demostrarlo.

El billete de banco es una promesa de pago, que se dife-
rencia de las demas en la circulacion en que hace pagosy ex-
tingue obligaciones, funcion que las otras no pueden desem-
penar, es decir, el billete de banco, ejecutando una de las
funciones de la moneda, puede sustituirse 4 ésta, y de hecho
la sustituye en los cambios interiores.

La consecuencia clara de este principio seria asemejar su
influencia sobre los precios 4 la accion de la moneda misma,
¥ aunque esto no es cierto sino en parte, sin embargo, ya bas-
taria para demostrar que es menor que los de los otros titu-
los de erédito, porque no es lo mismo aumentar el coeficien-
te de la rapidez, que la cantidad sobre la cual aquel opera.

Hemos explicado, al hablar de la intervencion del crédito
en los cambios, que él acelera la rapidez de la circulacion del
numerario existente, y que la influencia sobre log precios pro-
viene ménos. que de la cantidad de moneda, de la masa de
ella acrecentada por su rapidez; pues bien, si esto es exacto
¢ indudable, la cantidad de billetes de banco aumentando la
cantidad de las especies metilicas por el hecho de sustituirse

4 ellas, no puede obrar tan enérgicamente sobre los precios,

como lo hacen aquellos titulos, que imprimen mayor movi-
miento 4 la circalacion monetaria.

Por otra parte, est4 perfectamente comprobado que laaecion
sobre los precios no depende de las monedas que circulan, sino
de éstas multiplicadas por el coeficiente de su rapidez; y co-
mo es mds ficil aumentar dicho coeficiente que la cantidad,
4 lo ménos en un corto periodo, dentro del cual produjera al-
guna perturbacion, este aumento ejerce una mayor influen-

Inst, créd.—6
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cia que el otro, por la prontitud con que puede operar y por
la facilidad con que puede multiplicarse su accion, aumentan-
do 6 disminuyendo la masa total que determina los precios.

La cantidad de moneda que anualmente se agrega 4 la exis-
tencia del capital amonedado de las Naciones, no hace ele-
varse los precios de una manera sensible, y su influencia es-
timulando el trabajo mis bien tiende 4 determinar una baja,
y sin embargo, las bruscas oscilaciones que en los precios oca-
sions la especulacion, creando titulos de crédito que aceleran
la rapidez de la circulacion son visibles. Una causa tiene mds
poder que otra para producir un desequilibrio que altere la
ecuacion del cambio.

Hsta accion que le hemos reconocido al billete, aunque ya
menor que la de los otros titulos, no es sin embargo la suya
propia. Los billetes de Banco emitidos al piblico y por éste
retenidos, no-se-acumulan en su totalidad al numerario exis-
tente, ni lo desalojan tampoco en una cantidad igual, como
de ordinario se cree, aumentando la cantidad de moneda en
circulacion en una suma igual al importe de su emision; hay
una parte que se sustituye & 1a moneda, y con esta sustitucion
su importe no se modifica, y otra que se adiciona.

Leon Walras ha hecho ya esta observacion: “Hs muy cier-
to, dice, que la moneda de papel no se sustituye 4 la moneda
de metal sino solamente en una parte de la cantidad emitida,
la otra parte es la que se afiade 4 la moneda metéli.ca.” !

;En qué proporcion se verificardn esta sustitucion y esta
adicion? Hs imposible determinarlo de una manera general;
es un hecho que depende de las condiciones en que cada pais
se encuentre; pero desde luego vemos que la accion que le re-
conocemos al billete, todavia debe disminuirse, porque su emi-
sion no equivale siempre & un acrecentamiento del signo cir-
culante, 6 lo que es lo mismo, no siempre influird sobre los

precios. ’ -
Tenemos, pues, que la accion del billete sobre los precios,

1 Teon Walras, Theorie Mathématique de 1a Richesse social, péig. 152,
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atendiendo la naturaleza del titulo, debe ser més reducida que
las de los demas; pero todavia, como dice el mismo Stuart
Mill, la energia de la accion de unos y otros depende tambien
en gran parte de que las transacciones que con ellos se hagan
sean m4s 6 ménos numerosas, y de que el empleo sea més &
ménos frecuente, y bajo este punto de vista es més innegable
que el uso del billete no puede compararse con el de los otros
valores, y que la proporcion de su empleo no es otra que la
que hemos sefalado al fijar la influencia de cada una de ellas.

La explicacion minuciosa que hemos hecho del mecanismo
de la circulacion y de su accion sobre los precios, creemos que
es suficiente para demostrar lo erréneo de las teorias propa-
ladas sobre las crisis, tanto por]Mr. Samuel Jones Lloyd co-
mo por Mr. Charles Coquelin. Si el titulo que ménos accion
tiene sobre los precios es el billete, es indudable que su emi-
gion, més 6 ménos exagerada 6 mis 6 ménos restringida, no
puede por si sola producir uno de esos trastornos graves que
perturban los mercados del mundo produciendo tanta ruina
y desolacion.

La emision del billete de banco exagerada, puede de hecho
coincidir 6 no con una crisis comercial 6 monetaria; pero ja-
mas puede decirse con razon que la haya provocado, porque
su accion, limitada como él, aunque contribuya 4 elevarlos
precios, no obra tan enérgicamente como los demas documen-
tos de crédito que 4ntes que él son creados para llenar las ne-
cesidades crecientes del comercio y de la industria, estimula-
dos por la especulacion 4 que se entregan.

Mr. Emile de Laveleye, aunque es partidario del monopo-
lio en cuanto 4 la manera de emitir los billetes de banco, 1le-
ga no obstante 4 una conclusion semejante 4 la nuestra.

Dice: “En restimen, el estudio atento de los hechos condu-
ce 4 creer, que no es como se ha creido y se repite todavia,
que el exceso de la emision de billetes de banco es lo que ha
producido las crisis, llevando hécia la alza los precios, y arro-
Jando al exterior el numerario. El mal que han hecho los bi-
lletes de banco particulares consiste mis bien en la contrac-
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cion de los medios de cambio, 4 lo cual han dado lugar en
tiempo de crisis, 4 causa sea de las demandas de reembolso,
sea del retiro voluntario de los billetes operado por los mis-
mos Bancos, como ha sucedido en Escocia y en América du-
rante el afio-de 1857.”

Parafundar esta conclusion el sabio profesor de la Univer-
sidad de Liége, agrega: “Un exceso de emision no podria pro-
ducir una alza de los precios sino aumentando la cantidad
total de la eurrency mixta, compuesta de metal y papel. Aho-
ra bien, nosotros hemos visto que una méis fuerte emision
tendr4 por efecto, permaneciendo igual la cifra de las tran-
sacciones, arrojar una cantidad correspondiente del numerario
metélico. La currency no podria, pues, serextendida y de ello
no podria resultar una alza de los precios.” !

Mr. Thomas Tooke, quien como nadie ha estudiado las
cuestiones de los precios, interrogado en 1840, sobre si el au-
mento de la cantidad de billetes en circulacion facilitaria la
extension del agente de la circulacion y del crédito en gene-
ral y en consecuencia un aumento de los precios,’ dijo: “N6,
absolutamente; yo pienso que es la extension del crédito, ba-
jo la esperanza de la alza de los precios, lo que produciendo
un aumento de las transacciones, puede, segun la naturaleza
de estas transacciones, mis bien que en razon de su impor-
tancia, hacer llegar 4 la circulacion un niimero suplementa-
rio de billetes.” *

Despues, preguntado si habia una relacion entre la alza y
baja de los precios y el aumento 6 restriccion de las emisio-
nes de billetes hechas por los bancos decia: “Yo he compa-
rado en mis investigaciones sobre las fluctuacciones de los
precios, las fechas precisas de los aumentos de emision con
las fechas de la alza de los precios, asi como la época de la
reducecion de los billetes con la época de la baja de los pre-

1 Mr. Emile de Laveleye. Obra citada, Annexes I, pig. 233,
2 Mr. Thomas Tooke. Deposition dans 'enquéte de 1840 sur les banques
d'emission; pag. 258.
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cios, y he sido sorprendido cuando he visto que los resulta-
dos no correspondian 4 lo que yo esperaba, y que los casos
més notables de alza 6 de baja en los precios han sido com-
pletamente independientes de las emisiones del Banco de In-
glaterra, es decir, que la baja 6 alza de los precios habia 4 su
vez precedido 6 seguido 4 una emision considerable de los
billetes de banco.”

Por dltimo, Mr. Clément Juglar, en su gran obra sobre
las Orisis comerciales y su aparicion periédica en Francia,
Inglaterra y Estados Unidos, despues de discutir el problema
de la variacion de los precios dice: “Lo que favorece el des-
arrollo de los negocios y la alza de los precios es el crédito,
del cual el comercio mismo es el primer dispensador; los ban-
cos no pueden m4s que ayudar 4 su circulacion gustituyendo
sus promesas de pago 4 las del pablico; en todos los casos, la
emision del papel es siempre secundaria y resulta de la con-
clusion del negocio en lugar de darle nacimiento.”"

Ta aparicion de las crisis, sus vueltas periddicas, los efec-
tos de su exacerbacion y su liquidacion son cuestiones que
intencionalmente no estudiamos. Habiendo sido nuestro pro-
posito explicar la influencia de los diversos titulos de erédito
en la circulacion y salvar sobre todo al billete de banco del
anatema que sobre él se ha querido hacer pesar, nuestra ta-
rea esth concluida. Creemos haber aleanzado nuestro objeto.
La antigua teoria est4 por completo vencida y el billete rei-
vindicado. *

1 Mr. Clément Juglar. Des crises commerciales et de leur retour periodi-
que. 2% edition, pég. 71.

9 Los que deseen estudiar de una manera especial las Crisis comerciales
pueden eonsultar con fruto las obras de Mr. Thomas Tooke y Fullarton y los
trabajos de Mr. de Laveleye y Juglar que hemos citado en el curso de este ca-
pitulo.




CAPITULO IV.

LS BANCOS DE DEPOSITO, BMISION Y DESCUENTO.




Operaciones de los bancos.

Tos bancos de depésito, emision y deseuento, son estable-
cimientos comerciales que reciben en depdsito los fondos de
los particulares y de las corporaciones ¢ sociedades, en con-
diciones determinadas y se encargan, por cuenta de los depo-
nentes, de pagar y cobrar las sumas que adeudan 6 les son
debidas, y que por medio de los capitales que se les entregan
6 emitiendo billetes de banco, hacen operaciones por su pro-
pia cuenta, ya verificando préstamos sobre efectos de comer-
cio, pagarés 6 letras de cambio, ya con garantia prendaria,
cobrando sobre el importe de dichos préstamos un interes
que se llama descuento.

En consecuencia las operaciones propias de estos bancos
8On :

1. Recibir capitales amonedados en depésito con 6 sin in-
teres, en cuenta corriente.

IL Dar en préstamo capitales 4 aquellos que lo solicitan y
ofrezcan s¢lidas garantias.

III. Descontar pagarés comerciales 4 corto plazo.
IV. Trasportar los capitales de unas plazas 4 otras por
medio de las operaciones de cambio.

V. Comerciar con los metales preciosos oro 6 plata.




VI Emitir billetes pagaderos al portador y 4 la vista.

VII. Todas las demas operaciones conexas con las ante-
riores.

Histéricamente seria un error y error grave considerar es-
tas operaciones como labor exclusiva de un solo estableci-
miento de crédito; porque es indudable que si hoy los gran-
des bancos modernos han podido ejecutarlas todas, en la
antigiiedad algunas fueron desconocidas y la primera que se
practicé fué el depdsito de las especies amonedadas, verda-
dera fuente y origen de las demas operaciones bancarias.

El deplorable abuso que se cometia de alterar la ley y pe-
50 de 1as monedas en casi todos los Estados de laantigua Eu-
ropa y del cual estaban exentas algunas republicas, hizo que
se buscase para las transacciones comerciales una moneda
que estuviese al abrigo de semejantes alteraciones y que pre-
caviese al comercio del desconcierto que podian producir las
monedas extranjeras que por efecto de los cambios interna-
cionales entrasen 4 su circulacion interior.

Para satisfacer esta necesidad los bancos recibian en depd-
sito el dinero de los particulares, y les abrian cuentas en sus
libros por el importe de la cantidad depositada bastando pa-
ra ejecutar los pagos de unos deponentes en favor de otros,
hacer una cesion 6 trasferencia en los registros del estableei-
miento, y para que las operaciones asi ejecutadas reconocie-
ran una base sélida y segura, se escogié como tipo una uni-
dad ideal, 4 la cual se reducian, previa afinacion, para com-
probar la cantidad de metal que contenian y su pureza, todas
las monedas que eran llevadas al deposito.

«Fsta sustitucion, dice Coquelin, de una moneda ideal 4
la moneda corriente, es tal vez el mayor servicio que los an-
tiguos bancos de depésito han podido hacer. Con él;410 mé-
nos, han dado seguridad 4 las relaciones comerciales y han
dotado 4 las ciudades que los poseian de una especie de crédito
relativo y superior al que en otras partes se disfrutaba. Agre-
gad que permitiendo 4 los comerciantes verificar sus pagos
y sus cobros por simples cesiones les han dispensado, en una
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cierta medida, los cuidados y gastos que de ordinario exigen
la conservacion y trasporte del numerario.” ' ;

Sin embargo, los antiguos bancos no disponian del dinero
que les era entregado en deposito; al contrario la base de la
institucion consistia en conservar siempre con toda religiosi-
dad 1as sumas depositadas, 4 fin de que su propietario pudie-
se disponer de ellas 4 voluntad, cuando bien quisiera, en la
forma de antemano establecida.

El deposito era, pues, la simple guarda de las especies me-
talicas.

Este deposito improductivo, aunque benéfico, no tardo en
demostrar que dadas las necesidades de los deponentes, que-
daba un espacio de tiempo mds 6 ménos largo, durante el
cual las sumas depositadas no eran retiradas del poder del
Banco, 6 lo que es lo mismo, que para satisfacer las deman-
das de reembolso diarias bastaba una cantidad mucho menor
que el total depositado, sin que hubiera el menor riesgo, y
que en consecuencia el exceso que quedaba improductivo po-
dia ser distraido de su objeto y dado en préstamo 4 terceras
personas que hubieran menester de él.

T institucion que recibia el deposito no corria peligro al-
guno de dejar de dar cumplimiento 4 las obligaciones con-
traidas para con los deponentes, y obtenia un-beneficio con
1a libre disposicion de una parte de los capitales que esta-
ban bajo su guarda, favoreciendo al mismo tiempo 4 la so-
ciedad.

El deposito, por el cual el deponente debia pagar un dere-
cho de guarda, pudo asi convertirse en depésito con interes
en favor del deponente, con gran ventaja para el banco, pa-
ra el deponente y para aquellos que mediante una remunera-
cion habrian de poder disponer de dichos capitales, para acre-
centar su trabajo y su produccion.

Tsta operacion es la que brdinariamente practican los ban-
queros modernos y ha quedado en gran parte reservada d

1 Charles Coquelin. Obra citada, pg. 17.




ellos; gin embargo en Inglaterra los joini stock and privates
banks la practican en una gran escala y por medio de ella
recogen enormes sumas que son puestas 4 disposicion de la
industria y del comercio.

La operacion del depdsito asi concebida y regulatizada ha
sido de una inmensa, utilidad; porque todos aquellos capita-
les que por su pequefiez no podrian consagrarse 4 obra algu-
na de produccion, han sido recogidos por los bancos para ser
puestos en circulacion, produciendo una renta 4 sus propie-
tarios y 4 los establecimientos de crédito, y porque aquellos
otros capitales que permanecian improductivos con la es-
peranza de ser empleados durante un tiempo de corta dura-
cion pero de antemano conocido, han podido ser ocupados en
préstamos 4 corto plazo, aprovechando sus duefios el benefi-
cio del interes que se les abona.

La operacion del depdsito ha hecho, pues, un répido pro-
greso y si historicamente ha sido la primera, todavia ella con-
tintia ocupando lugar preferente entre las que hoy practican
los bancos; porque sélida y segura como €8, ensancha de una
manera digna de ser apreciada la existencia metélica dispo-
nible, estimula 4 destruir inveteradas preocupaciones que to-
davia preconizan el sistema del atesoramiento improductivo,
y haciendo que los capitales no permanezcan ociosos, ayuda
oficazmente 4 todas las clases sociales porque acrecienta el
ntimero de los que concurren directamente 4 la produccion
y el de aquellos que de.otro modo, aunque indirecto, la favo-
recen.

Pero el mayor beneficio que el depésito ha podido produ-
cir ha sido originar la emision del billete de banco pagadero
al portador y 4 la vista.

En efecto, el hecho comprobado por los bancos de depdsi-
to acerca dela disponibilidad delas cantidades dadas en guar-
da, pudo permitir la emision de un titulo reembolsable en
cualquier momento en que fuera presentado para su cobro.

Si los deponentes hubieran hecho uso del derecho ilimita-
do de recoger sus capitales dados en guarda, en todo tiempo,
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el banquero no hubiera podido distraerlos de su objeto para
darlog en préstamo y en caso de hacerlo, hubiera faltado al
cumplimiento de sus obligaciones, por la imposibilidad de
reintegrar las cantidades, objeto del deposito; pero si el de-
positario pudo aprovechar los capitales que inactivos perma-
necian en sus manos, fué debido 4 la seguridad de que el re-
tiro de los depositos se haria gradualmente, en vista de las
necesidades del mercado.

Ta emision del billete de banco obedece 4 idénticos prin-
cipios. Si todos los billetes emitidos fueran en el acto pre-
sentados para su cobro, la operacion seria imposible de ser
practicada; porque el Banco no podria jamés disponer de los
capitales que ellos representan en su provecho, y en caso de
usar de ellos no podrian cumplir la promesa de reembolsar
el titulo 4 la vista y al portador de él.

Lo que permite, pues, la emision del titulo y da al Banco
]a facilidad de emplear en sus operaciones los capitales que
ellos expresan, es la garantia de que no serdn cobrados en su
totalidad, de que el piblico retendra en su poder una suma
més 6 ménos crecida y de que con unacantidad relativamen-
te pequetia podrd pagar todos los titulos que le sean presen-
tados.

Ta base sobre la cual descansa la emision es la existencia
de un plazo més 6 ménos largo que el pablico concede al
Banco para el reintegro de los capitales que le son confiados,
gin modificar la naturaleza de la obligacion contraida por él.
El plazo es voluntario, obra de la propia conveniencia del
piiblico, y su extension depende de las necesidades de la cir-
culacion y del uso que se haga delas monedas en el mercado
comercial.

T.a emision del billete asi considerada, es una operacion
que no descansa sobre un cimiento de indisputable solidez,
sino que queda 4 merced de un elemento siempre variable y
tornadizo y que ora puede engendrar confianza ilimitada 6
negar toda confianza. Silo que hace posible la operacion es
¢l plazo otorgado al Banco para el reembolso, y este plazo




no se estipula previamente 6 mejor dicho se renuncia 4 él, y
su mayor 6 menor duracion reconoce por origen necesidades
que no se pueden medir con precision, la base tiene que ser
deleznable y la operacion sujeta 4 peligros que deben de an-
temano ser evitados.

Cuando los Bancos relacionan intimamente sus operaciones
activas con sus operaciones pasivas, y al disponer de los ca-
pitales ajenos otorgan un titulo con un plazo previamente fi-
jado igual 6 mayor al plazo que conceden al deudor para pa-
gar la deuda que contrae, el titulo serd pagado sin dificultad;
porque el Banco habré recibido con anterioridad, de sus deu-
dores, el capital que ha de deyolver al piblico, aprovechan-
do entretanto la diferencia entre el interes recibido y el pa-
gado; pero cuando esa relacion es ficticia por tener la opera-
cion activa un plazo otorgado en favor del deudor y carecer
de é1 1a operacion pasiva, 6 lo que es lo mismo, cuando para
cumplir la obligacion pasiva, el Banco no puede obtener pre-
viamente el importe de las activas llevadas 4 cabo, se rompe
la armonia de la cual depende la garantia de que el publico
disfruta.

Como el papel de los Bancos es servir de intermediarios
entre el priblico capitalista y el que ha menester de capitales,
para entregar con una mano lo que en la otra reciben, se al-
teran los principios constitutivos de esta personalidad, cuan-
do no puede existir una mutua correspondencia entre las dos
corrientes de los capitales que entregan y de los capitales que
reciben. Lo que con una mano pagan, debe compensarse con
lo que con la otra mano reciben, y esta compensacion no pue-
de verificarse sino entre deudas iguales é ignalmente exigi-
bles, 6 lo que es lo mismo, entre deudas de idéntica cantidad
y de igual plazo.

Para obviar estos inconvenientes, sin duda graves, y dar 4
la emision de billetes una solidez y seguridad enteramente
iguales 4 la que tiene la emision de los titulos 4 plazo, se han
establecido diversas reglas ¢ principios, empiricos los unos,
cientificos los otros; pero que han podido reducir al minimum
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las desemejanzas que pudiera haber entre una y otra ope-
racion.

Bl exhmen de esos principios nos revelard el verdadero
mecanismo de la emision del billete.

Como el verdadero peligro consiste en la falta del reembol-
so del billete 4 su presentacion, el primer principio 4 que se
ha querido sujetar su emision, es el de limitarla, establecien-
do como méximum una cantidad tres veces mayor 4 la del
importe de la existencia de caja.

Coquelin pregunta: “;Pero sobre qué se apoya esta regla?
;Donde estdn los célculos que le sirven de base 6 los datos
que la confirman? ;Por qué la garantia es una tercera parte
del importe de la emision més bien que una cuarta 6 la mi-
tad? Aunque la experiencia hubiese mostrado la justicia 6
conveniencia de esta proporcion con relacion al Banco de Loén-
dres, jseria una razon para admitirla con relacion 4 estableci-
mientos colocados en distintas condiciones? Yo no pienso que
jamas se haya proporcionado acerca de todo esto ninguna ex-
plicacion satisfactoria, niaun que se haya ensayado darla.

Bl hecho es, que no hay entre la caja metdlica de un Ban-
co y el monto de los billetes emitidos, ninguna proporcion fi-
ja que establecer.”

Hay sin duda mucha exageracion en las observaciones de
Mr. Coquelin; porque si bien la regla es de todo punto em-
pirica y variable, reconoce no obstante por origen hechos per-
fectamente comprobados por la observacion cuidadosa de
ellos. No tendri todo ¢l aleance que se le ha querido dar,
pero si es indudable que la relacion entre la existencia de ca-
ja y la circulacion, garantiza, en circunstancias normales, el

reembolso del billete.

La regla que fija la relacion de la existencia de caja al im-
porte de la emision, en la relacion de uno 4 tres, no es otra
que el principio que hemos analizado como origen de la emi-
sion del billete. Si el banco de depésito ha podido hacer fren-

1 Charles Coquelin. Obra citada. pégs. 178 y 179.
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te 4 las demandas de reembolso diarias con una tercera parte

del importe total de los depdsitos y sin correr peligro alguno,
es incuestionable que emitiendo billetes que representen capi-
tales en depésito sin interes, éstos no serdn cobrados sino en la
misma proporeion, 6 lo que es igual, que bastar4 para cubrir
4 su presentacion el importe de los que sean llevados al reem--
bolso, la tercera parte del total valor de la emision.

Aunque esta regla nace de hechos observados con perfecta
regularidad, sin embargo es empirica; porque esos hechos no
g6 relacionan entre si como causa y efecto unos de otros. Si
en un momento dado y con una cantidad determinada de de-
positos puede bastar, para hacer el reembolso de-ellos sin pe-
ligro, la tercera parte de su importe, esto no quiere decir que
en todo tiempo y eualquiera que sea la masa total de dichos
depésitos, bastars la misma proporcion para asegurar el reem-
bolso. Aplicando el principio 4 la emision de billetes, mucho
ménos puede concluirse que un Banco podrd emitir hasta tres-
veces el valor de su existencia de caja.

No es cierto, pues, que laregla sea siempre un eficaz reme-
dio contra el peligro del reembolso, tritase de depositos ve-
rificados 6 de billetes emitidos; pero aunque los hechos pa-
rezean oscurecer un poco las diferencias, no es lo mismo que
la proporcion establecida asegure el reembolso de los deposi-
tos 6 billetes, 4 que norme la emision de estos wltimos.

Una causa de los errores que se han divulgado juzgando
esta regla, ha sido el desconocimiento de esta diferencia; por-
que se ha querido asegurar que si una existencia de caja de
la tercera parte del importe de la circulacion basta para cu-
brir los reembolsos, un Banco puede y debe emitir en bille--
tes una cantidad igual 4 tres veces su existencia de caja.

La regla, para ser cierta, deberia formularse en estos ter-
minos: todos los Bancos, previo estudio del mercado donde
han de funcionar, establecerdn una proporcion entre su exis-

tencia de caja y su circulacion de billetes.

Cuando un banco se abre al pablico la primera vez, tan
luego que sus billetes son emitidos, son presentados 4 su co-

bro; la desconfianza del piiblico es natural y fandada; pero
cuando el Banco es conocido y el mercado va apreciando los
méritos del billete y la solvencia de quien lo emite, el billete
se va poco 4 poco qiedando en la circulacion hasta saturarla
por completo. ;Cudl serd el monto de esta suma?

Es imposible determinarla con anticipacion; pero se obtie-
ne deduciendo del importe total de la circulacion diaria, la
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cantidad diariamente cobrada, durante un periodo mis 6 mé-

nos largo, periodo que tampoco puede ser igual para todos
los mercados, y formando un término medio con las sumas
pagadas al publico y las retenidas por él.

Es indudable que sin que ocurran circunstancias excepeio-
nales que modifiquen la manera de ser del mercado moneta-
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rio, un Banco podré, con confianza, extender su circunlacion
hasta el limite que determine la proporcion establecida, sin
yverse expuesto & faltar 4 sus obligaciones no reembolsando
Jos billetes emitidos en el acto de su presentacion al cobro.

La relacion de la existencia de caja con la circulacion, po-
dré no ser de uno 4 tres, sino mayor 6 menor; pero si el le-
gislador escoge para su limite la de uno 4 tres, es porque quie-
re, dejando una gran libertad de accion 4 los Bancos, marcar
un limite que no deba ser traspasado por ellos.

Lo que no puede comprobarse no es, pues, que no haya re-
lacion alguna entre la existencia de caja y el importe de la
circulacion, sino que ella sea de uno 4 tres més bien que de
uno 4 dos. El limite es arbitrario asi considerado, el legisla-
dor lo determina por la necesidad de fijar uno; perola razon
de ser de él, estd perfectamente justificada.

;Pero quiere decir ésto que la circulacion de los bancos de-
ba extenderse hasta llegar al limite? Tndudablemente no.

En vano pretenderia un banco por mejores que fuesen las
condiciones en que estuviese colocado, alcanzar dicho limite
emitiendo billetes, ellos volverian para ser cobrados en el ac-
to mismo de su emision. Bl reembolso 41a vista havia caerla
cifra total de la emision & la suma exigida por las necesida-
des del mercado.
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T.a extension de la circulacion de un Banco, no depende
de &l sino del mercado, y asi como la cantidad de moneda
que existe en un pais no podria ser aumentada 4 voluntad,

sino regulada por las transacciones, la cautic!ad.d.e bill?'tes
tampoco puede acrecentarse alterando esos principios micn-
tras se conserve el reembolso que asegura el equilibrio de la
circulacion fiduciaria.

Courcelle Seneuil, dice con justicia. .

«No se puede conocer anticipadamente la cantidad de bille-
tes de banco que circulard en un mercado; pero se sabe que
las emisiones tienen un limite que la préctica bien pronto in-
dica. En efecto, suponiendo que el banquero de emision en-
cuentre una colocacién pronta y fécil para los capitales que
obtiene por medio de sus billetes, desde que la cantidad de
éstos exceda 4 la medida, la moneda, tanto en billetes como
en oro 6 plata, se encuentra en cantidad excesiva en el mer-
cado y es necesario fandir 6 exportar. Como los billetes no
gse funden ni se exportan, se les presenta al reembolso 4 fin
derobtener la moneda metélica que se funde 6 exporta. Tafl
luego, pues, que se traspasa el limite de Jas emisiones, los bi-
lletes emitidos vienen al reembolso rdpidamente y el banco
debe suspender 6 disminuir sus emisiones, bajo la pena de no
poder reembolsar sus billetes y quebrar. Asies como las emi-
siones del banquero mds aventurado y mds temerario se en-
cuentran limitadas y contenidas por la naturaleza de -las co-
sas, sin que tenga necesidad de recurrir 4 ningun arreglo ar-
bitrario y especial.

“s claro que los billetes reembolsables en moneda 4 volun-
tad del portador, no pueden valer ni mas ni ménos que la mo-
neda metélica, puesto que desde el momento en que valieran
una millonésima ménos, se le presentaria al reembolso.

“Se puede, pues, afirmar con toda certidumbreesta propo-
sicion fandamental en la teoria de los bancos de circulacion:
que los billetes pagaderos 4 la vista y al portador no pueden
jamds ser emitidos en un mercado en cantidad excesiva.”*

1. J. G. Courcelle Seneuil. La Banque libre, pigs. 175 y 176.
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Resumiendo nuestras observaciones podemos concluir, que
si bien es verdad que el importe total de la emision de un
banco no puede limitarse arbitrariamente, porque el limite
solo puede ser fijado por las condiciones del mercado, si se
debe establecer una relacion entre la existencia de caja y la
emision para asegurar el reembolso diario de los billetes que
se presentan al cobro.

No es lo mismo establecer un limite 41a cifra de la emision
que mantenerla en una relacion intima con la existencia de
caja, y aun cuando esta regla sea empirica cuando se trata
de precisar la proporcion, es siempre unhecho perfectamente
comprobado que de esa relacion, cualquiera que ella sea, se-
gun las condiciones del mercado, debe depender el reembol-
so diario de los billetes.

Pero si la existencia de caja asegura el pago inmediato del
billete ;e6mo la caja puede 4 su vez reconstituirse Yy conser-
var un nivel que le permita hacer frente al reembolso de di-
cho titalo?

Si la garantia inmediata del reembolso del billete consiste
en la existencia de caja que el Banco conserva, la garantia
real de que la promesa de pago seré cumplida, depende dela
cartera 6 sea de los diversos valores que compra el Estableci-
miento con sus billetes emitidos.

La cartera es, en efecto, la que provee 4 la caja de las can-
tidades que diariamente necesita para reconstituirse Y para
estar siempre en situacion de cubrir los cobros quese le ha-
cen; ella es la que realizdndose constantemente por medio del
vencimiento de los créditos que posee, esté en aptitud de reem-
bolsar 4 la caja el importe de los desembolsos que sufre.

Como los billetes no salen 4 la circulacion sino dejando en
poder del Banco el valor que representan, ya sea dinero
efectivo en la Caja, ya créditos en la Cartera, resulta que
8i éstos pueden 4 su vencimiento reputarse tan buenos como
la moneda, podria ereerse que ni el Banco ni el publico de-
berian abrigar temor alguno; pero no basta para alejar por
completo todo peligro que los créditos puedan estimarse como
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la. moneda misma, sino que es necesario que el plazo de su
vencimiento no sea de larga duracion.

Si el plazo de vencimiento de los créditos de que se com-
pone la cartera es demasiado largo, sucederd que la existen-
cia de caja cubrird el importe de los billetes que acudan al
reembolso; y que 4 medida que continte haciendo pagos se
ir4 debilitando hasta no poder conservar la proporcion que
exijan las condiciones del mercado. La cartera dejard de des-
empeiiar la funcion que le corresponde y no podrd reinte-
grar 4 la eaja las cantidades que hubiese entregado al publi-
co, dejando roto el equilibrio sobre que descansa la emision
del billete.

;Cudl debe ser entonces el plazo de los eréditos de la car-
tera? _

Parece imposible poder determinar, aun cuando fuera
aproximadamente, el plazo medio 4 que deben sujetarse las
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No obstante, la observacion constante de los hechos, el es-
tudio del plazo medio que el billete tarda en ser reembolsado,
da la solucion del problema, con la diferencia de que no es el
plazo del titulo el que se subordina al de la operacion sino
el de ésta al de aquel.

Si la rapidez de la cireulacion, si los hébitos y necesidades
del mercado, si la naturaleza de las transacciones comercia-
les hacen que el término medio del tiempo que un billete tar-
da en la circulacion sin ser cobrado sea de noventa dias 6 de
seis meses, las operaciones de cartera deben verificarse sobre
valores cuyos plazos no excedan jamis de ese vencimiento
medio.

Fijado el primero de dichos plazos y practicadas las ope-
raciones con entera sujecion 4 él, ¢l mecanismo de la emision
serd exactamente igual al de la emision de titulos 4 plazo.

SR -y

A una suma de vencimientos medios de billetes que han de
ser cobrados al Banco corresponders una suma de vencimien-
tos medios de cartera que tenderd siempre 4 ser igual 4 la
otra, y la existencia de eaja 6 garantia del reembolso no su-
frird alteracion alguna, porque no hard otra cosa sino pagar
diariamente las cantidades que de la cartera reciba.

La importancia de las operaciones de cartera es, pues; vi-

operaciones que ejecuten los Bancos de emision; pero desde
luego puede decirse que ellas deben ser practicadas 4 corto
plazo; porque si al fin y 4 la postre los billetes emitidos en
cambio de valores han de ser pagados en realidad con el di-
nero que ellos representan, es preciso que los Bancos tengan
en su poder ese dinero cuando los billetes les sean presenta-
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dos al cobro. sible y sobre ellas descansa la segunda regla que debe servir

Sy,

Pero jeomo fijar la extension mixima de ese plazo aunque para dirigir la emision de los billetes, dando al publico com-

Res.cortol pleta confianza y la cual puede formularse-en los siguientes

El ideal del mecanismo de los Bancos de emision, seria que
los billetes emidos tuvieran, porque el publico lo concediera,
un plazo igual al de la operacion que originase su emision,

términos: cuando la emision de un billete se verifica por me-
dio de la compra de promesas de pago, el término medio del
vencimiento de éstas debe ser igual 6 4 1o ménos estar en re-

es decir, que no fueran cobrados sino cuando el Banco tuvie-
ra ya en su poder el importe en dinero efectivo del crédito ¢
valor comprado. De esta manera los billetes no correrian pe-
ligro alguno de no ser pagados 4 su vencimiento y el Banco
estaria en aptitud de cubrirlos 4 su presentacion; pero como
el plazo para el cobro del hillete es arbitrario, como depende
de la voluntad del acreedor fijarlo, este ideal no puede reali-
zarse con perfecta exactitud.

lacion con el plazo medio, que el piblico concede al Banco
para el cobro del billete. '

El nico y remoto peligro que con la observacion de estos
dos principios pudiera quedar seria la insolvencia de los deu-
dores del Banco; pero esto mds bien perjudica al Banco mis-
mo que al pablico; porque su primero y principal deseo no
consiste en obtener por medio de sus billetes capitales sin
interes, sino en colocarlos convenientemente y con toda clase




de seguridades, 4 fin de que al término dela operacion pueda
entrar de nuevo en posesion de dichos capitales. Sila coloca-
cion ha sido mala, el Banco en vez de ganar un interes sobre
el capital ajeno de que pudo disponer, habrd perdido dicho
capital y estard obligado 4 reponerlo.

Para obviar, no obstante, este inconveniente una tercera
regla exige que ademés de las condiciones de plazo de que
acabamos de hablar, las operaciones de cartera esten asegu-
radas por el coneurso de dos 6 mis deudores mancomunados
y solidarios que respondan del pago en su fecha de la deuda
contraida.

Pero en ultimo andlisis, el capital social del Banco respon-
der4 de estas pérdidas que se verifiquen en eventualidades
semejantes. La funcion que corresponde llenar al capital no
es otra; es un fondo de garantia consignado 4 favor de los
acreedores; y si él no sirve ni puede servir para normar la
circulacion de billetes, porque pretenderlo seria desconocer
por completo la teorfa cientifica de ésta, si contribuye 4 ase-
gurar el reembolso anticipando 4 los acreedores el importe
de sus créditos cuando el Banco no lo ha recibido de sus deu-
dores.

La proporcion de la existencia de caja 4 la circulacion, el
plazo medio y la seguridad de las operaciones de cartera y
en tltimo andlisis el capital social del Banco, garantizardn en
condiciones normales el reembolso 4 la vista de los billetes
emitidos y presentados al cobro.

Sin embargo, acontece con frecuencia que las condiciones
normales de la circulacion se alteran, que las demandas de
reembolso son més frecuentes y en mayor namero al grado
de modificar la proporcion establecida y comprobada, que
las operaciones se multiplican ocasionando una emision cons-
tante de billetes y en que 4 un minimum de existencia de
caja corresponde un miximum de circulacion, jqué regla go-
bierna enténces la emision, 4 qué principios debe sujetarse

un Banco para no suspender el pago 4 la vista de sus bille-
tes?
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Si dificil ha sido reconocer las bases sobre las cuales debe
apoyarse la emision en circunstancias normales para dar todo
género de seguridades al piiblico, mucho més lo es sin duda
apreciar aquellas que en momentos de desequilibrio y per-
turbacion han de procurar 6 de tener por objeto restablecer
el equilibrio roto y reducir la circulacion 4 su estado normal;
pero esas bases existen y deben ser de un empleo constante
y de un uso general.

Cuando la alteracion de las condiciones normales de la cir-
culacion se produce hay siempre una cantidad excesiva de bi-
lletes que tiende 4 convertirse en numerario, buscando el
reembolso y una existencia de caja insuficiente para satisfa-
cer estas demandas.

;C6mo se conoce este estado de la circulacion para poder
ponerle eficaz remedio? Preguntado John Horsley Pulmer,
gobernador del banco de Inglaterra en 1832, sobre cul seria
su piedra de toque para dar en general la medida de ese es-
tado de la circulacion, respondié. El cambio extranjero. ;En
qué se conoce la depreciacion del numerario? se le replicd.
La depreciacion del numerario est4 indieada por un cambio
desfavorable.’

Estas dos sencillas respuestas abrazan en su conjunto la
clave del problema. El estado de los cambios con el extran-
jero es el barémetro que indica la perturbacion, y sefiala que
la proporcion de la caja 4 la circulacion va 4 ser alterada.

Cuenta Clément Juglar que en una visita hecha al Direc-
tor del Banco de Inglaterra, llamé su atencion un gran cua-
dro colocado sobre su escritorio, que contenia la cotizacion
de todos los cambios con el extranjero. Ese es, le dijo, el gran
regulador del Banco de Inglaterra.

En efecto la cotizacion de los cambios extranjeros, como
decia el Director del Banco de Inglaterra, es lo que revela
la sitnacion de la circulacion interior; porque marca la dife-
rencia del valor de los metales preciosos entre el mercado

1 Enquétes Parlementaires Anglaises. Enquéte de 1832, phgs. 46 y 47.
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donde circulan los billetes y aquel donde no pueden cir-
cular,

Cuando los billetes acuden al reembolso en proporciones
excesivas, cuando los créditos 4 plazo buscan su realizacion
al contado en enormes cantidades y cuando%as proporciones
entre la caja de los Bancos y la emision se va diariamente
alterando, es porque las necesidades del mercado reclaman
el numerario para la exportacion al extranjero, es porque las
deudas crecidas del mercado nacional deben saldarse en el
extranjero donde el billete no circula, es porque el cambio
internacional ha llegado 4 ser desfavorable.

La consecuencia natural de una situscion semejante es el
acrecentamiento de la emision, en los momentos mismos en
que deberia restringirse. Sea porque se busca el billete para
reemplazar en la circulacion al numerario exportado, sea
porque se le necesita para convertirlo en numerario y expor-
tarlo, el hecho es que una vez sefialada la perturbacion, ella
tiende 4 hacerce més profunda é intensa y que léjos de re-
mediarse por el curso natural de las cosas, parece agravarse
y poner en mayor peligro el reembolso de los billetes emi-
tidos.

La necesidad de refrenar artificialmente esta tendencia se
hace sentir; es preciso hacer que la antigua proporcion entre
1a caja y la circulacion se restablezea de nuevo y con ella el
equilibrio perturbado.

Para obtenerlo es necesario obrar produciendo los mismos
efectos que haria sentir el enrarecimiento de la circulacion
metalica.

Sien un pais donde no hubiese emision de billetes, un
cambio extranjero desfavorable ocasionase la exportacion del
numerario, ¢l primer efecto que produciria la diminucion de
los signos de cambio seria la elevacion del tipo del interes,
es decir, el precio 6 alquiler de los capitales.

Como los metales preciosos buscan para repartirse los pai-
ses donde tiemen un precio mayor, tan luego que su valor
disminuye tienden 4 salir y cuando se acrecienta tienden 4
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volver. La exportacion de los metales 4 eausa de su menor
precio tiende 4 elevar éste y su elevacion determina el mo-
vimiento contrario, el de la importacion.

Toslo se regula, pues, por el juego libre de su accion y
reaccion.

Cuando la circulacion estd compuesta de numerario y bi-
lletes no hay razon para que estos principios sufran variacion
alguna; pero enténces en lugar de esperar que el alza del in-
teres se verifique por si misma, 4 causa de la diminucion del
numerario, los Bancos pueden y deben provocarla para hacer
més eficaz su accion.

En efecto cuando la circulacion es mixta de numerario y
billetes, la elevacion del tipo del interes no se verifica tan
prontamente como cuando es exclusivamente metilica; por-
que miéntras el billete reemplaza 4 Ta moneda, la escasez de
de ésta no se resiente por el piiblico y el Banco que sufre la
amenaza de la falta de seguridad del reembolso debe, elevan-
do el tipo del interes de sus operaciones,nosélo obrar como
lo haria por sf misma lareduccion del numerario circulante,
BINO con mayor energia y eficacia.

La elevacion del tipo del descuento detendrs la tendencia
4 la multiplicacion de las emisiones y las rétendré en sus jus-

* tos limites; y dando un mayor precio 4 los capitales determi-

naré la cesacion de la exportacion y el principio de la im-
portacion, que restablecerd de nuevo la antigna proporcion
perdida. El reembolso quedard otra vez garantizado.

Hsta explicacion que revela la observacion atenta de los
hechos, fué dada con suma sencillez por Mr. Samuel Jones
Lloyd ante la Comision de Enquéte de 1840, juzgando la ele-
vacion del tipo del interes hecho por el Banco en 1839.

;Cudl ha sido el efecto de la elevacion por el Banco del ti-
po del interes? se le pregunté.

Su respuesta fué la siguiente: Hste efecto ha sido muy im-
portante y ha tenido grandes resultados; es la tinica medida
tomada por el Banco para detener la exportacion que sufria-
mos. Pienso que es muy importante notar que la elevacion
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del tipo del interes durante la exportacion del metal, es uns
medida estrictamente conforme 4 como las cosas pasarian
con una cireculacion metélica.

Si con una circulacion metslica, un drenaje tiene lugar, la
circulacion se restringe; ahora bien, esa restriccion produce
necesariamente una tendencia continua 4 la elevacion del ti-
po del interes, y el Banco que administra el papel de.circu-
lacion, se conforma estrictamente 4 la accion de la circula-
cion metilica, cuando eleva el tipo del interes durante la ex-
portacion del oro.

Para comprobar con los hechos la teoria y juzgar de sus
efectos para asegurar el reembolso de los billetes se le pre-
gunt6: ;En lo que concierne 4 la administracion de lz'xs emi-
siones por el Banco, era una sfibia medida elevar el tipo del
interes puesto que ha dado un aumento de garantia para el
mantenimiento de la convertibilidad?

Yo pienso, dijo, que era esencial elevar el tipo del descuen-
to en 1839"

Como se ve, el remedio eficaz para asegurar en esos mo-
mentos 1a convertibilidad constante del billete, haciendo vol-
ver la circulacion 4 su estado normal, es la elevacion del ti-
po del descuento, es decir, del tipo de las operaciones que los
Bancos practican, cualesquiera que ellas sean.

Fsta elevacion obraré como una bomba, con respecto 4 las
especies metlicas salidas para el extranjero; las atraerd de
nuevo 4 la circulacion interior, y & medida que ellas concu-
rran se ird poeo 4 poco restableciendo la eirculacion al grado
de poder conservarse la proporcion que aseguraba el reem-
bolso del billete.

Los peligros que sehalamos 4 la emision de billetes, cutfn-
do analizamos la naturaleza de esta funcion, las diferencias
que licimos notar entre esta operacion y la emision ('le ti.tu-
los 4 plazo, desaparecen por completo mediante l.a aplicacion
de los principios y reglas que acabamos de estudiar.

1 Enquétes parlementaires anglaises. Enquéte de 1840 sur les Banques d’é-
mission, pfg. 89 niims. 2839 y 2840.

107

Los temores por la falta de reembolso van poco 4 poco di-
sipandose cuando se conoce ¢l intimo mecanismo de la ope-
racion y se ve que ella es igual en realidad, si se la sabe prac-
ticar, 4 la emision de cualquier otra clase de valores.

La preocupacion y la ignorancia que habian hecho del bi-
llete un fantasma aterrador de las sociedades, objeto de injus-
tas persecuciones, han quedado vencidas y hoy se le regla-
menta y protege para hacerlo en alto grado benéfico.

La operacion bancaria que despues de la emision tiene una
mayor importancia, es el descuento de los efectos de comer-
cio; porque mediante ellos los Bancos consiguen dar empleo
4 los capitales sin interes que el piblico les proporciona y por-
que con ella se forma la cartera, garantia de la emision mis-
ma, como ya lo hemos reconocido. :

;Qué es el descuento? Es la compra que hacen los Bancos
de las promesas de pago que crea el comercio para satisfacer
las necesidades de comprar y de vender, fuente verdadera del
luero, 6 mejor dicho, es la operacion en virtud de la cual los
Bancos adquieren mediante la entrega de sus promesas de pa-
go 4 la vista, las promesas de pago 4 plazo que suscriben los
comerciantes.

El descuento es, pues, 1a sustitucion de un crédito por otro;
los Bancos se sustituyen 4 los acreedores, anticipando el va-
lor de los créditos mediante la retencion de una prima por el
tiempo que han de estar en descubierto, 6 como dice Mr. Mau-
rice Aubry, es una operacion que consiste en realizar 1os cré-
ditos comerciales 4 plazo, los cuales en lugar de quedar esté-
riles é inmobilizados, llegan 4 ser por el oficio de los Bancos
y de los banqueros, una mercancia de primera necesidad que
se vende y se compra para la fructificacion de los capitales dis-
ponibles.’

He aqui c6mo se verifica el descuento: Cuando los comer-
ciantes hacen ventas & plazo, el comprador en lugar de entre-
gar el importe de las mercancias compradas, suscribe una obli-

1 Mr. Maurice Aubry. Les Banques d'émission et d’escompte, phg. 90.




gacion de pagar dentro del plazo 6 al fin de é] el valor que re-
presentan, es decir, entrega una promesa en cambio de una
realidad.

Esa promesa 6 espera su vencimiento en poder del acreedor
que la hace efectiva, 6 es cedida 4 una tercera persona me-
diante un endose, la cual anticipa el niimerario que expresa,
seteniendo el interes que el capital habia de producir duran-
te el plazo que la deuda ha de tardar en ser cobrada.

Lo que acontece con frecuencia es lo segundo: el comer-
ciante que necesita 6 dar mayor impulso 4 sus negocios 6 cu-
brir sus propias obligaciones, consiente en sacrificar los inte-
reses del capital y cede su crédito. E] cesionario es quien
practica el descuento, el cesionario es el banquero.

De ordinario la operacion del descuento se practica bajo
dos formas distintas 6 mediante la entrega de billetes paga-
deros al portador y4 la vista, 6 mediante la apertura de cuen-
tas corrientes que autorizan la creacion de cheques por parte
del acreedor del Banco.

Como los Bancos haciendo la operacion del descuento con
su propio capital no tardarian en agotarlo y dejarian de ha-
cer 4 la sociedad el beneficio que estén llamados 4 producir,
la practican generalmente emitiendo billetes, ¢ sea trasfor-
mando las promesas de pago que reciben en otras promesas
que, en virtud del crédito de que disfrutan, podrén pasar de
una & otra mano como dinero efectivo sin necesidad de ser
presentadas 4 su cobro; pero como 4 suvezla emision del bi-
llete muchas veces no puede realizarse con ventaja, porque al
querer hacerlo penetrar en la circulacion, vuelve 4 las cajas

para convertirse en numerario, se lleva 4 término la opera-
cion tambien mediante la apertura de una cuenta corriente
por una cantidad igual al valor de los efectos descontados, y
de la cual pueden disponer los comerciantes girando cheques
que 6 son pagados en raras ocasiones 6 son compensados co-
munmente.
En la primera y en la segunda forma los Bancos no em-
plean para descontar mds que su crédito, ya sea que ellos emi-
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rar el depésito, la emisi
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Fl estudio revela, que la institucion encargada f]e pmc‘tl-
car semejantes operaciones es un verdnderc.a orgumsmoﬁsu.]%
to 4 leyes preexistentes, de cuya observancia depende su vi-
talidad. Conocer esas leyes es resolver ellproblemu. de su
mejor organizacion, 6 mejor dicho, saber o0mo 1‘13. de corgs-
tituirse para hacer 4 la sociedad todo el bien posible que de
ella puede esperarse.

IT

La emision de billetes es un acto de comercio.

Un grupo de economistas, célebres por su inmensa reputa-
cion y respetables sin duda por su ciencia, desconociendo la
naturaleza del billete de banco y las funciones que en la cir-
culacion le corresponden, han llegado hasta poner en duda
que la emision del billete sea un acto comereial y dédndole
una mayor importancia de la que en realidad tiene, han ele-
vado el acto al rango de una funcion propia de la administra-
cion publica.

Por mayor extension que se quiera dar 4 las funciones del
Estado en el 6rden econémico y por grandes que fueran los
peligros que el billete pudiera ocasionar, no se concibe c6mo
la creacion de un titulo de crédito pudiera corresponderle,
cuando el Estado por su propia naturaleza es el ménos 4 pro-
posito para inspirar al pablico la confianza necesaria para
asegurar su circulacion y el ménos apto para llenar los debe-
res cuyo cumplimiento exige la emision del billete.

Mr. Wolowski en su libro sobre la Cuestion de los Bancos
se ha expresado en estos términos: Nosotros somos partida~
rios decididos de la libertad de los Bancos en el circulo de
accion que les esti naturalmente reservado; pero no confun-
dimos con atribuciones variadss y fecundas una funcion de
un 6rden diferente que no se refiere sino por ocasion 4 la ins-
titucion de los Bancos; queremos hablar de la fabricacion de
la moneda de papel destinada 4 suprimir, en una proporcion
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més 5 ménos fuerte el mecanismo metélico de la circula-
. .
canI-r. Maurice Aubry, con més precision que otro cualquie-
mfﬁ(;e.emision de un signo piublico c.1e cambio, mo;eds;o(;
simbolo, dinero 6 papel, ha gido .conmderada e:’ tc:3 nc;&; o
tiempos, en todos los lugares y bajo tc.>dos 10?; r?-b(;m nes oo
mo un derecho regaliano, que no podia ser ejercido sinop
ol Soberano 6 por delegacion del Soberanc?. . ot
«Hsta proposicion es element.al, es un axioma de eczViden-
gocial que se afirma en su gencillez racional y en su
migiiﬁﬁa, los medios de accion, tomad?s 4 los m;erezzsl
particulares 1o permiten 4 la emision funmonar:?.xil(;n(nl 3: o
Soberano como la Justicia, ni bajo o respons}abTh & - rml
ta como la Administracion; pero el 1.nteres -pubhco es1 :So_
manera preponderante, en esta funcion dehczuia:l quehc()) g
beranos jamas han abdicado completamente el derechoy
sidir 4 ella.”*
ddl)gmrpisiglx‘: parece que el desconocimiento de ;a Ptaturatez;
de 1a emision se lleve 4 tal extremo, que 8o a mlt?. C{us N
descuento, el depdsito y 1a creacion de 10.? diversos 1tu 0 s
crbdito sean actos de comereio, y se considere la emlslos o
billete como funcion administrativa, c.uando éste no pue lztos
lir 4 la cireulacion sin la previa cregcion de los otros y e
son su principal si no su finica garantia. : ()
Michel Chevalier protestando contra esas terg’}vers;cb :
increibles, decia en el ““J. ournal des Economistes™ de : e re:1 °
de 1867. Para poder decir con fundamento' que lz} emlslonrio
billetes de banco no es un acto d(? comermo.senzl;mceiz? ]
que un Banco no fuese una instituqun comereial. . .ora 1923 ri
an Banco, evidentemente es una c.a.sa de comerelo; slu lrzré-
cancia es el descuento, son los anticipos, es en general

1 M. L. Wolowski. La question des Banques, phg. 14.
9 Mr. Maurice Aubry. Obra citadsa, phg. B6.

113

dito. En sus operaciones da sus billetes de banco como otro
comerciante cualquiera da sus letras de cambio 6 sus pagarés
4 la 6rden. Trueca sus billetes con obligaciones que los par-
ticulares le llevan 4 descontar y jquereis que estos actos no
sean actos de comercio? Todavia la emision de billetes tiene
mis que la letra de cambio el cardcter de un acto de comer-
cio, pues es luerativa por si misma, lo que no sucede con la
letra de cambio 6 el pagaré.

La prueba, decis, de que la emision no es un acto de co-
mereio, es que no es un hecho susceptible de concurrencia.
Os pido perdon: la emision de billetes es un acto al cual la
concurrencia se aplica muy bien; si dos bancos de emision
estin en presencia uno de otro se hacen la concurrencia co-
mo dos comerciantes de trigo, fierro 6 vino. La emision de
billetes es uno de sus recursos; uno de sus medios de accion,
¥ en consecuencia uno de sus instrumentos de concurren-
cia.!

Mr. Wolowski y sus partidarios han tomado lo que es, por
lo que deberia ser y del hecho de que los Gobiernos prohi-
biendo el reembolso de los billetes y otorgéndoles el curso
forzoso eomo si fueran una moneda, han encontrado una
fuente inesperada de riqueza que les proporcionaba emprés-
titos sin interes y sin plazo de amortizacion, han concluido,
que la emision debia ser una funcion administrativa del Po-
der publico.

Al contrario; si la accion del Estado no ha hecho mi4s que
desnaturalizar el titulo d4ndole una funcion que no es suya;
si abusando de sus facultades discrecionales ha podido im-
poner su circulacion 4 los pueblos, arrojindolos 4 la banca-
rrota, no puede ni debe atribuirsele funcion alguna en 1a emi-
sion de dicho titulo.

Sin duda alguna, es una funcion del Estado crear papel
moneda, aunque seria de desearse que jamas hiciera uso de
semejante facultad, porque s6lo él puede darle curso forzoso,

1 Michel Chevalier. “Journal des Economistes,” Fevrier 1867,

Inst. créd.—8
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ménos elevado, en una palabra, de hacer mayores servicios y
de hacerlos pagar ménos caros, !

Estas ideas las explicaba con suma claridad, el ¢
Mollien, autoridad citada por
de 29 de Mayo de 1810 dirigid
den del Emperador Napoleon.

Decia:

onde de
Wolowski en la célebre Nota
a al Banco de Francia por ér-

“Si un Banco emplease su capital en sus descuen-
tos, no tendria necesidad del privilegio de emision; estaria
en la condicion comun de todos los
podria sostener Ia concurrencia,

sariamente m4s gastos para desc

ménos provechos sobre cada descuento, puesto que descuenta
4 un tipo m4s moderado. Independientemente de su capital

crea con sus billetes su verdadero Y su tnico medio d
cuento,”

descontadores; pero no
pues de un lado, hace nece-
ontar y del otro, debe hacer

e des-

8i la emision del billete tiene por objeto descontar el p
del comercio en un precio mis barato, dando 4 éste may

facilidades para sus operaciones, no puede concebirse
aquella funcion corresponda
industria privada.

A pesar de esto, Mr. Wolowski insistiendo en su tema y
1o hallando razones suficientes para apoyar su tésis insoste-
nible, agrega: “El Estado s6lo tiene el derecho de fabricar ¢
de hacer fubricar moneda; los billetes de banco tienen el lu-
gar de la moneda, pues el Estado s6lo tiene el derecho de emi-
tir por si mismo 6 por delegacion. El Estado no podria per-
manecer extraiio 4 la emision de billetes que hacen oficio de
moneda, porque no se trata de un
de un elemento de érden”*

apel
ores

que
al Bstado y la del descuento 4 1a

a industria privada, sino

A SR e =T = ' .

La confusion del billete de banco ¢
ria que hemos combatido
han hecho nacer y si esa te

on lamoneda es una teo-
¥, demostrando los errores que la

orfa es falsa, mucho m4s inexacto es
querer asemejar su emision 4 la acufiacion de Ia moneda y por

ital obtenido con las emisiones, el cual no cuesta 1'115&1 qgi
. bado y el papel de los billetes. Este acrecentau,nfzn ode
" g::lsoz losypone en aptitud de atraer mi’t% los depumfios, de
;'leevar sus préstamos y descuentos 4 }11@ cifra er; T;lcl :t)eizs
perior 4 la de su capital y de su caja, de toma

= 2 L e

1 Leon S8mith. Nouveau Dictionnaire d’économie politique mot. Banque,
pag. 148,

T

2M L. Wo]oﬁski, obra citads, pig. 12,

-
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el hecho de que el Estado interviene en ésta, pretender que
debe tambien vigilar aquella.

Creer que el Estado es en realidad el que acuba la mone-
da, es desconocer los hechos tales como s€ verifican; la mision
del Estado en la fabricacion de la moneds, no es §iNo certifi-
car la ley y peso del metal; quien en realidad acuia es el co-
mercio que s quien proporeiona la materia con que la mo-
neda se hace,y siel Poder publico interviene es por efecto
del curso forzoso que atribuye al metal con un peso y una ley
determinada. Sila circulacion del hillete no s forzosa sino
voluntaria, puesto que todos tienen el derecho de rehusar re-
cibirlo en pago; no existe, para que €l Tstado intervenga en
su emision, ni siquiera la razon queé puede alegarse para jus-
tificar su interyencion en la acufiacion.

T.a emision del billete de banco, es, pues, ull acto de co-
mercio semejante al de la emision delos otros titulos de cré-
dito, y si entre éstosy aquellos hay diferencias esenciales por
lo que toca 4 1as funciones que desempefian en la circulacion,
cras diferencias no nacen sino dela diversidad de sus formas
y en manera alguna de que la naturaleza de entrambos sea
distinta.

Tomando las cosas bajo su verdadero punto de vista, decia
Mr. Hyppolyte Passy en la Academia de Ciencias Morales
y Politicas, «]a emision de billetes reembolsables al portador
y 4la vista, viniendo 4 sustituirse en las transacciones 4 los
ofectos de comercio de un vencimiento lejano todavia, cons-
tituye una verdadera industria que nacida de 1as necesidades
debidas al progreso creciente de 1a actividad manufacturera
y comercial, se desarrolla al mismo tiempo que esta acti-
vidad.”?

;Quiere esto decir, 00 obstante, que el Tstado no debe in-
tervenir en manera alguna en 12 préctica de estos actos de co-
mercio? Sin duda que no; ningun economista & excepcion de

1 Seances et travaux de1’Académie des sciences morales et politiques, Avril *

de 1864. Citado por Mr. Leon Smith en ol Nouveau Dictionnaire 4’ Economie
Politique, pPag. 148 mot Banque.
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Coquelin ha teni i j

reigi ndicadotsndl;l(; Ef)t;:ate:nsnon semejante, y 8i algunas veces la

P d.s velrdades ]?a podido producir exagera-

S }scu pables, jamas se ha llegado 4 desco-
propia y natural del Estado, ni se ha puesto

en duda que s i
i dq ea conveniente que dicte reglas y principios qu
e norma al comercio y 4 la industria =
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La intervencion del Estado en el régimen de los Bancos.

Fijar las fanciones propias del Estado en el 6rden econd-
mico, hallar la férmula que exprese con precision absoluta el
Yimite de sus atribuciones, ha sido siempre de extraordinaria
difieultad, por no decir de absoluta imposibilidad; sin embar-
go como hay algunas que son indiscutibles y que 4 él le co-
rresponden, ya porque no pueden ser desempenadas por el
individuo mismo 6 porque no puede ejecutarlas con la perfec-
cion y eficacia con que el Estado lo haria, nadie le disputard
su ejercicio.

A esta categoria de funciones corresponde la que atribuye
al Estado ser el érgano del derecho que dicta las reglas para
normar los actos de la vida civil y comercial; porque en efec-
to0 4 &l le toca definir los derechos y responsabilidades juri-
dicas que nacen de todos esos actos y hacerlas efectivas por
medio de la coaccion de que puede hacer uso.

Reconocido este principio falta saber como debe el Estado
interpretar esta funcion la més alta entre todas las suyas.

;El Estado es el soberano absoluto que dicta leyes y prinei-
pios sin preocuparse de la naturaleza de las cosas sobre las
cuales legisla, y que hace nacer los derechos y las obligacio-
nes 4 voluntad, como resultado de su accion invasora y om-
nipotente?

Kl estudio de las leyes positivas revela por desgracia ese
abuso de poder, ese desconocimiento de la naturaleza de sus
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fanciones; porque con frecnencia el Estado organiza artificial-
mente 4ntes de estudiar los fen6menos de donde deben nacer
las reglas que él ha de promulgar, y despues, para corregir
los defectos originados por él, se ve en la necesidad de acre-
centar hasta el exceso su intervencion.

Es verdad que la ley no debe ser sino el reconocimiento
claro del derecho, porque ella por si misma no es ni puede
ser la creadora de &l y su objeto no es otro sino sancionarlo,
reglamentar su ejercicio y determinar todas las relaciones que
de su mismo reconocimiento se derivan; pero el legislador des-
conoce comunmente estos sabios principios y creyéndose en
realidad el creador y el dispensador del derecho, lo reconoce &
medias, lo desnaturaliza y se niega 4 respetar todo lo que por
¢l no ha sido aceptado.

El hecho, histérica y filoséficamente, es anterior al dere-
cho; nace 4ntes de ser reglamentado, de una manera espon-
ténea y libre, y la realizacion sucesiva de estos hechos es la
que determinaunaley que al filsofo toca revelar y al legisla-
dor sancionar.

Por eso decia Montesquieu, definiendo las leyes, que eran
las relaciones necesarias que se derivaban de la naturaleza de
las cosas.

Esta doctrina no necesita de una mayor comprobacion pa-
ra ser aceptada; por si sola se impone 4 la razon como una
verdad elemental, como un axioma,y sin embargo el legisla-
dor ha hecho alarde siempre de ponerla en olvido y no ha
querido elevar al rango de preceptos esas relaciones necesa-
rias derivadas de la naturaleza de las cosas, sino euando ha vis-
to la imposibilidad de que éstas se sometan décilmente & sus
leyes.

Bl Estado presuntuoso, no ha permitido, pues, que las co-
sas sean lo que deben ser y sus leyes se sujeten 4 ellas; sino
que ha pretendido, que sean lo que él ha querido que sean &
despecho de las naturales resistencias que ha encontrado.

Pero si esta omnipotencia del Hstado se ha revelado en las
leyes que rigen los actos de todas las esferas de la actividad
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humana, se ha hecho sentir més que en otra alguna en la mer-
eantil.

La intervencion que se ha abrogado en las funciones de los
bancos, haciendo de ellos méquinas administrativas, més bien
que instituciones comerciales, es una brillante prueba.

Es innegable que silas operaciones que estos establecimien-
tos practican son del todo comerciales, que si la emision del
billete no estd garantizada sino con la préctica de operacio-
nes sblidas 4 corto plazo y de esta indole s6lo existen las obli-
gaciones de la industria y del comercio, ellos debieron ser re-
glamentados al igual de las otras instituciones mercantiles; y
no obstante, las leyes hicieron de los bancos organismos gu-
bernamentales, rodeados de privilegios éinmunidades, que &i
no hubiera sido necesario otorgarlos, funcionando conforme al
gistema que libremente hubieran adoptado, se hicieron indis-
pensables para compensar los errores cometidos en su primi-
tiva y artificial organizacion.

Histéricamente los Bancos nacieron para poner un correc-
tivo 4 los Giobiernos que abusaban de sus facultades en la
acufiacion de la moneda; pero cuando ellos se propagaron y
reclamaron las funciones de los bancos modernos, se erigie-
ron 4 lasombra del Poder piiblico, bajo su patrocinio y pro-
teccion, comprando esa proteccion y ese patrocinio con pri-
varse del capital de garantia, que era la prenda de seguridad
del puablico.

Natural es suponer que si en el momento de su fundacion
los Bancos no pudieron por si mismos responder de sus ope-
raciones, porque la garantia pasaba 4 manos del Gobierno
protector, reclamaran de éste ya sea que se sustituyera 4 ellos
en caso de responsabilidad 6 que los armaran de privilegios
que alejaran toda concurrencia en mejores condiciones, y de
inmunidades que hicieran dificil la aparicion de peligros se-
rios.

Este temor de la concurrencia 4 causa de las condiciones
desfavorables de su organizacion, es la verdadera causa de
que el Estadointerviniendo enla constitucion de los bancos,
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los hubiera dotado con privilegios excesivos desnaturalizin-
dolos, y de que hasta hoy se sostenga que ese sistema no fué
una obra artificial creada por las circunstancias excepeiona-
les, sino el verdadero y finico que debia adoptarse; porque en
verdad si despues de su creacion, mediante el sacrificio de de-
jar su capital en poder del Estado, éste hubiera protegido &
permitido la formacion de otro 1t otros Bancos libres de toda
obligacion, el favor piblico hubiera preferido 4 los 1ltimos
con grave perjuicio del primero.

Por otra parte, los bancos nacian en momentos de banca-
rrota y de descrédito, cuando el desarreglo de las finanzas
plblicas llevado 4 su m4ximum, hacia imposible toda opera-
cion de crédito, cuando la mala f& habia shuyentado & los
més valerosos servidores del Estado, y los veneros del im-
puesto agotados por completo impedian el establecimiento
de otros nuevos impuestos.

;Qué mucho que en condiciones tales, se dieran privilegios
excesivos, se otorgaran favores 4 manos llenas y se ofreciera
proteccion y amparo, si la creacion de un Banco 1o solo era
un empréstito asegurado con réditos exiguos, sino una fuente
donde saciar la inagotable sed del tesoro piiblico y una arma
poderosa para conquistar el auxilio del comercio y de la in-
dustria, de suyo desconfiados y medrosos & causa de tantas
exacciones?

T.a historia de los bancos de emision europeos es la com-
probacion denuestras observaciones. Macaulay cuenta ensu
Historia del reinado de Guillermo ITI* la eritica situacion de
la Inglaterra, en los momentos de la creacion de su célebre
Banco. Despues de haber empleado todos los expedientes po-
sibles para conseguir dinero, de haber usado de un empréstito
contratado en condiciones nsurarias; el déficit enorme hacia
imposible nivelar los egresos con losingresos del afio de 1694,
y para lograr este intento, se autorizé la fundacion del Ban-
co con un capital de £1.200,000, el cual pasé 4 manos del

1 Histoire du régne de Guillaume ITI, tom, ITI, traduction frangaise.
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Gobierno con un interes de 8 por ciento anual, garantiza-
do con la consignacion de los derechos sobre la cerveza y de
los de tonelaje. Cada progreso del privilegio en esa nacion,
que como ninguna otra ha respetado los derechos individua-
les, fué obra de una nueva necesidad financiera, fué pagada
con un nueyo empreéstito directo ¢ disimulado, hasta llegar 4
sustituir, como garantia cientifica de la circulacion los em-
préstitos del Gobierno 4 las obligaciones comereciales 4 corto
plazo.’

La historia del Banco de Francia difiere un poco en sus
origenes de la del Banco de Inglaterra; pero esto depende de
que nacié libre y sin privilegios gubernamentales. Mas cuan-
do las necesidades financieras nacieron y fué preciso des-
contar 4 bajo precio las obligaciones de los receptores ge-

nerales, la accion centralizadora y preponderante del Gobier- -

no se hizo sentir, y con su intervencion aparecié el privile-
gio y la inmunidad.

Cada necesidad financiera sefialé tambien un progreso en
el privilegio, y cada acrecentamiento de inmunidades fué se-
guido de un préstamo mds 6 ménos cuantioso, hasta que en
1848 las leyes del Gobierno Provisional que le aseguraron al
Banco el privilegio exclusivo para toda la Francia, fueron se-
guidos de los préstamos de 230 millones otorgados como el
precio de dichos privilegios. *

El Banco Austro-Hingaro creado en 1816, no ha sido una
excepeion: Mr. Octave Noel, dice: “La creacion del Banco
Nacional de Austria ha surgido como el Banco de Inglate-
rra de las necesidades financieras del Estado; pero es justo
notar que mds que en cualquiera otra parte, este Banco fué
constituido més bien que para venir en ayuda del comercio ¥
de la industria, para facilitar al Gobierno el medio de salir de

los embarazos del papel moneda é introducir el érden en las
emisiones fiduciarias.”

1 Gilbart. History. Principles and Practice of Banking, tom. 1, pag. 30
& 45,

2 A. Courtois. Histoire des Bunques en France, pags. 185.
8 Octave Noel. Les banques d’émision en Europe, tom. I, pag. 344.
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Tenemos, pues, los hechos comprobando nuestras asercio-
nes. Los Bancos ereados en condiciones excepeionales, como
instrumentos necesarios al mecanismo de las finanzas publi-
eas, necesitaron como una compensacion-de los sacrificios
que se les impusieron, que se les apoyaran para funcionar en
privilegios excesivos y ellos se han sostenido por el lucro fa-
vorecido por dichos privilegios.

Concluir de estos hechos, obra de los Gobiernos mismos,
que su intervencion directa es necesaria para la creacion de
los Bancos y que éstos no pueden subsistir sin privilegios
excepcionales, seria imponer el derecho en vez de hacerlo de-
rivar de la naturaleza de las cosas.

Sin embargo, la influencia de estos hechos es tan poderc-
sa y obra con tal energia sobre los espiritus, que filosofos
economistas han preparado doctrinas méds 6 ménos ingen
sas para justificarlos 4 la luz de la razon, y los peligros
esas creaciones ocasionan & cada momento, violentando el |
bre juego de los fenémenos, se han atribuido 4 la naturaleza
de la institucion mis bien que 4 la reglamentacion inconve-
niente y 4 un defecto de intervencion por parte del Estado
més bien que 4 un exceso.

La reaccion no podia hacerse esperar mucho tiempo,y tan-
to més exagerada cuanto mis combatida. La iniciativa indi-
yvidual, celosa del progreso siempre creciente del socialismo
del Estado ha querido reivindicar sus derechos desconocidos
6 usurpados, y en la lucha de intereses opuestos y poderosos
ha llegado 4 su vez hasta poner en duda los legitimas facul-
tades del Gobierno como érgano del derecho.

Para combatir el privilegio se proclamé la libertad, para
contrarestar laintervencion del Estado, se le nego el derecho
de dictar leyes apropiadas al mejor desarrollo de dichas ins-
tituciones, para oponerse 4 un abuso de poder, se desconocié
el libre uso de él, y del Banco de Estado se quiso hacer el
banco comercial ajeno 4 toda ciase de trabas, de reglas y de
prineipios.

En presencia de este desarrollo regular, normal de las ins-
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tituciones de crédito “;qué llegan 4 ser, decia Coquelin, to-
dos los proyectos excéntricos, todos los planes fabulosos de
que estamos inundados desde hace varios meses? No bus-
queis tan 1&jos la solucion del problema que nos ocupa; he-
la aqui encontrada; estd toda entera en la libertad de los
Bancos.” *

;Cémo entendia Coquelin esta libertad? Que los franceses
puedan, agregaba, usando de un derecho, por otra parte muy
natural, ejercer como lo entiendan, sea aisladamente, sea en
compaiifas, el comercio de banco, de cambio y del dinero:
hé aqui el principio en toda su latitud, tal como debe ser
comprendido y proclamado: A esta condicion, pero 4 esta
condicion solamente, el comercio y la industria reparardn sus
ruinas y se levantarin més fuertes, mis vivaces de lo que en
ningun tiempo lo han side. *

Un ilustrado pensador inglés, Herbert Spencer, en unmota-
ble articulo dado 4 la estampa en la “Westminster Review,”
despues de demostrar de muy ingeniosa manera los males
ocasionados por la intervencion del Gobierno en el regimen
de los Bancos, y de hacerlo responsable de todos los desas-
tres ocasionados por ellos en el seno de la Inglaterra, recha-
za con energia el abuso de reglamentacion y se pronuncia di-
rectamente por la libertad como lo hacia Coquelin, sin limi-
tes ni restricciones que normen su ejercicio.

Tste movimiento era natural, era la 16gica consecuencia de
las exageradas restriceiones impuestas por el Poder piblico
ahogando la libertad individual y enfrenando todo espiritu
de empresa; pero el justo equilibrio no tardo tambien en pro-
ducirse y él ha conguistado el concurso del mayor ntimero.

Octave Noel dice: “Para prosperar los bancos tienen nece-
sidad de ser libres; su influencia depende de la confianza que
ellos inspiran, y esta confianza es tanto més grande, enanto
més desligados se sabe que estin del Poder. Hacerlos salir del

1 Oharles Coguelin. Obra citada, pag. 383.
2 Oharles Coguelin. Obra citada, pég. 364
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papel que la ciencia apoyada en la experiencia les asigna, el
de concentradores (reservoirs) de los metales preciosos, de
coadjutores del comercio y reguladores del crédito, para ha-

cerlos 4ntes que todo, instrumentos complacientes 6 serviles
del Tesoro, seria una falta irreparable. La verdad est4 entre
los términos extremos. *

Bs cierto, la verdad estd entre los dos extremos; la expe-
riencia revela y la ciencia ensefia que las operaciones banca-
rias deben dejarse desarrollar libremente por medio de la
concurrencia de los establecimientos que las practican, pero
sujetos 4 las leyes que inspira su mecanismo y 4 la interven-
cion del Poder en lo que se refiera al cumplimiento de di-
chas leyes. El Estado debe vigilar, no dirigir; imponer su
gancion, no su voluntad; obrar como érgano del derecho, no
como dispensador de él; respetando la naturaleza de las co-
J&‘,Es;,ynao modificdndola de una manera artificial.

“ Horn decia: “La emision individual estd fuera de toda
cuestion; no tiene nada que ver en el debate sobre lalibertad
de los bancos. Las asociaciones de capitales son las tinicas
en juego. Para ellas reclamamos la libertad, es decir, el po-
der, sometiéndose 4 todos los rigores del derecho comuny
llenando las estipulaciones que la ley establece para la forma
de sociedad que le agrade escoger, de suseribir obligaciones
al portador y 4 la vista, como hoy les es permitido suscribir
cualquiera otra clase de obligaciones. ;Esesta lalibertad? Si,
perfectamente; nosotros no queremos otra y més atn, no co-
nocemos otra.””

Mis adelante para expresar mejor su pensamiento y para
que no se creyera que su propésito era negar toda interven-
cion al Estado agregaba: “nosotros pedimos solamente que
las personas que se asocien para hacer el descuento y los an-
ticipos por medio de billetes de banco, no estén sometidas 4
otras reglas que las personas que se asocian para la préctica

1 Octave Noel. Obra citada, pags. XXXI y XXXII de 1a Introduction.
9 J. E. Horn. La liberté des banques, pag. 389.
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de cualquiera otra industria; nosotros queremos que la socie-
dad que se establezca para hacer negocios de banco pueda 4
este efecto servirse de todos los medios que los clientes aprue-
ben y que no sean reprobados ni por la moral ni por las le-
yes; queremos al ménos, que la emision fiduciaria no quede
sujeta en todo caso sino 4 las estipulaciones de la ley con la
formal exclusion de toda arbitrariedad y favoritismo admi-
nistrativos y que estas preseripciones de la ley sean vilidas
para todo el mundo.”"

Eistas teorias son el resultado de la evolucion social; 4 me-
dida que ciertas esferas de la actividad humana deben dejar
de ser invadidas y sojuzgadas pov el Estado, es preciso evitar
que el ejercicio de la libertad individual provoque una reac-
cion revolucionaria, que exagerando el alcance de los princi-
pipios, contribuya 4 causar su desprestigio; sino que sereno
y tranquilo éntre en posesion legitima de sus derechos y ase-
gure asi un progreso solido y estable.

El término medio, como dice Noel, es lo que garantiza un
progreso duradero.

Ahora bien, el advenimiento de este progreso estd admira-
blemente preparado; el medio donde los bancos funcionan se
ha modificado profundamente, los adelantos que las socieda-
des modernas han realizado han hecho que el billete pierda
en importancia lo que puede ganar en seguridad, el crédito
de los gobiernos se ha afirmado y robustecido con el auxi-
lio de los titulos de renta que emiten, repartiendo el grav4-
men entre un mayor nimero, y ya no han menester de recu-
rrir al billete 6 lo ménos no deben recurrir 4 él, y el comer-
<io y la industria han desarrollado 4 tal grado los medios de
<ambio é instrumentos para verificarlos econémicamente, que
las transacciones mercantiles han adquirido una extraordi-
naria facilidad y un mecanismo m4s sencillo.

Por eso puede decirse hoy con verdad que el periodo delos
Bancos privilegiados estd 4 punto de terminar; el progreso

1 1. E. Horn. Obra citada, pag. 892.
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los va haciendo initiles y tarde 6 temprano tendrin que su-
frir una saludable trasformacion.
Octavio Noel, despues de considerar las condiciones que

dieron origen 4 los antiguos bancos que engendraron el sis-

tema del monopolio se expresa en estos términos:

“Los bancos de emision y circulacion serdn obligados 4
trasformarse y por la fuerza misma de los acontecimientos
esta nueva faz comienza 4 manifestarse. En otro tiempo te-
nian por mision principal acrecentar los instramentos de cir-
culacion y mantener el tipo del interes 4 un nivel que, aun
remunerando suficientemente el capital, facilitase el desarro-
llo de las empresas industriales. Hoy ellos tienden 4 llegar
4 ser més especialmente los acaparadores de los metales pre-
ciosos, el termémetro del erédito y los reguladores del tipo
del interes.

“Ahora bien, para responder 4 esta triple mision les es in-
dispensable no obedecer més que 4 consideraciones puramen-
te comerciales con exclusion de las demas. Los capitales son
timidos y no se dejan seducir sino por la confianza que se les
inspira; el tipo del interes 4 su vez se arregla inicamente por
la ley de la oferta y la demanda. ‘El menor ataque 4 estos
principios falsearia el mecanismo de los baneos y los expon-
dria 4 los més graves peligros, al mismo tiempo que compro-
meteria la fortuna pablica de que son depositarios.”*

1 Octave Noel. Obra citada, pags, XXVII y XXVIII de la Introduc-
tion.
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Sistemas para la organizacion de los Bancos de emision.

Los diversos grados dela intervenci?u de.l Poder publico
en la organizacion de los bancos 6 mejor fhcho, la ,mayor 6
menort extension de los privilegios concet}ldo.s por él, ya en
su favor exclusivo ¢ bien de ély dela ?nstltucxon, son los que
constituyen los distintos sistemas en virtud de los cuales se

establecen para funcionar. :
Como cada Estado al crear sus bancos ha obedecido 4 la

influencia del medio soeial, puede decirse que cada banco 1-10
es m4s que un reflejo de ese medio y que .ex1.stfau t:?,nto’s sis-
temas como naciones; sin embargo, los pl‘lrlClplOS cientificos
que se han invocado para defender y justificar algunos de
ellos y el prestigio y grandeza de los px;}eblos donde se’}.m-n
establecido, han hecho que en realidad gblo merfezcan a.nahsxs
y estudio cinco sistemas que radicalmente se diferencian en-
tre si. T
" La clasificacion podria formularse en éstos términos:

1. Bancos investidos del monopolio de emision dentro de
un limite determinado; pero funcionando con la concurren-

cia de otros bancos. : ey
L. Bancos investidos del monopolio de emision sin ¢on-

currencia, o :
TII. Bancos multiples autorizados para emitir billetes bajo

la garantia del Estado. : : :
TV. Bancos miltiples, y libres de toda intervencion admi-

nistrativa 6 de toda regla formulada por el Estado.
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V. Bancos miiltiples, sujetos finicamente 4 la ley y vigi-
lancia del Poder pablico.

El primer sistema es el inglés, 6 sea el sistema en virtnd
del cual funciona actualmente el Banco de Inglaterra, puesto
en préctica por la ley de 19 de Julio de 1844.

Este sistema considera la emision como una funcion del
todo diversa 4 la de las operaciones comerciales y divide el
Banco en dos departamentos, completamente distintos y se-
parados: el Departamento de emision y el Departamento de
operaciones de banco.

En el primero de dichos departamentos se verifica la crea-
cion de los billetes de banco y en el segundo se practican las
operaciones de descuento ¢ anticipo sobre valores.

Para arreglar la emision se tomé como base la denda que
el Gobierno tenia para con el Banco en los momentos de
expedirse la ley, y se autorizé la creacion de una suma
de £14.000,000 en eambio de igunal cantidad representada
por titulos de la Deuda Piblica & la par, que fueron entre-
gados:al Departamento de emision por el de las operaciones.

La garantia real y efectiva de los billetes creados hasta
£14.000,000 fué pues la deuda de la Nacion considerada 4la
par.

En lo sucesivo para poder emitir un billete se exigié un
depdsito de especies metdlicas de igual valor de oro 6 plata
en barras en el Departamento y esta regla se aplicd tanto al
publico como al Departamento de operaciones, estimando la
onza de oro Troy en £3 17 sh. 9 d. y limitando la reeep-
cion de la plata 4 la cuarta parte del importe total de los de-
positos verificados y existentes en el Departamento.

Conforme 4 esta regla, el Banco para llevar 4 término sus
operaciones comerciales hace uso de los billetes que le pro-
porciona el Departamenté de emision 6 sea con un fondo que
se llama reserva.

Como el departamento de operaciones cada vez que recibe
en dinero efectivo el importe de las deudas de su clientela,
hace entrega de ¢l al de emision, 4 fin de no tener sino bille-

Inst, oréd.—9
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tes ya creados por él, reune en sus manos una cantidad més
& ménos considerable y esos son los finicos recursos cuya li-

bre disposicion tiene para sus préstamos.

Cuando la circulacion de billetes disminuye en las manos
del piblico se acrecienta en el departamento de operaciones,
aumentando la reserva, cuando-en esta disminuye sin que se
hayan cambiado en el de emision, anmentard la circulacion
del publico y cuando ol oro se exporte al extranjero y se ac-
tiven 4 la vez las operaciones, la reserva llegard 4 su mini-
mum hasta impedir la prictica de operaciones nuevas.

En caso de que alguno de los Bancos existentes entonces
en Inglaterra llegase 4 dejar de emitir billetes se estipuld,
que ese derecho,por ]a suma que representara, pasaria al Ban-
co mediante el deposito en el Departamento de emision de una
suma igual de titulosde la Deuda pablica, siempre que el im-
porte total de los billetes emitidos con esta garantia no exce-
diese de las dos terceras partes de la emision total del Banco.

Por lo que.respecta 4 los bancos que concurrentemente con
ol Banco de Tnglaterra emitian billetesal portador y 4 la vista,
1a ley no conculed en lo absoluto sus derechos; pero limitd su

emision al término medio de la suma emitida doce semanas
sntes del dia 27 de Abril del propioafio de 1844, autorizando
no obstante al Banco de Inglaterra 4 contratar la cesacion de
dichas emisiones mediante el pago de un uno por ciento
anual sobre la cantidad que en billetes de dicho Banco pu-
sieran en circulacion, y condenando & los Bancos constituidos
on sociedades de seis personas 4 la perdida de su privilegio
& el nimero de sus accionistas llegaba 4 exceder en cualquier
tiempo de dicha cifra.

El privilegio quedd consignado. en estos términos por el
pérrafo XX VIL de la ley.

Tl Gobernador y la Compaiiia del Banco de Inglaterra go-
zarén del privilegio exclusivo del comercio de banco que les
concede la presente ley en los términos y condiciones de
existencia, duracion y abolicion facultativa establecidas y es-
pecificadas por esta ley.
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Los poderes, autorizaciones, franquicias, privilegios y ven-
tajas acordados y confirmados por la ley de 29 de Agosto de
1833 6 por cualquiera otra posterior en favor del Goberna-
dor y de la Compafiia del Banco de Inglaterra, se declaran
mantenidos y eonfirmados salvo las modificaciones de la pre-
sente ley.

(?os precitados privilegios podrdn no obstante ser resca-
tados.

Las condiciones para el rescate de estos privilegios son se-
gun la misma ley:

L. Aviso previo dado con una anticipacion de doce meses,
con posterioridad al 12 de Agosto de 1855.

II. Reembolso integro sin deduccion alguna al Goberna-
dor y Compaifiia del Banco 6 4 sus sucesores de la suma de
£11.015,000, monto de la deunda del Estado.

IIT. Reembolso de los atrasosdelasumaanual de £100,000
mencionadas en la ley de 29 de Agosto de 1833 y del interes
6 anualidad pagaderas por cuenta de dicha deuda.

TV. Reembolso del principal é intereses debidos al Banco
en razon de bonos 6 billetes del Exchequer 6 fondos parla-
mentarios que tenga en su poder en el momento de la noti-
ficacion.

El privilegio de emision conforme 4 la ley de Sir Robert
Peel quedé confiado al Banco de Inglaterra, en concurren-
cia con todos los demas Bancos private 6 joint stock que acep-
taron la limitacion y demas condiciones impuestas y la cir-
culacion quedo garantizada hasta la suma de £14.000,000
con la deuda del Estado, otra parte con las obligacione; co-
merciales U otras poseidas por los Bancos particulares, y el
excedente por las especies metélicas, oro 6 plata en barras ¢
monedas depositadas en el Departamento de emision del Ban-
co de Inglaterra.’

El segundo sistema es el frances 6 sea aquel en virtud del
cual se rige en la actualidad el Banco de Francia.

1 Arthur Crump. The Engli i i
o D e English Manusal of Banking, péginas 286 &
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Fl Decreto del Gobierno Provisional de 27 de Abril de
1848 y el de 2 de Mayo del mismo afio dieron 4 este Esta-
blecimiento el privilegio exclusivo de la emision de billetes
4 1a vista yal portador en todo el territorio de la Francia, sin
permitir concurrencia de ninguna especie, y al efecto refun-
dieron-en &l todos los Bancos Departamentales existentes con
el cardcter de sucursales suyas.

Més tarde, 1a ley de 9 de Junio de 1857 prorogd el térmi-
no del privilegio que  debia expirar ¢l 31 de Diciembre de
1867 por treinta arnos que concluirdn en igual fecha de 1897,
y aumento el capital social del Banco de 91.250,000 francos
4 fr. 182.500,000; oblighndolo 4 entregar al Fstado una suma
de 100.0000,000 en rentas del 3 por ciento 4 un curso 1o in-
ferior al 75 por ciento de su valor nominal,

T.a emision de billetes conferida 4 este Banco no recono-
¢ié limite alguno, ni estuvo sujeta 4 principio alguno desde
ol afio de su fundacion hasta 1848. La restriccion primera

que se le impuso por Decreto de 15 de Marzo de dicho ano
fub obradel curso forzoso, & inspirada por el deseo de mo
despertar la desconfianza del ptblico por el curso legal da-
do % 1os billetes. Bl limite fijado ascendié & la suma de fran-
cos 850.000,000.

La ley de 22 de Diciembre de 1849 dada por la Asamblea
Nacional elevé esta cifra 4525 millones; pero bien pronto la
suspension del curso forzosoy Jegal suprimi6 de nueyo las li-
mitaciones que habian obedecido 4 circunstancias excepeio-
nales dejando al banco en- el libre uso de su completa li-
bertad.

La guerra alemana y los desastres que fueron su conse-
cuencia obligaron por segunda vez al Grobierno frances 4 de-
eretar 6l eurso forzoso, y como en la primera, fué acompanado
de una limitacion. La ley de 12 de Agosto de 1870 fij6 el
miéximum en 1,800 millones y dos dias despues fué elevado &
2,400 millones y sucesivamente aumentado 4 2,800 en 29 de
Diciembre de 1871 y 4 8.200 en 15 de Julio de 1872.

Despues de abolido el curso forzoso se conservo 4 los bille-
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fﬁezs’ e; Cl;rﬂ.o legal y una dltima ley de 30 de Enero de 1884
: ;]):’ el maximum de la emision en 3,500 millones de fran-
m];i ]Sa(lllco primero ¥ la }ey despu-es han fijado de una mane-
: odo .p.unto arbitraria la cantidad de billetes susceptible
de: ser emitida, sin que ésta guardara una proporecion gete

x'muada ora con la existencia de caja ora con el capital soci "i
6 con las sumas debidas por el Tesoro publico; pero :an .

bio ]a.s operaciones comerciales han sido reglz:mentada )
severidad desde el momento de su fundacion i

Sus Estatutos de 16 de Enero de 1808 deci;zn:

A?t.. %1. El Banco sea en Paris, sea en sus sucursales, no
a.dmmra al descuento més que efectos de comercio 4 1a 6 (i
timbrados y garantizados por tres firmas 4 lo méno(s no1 e'n’
mente solventes. v

Ya el art. 9 preseribia que el plazo de vencimiento de &
tos efectos no debia exceder de tres meses. i

Art 12. El -Ba,uco podré sin embargo admitir al descuent

tanto en Paris como en sus sucursales, efectos o izadon

o les, garantizados
con dos firmas solamente, pero notoriamente solventes v-d
pues de haberse asegurado de que se han creado por fa -
c?e venta de n?ercancias, sl se afiade 4 1a garantia ge las fl(;:
isrnixs, una ces101.1 de acciones del Banco 6 de consolidados
9 pS , valor nominal.

Art. 13, No debiendo detener las cesiones hechas en oaf
tia, el procedimiento judicial contra los signatarios dc{f es?‘j-
efectos, s6lo por falta de pago y despues de protesto podr4 T
Banco cubrirse y disponer de los efectos cedidos o

Art. 16. El Banco hace anticipos sobre log et“ectos abli
cos que le sean remitidos en cobranza cuando sus venciP fon-
tos sean determinados. —
. Au.nque las relaciones del Banco con el Tesoro publico h
sido siempre activas y el Estado ha encontrado en &l un eiin
€4z apoyo en todos sus embarazos financieros y el acrecent -
mle.nto de sus facultades para la emision de billetes. ha r-n o
nocido casi siempre por origen los anticipos hechos’, sin ((:](;
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jedad ha de considerarse . : :
80‘;;[ El importe del capital social y el nimero de acciones
en que ha de considerarse dividido.

1 A Courtois. Histoire des banques en France.
Octave Noel. Obra citada.

IV. Los nombres y lugar de residencia de los accionistas
¥ el ntimero de acciones
dad.

V. El hecho de que la copia de la escritur
para hacer operaciones bancarias conforme
tados Unidos. (Seccion 5,134.)

El capital social de dichos bancos no puede ser menor de
100,000 dollars excepto en aquellos bancos que deben funcio-
nar en ciudades, cuya poblacion sea menor de 6,000 habi-
tantes, en los cuales puede ser de 50,000 dolla
bacion del Secretario de Haciend
del capital se eleva 4 200,000 dollars, cuando 1a poblacion de
la ciudad donde el banco ha de establecerse excede de 50,000
habitantes,

El capital de cada sociedad se dividird en acciones de 100
dollars cada una ¥ serdn nominativas, susceptibles de ser ce-
didas por inscripeion en los libros de lagociedad 4 fin de que
en todo caso puedan ser conocidos los accionistas propieta-

rios de ellas. (Secciones 9,138 y 5,139.)
Para 1

que cada uno posee en propie-

a los autoriza
dlaley de los Bs-

rs con la apro-
a. Sin embargo el minimum

a constitucion de la sociedad es necesario 4 lomé
la exhibicion de un 50 por ciento del capital social. E] 50 por
ciento restante debe ser pagado en abonos no ménores del 10
por ciento, dentro del mes siguiente 4 la fecha en la cual ha-
ya sido autorizada la sociedad por el Comptroller- of the Ci-
rrency para hacer operaciones bancarias. (Seccion 5,140.)

Las operaciones que pueden llevar 4 té
son:

nos

rmino los bancos

Descontar y negociar pagarés, letras de cambio, giros de
toda especie 1 otros documentos mercantiles; recibir depési-
tos; comprar, vender 6 cambiar metales preciosos, en barras
6 acufiados; prestar dinero con garantias personales y obte-
ner, emitir y hacer circular hilletes al portador y 4 la vista,
(Seccion 5,136.)

Por lo que toea & operaciones hi
bienes inmuebles Ia ley prohibela
quisicion de los otrog,

potecarias 6 compra de
préctica delas unas y la ad-
4 no ser en aquellos casos en que sean




recibidos 6 aceptados en pago de obligaciones ‘prevxamizcz
celebradas, y aun en estos casos no con.cede.smo ug Igdon
miximum de cinco afios para su enajenacion. (Se
5,f: .()smision de billetes estd sujeta 4 las reg1a§ siguien:ces:d
Tl Tesoro piablico es el finico emisor fle bllletez, y Cﬁci
banco 4ntes de dar principio 4 e aperacionss ha (Z sc; 1su
tar su entrega mediante un dep{)swo dfa la cuarta I;arle,:,j ¢
capital social en bonos del Goble'rno 6 en monec apec{ 3;
&ste no excede de $ 150,000 (seccion -8 de la 1e-y dcf, h., ¢ ema
lio de 1882) 6 de una tercera parte si excede de dicha suma.
3 =4 L8
(8%3:;2;1({:;231305 se acrecentarin 6 reducirin pro.poi'mox%ai-
mente al aumento ¢ diminucion que sufra el capital social.
(Sef():lmr(r)::)no'c’:(}(;)(;)la circulacion de cada banfco estd limitado
por el capital social en la sigu'}eltte. pro,p?rmon: e
90 por ciento de un capital inferior 4 ?00,000 ollars.
80 idem idem de 500,000 4 1.000,000 1df:m.
70 idem idem de 1.000,000 & 3(i000,000 idem.
i rior 4 8.000,000 idem.
g(l)nl if;l)::gp:, no puede al mismo tiempo exceder -de:190
por ciento del importe 4 la par de los bonos deposxta osi
quedando obligados los Bancos, si los bonos se cotlz'an‘eu e
mercado 4 un tipo inferior 4 la par, & eutretgar suﬁdxfelencm
sea en bonos 6 sea en moneda legal. (Seccion 5,171.)
El diverso valor de los billetes puede ser 4 voluntad di los
bancos de 1. 2. 8. 5. 10. 20. 50.100. 500 y 1,000 dollars. (Sec-
SN
01()];:&11:;:1.;01' garantia de esta emis’xon- todaf'ia. ‘lzx S?ccion
5,191 de los Estatutos Revisados prevenia lo S}guxente. :
«“Todu sociedad de Banco Nacional que cx1sFe en ]:'.lS olu-
dades siguientes: Albany, Baltimore, Bos.ton, Clncmatn,TC(l)n-
cago, Cleveland, Detroit, Louisvi}le, Mllwau.kee, Ne‘\\ < r-
leans, New York, Philadelphia, I’lttsbu.rg, Saint Louis, aul
Francisco y Washington tendrdn en caja, en moneda lega

de los Estados Unidos una suma igual 4 lo ménos al 25 por
ciento del monto de sus billetes en circulaeion y de sus de-
positos, y cualquiera otra sociedad tendr4 en caja en moneda
legal de los Estados Unidos una suma igual al 15 por ciento
del importe de sus billetes y depésitos. Cuando la existencia
de caja de las sociedades de cualquiera de las ciudades cita-
das sea menor del 25 por ciento de su circulacion y depoési-
tos 6 cuando la de las demas sociedades sea menor del 15 por
ciento, dichas sociedades no podrin aumentar su pasivo ha-
ciendo nuevos préstamos 6 descuentos 4 no ser descontando
6 comprando letras de cambio pagaderas 4 la vista, ni decre-
tar ningun dividendo de sus utilidades hasta que la propor-
cion requerida entre la circulacion ¥y depésitos y la existencia
de caja se haya restablecido. Y el Comptroller of the Currency
puede notificar 4 cualquiera sociedad que restablezca la pro-
porcion exigida euando haya sido alterada, y si dentro de 30
dias contados desde la fecha de la notificacion no se le hu-
biera dado cumplimiento, el Comptroller con la concurrencia,
del Secretario del Tesoro, puede nombrar persona que se en-
cargue de los negocios de la sociedad.

Estas disposiciones fueron derogadas por la ley de 20 de

Junio de 1874; pero la Seccion 8* de dicha ley dispuse o si-
guiente:

Toda asociacion organizada ¢ que se.organice en virtud de
las prescripciones de la dicha ley 6 de las diversas leyes que
la modifican, conservari en todo tiempo y depositard en el

Tesoro de los Estados Unidos, en moneda legal de los Estados
Unidos una sumaigual al 5 por

ciento de su circulacion, que
Se conservard y usard para la redencion de su cireulacion re-
ferida, la cual se contard como parte de su reserva legal co-
mo se dispone en la Seccion 2¢ de esta ley.

Los bancos nacionales no tienen como en IFrancia, erédi-
tos del Tesoro inmovilizados en su poder, ni prescripcion
alguna de la ley los obliga 4 hacer anticipos al Gobierno
Americano 6 4 los de los Estados, aunque si el servicio gra-
tuito del Tesoro piiblico; pero dependen administrativamente




del Comptroller of the Currency, funcionariq que aunque dc?-
pende del Secretario de Hacienda es nombrado por el P-resx-
dente de la Republica. La vigilancia que este empleado ejerce
es constante y 4 é1 se le remiten los balances mensuales de
todos los bancos existentes. .

Ni la Union, ni los Estados participan en los ben'eﬁcms de
los bancos nacionales; perciben distintas contribuciones por
diversos titulos.

El Gobierno Federal percibe entre otras cada semestre
medio por ciento sobre el monte medio de los billetes pues-
tos en circulacion; y percibia 4ntes de 1864 un cua.rto por
ciento sobre el monto medio de los depositos yun quinto por
eiento sobre la porcion del capital no convertido o b‘onos
del Tesoro; esto independientemente de las contribuciones
impuestas sobre las acciones que existen en poder de sus po-
seedores por el impuesto sobre la venta en cada Estado y de
las contribuciones locales de los diversos Estados. Los ban-
_cos estdn obligados 4 este efecto 4 mostrar todas las cuentas
de sus operaciones y todas las indicaciones sobre los poseedo-
res de sus acciones.

El tipo de interes para los anticipos y descluefltos hec-hos
por los bancos nacionales es libre, salvo el llmllte mzimm.o
que puede ser fijado por la ley local del Estado 6 del Terri-
torio donde el banco est4 establecido. En el caso en que no
exista ley local sobre este punto, la ley federal sobre los ban»—
cos fija el miximum en 7 por ciento. En genera'l las }eyes
locales hacen variar el méximum de 6 4 10 por ciento. \

Como se vé del atento exdmen que hemos hecho de las di-
versas leyes americanas, la libertad de los bancos es.t{t asegu-
rada, pero con un extraordinario nimero de taxativas, y la
circulacion del billete estd garantizada en parte por el Estado
que ge reserva un tanto por ciento del capital s'ocial yén pa.rt.e
por ¢l depésito de 5 por ciento en dinero cfectivo, por las obli-
gaciones de cartera y por el limite méximo que puede alcan-

zar en proporcion con el capital exhibido.

1 Nouvesu Dictionnaire d’Economie Politique, pig. 187.

Tal es el sistema americano 6 sea el tercero de los que he-
mos sefialado. *

El cuarto sistema es el ménos ficil de explicar; porque 1é-
Jjos de caracterizarse por un precepto positivo, es la ausencia
de todo precepto, de toda ley, de todo principio regulador.
Entrega el comercio de bancos 4 la iniciativa privada para
que los individuos y las asociaciones lo exploten como otro
comercio cualquiera y sin que el billete de banco se sujete
siquiera 4 las prescripciones legales 4 que estdn sometidos
todos los demas titulos de crédito.

El billete de banco creado libremente, 4 voluntad de quien
lo emite es el rasgo més caracteristico del sistema. La con-
currencia es la tinica ley, la vigilancia de los competidores el
unico freno; la mayor vitalidad la sola garantia de su exis-
tencia.

Coquelin, que es el economista que mis exagerado ha sido
en punto 4 libertad de los bancos decia:

La institucion de los bancos sers pues de derecho comun;
no serd estorbada ni limitada ni contrariada, como no lo es
la de ninguna otra casa de comercio.

Pero comprendiendo é] mismola exageracion de su doctri-
na continuaba con estas reflexiones que explican mejor que
otras cualesquiera las {inicas restricciones aceptadas por el
espiritu de escuela.

Sin embargo, como estos establecimientos, tienen, m4s to-

davia que las casas de comercio ordinariag, una gran influen-
cia sobre la prosperidad general del pais,

influencia propor-
cionada 4 su importancia, es natural ¥ justo que el Gobierno
vele sobre ellos con mas solicitud que sobre las otras casas
de comercio, que las leyes sean mds atentas, mis vigilantes
4 este respecto. ;Quiere decir esto que el ‘Gobierno y la ley
deben estorbarles, ponerles trabas 6 imponerles reglas parti-

1 Las diyersas leyes americanas que hemos citado constan en la publicacion
hecha por el Comptroller Jokn Knoz en 1885 que se intitula The National
Bank Act; and other Laws relating to National Banks Jrom the Revised
Statutes of the United States 1885.
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culares y excepcionales? Seguramente no; pero las reglas y
los principios ordinarios del comercio deben serles aplicados
con una severidad tanto mis grande, cuanto que aqui la me-
nor complacencia arrastra consecuencias més graves. Lo que
es necesario exigir de ellos, lo que la ley debe procurar y por
lo que el Gobierno debe-velar, es por que todas las obligacio-
nes contraidos por ellos sean cumplidas 4 la letra, sin consi-
deracion, con una inviolable fidelidad.*

El quinto y Gltimo sistema consiste en atribuir al Estado
la funcion propia que le corresponde, la de reglamentar el
comercio de barco conforme 4 los principios que la ciencia
ensefia como mds adecuados para dirigirlo, 6 lo que es lo
mismo la de elevar al rango de ley de general observancia,
los preceptos que -han aplicado los banqueros més inteligen-
tes con mejor éxito, las reglas que la experiencia les ha ense-
fiado como las mis 4 proposito para manejar sus institu-
ciones.

Cuando se han observado cuidadosamente los fenémenos
del crédito, cuando se conoce el mecanismo & que cada uno
de los titulos que lo representan obedece y se ha profundiza-
do, sobre todo el caricter; valor, influencia y naturaleza del
billete de banco, esta reglamentacion tiene que ser sencilla,
debe ser uniforme.

No es cierto que de una manera arbitraria pueda legislar-
se, segun las condiciones de cada pais y que pueda haber 4
este respecto tantas legislaciones buenas como Naciones exis-
tan, porque los bancos son iguales en todas partes y los prin-
cipios cientificos de universal aplicacion. Sucede que los
errores que las Naciones cometen al organizar sus institucio-
nes de crédito pueden ser més funestos en otras donde tam-
bien se implantaran, pero no justifica el error cometido.

Cuando las reglamentaciones por otra parte huyendo de la
sencillez han entrado en la minuciosidad de los detalles, este
exceso de legislacion no reconoce otro origen que el temor

1 Charles Coquelin. Obra citada, pég. 171.

engendrado por preocupaciones no desterradas todavia 6 por
falsas opiniones no rectificadas.

Dejar que los bancos se constituyan libremente en el ni-
mero que las nceesidades de cada pais reclamen, con conoci-
miento del Poder para que vigile el cumplimiento de la ley;
precisar las operaciones que pueden ylas que no deben prac-
ticar; fijar un miximum 4 la emision en relacion con la caja
y cartera para dejarles la mayor libertad de accion posible;
determinar un minimum al capital social con que hayan de
constituirse 4 fin de que su propia pequefiez no los prive de la
confianza ptiblica; darles las mayores facilidades posibles pa-
ra la realizacion de sus créditos activos para que las morato-
rias del derecho comun no les impidan el cumplimiento de
sus obligaciones, y dictar preceptos severos y excepcionales
para los casos en que no puedan verificar el pago de sus
deudas; tal debe ser el sistema.

El sistema no puede ni debe ir més all4; es nada ménos que
lo que han deseado ecomo un ideal los economistas euro-
peos més avanzados, lo que las investigaciones hechas por los
Gobiernos han proclamade como lo mds acertado y lo que
han ambicionado el comereio y la industria, que se han pri-
vado de la proteccion y auxilio de los bancos cuando més los
necesitaban 4 causa de los servicios hechos preferentemente
al Estado.

Constantino Bauer en una monografia interesante intitu-
lada La Question des Banques en France ¢t en Italie, des-
pues de combatir con inteligencia el sistema del monopolio,
presentaba algunas bases semejantes 4 1as nuestras, con excep-
cion de la garantia del billete con rentas del Estado y de su
irggenioso medio de asegurar la unidad del billete, préocupa-
ciones ambas muy en boga en la época en que escribid; pero
en el fondo tenia razon; el sistema se diferencia de los de-

mas en que limita la intervencion del Estado 4 lo que debe
ser.

1. Constantin Bauer. La Question des banques en France et en Halie.
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El sistema inglés.

Fl sistema inglés, debido al inmenso y justificado prestigio
de que goza el Banco de Inglaterra, asi como al renombre
merecido de sus autores, ha cautivado por mucho tiempo 4
los economistas ingleses y aun 4 algunos del continente, que

'zacxon,se aplicé 4 todos los Bancos sino al de Inglaterra, d
Jjando 4 los demas ya establecidos con una circulacion o
rada por la limitacion de su miximum. o
Ci(.)l;‘.lahcqi:tculﬁxciou. fiduciaria de la Inglaterra, segun la legisla-

asta hoy vigente, reconoe - ineipi

norma; la garantiz de l’a deuda flef;ﬂesiagsspcl)):if;?‘l o C oy
de £16.500,000; la garantia del deposito de es eci:: e h’o.'y
cas .de' un valor igual 4 los billetes emitidos ykll; o'ax'an;?tdh-
la limitacion del miximum de la circulaci’ou dé 1i hos d'e
s e dichos ti-
]?ebe hacerse observar que estos principios, aun cuando se
;Lpl.lcan concu.rrentemente no aseguran los tres la total circiL
acion del Rem.o, sinf) que cada uno de ellos sirve de base é;.

una parte de dicha circulacion; porque la del Banco de T
ﬁz}tjrra esti garantizada hasta £16.500,000 por dZud:. dzi

iern

0 y el resto por monedas en deposito, y la de los

RNy S

llegaron 4 creer sinceramente que limitando la circulacion
de los billetes podia un pais cualguiera verse libre de todas
las conyulsiones que el abuso del erédito puede ocasionar.
Sin embargo y 4 pesar de estas respetables opiniones calu-
rosamente sostenidas, el sistema inglésno ha dejado de ser
un sistema de estructura artificial, mal combinado, expuesto

Joint stock y private banks por la limitacion de Su mixi

El .pensamieuto capital de Lord Overstone, suide e
c?m fiempo acariciada de hacer del billete Ia fiel repy
cion d-e la moneda, 6 1o que es lo mismo el certiﬁlzaflsen;a-
depdsito de ésta, para que las reglas que gobernaran S(l)l ci(i

A

—
. e e

a por mu-

L=

4 més graves y mayores peligros y basado en principios fal-
sos y errbneos que la experiencia se encarg) de condenar.
La piedra angular del sistema consiste en limitar las emi-
siones de billetes, sujetando las oscilaciones de éstas 4 las de
la eirculacion metélica, 4 cuyo efecto se estableci6 que fuera
de la emision garantizada por la deuda del Estado, todo
billete en circulacion debia representar una suma igual 4 su
valor en moneda depositada en las cajas del Banco emisor.
El sistema de la ley de 1844 resulté ser un sistema del to-
do hibrido, mezcla confusa de opuestos prineipios, conjunto

oilas : :
dullaclon fueran las mismas 4 que est4 sujeta la moneda, que
6e i ¥
o n part(.a’desvxri.;uada, porque la garantfa de 1a deuda p-
: ca f{omplo la unidad del principio gencerador de su sistema
«de reformas. Es verdad 1
. que el mismo Lord O
i : ! : verstone en
857 se explicaba esta diferencia manifestando que la deuda

del Estado era igual 4 1 Hsi
| g a moneda en depésito; porque el Es-

apoderéndose de ella la hacia representar por billet
para no dejarla improductiva en su poder la colocab e
dos piblicos; * pero la misma explicacion pone de r i
1o es lo mismo la moneda que asegura en todo ti
conversion inmediata del billete 5 o

elieve que
po la

abigarrado de diversas doctrinas inconciliables; porque ni el ot s .

billete qued6 sujeto 4 las reglas que la moneda, como si fue-
ra la representacion de ésta, por estar en parte garantizado
por deuda piblica y en parte por monedas, y ni ésta organi-

blico que en dltimo ext i
0 remo garantiza tan sél i
definitiva de dicho titulo. Pi

1 Enquéte de 1857. Déposition de Lord Overstone, pig. 86, ntim, 4,026
\J (] . & >
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La principal preocupacion de los hombres de 1844 y el
proposito que inspiré sus doctrinas, fué evitar las exageradas
emisiones de billetes que podian hacer los bancos en momen-
tos de especulacion y salvar 4 la Inglaterra de los peligros a
que podia quedar expuesta 4 causa de dichas emisiones.

Sir Robert Peel, explicando 1a ley en el célebre discurso,
pronunciado en su defensa decia:

«Veamos al principio los argumentos que proporciona la
simple razon, Yo admito que la libre concurrencia es una
gran ventaja en lo que concierne al precio de los articulos de
comercio. Bs cierto que la concurrencia para estos articulos
debe hacerlos obtener més baratos; pero yo digo que no po-
deis aplicar esta ley al papel de circulacion, porque este pa-
pel esté regido por principios diferentes. En materia de papel
de cireulacion lo que me hace falta no es una cantidad con-
siderable al mds bajo precio posible sino una cierta cantidad

de este papel, cuyo valor sea exactamente el del oro; lo que
me hace falta es que sea emitido por Hstablecimiento en eu-
ya integridad, honor y solvencia tenga la-mds completa con-
fianza. Asi yono tengo necesidad de lo barato sino dela
mejor calidad posible. Ahora bien, el principio que determi-
na la cualidad de esta especie particular de articulo comer-
cial es distinto al de 1a libre concurrencia, porque esta cua-

lidad se fija definida ¢ invariable; es invariable en este sentido -

que el monto de la circulacion en papel debe estar siempre
on una cierta relacion con la. circulacion metélica. Si esta
proporcion se sobrepasa hay exceso. Asi todo lo que el pais
puede pedir es tener la mayor cantidad posible de un papel
cuyo valor sea determinado por una cantidad de oro corres-
pondiente,y que este papel sea emitido por instituciones finan-
cieras que.gocen del més alto crédito. Tuos partidarios. de la
libre concurrencia en la emision tienen una doetrina dis-
finta.

Fstamos de acuerdo nosotros con los siguientes principios:
primero, no existe una estrecha conexidad entre el papel
emitido y su valor nominal en oro como deberia ser; segun-
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do, el pais no se apercibe inmediatamenté de la depreciacion
dfal billete hasta que el oro, ese monitor silencioso, se lo ad-
v?erte; tercero, olvidando los primeros indicios de depfrecia-
cion que da, los bancos se colocan en la necesidad de restrin-
gir tardia y stibitamente su circulacion con gran perjuicio del
comercio. Hstos diversos principios han sido claramente fija~
df)s por diversos hanqueros de provincia oidos ante la comi-
sion.

La concurrencia en los bancos de provincia est4 inicamen-
te dominada por el sentimiento muy natural que hace decir
4 cada banquero ;por qué restringiré yo mi circulacion cuan-
do mis compafieros no lo hacen? Yo sufriré y mis clientes se
irdn. En definitiva, solo, sobre la masa no produciré ningun
efecto. Asi cada uno se deja guiar por su interes, nadie q?lie-
re tomar la iniciativa del sacrificio, y enténces viene la cri-
gis. Bl oro es expedido en cantidad considerable,los banqueros
no pudiendo bastar 4 ella caen en quiebra; las mejores ca-
sas no pudiendo cumplir sus obligacienes se quebrahtan y se
arrl'ﬁnan, y 86lo despues de catéstrofes y de males de toda es-
pecie se restablece el equilibrio tan necesario y tan olvidado
entre el oro y el papel.® ~

Las opiniones de Sir Robert Peel estaban fundadas en un
completo desconocimiento tanto de los hechos que se verifi-
caban en la Inglaterra misma, como de la verdadera doctrina
que rige la emision del billete de banco. Creian,en efecto, él
y sus pf‘u'tidarios que de la accion exclusiva de los Ban(,:os
depen,dxa la cm-ltidad de billetes en circulacion, que & un ma-
yor namero existente de estas instituciones correspondia un
a?gecentamiento en la emision de dichos titulos,y que 4 me=

ida que este acrecentami iba tenie ib:
bien geriﬁeando una lentac;nlliol;;c:';ie\:lfx1 (flndo lu'ga'r e tfm'l‘
: a depreciacion que traia
consigo la exportacion de las especies metélicas, la quiebra
de flios bancos, el quebrantamiento del comercio, la crisi‘s
en fin.

1 M. L. Wolowski. La Question des Banques, pfigs. 328 y 330.

Ingt. créd.—10
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El error que estos principios encierran qued6 admirable-
mente demostrado en la Enquéte de 1857, por las declaracio-
nes de'Mr. Weguelin, director del Banco de Inglaterra, exa-
minado por Mr. Wilson. :

Séanos permitido citar una parte de ese habilisimo interro-
gatorio y sus respuestas; tanto por lo indisputable de sus
conclusiones, como por el prestigio que les da la opinion del
encargado de aplicar la ley de 1844, convertido en partidario
de sus principios.

—TUn banco de emision tiene medios de aumentar 6 dismi-
nuir la cantidad de sus emisiones, 4 su placer?—Puede dismi-
nuirlas, pero apénas_tiene poder para aumentarlas 4 no ser
por la influencia progresiva de su crédito y de su posicion y
por la extension de sus negocios.

—Quereis tener la bondad de fijar vuestra atencién en los
cuadros niimeros 19 y 20 que han sido sometidos 4 la comi-
sion. Fijaos primero en el nimero 20; en la primera pigina
encontraréis un cuadro del nimero de los bancos tanto de
emision como de depdsito que se han establecido cada afio
desgde 1819 hasta el momento actual. Ahora llamaré vuestra
atencion sobre el primer periodo de la introduccion de los
Joint Stock Bonks. 81 mirais en 1831 encontraréis que en ese
afio se establecieron siete bancos de emision, que en 1832 se
establecieron diez, doce en 1833, cinco en 1834, treinta y cin-
co en 1835, siete en 1836, 1o que en seis afios hace un total de
setenta y seis bancos de emision sin contar los de depésito?
—B8i

—0s acordais de la gran concurrencia que en esta época se
hicieron los bancos 4 consecuencia del establecimiento de es-
tos nuevosJoint Stock Banks?—Yo no tengo reminiscencias
personales, era mi entrada 4 la direccion del banco que data
de 1837; pero me acuerdo bastante de los efectos de esta con-
currencia para poder recordar que lleg6 4 1a quiebra de varios
de estos Joint Stock Banls.

—No podriais dudar que el establecimiento de setenta y
seis bancos de emision, durante un periodo tan agitado y bajo
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«l régimen de una legislacion que no sometia la circulacion
4 ninguna restriccion, debiese, 4 causa de la concurrencia de
estos establecimientos, aumentar en proporciones muy consi-
derables la circulacion de sus billetes?—Sin duda este efecto
debi6 producirse. -

—Quereis tener la bondad ahora de fijaros en el cua-
dro 19 que contiene el monto de la circulacion mensual des-
de 1833 hasta el momento actual. Fijindose en Setiembre de
1838, al principio del cuadro, encontraréis que la circu-
lacion del Banco de Inglaterra en este meses de £19.014,000,
la circulacion de los bancos privados de £ 6.163,037, la de los
Joint Stock Banks de £1.115,521, y la de los bancos que no
habian producido el estado de su situacion de £ 2.897,086; de
suerte que la masa de circulacion de los bancos de provincia
es de £ 9.585,6447—=81.

—=in tener en cuenta la Irlanda y la Escocia cuya circula-
-cion no importa 4 la cuestion actual, el conjunto de la cir-

-culacion del pais es de £ 36.163,3067—84.

—Despues del establecimiento de estos setenta y seis ban-
cos de emision, que disputindose la cireulacion se esforzaban
en colocar en ella mis y més sus propios billetes, llegamos al
fin de 1837, al mes de Diciembre. En esta fecha la cirenlacion
del Banco de Inglaterra es de £17.176,500, 1a de los ban-
cos privados de £ 6.382,153, la de los Joint Stock Banks de
£3.657,415, 1a de los bancos de provincia de £10.857,651, y

-el edmputo de la circulacion es de £ 86.163,3967—S1.

—En consecuencia, 4 pesar del establecimiento de setenta
'y seis nuevos bancos de emision, su concurrencia, sus esfuer-
z08 para infroducir sus billetes en la circulacion, durante to-
do este perfodo el conjunto de la circulacion del pais casi no
ha vari.ado de una época 4 la otra?—No, pero en el intervalo
Ezt(l);all))::loc (()Iscisash'es que arrojaron un gran descrédito sobre

—Limitémonos por el momento al aumento que durante
todo este periodo la concurrencia produjo sobre la circulacion
el pafs. Dirigiendo una mirada sobre la columna de la cir-




culacion total cuél es la cifra més elevada que encontrais?—
£ 89.500,000.

— Pero tomando un mes cualquiera en cada afio durante
todo el periodo, cudl es enténees esa cifra?—Si en cada ano
ge toma Setiembre que es el mes por el cual comienza el cua-
dro, se encuentra, partiendo de 1834, un aumento de cerca
de £1700,000. En Setiembre de 1835 hay una diminucion de
£400,000. Setiembre de 1836 comparado con Setiembre de
1883 tiene un aumento de £ 1.600,000; pero Setiembre de 1837
presenta una cifra casi igual 4 la-de 1833.

—Asi, durante todo este periodo, la circulacion parece ha-
berse mantenido en un nivel bastante uniforme?—Si, las va-
riaciones han sido bastante considerables salvo-en Abril de
1836 en que la circulacion se ha elevado 4 £ 39.500,000.

—Fs el mes del pago de los dividendos?—Es cierto, pero
en este acrecentamiento la circulacion del banco de Inglatera
no figura sino por £ 600,000.

— TResulta de este cuadro desde luego que los bancos de
emision no tienen ningun poder para aumentar su circulacion;
en segundo lugar que si los bancos de emision pueden, en
ciertas circunstancias, sustituir. sus billetes 4 los billetes de
otros bancos de emision, no pueden, sin embargo, aumentar
1a masa de la circulacion general?—Esto es verdad en ciertos
limites; pero & mi modo de ver puede suceder que un banco
do emision esté en estado de aumentar su circulacion.

_Qin disminuir otra?—8i, sin disminuir otra. Suponed,
por ejemplo, una cireulacion enteramente metélica. Durante
un periodo de prosperidad, el publico podr4 tener en sus ma-
nos una mayor cantidad de numerario que durante otra época.
Tn ese-momento, por ¢jemplo, la circulacion metalica que se
encuentre en las manos del piblico, €8 yo creo mé4s conside-
rable que la que era hace diez afios. Lia misma causa podria
igualmente producir los mismos efectos sobre una circulacion
de papel y aumentar la cantidad en las manos del ptblico.

— T este caso el aumento de la circulacion seria ocasionado
por el acrecentamiento de las necesidades del piblico. La sim-
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ple voluntad de un banco de emision de usar de su derecho
de emision para aumentar su circulacion no significaria nada?
—Ts cierto, este aumento de la circulacion seria indepen-
diente de la voluntad de los bancos de emision. Seria un re-
sultado del acrecentamiento delariqueza piiblica, de un acre-
centamiento del consumo, asi como de otras diversas causas
que tienen por objeto obligar al pliblico 4 tener en sus Manos
una mayor cantidad de billetes. :

El dislogo anterior es la completa refutacion de las preo-
cupaciones de Sir Roberto Peel y de sus partidarios por lo que
toca 4 las exageraciones de las emisiones de billetes, 4 que po-
dia dar lugarla falta de las restricciones imaginadas en 1844.

En efecto, como lo demuestra la Enquéte, no depende de
la voluntad de los bancos ampliar su circulacion més alld delos
limites sefialados por las necesidades del pliblico; porque si
bien es verdad que en un momento dado, los bancos pueden
facilmente acrecentar la suma de sus billetes en circulacion,
tambien es cierto que ellos son entonces arrastrados por el
plblico 4 este aumento, en virtud de necesidades crecientes
del comercio.

TLa regla que rige las emisiones de los billetes de banco no
ge diferencia en nada de la que gobierna la cireulacion meté-
lica. Los metales preciosos se reparten en la circulacion de
las naciones segun principios muy conocidos. Las necesida~
des del comercio y de la industria ora crecientes 6 decrecien-
tes, el desarrollo progresivo de la produccion y el perfeccio-
aamiento de los sistemas empleados para el cambio 6 trueque
de los productos son los que fijan, en relacion con su rapidez,
la cantidad de moneda que debe existir en la circulacion de

un pais. Pues bien, estos principios sirven de norma para la
emision de billetes. En una nacion podrén circular tantos bi-
lletes cuantos sean necesarios para el mecanismo de sus cam-
bios, dado el estado de su riqueza publica, y si un banco pre-

1 Enquéte sur la legislation des banques de 1857, phigs. 14 418, niims, 712,
719, & 782.
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tendiera contrarestar estos fenomenos, no lograria sino susti-
tuir su circulacion 4 la de otro 1t otros bancos sin acrecentar
en realidad la circulacion total.

Lo que asegura la verificacion de estos hechos es la conver-
tibilidad del billete de banco en numerario 4 voluntad del
portador de él. Es indudable que miéntras el piblico tenga
el derecho de convertir sus billetes en’moneda, inttil seré el
esfuerzo de un banco en emitir billetes en cada operacion co-
mercial que practique, porque no harin sino salir del Esta-
blecimiento emisor para volver 4 entrar 4 él.

:Cndl era el proposito de la ley de 1844, si sin ella existia
el principio que pretendia establecer 6 mejor dicho si inde-
pendientemente de su accion, los billetes no podian tener en
la circulacion més fluctuaciones que las de la moneda me-
talica?

Preguntaba Mr. Wilson en la Enquéte de 1857 4 Mr. We-
guelin: _

—Lo que se ha llamado la teoria de las especies metslicas
en todas las discusiones que han tenido lugar delante los di-
versos Comités parlamentarios, ha sido simplemente, si yo,
log comprendo bien, el principio de mantener los pagos en
especie y la conversion de los billetes por medio de una reser-
va proporcionada y variable. ;Hay en esta teoria, segun vos
alguna otra cosa?—A mi modo de ver esta teoria consiste en
que los autores de la ley de 1844 se habian propuesto some-
ter las fluctuaciones de la circulacion de billetes, 4 las mismas
reglas que rigen una circulacion metélica, comprerdiendo na-
turalmente las reservas de los banqueros.

—Uha circulacion mixta de oroy billetes puede experimen-
tar otras fluctuaciones que las de una circulacion puramente
metdlica, tan largo tiempo como los billetes sean convertibles
en oro 4 voluntad del portador?—No. En ambos casos las
fluctuaciones serén las mismas: no podria haber ninguna di-
ferencia.

—Admitiendo que este fuese el objeto de la ley de 1844,
este objeto no estaria aleanzado con sélo que los billetes fue-
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sen convertibles en oro?—Tan largo tiempo cuanto haya una
circulacion suficiente y que los billetes sean convertibles 4 su
presentacion.

—En consecuencia, dando una ley para determinar el Iimite
de la circulacion, el Poder Legislativo ha podido proponerse
algun objeto préicticamenre util?—En cuanto al importe de
la circulacion activa es evidente que el Poder Legislativo no
puede nada. Todo lo que el Poder Legislativo puede hacer
es lo que ha hecho, es decir, declarar que la circulacion fidu-
ciaria no serd ya sino ung parte de la circulacion activa.®

La base principal de la ley, el objeto primero que perse-
guian sus autores, fundadores de lallamada escuela metélica,
es pues un error manifiesto, un desconocimiento claro de los
principios que norman la circulacion; porque se propusieron
hacer artificialmente la que era obra de la naturaleza de las
COBas.

La concurrencia tan temida por el gran Ministro Inglés,
que debia producir como consecuencia, abaratar el precio de
los billetes de banco y llevar 4 las instituciones de crédito 4
una completa bancarrota y con ella al pais 4 un desastre, 1&jos
de producir esos efectos, puede asegurarse que dado el prin-
cipio que hemos analizado hubieran producido resultados con-
trarios; porque es indudable que si se admite que los bancos
de emision no pueden aumentar su circulacion |sino en pro-
porcion 4 las necesidades del ptblico y cuando éste lo reclama,
todo el efecto que la libre concurrencia puede traer consigo
es que los bancos que hagan la mayor eantidad de negocios
tengan la circulacion mds considerable, y si ni aun en perio-
dos de especulacion y de sobreexcitacion comercial aumenta
la;masa total de la circulacion existente en poder del pablico,
el acrecentamiento de la concurrencia tenderia més bien 4
disminuir la circulacion general, porque el sistema con que se
practican las operaciones bancarias se perfecciona y se esta-
blece una gran economia en el signo circulante, ya sea mone-

1 Enquéte citada de 1857, pag. 23, nlims. 766 4 768 y 762.




da ya sea papel, 4 causa de la mayor rapidez que se le im-
prime.

Otro objeto visible y declarado tenia la ley de 1844, el de
evitar las crisis comerciales y monetarias que habian estallado
en Inglaterra, sembrando el p4nico y la desolacion entre todas
Ias clase sociales. jLaley podia alecanzar este noble prop6sito?
;Podia depender de la organizacion artificial de los bancos
de emision el que no se produjeran esos fenémenos que se ve-
rificaban fuera de su alcance y esfera de accion?

El mismo autor de la ley, Sir Rgbert Peel, tuvo que decir
més tarde en las Cimaras Inglesas en 1847: “Estoy obligado
4 decir que en cuanto al objeto del Bill, con el enal abrigaba
la esperauza de prevenir 6 de restringir las crisis, me he en-
ganado.”

En efecto, los autores de la ley, tomaron por causa de las
crisis lo que no erasino efecto de ellas y las atribuyeron 4 las
exageradas emisiones de billetes de banco. De alli el afan de
réstringir dichas emisiones, haciendo del billete un certifica-
do de depdsito, de alli el deseo de reorganizar los bancos bajo
un sistema que los privara del libre empleo de sus recursos
y de su crédito conquistado.

Respecto 4 este segundo propésito, hubo, como con respec-
to al primero que ya hemos estudiado, completo desconoci-
miento de los hechos, erréneas inducciones y en consecuen-
cia conclusiones falsas.

Estd perfectamente comprobado que en las épocas de es-
peculacion, precursoras de las crisis, lo mismo que en las de
abatimiento 6 depresion, la circulacion de billetes no se ha
acrecentado de una manera sensible en Inglaterra para que
ese acrecentamiento pudiera provocar la crisis, y que en esa
virtud era inutil limitar las operaciones de emision para evi-
tar esas terribles convulsiones. :

En la Enquéte que tanto hemos citado se halla la compro-
bacion.

—Nosotros hemos tenido tres periodos, 4 los cuales en este
pais se hace siempre alusion, como habiendo sido perfodos
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de gran sobreexcitacion, de erisis, atribuidas generalmente 4
excesos de emision. ;Quereis, ahora ver el documento nime-
ro 11 que muestra el estado de la circulacion y de las obli-
gaciones del Banco de Inglaterra durante una serie de afios?
Uno de los periodos siempre citados es la crisis de 1825.
1Quereis tener la bondad de ver el estado de la circulacion
del Banco de Inglaterra el 80 de Agosto de 1823?—FEl 30 de
Agosto la circulacion se elevaba 4 £ 19.231,240.

—Vos recordais que el fin de 1828 fué sefialado por un
gran debilitamiento comercial. Recordaréis tal vez las dis-
cusiones que tuvieron lugar en el Parlamento sobre la triste
situacion de la agricultura jera seguramente un periodo en
que no habia ni excitacion ni especulacion?—Creo que tal era
la situacion.

—;Quereis seguir ahora esa misma columna hasta la fecha
de Agosto de 1825, época en que la especulacion estaba en
su punto més elevado?—Sji, la circulacion se elevaba entén-
ces 4 £ 19.398,840.

—;De suerte que de hecho no habia aumento en la circu-
lacion de billetes?—No, 4 lo ménos para los del Banco de In-
glaterra.

—Ahora, el 30 de Agosto de 1823 ;4 qué cifra se elevaba
la caja metdlica del Banco?—A £12.658,240.

—Xl 31 de Agosto de 1825, mgmento en que la especula-
cion habiallegado 4 su punto extremo jeusl era la cifra de
la caja?—£ 8.634,320.

—LEn 31 de Agosto de 1823 ;4 qué cifra se elevaban los an-
ticipos al ptblico?—A. £ 17.467,370.

—; Y al fin de Agosto de 1825?—A. £ 25.106,030.

—Asi teneis un espacio de tiempo durante el cual pasais
de un perfodo de estrechamiento relativo de negocios comer-
ciales 4 un periodo de especulacion la m4s activa que se haya
conocido en este siglo y durante todo este espacio de tiempo,
no se ha producido entre el periodo de debilitamiento y el de
especulacion ningun aumento en la cantidad de billetes en
circulacion; pero Ia caja ha bajado de £12.658,240 4




£8.634,320 y la cartera se ha elevado de £ 17.467,370 &
£95.106,030. ;Estono demuestra que la circulacion no tiene
nada que ver con el estimulo 4 1a especulacion, sino que todo
este estimulo proviene de un anticipo de capital por parte del
Banco, como se ha demostrado por el aumento de la canti-
dad de los valores en cartera en una época, comparada con
la cantidad de los mismos valores en otra época, el cual ca-
pital ha sido proporcionado por 1a caja que ha descendido de
£12.000,000 4 £ 3.000,000?

—jPodeis en manera alguna ligar el aumento de la cireu-
lacion de billetes con la especulacion de 18257—N6, los bille-
tes no han podido tener ningun ofecto; ciertamente los bille-
tes del Banco de Inglaterra no han podido tener por efecto
alentar esta especulacion.

—Fl segundo periodo de grande especulacion fué en 1836
y 1837 y se le cita generalmente como habiendo sido ocasio-
nado por un exceso de emision. ;Quereis tener la bondad de
ver ep el documento nim.-19 y examinar las cifras relativas
4 1a cirenlacion del Banco de Inglaterra, de los bancos ingle-
ses de provincia, de los bancos de Escocia & Irlanda y en fin
las cifras de 1a circulacion total del pais? ; Quereis fijaros al
principio de 1834 4ntes de que el movimiento de especula~
cion hubiese comenzado y encontraréis que la masa de la cir-
culacion es de £ 37.855,958, distribuidas en diversas propor-
ciones entre el Banco de Inglaterray los de provincia?—FPre-
cisamente.

—TLa especulacion de este periodo llego, yo creo, 4 su pun-
o mas elevado, hécia mediados de 1836, en las proximida-
des del otofio de ese mismo ano y un pénico se produjo en
la primavera de 1887281, 81 mis recuerdos son exactos.

— Tomad la suma de la circulacion 4 fines de 1836 ;4 qué
cifra se elevaba entonces?—A. £37.7 53,461.

—De suerte que en lugar de haber aumentado habia dis-
minuido ligeramente?—En este mes sf; pero la comparacion
debe hacerse con Enero.

—Tomad Enero de 1834 y Enero de 1836.—En Enero de
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1834 la circulacion se elevaba 4 £ 55
4 £37.855,958 ]

de 1836 4 £ 37.779,324. Lo et

— Y 4 _qué cifra en Enero de 1837?—A. £ 38.549,195.

: 1—;,Habm pues cambiado muy poco la circulacion, & pesar

el gran aumento del comercio y de la especulacion?—El au-
mento no ha sido sensible.

—,—(-iuerex(s} ver ahora el movimiento de la caja durante este
periodo. ;Cudl era la cifra de la cajs J 341
Sy ja en Enero de 18347—

—; Y en Enero de 1837?—De £ 8.990,600.

: —'Asn, ;(>lues, mientras que la circulacion ha quedado casi

a misma durante todo el periodo, la caja ha d ic
£9.952,500 4 £ 3.990,600.—S1. : : g
Ca;;flﬂ;lio?lces, durante este periodo, la especulacion debié ser

da todayia por un aumento de anticipos de capital yno
pog ninguna accion proveniente de la circulacion de billetes?
—HSin duda el efecto se ha hecho sentir sobre la caja.

’ —d—Ved ahf)ra, el documento nim. 28 que se refiere al pe-
11')10 0 posterior 4 la ley de 1844. Notaréis que fué en Setiem-
Bre c.le }846 cuando la caja del Banco de Inglaterra alcanzé
8: nllve el més elevado. ;El 12 de Setiembre de 1846 la caja

elevaba 4 £16.354,000 y el mismo dia los billetes que cir-
culaban se elevaban 4 £20.018.0007—S4i.

: EA par'tlr de est.a época hubouna baja gradual en el mon-

0 de la caja jquereis ver el 24 de Abril de 1847, época en

’

—%’ la circulacion no era enténces de £ 19.830,0007—Sj
— ’ntre el otofio de 1846 y mediados de 1847 se coloca
un periodo de gran especulacion y de gran excitacion comer-

cialt S 3
ial?—8i, hubo incontestablemente en esta época muy gran-
des especulaciones. "

—;Pero durante este periodo, en lugar de encontrar un
aume.nto en la circulacion, como deberia suceder, si la es
C}llacxon ?rodujera un aumento de emision hub; al contpe-
110 una diminucion gradual de billetes hast; £ 19.830,000‘;i




81, pero seria yo creo més satisfactorio establecer la compa-
racion entre los mismos periodos del trimestre. El 24 de Abril
viene despues del pago de los dividendos.

—Tomad la fecha que querrais. ;Cudl seria la época co-
rrespondiente?—Seria en Mayo.

—Tomemos el 13 de Marzo que corresponde con el 12 de
Setiembre. ;Esta época, es en tres semanas anterior al pago
de los dividendos?—S1.

—Pues bien, la circulacion en presencia de un tan gran
desarrollo comercial; en lugar de aumentar presenta una li-
gera diminucion, jSu cifra no es de £19.232,0002—Si.

—Pero si arrojais la mirada sobre la cifra de la caja meti-
lica el mismo dia jveréis que habia bajado de £16.354,000 &
£11.449,0007—81.

—Y si mirais la cartera que representa los anticipos hechos
al piiblico, bajo forma de descuento veréis que han aumenta-
do de £12.321,816 4 £17.858,8127—81.

—;No demuestra esto de nueyo, que bajo el régimen de
1844, exactamente como 4ntes, la especulacion 6 el acrecen-
tamiento del comercio han sido provoeados y mantenidos por
anticipos de capital, representados en estas cifras por el au-
mento de la cartera del Banco, los cuales anticipos producen
una diminucion de las especies metélicas?—Sin duda, la can-
tidad de valores comerciales tomados por el Banco corres-
ponde casi 4 la diminucion de la caja metélica. *

T.as anteriores conclusiones, obtenidas con la comproba-
cion de las cifras aducidas, son irrefutables, bajo todos pun-
tos de vista y ellas demuestran que tambien inGtilmente se
pretendié limitar las emisiones de billetes con el propoésito
de evitar la repeticion de las crisis comerciales y monetarias,
porque ellas eran extrafias 4 dichos fenémenos y més hiense
hacia notar una diminucion que un aumento en el importe de
la circulacion de dichos titulos.

1 Enquéte de 1857 ya citada, phgs. 69, 70, 73, 74, 77 y 78, nims. 1,019 4
1,021 y 1,022, 1,045 & 1,055, 1,077 4 1,088.
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Las explicaciones que hemos dado ya en el capitulo sobre
las erisis comercialesnos dispensan de continuar haciendo una
més extensa refutacion de la teoria de Sir Robert Peel.

Los dos objetos perseguidos por el Bill de reorganizacion
no fueron aleanzados: 1a circulacion continu6 rigiéndose por
los principios 4 que estaba sujeta y las crisis sucediéndose
en los momentos propicios para que estallaran.

Ahora, bien, si las bases principales del sistema no pudie-
ron alejar los peligros que querian combatir, ;10 acrecentaron
los males existentes, no hicieron més dificil el funcionamien-
to del Banco de Inglaterra?

Estd fuera de toda duda que la marcha del Banco de In-
glaterra se ha hecho 4 partir de 1844 mucho mis dificil de lo
que éntes era, y que su accion se ha hecho ménos eficaz tan-
to sobre la circulacion en su estado normal, como sobre 1a cir-
culacion en su estado anémalo.

: La division del Banco en dos Departamentos, uno de emi-
sion y otro de operaciones, ha sido en extremo perjudicial al
desarrollo de éstas; porque han reconocido para su extension
el limite sefialado por la ley, es decir, el monto de la reserva
0 sea la cantidad de billetes en disponibilidad de ser entrega-
dos al publico bajo la forma de anticipo 6 de descuento.

. En efecto, no pudiendo disponer el Banco para sus opera-
clones comerciales mds que de la suma en billetes que recibe
del Departamento de emision, ellas no podrin aumentarse
més all4 del importe de esa suma y se verd en lanecesidad
de paralizar sus operaciones con el comercio, cuandola reser-
va se agote 0 se disminuya extraordinariamente.

La accion de este sistema lejos, pues, de evitar las erisis no

ha hecho més que acrecentar sus malos efectos y sus funestas
consecuencias.

Lord Ashburton dando su opinion sobre el bill de 1844 de-
cia con razon, que el peor de los sistemas para organizar los
bancos era el de la ley de 1844 y que no habia crisis que el
Banco de Inglaterra no hubiera contribuido 4 empeorar aun
despues de engendrar &l mismo el mal.




Tas diversas Bnquétes hechas en Inglaterra despues de la
vigencia de la ley de 1844 no han hecho mis que confirmar
estos tristes resultados. En 1848 se pregunté al Director del
Banco Mr. James Morris si la ley no habia contribuido en
manera alguna 4 acrecentar la crisis y respondi6: “Debo de-
cir solamente en lo que concierne 4 la parte de laley relativa
al Departamento del descuento, que probablemente la necesi-
dad en que el Banco se encontraba de hacer conocer por la via
delapublicidad el monto de su reserva en billetes influyé so-
bre el piiblico y arrojé la alarma en el mes de Abril; yo pienso
410 ménos que esta fué una de las causas de 1a aprehension que
se manifesté en esta época. Los dividendos acababan de ser
pagados y 4 consecuencia de esto, la reserva se encontraba
reducida 4 su cifralamés débil, tres millones creo y una frac-
cion.”’* '

Mr. Thomas Tooke decia en 1848: “La crisis no hubiera
estallado segun mi opinion, sin la disposicion de la ley de
1844 que ha separado el Banco en dos Departamentos.”

;Quereis explicar 4 1a Comision, se le preguntt, como la
ley de 1844 ha podido hacer més violenta la crisis? Ha im-
pedido al Banco venir en ayuda del piblico, 4 consecuencia
de 1a severidad de las disposiciones relativas 4 su reserva, en
lugar de dejarlo, como lo hubiera hecho sin esto, acordar al
ptblico facilidades & un tipo moderado de interes. Asien la
época de los embarazos de Abril, cuando la reserva estaba
reducida & 3.000,000'de libras esterlinas, y que los directores
del Banco se vieron obligados 4 tomar medidas de rigor, ha-
bia en el Departamento de emision 6.250,000 libras esterli-
nas que servian tanto como si estuvieran en Ckina. *

Ticilmente se comprende la razon de ser de los ataques di-
rigidos 4 la ley de 1844 por este motivo; porque obligando al
Banco 4 no hacer operaciones més alld del importe de su re-

1 Enquéte de 1848, sur la crise commerciale de 1847. Chambres des Lords.
pag 2, mim, 6.

9 Enquéte de 1848 sur la crise commerciale de 1848, pég. 216 nims. 5,309
y 5,810.
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serva, por la prohibicion de no emitir un billete sino en cam-
bio del depésito de metales preciosos, en los momentos en
que el comercio tiene mayor necesidad de anticipos para lle-
var & cabo la liquidacion de sus negocios, no puede prestarle
U CONCurso.

El -solo temor del agotamiento de la reserva, obra como
obra.rm el agotamiento mismo; y si en estas circunstancias el
Gobierno no se hubiera apresurado 4 suspender los efectos de
lz.b ley, libertando al Banco de las restricciones impuestas 4 su
circulacion, la catdstrofe no se hubiera hecho espérar dando
una elocuente y sélida ensefianza. ’

En el estudio rdpido que hemos hecho del sistema en vir-
tud dfal cual funcionan actualmente los bancos ingleses he-
mos visto, pues, que no hay unidad en los principios que le
sirven de apoyo; que ha sido intil limitar la emision de bi-
lletes de unamanera artificial, porque ella tiene su limitacion
n.atm:al en las necesidades mismas de la cireulacion; que ha
sido ineficaz su accion para evitar las crisis comerci,ales por-

‘que son independientes de los bancos de emision y que léjos
de obtene,r '103 resultados propuestos no ha hech; sino anga-
var las crisis cuando ellas han estallado, causando gra;ves per-

_Juicios al crédito de la Nacion.
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El sistema, frances.

La actual organizacion del Banco de Francila §~S‘t,i :1(1113 ;Z;
jos de poder ser considerada porso un .mod.e o dig S
copiado. El Banco ha prestado zt,la Nacion iranc‘fzsaa sy
eminentes, dignos de reconocimiento; pero h_an sido he &
pesar de su organizacion defectuf)sa y ellos :]a.més. sex:ax:able
tivo para que la critica deje de dictar su Opinion 1nexq sﬁtu..

Ta creencia de que los Bancos debt.an ger antes que’u.x .
ciones eomerciales, maquinas necesarias I?m.-a e} servicm ‘aa:
ministrativo del Estado, es la que ha presu}ldo dsu 01\ gj;a;\ilzzc-
cion y ella sola basta para demf')strar que t1<.euc:: ({ue S;llos i
tuosa, expuesta 4 mayores y 1as graves pe:hgl c(>;, qt}ci ')nd(t e
hubiera podido producir si hubl’era c:ontm_uu. o rigie
por el sistema al cual debid su origen y nnc.umeut(-); e

Creemos inutil en esta ocasion reprod‘ucu' la hlatormi ’e
Banco de Francia para hacer ver las Cl‘i.SIS por que ha atla.\ e-
sado 4 causa de los defectos de su constitucion, tzmt? porque
olla est4 al alcance de todos, como porque basta degfr (éue su
existencia est4 intimamente ligada 4 la suerte.del Eita" 0 pa(—)
ra comprender las vicisitudes por que ha fleh'ld.o pa:ax,.;‘)::n
& nos detendremos en el exdmen de los pfincipios qule si
de buse 4 su emision de billetes, que ese es.el objeto ¢ e]m:es(;
tra preocupacion, y al estudio del monopolio absoluto de qu
dlsjfxmctl:cir verdad el sistema en virtud del cual se veriﬁca.la
emision de billetes de banco, es més cientifico que el que sir-
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ve de norma al Banco de Inglaterra, porque no s6lo son los
valores comerciales en union de la existencia de caja los que
le sirven de garantia, sino porque no ha pretendido desnatu-
ralizar al billete convirtiéndolo en certificado de deposito, ti-
tulo que en mucho se diferencia del verdadero billete.

;Cudles son las reglas que gobiernan la emision? La fija-
cion de un limite dado por el Estado.

Las primeras leyes relativas al Banco de Francia, dice Mr.
Bousquet, * no habian fijado limites 4 la emision de billetes de
banco en tiempo normal. Los Estatutos primitivos del 24 plu-
vioso afio V117 selimitaban 4 decir: “Los billetes serdn emi-
tidos en proporciones tales, que por medio del numerario re-
servado en las cajas del Banco y de los vencimientos del pa-
pel de su cartera, no pueda en ningun tiempo, ser expuesto
4 diferir el pago de sus obligaciones en el momento en que
le sean presentadas” (art. 5,§4). Como se ve, ésta no era més
que una regla de prudencia y una facultad de apreciacion de-
jada al Banco. Laley de 22 de Abril de 1806 ha confirmado
esta latitud de una manera implicita, autorizando al Consejo
general (art. 17) 4 determinar la creacion y emision de bille-
tes de banco pagaderos 4 la vista y al portador. Se admitia
en prineipio que el verdadero limite es la regla: que el billete
debe siempre ser convertible en numerario. En cuanto 4 las
precauciones que deban tomarse para que la convertibilidad
estuviera siempre asegurada, eran dejadas 4 la sabiduria del
Consejo General.

Bl curso forzoso apartd al Banco de Francia de la buena,
y sana doctrina, contenida en sus primitivos Estatutos; por-
que hecha forzosa la circulacion de sus billetes y obedeciendo
la emision de éstos 4 principios del todo distintos, la tinica ga-
rantia que pudo darse al ptiblico fué establecer un limite, el
cual no habria de traspasarse para no recargar demasiado la
circulacion como en los tiempos de los asignados. “Este limi-

L George Bousquet. La banque de France et les in

stitutions de crédit, pa-
gina 118,

Inst, eréd.—11
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te jpor qué es necesario en virtud de la ley? decia Mr. Wo-
lowski en la sesion del 21 de Diciembre de 1849. Porque hay
curso forzoso, repetia, y porque desde el momento en que uno
infringe los principios, es necesario 4 1o ménos tomar precau-

ciones y consagrar la garantia del limite infranqueable.”*
El decreto de 15 de Mayo de 1848 fué el primero que es-

tablecié este limite en su art. 52 en estos términos: “En nin-

gun caso la cifra de la emision del Banco y sus sucursales

podré exceder de 850 millones.”* - 1

Con posterioridad, la ley de 12 de Agosto de 1870, que de-
eretd denuevo el eurso forzoso, fijé el limite de la enm?lon en
1,800 millones, el cual fué elevado dos dias de_spu.es 4 2,400
millones, 4 2,800 millones por la ley de 29 dfz DlClenibl‘ﬁe d?
1871, % 4 3,200 millones por la de 15 de Julio de 1872°y 4
3,500 por la de 80 de Enero de 1884.° -

A pesar de-estas constantes elevaciones, la razon de sc.zr d.e
este limite habia dejado de existir; el curso forzoso habia si-
do suspendido por el decreto de 3 de Agosto de 1875 y des-
apareci6 4 fines de 1877. / .

Lo que fué obra delas circunstancias excepcionales de l.a
circulacion perturbada, ha acabado por ser la regla dela -
sion normal, y como ficilmente se comprenderd ella constitu-
ye una violacion de los principios. ’ :

Si la emision reconoce como garantia la existencia de ?a-
ja y las obligaciones de cartera, y si la cifra totz'xl de ella sélo
puéde ser determinada por las necesidades crec1ente.s del co-
mercio y de la industria que por su desa'rrollo.emgen una
mayor cantidad de medios de cambio, es 1mp051b‘le que de
una manera completamente arbitraria, pueda el legislador es-

1 M. L. Wolowski. La Question des Banques pag. 508. o

2 Dalloz. Recueil periodique et critique de Jurisprudence, de legislation ef
de doctrine 1848, quatriéme partie pag. 0. »

3 Dalloz, obra citada, quatriéme partie pags. 76 y 77.

4 Dalloz, obra citada id. id. pags. 167 y 168.

b5 Dalloz, obra citada id. id. pag. 121

6 Dalloz, obra citada, id. id. pag. 93.
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tablecer un limite que al mismo tiempo que no constituya un
peligro serio contra el reembolso inmediato no paralice el mo-
vimiento progresivo de una nacion.

La teoria del limite tiene sin duda alguna, esos dos escollos
insuperables: 6 es demasiado elevado y enténces resulta del
todo inttil 6 es excesivamente restringido y en ese caso oca-
siona mayores males que los que se propone remediar.

Error funesto ha sido el de los legisladores franceses no
volver, pasado el curso forzoso, 4 los prineipios contenidos en
los primitivos estatutos del Banco. Ellos han reconocido lag
bases inicas que la experiencia ha ensefiado como buenas y
debe devolvérseles su imperio.

Independientemente de este defecto, en cuanto 4 la emision
del billete, lo que hace inaceptable para la critica su organi-
zacion, es el monopolio de que disfruta, hecho extensivo al
territorio de toda la Francia.

Bl Banco de Francia naci) libre, es decir, independiente
de la accion de los Poderes Ptblicos. En el informe que Mr.
Perrégaux, presidente del Banco, di6 4 laJunta de accionis-
tas en Octubre de 1800, se lisonjeaba de lalibertad de que el
Establecimiento disfrutaba, y decia: libre por su creacion,
pues no pertenece mds que 4 individuos particulares; indepen-
diente por sus Estatutos; ajeno 4 las condiciones que hubiera
podido imponerle un contrato privado con el Gobierno ¢ un
acto legislativo, existe bajo la proteccion de las leyes genera-
les y por la sola voluntad colectiva de sus accionistas. Guan-
do trata con el Gobierno sus transacciones toman el carfcter
que deben tener con un Gobierno libre; no negocia con é]
sino cuando encuentra conveniencias y el complemento ne-
cesario «de seguridad; en fin, estd absolutamente fuera
de él.!

Estalibertad, de que tanto alarde hacia Mr. Perrégaux hien

1 Rapport de Perrégaux, president de la Banque de France a ' Assemblée
générale du 25 vendemiaire au IX. Citado por Mr. Alphonse Courtois

dans
I'Histoire des Banques en France, pég. 113.
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pronto desaparecio, ahogada por el poder omnimodo de Na-
poleén I, que deseoso de robustecer laaccion cada dia crecien-
te del Establecimiento, creyé obtenerlo haciendo mis y més
estrechas sus relaciones con ¢l Tesoro Piblico.

El Banco ligh su suerte 4 la del Gobierno, la institucion
comercial se convirtié en institucion gubernamental, y 4 true-
que de un privilegio que poco 4 poco llegb 4 ser exclusivo,
perdi su cardcter distintivo, hasta llegar 4 ser lo que hasido
y es: una miquina necesaria al mecanismo administrativo de
la Francia.

Tl sistema del monopolio descansa sobre principios que ya
hemos combatido con exceso en este libro, tanto al hablar de
las crisis comereiales y monetarias, como al exponer la teoria
del billete de banco y explicar la funcion en virtud de la cual
sale #1a cireulacion; por esta razon.creemos inutil repetir to-
da esa serie de observaciones que hemos formulado ya; pero
basta saber que el sistema que preside 4 la organizacion de
los Bancos en Francia es el del monopolio absoluto concedi-
do-al Baneo de Francia para comprender todos los vicios de
que adolece y las restricciones que ha impuesto al desarrollo
de la riqueza piiblica.

TUn banco de emision armado de un privilegio exclusivo, es
verdad que puede ser més fuerte y vigoroso que muchos ban-
cos repartidos en toda la extension de un pais: que su accion
en momentos determinados puede ser mis oportuna y enér-
gica porque obedece dunsolo y tnico impulso, y que el apoyo
que el Estado puede prestarle en ‘cireunstancias eriticas es
capaz de modificar esas circunstancias para hacer ménos sen-
sibles sus consecuencias; pero los bancos mltiples anxilian
con més eficacia al comercio aprovechando més utilmente los
capitales por el hecho mismo de la competencia que entre
ollos se establece; dan una mayor garantia 4 la circulacion,
porque limitan su accion 4la esfera comercial, y no puede ne-
garse que hacen ménos innecesaria la proteccion del Poder Po-
litico, porque estén 1&jos de su accion y de las catistrofes que
ella ocasiona.
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Midiendo y contrapesando las ventajas de una y otra or-
ganizacion, la cienecia proclama la excelencia de la.multipli-
cidad de bancos sobre la unidad, porque se acomoda més 4
los principios que ella desenvuelve y ensefia.
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El sistema americano.

Elmés malo de los sistemas bajo cuyo imperio pueden cons-
tituirse los bancos de emigion, es sin duda el sistema ameri-
cano, porque ha hecho del Estado el inico emisor de billetes
y porque ha dado como garantia la deuda publicadel Estado,
convirtiendo la emision del billete en una funcion estricta-
mente administrativa.

Las circunstancias excepcionales en que la Nacion Ameri-
cana se halla eolocada,la dificultad de que estallen en su seno
convulsiones més 6 ménos profundas, el rdpido crecimiento
de todos sus elementos de riqueza y el enorme crédito de que
disfruta su Gobierno, han evitado hasta hoy, el completo des-
prestigio & que en otro pais cualquiera hubiera sido conducido
su sistema bancario, y las terribles catéstrofes que sin duda al-
guna hubieran tenido Iugar; pero el retardo en la realizacion
de hechos que deben suceder y que han sido evitados por
meros accidentes, no autoriza para justificar un sistema que
rompe abiertamente con todo principio y que constituye un
constante desafio 4 las leyes que rigen las funciones de los
bancos de emision.

La ley americana al declarar que la emision del billete co-
rresponde al Estado, acepta el principio del antiguo derecho
regaliano que equiparaba esta funcion con la acufiacion de la
moneda, y para hacer aquel titulo semejante 4 éste, modifica
esencialmente su naturaleza; restringe su uso y empleo, evita

que preste los servicios que le han dado nacimiento y lo con-
vierte en valor de circulacion escasa y de casi ninguna im-
portancia. Al darle como primera garantia los valores del
Estado, es decir, la deuda publica en circulacion, lo priva de
su cardcter comercial, lo convierte en representacion del cré-
dito publico en lugar de serlo del erédito privado y lo sujeta
4 las constantes oscilaciones 4 gue 4 menudo estd expuesto el
papel del Estado.

Preocupindose lalegislacion americana de asegurar el reem-
bolso del billete, priva 4 los bancos de los recursos necesarios
para verificarlo y los entrega 4 los azares de una circulacion
llena de peligros; y si puede en uiltimo resultado garantizar su
pago definitivo, olvida por completo el reembolso inmediato
y diario, que eslo tinico que lo puede hacer circular al igual
de las especies metilicas; y queriendo evitar los males que
puede ocasionar, ha logrado que no llene las funciones que le
corresponde satisfacer, porque en vez de hacer productivos los
capitales que ociosos permanecen separados del movimimien-
to circulatorio, hace improductivos una gran parte de aquellos
que se reunen para coneurrir 4 la produecion de la riqueza.

El propésito del legislador americano ha sido el de todos
los Gobiernos que al organizar su sistema bancario han que-
rido no ser victimas de las exageraciones que el erédito pue-
de producir y delas perturbaciones que puede ocasionar; pero
al procurarlo ha adoptado principios erréneos llamados 4 en-
gendrar opuestos resultados.

Haciendo un exédmen més detenido de las diversas pres-
cripciones de la ley, ficil nos serd comprobar nuestros asertos.

Para que los bancos no expongan al piblico 4 la falta de
pago de sus billetes, 1a ley ha sustituido 4 la responsabilidad
de estos la del Estado, cuidando éste 4 su vez de tomar seguri-
dades que lo pongan en aptitud de cumplir sus obligaciones,

No obstante, la deuda ptblica es el valor ménos 4 propé-
sito para servir de garantia al billete; porque su cardcter y
condiciones y la naturaleza del deudor hacen de ella el valor
més expuesto 4 bruscas oscilaciones, y el de més dificil rea-
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lizacion, & causa del largo plazo 4 que estd sujeto su reem-
bolso y de la falta de coaccion para hacer efectivo suimporte
si no fuere satisfecho.

En efecto, la deuda pihblica de un pais, por sélidas que sean
las garantias sobre las cuales descanse, no es una obligacion
de realizacion inmediata y estd sujeta 4 alzas y bajas consi-
derables en su precio, debido al interes fijo que perciben y al
plazo enorme dentro del cual puede reembolsarse en relacion
con el tipo de capitalizacion del mercado en el momento en
que su venta se hace indispensable; pero aun cuando asi no
fuera no es un valor que pueda sustituir ora al numerario ora
4 las obligaciones comerciales; porque aquel es un capital
siempre efectivo, en todo instante disponible para entrar en
la circulacion, y las otras son realizables con poco esfuerzo, y
con un quebranto insignificante debido tanto al nimero y sol-
vencia de las firmas que las garantizan como 4 su plazo nun-
ca mayor de seis meses.

Pretender cambiar las garantias del billete ddndole en vez
de obligaciones comerciales titulos de deuda publica, es acre-
centar los peligros que su circulacion engendra en lugar de
aminorarlos, y exponerse 4 que con més facilidad deje de reem-
bolsérsele 4 sw presentacion.

Puede suceder, si-se quiere, que asegure el reembolso defi-
nitivo despues de practicada una liquidacion y realizados los
valores activos; pero, como decia Mr. Weguelin en la Enquéte
de 1848, el reembolso inmediato, que solo puede hacerse con
especies metélicas, resulta problemdtico; porque no puede ha-
ber en las cajas del Establecimiento bancario en todo tiempo
la cantidad bastante para cubrir el importe de los que diaria-
mente vuelven 4 las cajas en busca del numerario.

Por otra parte, el sistema priva 4 los bancos de una parte
importante de su capital en numerario, y aungue es verdad
que el capital no es la garantia propia del billete, ¢l asegura
el servicio de los reembolsos diarios y debe estar disponible
para suplir las pérdidas que la cartera pudiera sufrir.

Estos defectos propios del sistema, es cierto, se han hecho
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sentir poco en los Estados Unidos, 4 causa de sus exeepcio-
nales condiciones; pero estd fuera de toda duda, que aplicado
4 cualquiera otro pais, serian funestos sus resultados:

En efecto, donde la administracion publica no estuviera
exenta de ataques, donde las luchas de los intereses politicos
pudiera armar las manos de los partidos contendientes y en
consecuencia el crédito piblico no estuviera suficientemente
consolidado, donde las rentas piiblicas no sufrieran un acre-
centamiento constante que infundiera la fundada esperanza
de que las obligaciones contraidas serian estrictamente cum-
plidas, en una palabra, en los paises nuevos, expuestos 4 los
vaivenes que producen las tormentas revolucionarias que con
frecuencia se desencadenan, el sistema americano no haria
sino precipitar la ruina de todos los intereses comerciales li-
gados 4 los bancos de emision, porque en la catdstrofe del
crédito publico seria por fuerza arrastrado el crédito pri-
vado, precisamente en los momentos en que hubiera menes-
ter de un mayor apoyo y de una sabia proteccion:

Lo artificial y empirico del sistema salta desde luego 4 la
vista cuando se le supone aplicado 4 una nacion distinta de
la nacion americana; pero aun ella misma no puede decirse
que estd del todo libre, en un porvenir tal vez lejano, de hacer
una triste experiencia; porque si por desgracia se llegara 4
ver envuelta en otra guerra formidable como la pasada de
sesesion, en que el crédito publico sufrié tan sensible que-
branto, todos los bancos repartidos en su enorme territorio
sufririan lag consecnencias de ese quebranto, y 6 llegarian 4
una bancarrota inevitable ¢ 4 un curso forzoso, tanto més gra-
ve cuanto mayor fuera el niimero delos bancos existentes.

Ligar tan intimamente el crédito del Estado con el crédito
comercial, 6 es de imposible prictica cunando los problemas
que ¢l primero suscita no han sido resueltos de una manera
satisfactoria 6 estin en via de solucion, 6 es en extremo peli-
groso, porque la ruina del uno traerd consigo la del otro, y
no hay pais que pueda creerse del todo exento de conmocio-
nes mis 6 ménos profundas.
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Independientemente de estas reflexiones que van dirigidas
contra la base primera del sistema, hay otra de no menor im-
portancia que no debe dejar de formularse.

El propésito de asegurar la conversion definitiva del bille-
te ha sido de tal manera exagerado, que se ha limitado la
circulacion del billete 4 una suma menor atin 4 Ia de las es-
especies metdlicas empleadas como capitales circulantes en
las operaciones bancarias.

En efecto, dados los preceptos de la ley, cada banco estd
obligado 4 depositar en la Tesoreria del Gobierno un b por
ciento del importe de su circulacion en dinero efectivo, y en
bonos una cantidad un 10 por ciento mayor que la suma de
dicha circulacion. Es verdad que el capital que representan
los bonos depositados vuelve 4 la circulacion porque ellos
son comprados en los mercados publicos; pero ya estd dis-
traido del objeto 4 que estaba consagrado, y el hechoes que
cada banco sélo recibe en billetes el 90 por ciento del eapi-
tal que invierte en la garantia de su circulacion, disminuido
todavia por el 5 por ciento depositado en efectivo.

El billete de baneo en estas circunstancias emitido, no es
el titulo de erédito, de eficacia incomparable, que tiene por
objeto acrecentar la masa de los capitales circulantes para
hacer més productivo y més fecundo el trabajo, sino un titu-
lo de importancia escasa, imposibilitado para llenar la fun-
cion que le corresponde,

En Inglaterra 4 pesar de las restricciones impuestas por la
ley de 1844, ¢l hillete, aparte de la cantidad garantizada por
la deuda publica, representa una cantidad igual 4 la de las
especies metdlicas 4 las cuales se sustituye; pero en los Esta-
dos Unidos no representa sino una cantidad menor de aque-
lla que sinsu empleo podria utilizar el establecimiento banca-
rio para sus operaciones ecomereciales. En lugar de ampliar Iy
esfera de accion de los bancos la restringe, y en vez de dar-
les mayores elementos de aquellos que pueden proporcionar-

se con su capital en numerario se los limita, dificultando su
marcha y su progreso.
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. El Gobierno inglés al reformar su legislacio.n bfmc&ﬂa y
reorganizar su Gran Banco se propuso la .1‘eahzac_1on dde uln
objeto levantado, evitar las crisis comerciales .su‘}etat} o la
circulacion de billetes 4 las leyes que rigen la circulacion, y
aunque no le fué dado alcanzarlo, porque estaba fuera de AU
accion, sin embargo, buscaba principios generales para al.)h—
carlos y preconizar su universal aceptaciou;.el G.oblerno ame-
ricano no ha querido hacer de sus bancos sino instrumentos
consagrados 4 su servicio y comprador_es de su deuda.

Asi eonsiderados su papel estd definido; fueron la ob'ra for-
zosa de un momento histérico excepcional; pero el smtgma
no estd llamado 4 aleanzar vida perdurable ni & ser lu.]gl(!o
con la aprobacion de la ciencia, extrafia 4 todo lo transitorio
y casual.
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Conclusion,

Creemos haber dado término al estudio que hemos consa-
grado 4 los bancos de emision y descuento, y que hemos abra-
zado en él, el andlisis de sus diversas operaciones, es decir, de
las funciones que desempefian, asi como el de los prineipios
sobre los cuales debe basarse su mejor organizacion.

Hemos procurado desvanecer muchos errores espareidos,
rectificar algunas opiniones con exeeso acreditadas y demos-
trar que no sin grandes peligros se les puede hacer dejar de
ser lo que deben ser.

Los bancos de emision son méiquinas de estructura eom-
plicada y dificil que exigen una constante dedicacion para ser
comprendidas y manejadas; pero su importanciay desarrollo
dependen unicamente del papel que se les pone en aptitud
de desempefiar.

Los problemas todos que ellos suseitan no reconocen por
origen en realidad sino cuestiones de organizacion, y éstas, co-
mo hemos visto han sido ocasionadas por la distinta inter-
vencion que el Poder pablico ha guerido tener en sus fun-
ciones para aprovecharlas en su favor. Dejarlos libres de esta
intervencion en todo lo que tiene de abusiva, hacer respetar
ésta, en cuanto es necesario y en tanto que se somete 4 los
principios que nacen de la naturaleza de las cosas, demostrar
que el mejor sistema de organizacion es el que se inspira en
estas doctrinas y procurar que el espiritu moderno guie la
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opinion publica por este sendero en cuyo término serdn ha-
llados el 6rden y la prosperidad, tal es el fin 4 que han sido
dirigidos nuestros trabajos.

Puede habernos faltado el acierto, ficil es que hayamos
puesto en olvido algunos principios que se hubieran debido
tener presentes, y que nuestra obra se resienta de falta de
claridad, de método y de ciencia; pero lo que jamas podra re-
prochérsenos serd la falta de buena fé en nuestras conviceio-
nes. Nuestra ignorancia queda suplida con ella.




CAPITULO V.
LOS BANCOS HIPOTECARIOS.




Origen y organizacion.

Los Bancos hipotecarios 6 sociedades de Credit Foncier,son
instituciones decrédito que tienen por principal objeto, hacer
préstamos con la garantia real de la propiedad inmueble y
emitir valores que representen los derechos reales constitui-
dos sobre ella.

Libertar 4 la propiedad inmueble del enorme peso de la
deuda hipotecaria 4 corto plazo que sobre ella gravita por
medio de un contrato que esté en armonia con la indole
y naturaleza de dicha propiedad, y convertir en capital cir-
culante el capital fijo que ella representa para que al mismo
tiempo que bajo una forma concurra 4 la produccion, pueda
asistir tambien bajo 1a otra, acrecentdndola y desarrollindola,
tal es el propdsito de estas instituciones.

El origen de estas instituciones es muy conocido. La Ale
mania ha sido la cuna de ellas, ensu suelo han tomado naci-
miento y alli han adoptado las formas diversas conforme 4 las
cuales pueden organizarsc hoy.

La més antigua de dichas instituciones se establecié el afio
de 1770 en la Silesia, despues de la guerra de siete afios y
bajo el patrocinio del gran Federico de Prusia.

Habiendo la guerra desolado los campos & impedido la
recoleccion de las cosechas, los propietarios del suelo estaban
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en la imposibilidad de reembolgar sus deudas; y para facilitar
este reembolso, Federico autorizé en 1763, por medio deuna
ley, la prorroga por tres afios de los plazos de todas las deu-
das hipotecarias.

Bl Decreto de indulgencia como se le llamé, fué sin duda
un atentado cometido contra los duefios de los capitales da-
dos en hipoteca, y 1¢jos de mejorar la suerte de los agricul-
tores, no hizo sinod empeorarla; porque arruind su crédito
privado, ylos capitales prescindieron de consagrarse al fomen-
to de la agricultura, la cual quedd entregada por completo &
la usura.

Tl {inico medio para salvar aquella situacion era hacer in-
tervenir el crédito y con su mediacion lograr la conversion
de la’ deuda hipotecaria & corto plazo en una deuda reem-
bolsable en un plazo mayor, pero sin violar los contratos exis-
tontes, y con beneficio de capitalista y propietarios.

Para realizar esta combinacion un comerciante de Berlin,
llamado Kaufmann Biiring, concert6 un proyeeto que lo hi-
z0 aceptar por Federico,y de esa aceptacion nacid el crédito
hipotecario de Silesia.

Federico prestd todo su apoyoy s coneurso & la nueva
institucion y la sabvenciond con un anticipo de 300,000 es-
cudos de Prusia 4 2 por 100, lo que por medio de una coloca-
cion 4 5 por ciento le vali6 un beneficio neto de 8'por cien=
to anual.

Gracias 4 esta subvencion, M. de Struensée, Ministro de
Estado de Prusia, en su Tratado sobre el crédito, evalud el
beneficio brato de la asociacion en 69,650 francos y el bene-
ficio neto en 37,500 por aflo.

Ta idea principal de la institucion Silesiana fuélevantar el
erédito hipotecario, sustituyendo 4 la resposabilidad indivi-
dual de cada deundor, la garantia colectiva de una sociedad de
propietarios obligados entre si por un contrato hipotecario.

T.a asociacion, imperfecta en su origen, se fué mejorando
progresivamente y acabs de perfeccionarse por la introdue-

cion de una reforma de importancia, la extincion de la deu-
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¢l nombre de lettres de gage (Pfandbriefe) se han mantenido
4 un tipo superior al de otros efectos plblicos. *

T.os sistemas que todas estas instituciones adoptaron para
funcionar fueron varios y disimbolos. Unas aceptaron el sis-
tema de la amortizacion para la extincion de las deudas dela
sociedad, es decir, la fijacion de un plazo dentro del cual, me-
diante el pago de un tipo de interes mis elevado, la deuda hu-
biera de quedar solventada; otras continuaron usando el sis-
tema de rentas perpetuss, en el cual el pago de la deuda era
facultativo miéntras se cubria con puntualidad el gervicio de
intereses; algunas establecieron un fondo de reserva ya dado
por el Estado 6 creado por los mismos §0cios, cOmo garantia
de sus operaciones, y otras prefirieron que el Estado directa-
mente garantizara sus obligaciones hasta la concurrencia de
una suma cierta y determinada; la mayor parte emitian sus
pfandbriefe para ser entregadas inmediatamente 4 los capita-
listas y algunas hacian sus operaciones en dinero efectivo
vendiendo sus obligaciones separadamente. Ciertas asociacio-
nes como el Baneco de Munich, ‘emitian papel moneda de
curso forzoso reembolsable, 1o cual les proporcionaba pingiies
utilidades*

Todos - estos diversos tipos de asociaciones existen todavia
hoy en Alemania y aunque es verdad que han sufrido impor-
tantes modificaciones en su funcionamiento, los rasgos carac-
teristicos de su organizacion persisten.

T.a Francia no podia haber quedado fuera de este movimien-
to tan benéfico para la propiedad territorial, sobre todo en
aquellos momentos en que ol espiritu de reforma invadia to-
das las esferas de la actividad humana, y echaba por tierra lo
mismo las instituciones sociales que las politicas. Justamente
en la época en que el Gran Tederico fundaba el sistema de las
asociaciones territoriales de la Prusia, de que acabamos de ha-
blar, el Vizconde d’Aubusson public6 su proyecto de banco
rural destinado 4 constituir en Franecia el crédito foncier.

1 J. B. Josseau. Traité du Orédit Foncier, tom. I, pags. XXy XXI.
9 J. B. Josseau. Traité du Orédit Foncier tom. I pags. 20 y 21.
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““Hl1 sistema de este banco merece ser expuesto con algunos
detalle-s. He aqui sus disposiciones fundamentales: El ;anco
rural tiene su centro en Paris; posee en cada provincia sucur-
sales que funcionan libremente, pero bajo su vigilancia é im-
pulso. El fondo del banco destinado 4 ll)s prést:mos lque de-
ben hacerse 4 la agricultura se toma 4 los mismos propietarios
del suel.o; los que solicitan préstamos, son obligados en con-
secuencia 4 1mponerse para este objeto un pago anual de la
t(?x'cera parte de sus rentas en virtud de una estimacion pre-
via de las rentas de todas las propiedades. Este pago c ue— a-
ra cada provincia forma un total considerable, estz'lorqﬁreggl-
tado por un papel circulante garantizado por aquellos que lo
pagan, de eéta. manera: Cada propietario tiene el derecho de
hacersia abrir un crédito igual 4 cinco anunalidades del pago
afmal 4 que estdn obligados. El propietario que no quiere ce-
chr. prestado, no hace préstamo alguno y en cambio no elztzi
obligado 4 pago alguno. Los papeles circulantes que podian
ser puestos 4 sn crédito, quedan adheridos al registro del ban-
€0 y no h.ace pago alguno sino desde el momen?o en que sean
d.esprenchdos. No obstante, una vez que se ha obligado 4 ve-
1:1ﬁca.r 'el pago anual y ha recibido el préstamo, ests sometido
4 ’los.mgores que la ley impone para el pago de los impuestos
piblicos. En definitiva, la combinacion de Aubusson tenia
por objeto representar por papel moneda, de curso inmediatc;
1:.1 tercera parte de las rentas futuras de la propiedad territoz

rial, estando garantizado el valor de este papel por esa renta
esperada.” ! |
El proyecto Aubusson fué seguido mis tarde de
Mengin, intitulado “Plan ‘;‘; 'S: Tzlll :iZai;Z Slel (111e (llel I?royec'to
nal inmobiliario.” La idea fundamental consi 'n' Mok s
: al consistia en la erec-
ctou. de un banco central bajo la autoridad y patrocinio del
Goblex:no con una sucursal en cada departamento. El banco
(:lra.el intermediario entre los capitalistas y los propietarios
e inmuebles; los préstamos debian verificarse 4 43 pS yno

1 D(luol. RL’peItOlle de Le"lb]&tlon et llIlSp 1 .
2 J xlldellce tom. 6° ) mot Bﬂnque
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exceder de la mitad del importe de la propiedad. Por este

medio la administracion de la deuda hipotecaria, quedaba
centralizada en las manos del banco, disponiendo éste de los

medios para hacerse pagar tanto el capital como los intereses
por medio de las autoridades departamentales.
Tias nociones del erédite que dieron origen & estos proyec-

tos y los principios sobre los cuales descansaban, desapare-
cieron bien pronto en medio de la tempestad revolucionaria,
y las nueyas ideas de libertad que emancipaban el trabajo y
la riqueza dieron. nacimiento 4 un plan mucho més vasto
y grandioso, aunque menos realizable.

La ley del 9 messidor afio ITT di6 las bases del nuevo siste-
ma, para la movilizacion del suelo, por medio de la hipoteca
inscrita por el mismo propietario 4 su favor y por la creacion
de cédulas hipotecarias.

Dalloz explica en estos términos los preceptos de la ley:
«T] conservador de las hipotecas entregaba al propietario que
queria.usar del valor de su propiedad movilizdndola, cédulas
hipotecarias, con tantos cupones cuantos deseaba, hastaun va
lor ignal 4 las tres cuartas partes del precio declarado de los
bienes. Hstas cédulas eran trasmisibles por endose y forma-
ban el titulo ejecutivo contra el suscritor de ellas y en prove-
cho de aquel 4 cuyo favor se habia verificado el endose. El
consignador de las hipotecas, encargado de entregar las cédu-
las, era garante del valor que en capital indicaban y del mon-
to de los créditos anteriores. Las cédulas no ganaban interes
y la duracion de la hipoteca no podia exceder de diez afios.” !

Este sistema ficil y peligroso, como era natural, no pudo
tener éxito, no s6lo porque las cédulas carecian de garantias
suficientes y de un interes que remunerara el capital que en
su compra se empleara, sin0 porque por las mismas facilida-
des que creaban, las cédulas habian de tender 4 una exagera-
da multiplicacion que depreciaria su valor como el del papel
moneda de curso forzoso.

1 Dalloz, Obra citada pag. 140 niimero 196.
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Para contrarestar la libertad exagerada del sistema de las
cédulas y asegurar al mismo tiempo el valor de los titulos
que representaran la propiedad inmueble y su reembolso de-
finitivo, los economistas franceses volvieron 4 1asideas de Au-
busson y Mengin haciendo al Estado el intermediario entre los
capitalistas y los propietarios, para que 4 la vez que respon-
diese 4 los primeros del valor real de sus créditos, exigiese de
los segundos, por iguales procedimientos 4 los dela recauda-
cion de los impuestos, el pago de los intereses y amortizacion
de su deuda.

Sobre esta base mAs 6 ménos desarrollada descansaban los
proyectos de Petit, de Courtet de I'Isle y de Mr. Wolowski.

Mr. Petit no pedia més que el establecimiento de un nuevo
impuesto en favor del propietario que quisiera pagarlo y la
capitalizacion anual 4 un tipo de interes de un céntimo por
dia. Bl propietario que deseaba obtener capitales para acre-
centar su produceion, recibia veinte obligaciones anuales,
iguales al valor del excedente de impuesto que debia satisfa-
cer, ménos el interes estipulado. Como cada titnlo se vencia
al fin de cada afio el propietario obtenia el anticipo del capi-
tal que los veinte representaban & iba haciendo despues una
incesante y no interrumpida amortizacion. *

Mr. Courtet de I'Tsle, despues de hacer verlos inconvenien-
tes del plan de Mr. Petit, por la diversidad de las cantidades
exprosadas en los pagarés anuales, cuyo importe dependia del
pago anual del propietario, y por la imposibilidad de conser-
varles en la circulacion su yalor nominal, propuso un sistema
més ingenioso por medio de la creacion de un establecimien-
to, guardian de los intereses de capitalistas y propietarios,
sostenido 4 sus expensas pero en intima relacion con el Esta-
do para la ejecucion de las obligaciones contraida y no ejecu-
tadas en los términos de su celebracion.

Tste establecimienso debia recibir los capitales que quisie-

1 Memoire sur le droit et Dinstitution du Crédit Foncier par M. Petit.
1838.




ran darse en préstamo y en seguida darlos 4 los’ propietarios
deinmuebles que los solicitaran; pero con el cardcter derenta
perpetua, s6lo redimible 4 voluntad del deu-dor ,por s,suma‘s
parciales 6 en su totalidad, ya en dinero efectivo 6 en tlt.ulo‘s.
A los capitalistas devolvia un titulo de renta "L 4 por cmnt.o
de 100 6 de 1,000 fr., y de los propietarios recibia una eseri-
tura de hipoteca con la obligacion de pagar :.mualmente 4 por
ciento aplicando 3} al capitalista y & por c1e11tc? para fondo
de reserva y para el estado. Estos intereses debian ser paga-
dos como 1os impuestos paiblicos. Los préstamos no debian ve-
sificarse sino con la garantia de una primera hipoteca.. !

Mr. Wolowski, aceptando el pensamiento' que habia dudlo
origen 4 las cédulas hipotecarias quiso sustituir la garantia
del conservador de hipotecas con la del Estado, y darle:.s un
tipo de interes fijo 4 4 por 100, asegura’u.ldolles al mismo tiem-
po el reembolso por medio de la amortlzfmlon. g

Fl Proyecto Wolowski ha sido resumido por €l en los si-
guientes principios en forma de articulos.

Axt. 10 Todo propietario de inmuebles no gravados con
hipoteca 6 que haya obtenido el consentmnentf) d'e los acree-
dores inscritos para’que cedan su rango de prlomflad., podr-fl
pedir al Tesoro la entrega de una cantidad de_; obligaciones hi-
potecarias, equivalente al triple del capital del impuesto paga—‘
do por &, calculando este C&I)it’«:ll 4 razon de 4 por 100.‘ I:as
obligaciones podrén sin embargo igualar el .valor de la,’pl ople'-
dad y el duefio tendra el derecho de pedir un ’av-raluo, para
determinar este valor si pretende obtener un c.re(?lto mAs ex-
tenso, que el que le dé el céleulo establecido sirviendo como
base el impuesto. ’

Art, 20 Ningun privilegioni hipoteca p’odra ser preferente
4 las obligaciones hipotecarias que gozatan de todos los de-
rechos concedidos al impuesto, y cuyo interes a I:&ZOIl fle 4
por ciento serd exigible por duodécimas partes al mismo tiem-
po que el impuesto.

1 V. Courtet de1'Isle. Du crédit en France ou de quelgues moyens de pros-
périté publique. 1840.

Art. 82 Los propietarios que se hayan hecho entregar obli-
gaciones hipotecarias pagardn al Tesoro 5 por 100 del interes

pagado, para todos los gastos de administracion é inseripeion
hipotecaria.

Art. 42 A partir del 59 afio de la emision de las obligacio-
nes, los propietarios estarén obligados 4 afiadir al interes de
4 por 100 un % por 100 destinado 4 la amortizacion, los cuales
quedardn totalmente pagados 4 los cincuenta 'y seis afios.

. Art. 52 A partir del 5° afio de la emision de cada serie de
obligaciones, cada seis meses se hard un sorteo entre las obliga-

ciones emitidas, y las que sean designadas por la suerte serdn
inmediatamente reembolsadas 4 la par, con todas las sumas
que al efecto se tengan destinadas. El fondo de amortizacion
se acrecentard cada seis meses con los intereses de las obliga-
ciones reembolsadas.

Art. 62 En toda época el deudor podrd libertarse de la to-
talidad 6 parte de la deuda no amortizada todavia, entregando
al Tesoro una cantidad igual de obligaciones que serdn inme-
diatamente anuladas.

Art. 70 Las obligaciones hipotecarias serdn anotadas en el
Gran Libro de la deudahipotecaria, abierto en el Tesoro. Todas
serdn semejantes 4 las inscripciones de rentas del Estado.!

El problema del crédito territorial, & pesar de estos pro-
yectos mis 6 ménos ingeniosos, quedaba sin solucion posible.
Nadie se atrevia 4 pedir la adopcion de cualquiera de los ti-
pos de instituciones ya constituidas en Alemania, y todos los
esfuerzos privados de los pensadores y economistas no llega-
ban 4 resultado alguno, ya sea porque querian hacer desem-
pefiar al Estado un papel que no le correspondia, ya porque
el Estado no queria echar sobre sus hombros una tan pesada

carga, como era la de responder por toda la deuda hipoteca-
ria del pais.

1 M. L. Wolowski. Mémoire lue & I'académie des seiences morales et poli-

tiques dans la séance du 13 Juillet 1839, Revue de Legislation, tom. 10, pags.
241 & 276.
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Hs verdad que el proyecto de Mr. Wolowski se apartaba

de los peligros de la ley de messidor afio I11 y buscaba, como
& mismo decia, no la movilizacion del suelo, sinola del erédi-
to hipotecario; pero aun asi distaba todavia mucho del acierto
en lo que se referia al funcionamiento del sistema.

Més tarde, apénas reunida la Asamblea Constituyente de
1848, numerosas proposiciones fueron presentadas. Todas las
ideas hallaron un campeon, todos los sistemas un defensor.
Mr. Turck y Bouhier de I'Ecluse iniciaron la creacion de un
Banco Hipotecario que pudiese emitir 300 millones que ga-
nasen interes en favor del Estado. Mr, Wolowski y Mr. Ha-
mard solicitaron Ia creacion por parte del Gobierno de bille-
tes hipotecarios de curso forzoso hasta la suma de seis mil
millones. Mr. Alexandre Martin deposit6 un proyecto para
el establecimiento de bancos departamentales, que aprovecha-
sen el ahorro para darlo en préstamo 4 la propiedad. Mr.
TLanglois propuso la creacion del banco, pero sin curso forzo-
so para los titulos hipotecarios. Por hltimo, el Gobierno mis-
mo se crey6 en Ja necesidad de presentar 4 su vez una inicia-
tiva, que més tarde con algunas modificaciones llegb 4 ser la
ley de 28 de Febrero de 1852

T iniciativa del Gobierno autorizaba la creacion desocie-
dades comerciales que desempefiaran el papel de intermedia-
rios entre los capitalistas, que buscaban una colocacion para
sus capitales ociosos, y los propietarios que habian menester
de esos capitales, ya fuera para redimir sus antiguas deudas,
ya para dar mayor impulso 4]a produccion de sus tierras.

Estas sociedades debian emitir obligaciones hipotecarias
reembolsables por anualidades durante un espacio de tiempo
més 6 ménos largo, y dar en préstamo el producto de la ven-
ta de esas obligaciones, recibiendo en cambio las hipotecas de
los propietarios. Los préstamos debian ser constituidos sobre
primera hipoteca por lamitad del valor delinmuebley reem-
bolsables tambien por anualidades que comprendiesen 4 un

1 Dalloz. Obra citada, tomo 40, pég. 771

mismo tiempo el interes del capital y la cantidad bastante pa-
ra llevar 4 cabo la amortizacion.

En caso de falta de pago, la sociedad estaba obligada 4 ejer-
citar todos los derechos 4 que diera nacimiento la hipoteca y
4 usar para ello de un procedimiento breve y sumario que
pusiera desde luego en susmanos la administracion de la pro-
piedad hipotecada.

No obstante estas prescripciones, capaces de dar completa
seguridad 4 las operaciones de hipoteca, y adaptadas para faci-
litar la movilizacion del crédito constituido sobre lapropiedad
raiz,el proyecto establecia que las sociedades para funcionar
debian ser autorizadas especialmente por el Poder Piblicoy
que en el momento de su fundacion, el departamento y el
Estado podrian garantizar cada uno hasta en una tercera
parte, el reembolso de las obligaciones hipotecarias y de los
intereses que devengaran.

Hste proyecto, como hemos dicho, lleg6 4 ser la ley de 28
de Febrero de 1852; pero en lugar de la garantia para el reem-
bolso de las obligaciones que la iniciativa autorizaba, el art. 5°
dispuso tinicamente que el Estado y los Departamentos po-
dian adquirir las obligaciones hipotecarias hasta una cierta
suma que anualmente se fijaria en el Presupuesto y acord6
en consonancia, con la ley de 22 de Enero de ese afio, una
subvencion, repartible entre todas las sociedades que se esta-
blecieran, de 10.000,000 de francos.

Mr. Josseau, explicando el Decreto en el “Monitor” del
Gobierno el dia 9 de Marzo, decia: jCudl debe ser el objeto
de toda institucion de crédito hipotecario? El préstamo reem-
bolsable por anualidades 4 largo plazo.

;Cudl es el medio? La emision de titulos,6 letires de gage.
Estos titulos garantizados por hipoteca producen interes y
son negociables sin gastos.

;Cudl es el instrumento? Un intermediario entre los pro-
pietarios. La funcion de este intermediario consiste en com-
probar el crédito de la propiedad, en emitir las obligaciones,
en recibir de los propietarios la anualidad debida y en pagar
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4 los tenedores de las obligaciones el interes 4 que tienen de-
recho. ;Cudl es este intermediario? Una asociacion.'

De acuerdo con este sistema, resultado de los esfuerzos de
todas las clases sociales por dotar 4 la Francia de las institu-
ciones de crédito hipotecario, se fundaron bien pronto tres
soeiedades: la Banque Foncitre de Paris y las sociedades de
Marsella y de Nevers, de cuya fusion resulté poco despues el
Crédit Foncier de France, institution gubernamental, dotado
de un privilegio exelusivo, semejante al del Banco de Fran-
cia en lo que toca 4 la emision de billetes.

Hasta ahora no nos hemos ocupado gino de Alemania y
Francia, debido 4 los diversos sistemas que en cada una de
ambas Naciones se han establecido y 4 los diferentes proyee-
tos inventados para resolver el problema del crédito territo-
rial; pero es justo hacer notar que el movimiento progresivo
que estas instituciones han alcanzado, hahecho que penetren
en todos los paises, con excepcion de la Inglaterra y de la Ir-
landa, donde la naturaleza y condiciones de la propiedad ru-
ral lag ha hecho imposibles.

Desde 1818 se creb en Rusia la primera institucion de cré-
dito hipotecario conocida con el nombre de Banco del siste-
ma de crédito. La hase de la institucion fué la asociacion de
los propietarios como en Alemania: el propietario que queria
obtener las ventajas del préstamo en favorables condiciones,
estaba en la necesidad de unirse 4 la sociedad, designando
los bienes que deseaba hipotecar. La obligacion de los socios
era solidaria y ‘absoluta, tanto por el capital como por los in-
tereses; pero hastalas tres cuartas partes del valor de los bie-
nes dados en hipoteca. Las obligaciones hipotecarias eran re-
cibidas como moneda por el Estado, é indicaban el nombre del
fundo responsable, el del propietario, la ubicacion del predio
y el monto del capital que representaban. Su reembolso, 6 era
voluntario para el deudor 1 obligatorio, mediante el pago de

1 J. B. Josseau. Traité du Crédit Foncier, tom. 2, pig. 518. Documents
annexes,
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una cuota fija y anual, 6 mediante el anticipo de una parte 6
de la totalidad de su valor.

Las otras instituciones de la Rusia y de la Polonia rusa
obedecen al mismo sistema.’

La Bélgica ha seguido 4 la Rusia en este camino recorrido
por ella, y en 8 de Junio de 1835 estableci6é la Caja de los
Propietarios, y por decreto de 19 de Marzo del mismo ano
reformado en 16 de Octubre de 1839, la Caja Hipotecaria.

Segun las explicaciones que acerca de estos Establecimien-
tos da Mr. Josseau, no fueron, como las asociaciones alema-
nas, constituidos con el objeto de ayndar y proteger 4 la pro-
piedad, es decir, no fueron asociaciones de propietarios solida-
rios en la responsabilidad para con las obligaciones contraidas,
sino de capitalistas organizados para dar capitales en présta-
mo con hipoteca, siguiendo el sistema de la amortizacion por
anualidades servidas durante un largo plazo de cinco 4 sesen-
ta afios.

En Austria, en Ttalia y en Espafia estas instituciones han
echado ya hondas raices, adopténdose ya unos ya otros siste-
mas; pero el ejemplo dade porla Francia en 1852 ha cundi-
do y la intervencion de la autoridad ha sido més y més soli-
citada.

“Para no hablar mis que de leyes recientes, dice Mr. Emile
Montagnon,* encontramos una ley prusiana de 13 de Mayo de
1879 relativa 41a creacion de bancos agricolas para hacer ope-
raciones hipotecarias: estos establecimientos han sido coloca-
dos bajo la dependencia de los cuerpos provinciales. En el Du-
cado de Hesse una ley de 5 de Abril de 1880 atribuye fran-
camente al Tesoro Plblico la direccion de estas instituciones;
las emisiones de obligaciones son garantizadas por el Teso-
ro y en vista de esta responsabilidad la ley determina cuida-
dosamente los casos en que se pnede prestar y el importe de

1 Véase 4 J. B. Josseau. Des institutions de Crédit Foncier, pigs. 3 & 108.
Chapitre I. -

2 Mr. Emile Montagnon. Traité sur les sociétés de Orédit Foncier, péiginas
67 y 68.
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los préstamos. La administracion de los impuestos directos
esté encargada del cobro del interes de los préstamos.

En 1875 el Comité de Justicia austriaco proponia crear el
Banco Hipotecario del Imperio en beneficio del Estado.”

Todas estas diversas instituciones cuyo origen hemos es-
tudiado tienen entre si, por lo que toca 4 su organizacion,
muchos detalles que las asemejan las unas & las otras; pero al
mismo tiempo tienen tambien muchos caracteres que las di-
ferencian entre si. Haciendo un anélisis atento de ellas se ve
facilmente 'que existen varios sistemas para su organizacion
y funcionamiento.

Mr. Chegaray, en el luminoso informe que presenté 4 la
Asamblea Legislativa francesa en 29 de Abril de 1851, al dic-
taminar acerca de los distintos Proyectos que se habian pre-
sentado para su discusion, distingui6 tres especies diferentes
de Sociedades de Orédito Foncier: 12 Las agencias de veri-
ficacion y de garantia del crédito inmobiliario. 2° Las cajas
de garantia y de préstamos inmobiliarios, y 3¢ Los bancos de
crédito inmobiliario.

El rasgo distintivo de cada una de estas especies de socie-
dades bajo el punto de vista financiero consistia: 1° en que las
agencias de verificacion y de garantia no prestaban; no de-
bian ser més que asociaciones de gentes que pedian prestado,
remitiendo 4 los propietarios obligaciones hipotecarias letires
de gage en cambio de la constitucion de sus hipotecas. La
agencia estaba encargada de la venta de estas obligaciones,
es decir; de cambiarlas por numerario; 22 en que las cajas de
garantia y de préstamos debian poseer un capital, pedir pres-
tado y entregar 4 los propietarios especies metdlicas y emitir,
para reemplazar constantemente las sumas que hubieran co-
locado, obligaciones hipotecarias que ellas hubieran descon-
tado y negociado y que representasen el valor de las escritu-
ras hipotecarias; 82 en que los bancos de crédito inmobiliario
debian tener el derecho de emitir los billetes al portador por
una suma doble del valor de su capital en metélico, del cual
la mitad quedaria en caja para responder en caso de necesi-
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dad al cambio de estos billetes, y la otra mitad seria coloca-
da en rentas sobre el Estado productivas de interes 4 3% pS .
Tstos bancos darian en préstamo sus billetes'y emitirian tam-
bien en cambio de las hipotecas de los propietarios, obliga-
ciones hipotecarias que se encargaran de negociar, 4 fin de
hacer una serie infinita de operaciones cuyo resultado debia
conducir 4 la conversion de la mayor parte de la deuda hipo-
tecaria. '

La clasificacion de Mr. Chegaray como 4 primera vista se
comprende es defectuosa, porque no se refiere 4 la organiza-
cion para fancionar, sino 4 la manera de llevar 4 término sus
operaciones y 4 la naturaleza de éstas.

Ta clasificacion més apropiada es sin duda alguna la de la
ley francesa de 1852. Ella reconoce dos clases de gociedades:
19 la de propietarios de inmuebles reunidos para solicitar
préstamos y 22 la de los capitalistas que hacen el papel de in-
termediarios entre propietarios y capitalistas, y que obtienen
de los unos hipotecas en su favor y de los otros capitales, que
se obligan 4 reembolsar en un plazo proporcional 4 aquel
dentro del cual ellos 4 su vez lo son.

Hstas dos formas de sociedades 4 su vez pueden constituir-
se de tres maneras: 6 unidas al Estado yasea que dé capita-
les para las operaciones de hipoteca, ya sea que ofrezeala ga-
rantia de sus rentas en favor de los propietarios y en adicion
4 la de ellos; 6 protegidas por el Estado porque dé por una
gola wez una subvencion'y en cambio imponga su interven-
cion en la administracion y préctica de sus operaciones; 6 vi-
giladas por el Estado, porque inicamente dicte reglas para su
constitucion y vigile su cumplimiento.

Ta primera clase, es decir, la sociedad de propietarios, pro-
piamente no es una sociedad de especulacion, porque los pro-

pietarios se reunen para solicitar préstamos de los capitalis-
tas en cambio de las obligaciones hipotecarias que emiten
con un mddico interes y un plazo de amortizacion bastante

1 Dalloz. Obra citada tonm. 40, pag. 772, nim, 10.
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largo para que el reembolso pueda verificarse paulatina-
mente.

Esta forma de sociedad eslamés usada en Alemania y con-
forme 4 sus bases se han constituido la mayor parte de las
instituciones hipotecarias que alli existen.

La entrada de los propietarios 4 la sociedad es voluntaria
en tanto que no han tenido necesidad de recurrir al credito;
pero es forzosa desde el momento en que desean hacer uso
de las facilidades que este género de erédito proporciona. La
asociacion que constituyen es més bien una asociacion de per-
sonas que de capitales; carecen de capital social que pueda
servir de garantia 4 los que con ella contratan, y la variabili-
dad del ntimero de los socios, asi como su permanencia for-
zosa en el seno de la sociedad miéntras se solventa la deuda
hipotecaria que contraen, hace de ella, en su mds lata acep-
c¢ion juridiea, una verdadera asociacion.

Tl propietario que quiere contratar un prestamo presenta
al director de la asociacion una solicitud haciendo constar el
nimero de hipotecas que su finca reporta y pidiendo el ava-
lto de su propiedad. Este se practica tomando la sociedad
todos los datos que considera oportunos, y sin estimar mds
que el valor de las tierras y el de las construcciones inmedia-
tamente consagradas & su explotacion.

Llenada esta formalidad la sociedad emite cédulas hipote-
carias por la mitad 6 las tres cuartas partes del valor de la
propiedad, indicando el nombre y ubicacion de ésta, asi co-
mo el nombre del propietario, y une  laresponsabilidad real
de éste la suya moral.

Las obligaciones hipotecarias llevan apajerada ejecucion,
y en el caso de falta de pago. del capital é intereses que re-
presentan, la sociedad cs la que se constituye acreedora del
propietario y deudora del tenedor; porque es ella la que las
vende y negocia, y la que cubre por semestres los intereses
y amortizacion que el deudor estd en la necesidad de pa-
gar.

El reembolso de las obligaciones en una fecha determina-
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da esté del todo prohibido 4 sus portadores; porque para evi-
tar los males que 4 la propiedad rural hacia este sistema de
r.eembolso, se introdujo el de renta perpetua y el de la amor-
tizacion por medio de sorteos; pero cuando este reembolso
no tiene lugar 6 no se verifica el pago puntual de los intere-
ses, la sociedad entra en posesion del inmueble despues de
trascurrido un corto plazo de intimacion, y 6 permanece en
ella hasta haber obtenido el pago total de capital, intereses y
gast‘os, 6 procede 4 la venta del inmueble.

“Sin embargo, dice Mr. Josseau, como seria injusto apli-
car estas mAximas rigurosas cuando grandes cal amidades, que
es m.Jposible preveer y prevenir, impiden 4 los propietarios
servir regularmente las anualidades atrasadas que deben sa-
tisfacer, en semejantes casos, despues de hecha la notifica-
cion del siniestro 4 los directores y. previa averignacion, no
vacilan en conceder 4 los dendores, segun las circunstancias
Séa un nuevo plazo, sean nuevos anticipos, 4 fin de preveni;
la destruccion completa del inmueble explotado.”*

El tltimo rasgo caracteristico de esta forma de sociedades
consiste en la constitucion de un fondo de reserva que guar-
dan en su poder para el caso de cualquiera eventualidad, Este
fondo se constituye por medio de diversos elementos; pero
sobre todo, por una contribucion médica y proporcionai que’
s¢ paga por una sola vez en el momentolen que eada opera-
cion se verifica.

Esta forma primitiva de la asociacion, estd fuera de duda
que ha prestado numerosos servicios al erédito hipotecario;
Pero no es ménos cierto que tiene muchas imperfecciones qu;.
la hicieron poco adaptable 4 otros paises.

La asociacion daba una garantia moral al piblico en cu-
yas manos colocaba las obligaciones hipotecarias; pero 1a ga-
rantia real de un capital social que pudiera responder conbsu
valor para el caso de destruccion del inmueble, faltaba, ha-
ciendo tan precaria la suerte de sus tenedores como la de log

1 J. B. Josseau. Rapport citado, tom. II, pag, 491,
Inst, créd.—I13
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mismos agricultores. El estimulo poderoso del interes, unica
palanca capaz de mover en todo momento 4 la asociacion, ya
fuera para obtener las sumas debidas por los jprestamistas.
ya para exigirlas en el caso de falta de pago, no existia; por-
que ellano estaba en la necesidad de cuidar los derechos del
piiblico como si fueran suyos propios, y de aqui podrian re-
sultar exageraciones en la estimacion de la propiedad, mora-
torias para llevar 4 cabo la operacion, descuidos en la consti-
tucion de las hipotecas y tardanza para la ejecucion de los
contratos en los términos de su celebracion.

TLas obligaciones hipotecarias, és verdad que tenian el de-
recho real constituido sobre el inmueble hipotecado; pero es-
taba hasta cierto punto individualizado; porque era un dere-
cho sobre un inmueble determinado que éra aquel cuyo nom-
bre se hacia constar en el texto de la obligacion, y sin duda,
dada la solidaridad de los propietarios entre si, 1a garantia se
hubiers acrecentado 6 hubiera mejorado notablemente, si to-
dos los inmuebles hipotecados hubieran respondido por todas
y cada una de las diversas obligaciones emitidas.

Taltaba, pues, 4 la institucion asi organizada, un capital
social que no sélo fuera prenda de seguridad para el piblico,
sino mévil poderoso de lasociedad misma para la mejor prie-
tica de sus operaciones de hipoteca y de emision de bonos.

Fsta necesidad hizo nacer la segunda forma bajo la cual
pueden constituirse estas instituciones; la sociedad de los ca-
pitalistas intermediarios, colocados entre propietarios y capi-
talistas, para servir los intereses de unos y otros enidando los
SUYOS Propios.

Ta sociedad intermediaria se constituye con un capital mis
6 ménos cuantioso, sin que su objeto sea dar en préstamo di-
cho capital, sino hacer operaciones con los capitales ajenos,
presentando el suyo como una garantia. Su papel es igual al
de los bancos de emision que con una mano recogen del pa-

blico, por medio de sus billetes, los capitales ociosos & impro-

ductivos, para darlos con la otra 4 la industria y al comercio
haciéndolos productivos. Los bancos hipotecarios de los ca-
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pitalistas ol?tieneu del piblico, por medio de la emision de
sue: bonos hipotecarios, capitales con interes que ellos daﬁ en
Prestamo Por:su. propia cuenta 4 los propietarios de bienes
1luimuebles, 4 un interes mayor, utilizando por la responsabi-
lidad que contraen, la diferencia entre el interes
el que reciben. P
F:l rz.isgo. caracteristico del sistema consiste, pues, en que
las mstx.tucxones practican sus operaciones de’prést;mo c11301‘
Su propia y exclusiva cuenta, y en que si ellas son las tinicas
::Zi)lj)‘nsab]es al Pago de sus obligaciones para con el piblico,
I:me ];;:;_ son las tnicas acreedoras de los propietarios de in-
Los tf.nedores de los bonos poco 6 nada tienen que ver con
los duefios de los inmuebles hipotecados, 4 no ser el derecho
preferente que se les concede sobre los derechos reales que &
ffxvor de los bancos se constituyen; sus dendores son estos ﬁi
timos, ellos son los directamente obligados y los purz;mentc;
responsables. A su vez los propietarios po;o 6 nada tienen
que ver con los tenedores de bonos; sus acreedores son los
bancos y 4 ellos les toca ejercitar los derechos que les‘conce
den en las escrituras hipotecarias que otorcran-como segu 1
dad de sus operaciones de préstamo. ¥ il
m;[;ad;nlleva forma otorga, en conse.cmf,ncia, una garantia
asique puede conceder la asociacion de propietarios
y perfecciona el mecanismo de las operaciones. .
Los Propietarios dirigen sus solicitudes de préstamo al
Bal'lco Intermediario y éste, por el hecho de hacer una ope
raclon por su propia cuenta, manda valnar la propiedad que
se le ofrece en hipoteca y se cerciora de la existencia de ﬁos
grmfémenes anteriores para remover todos los peligros que
pu(hc,ran traer consigo. Hechos estos'exdmenes, consienté en
el prestam? y entrega en bonos 6 en dinero efectivo el im
porte, previo el otorgamiento de la eseritura hipotecaria
con e.lla se asegura el derecho de exigir directamet‘zte ’1)
anualidades que se deben satisfacer para que el capital, ¢ i
sus correspondientes intereses, quede reembolsado eIil 1‘11; p;);
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zo igual al de la duracion que han de alcanzar los bonos emi-
tidos para ser 4 su vez amortizados. Para este efecto se re-
serva, ademés, la facultad de tomar posesion de los bienes
afectos al pago en el caso de que dejen de satisfacerse las pen-
siones anuales, semestrales 6 trimestrales, por medio de un
procedimiento expedito y fheil.

" A su vez ¢l Banco emite al pablico los bonos por una can-
tidad igual al importe de la hipoteca constituida 4 su favor, y
¢1 queda obligado al pago de los intereses que devenguen y &
hacer, por medio de sorteos, su amortizacion.

Tia utilidad del Banco estd representada por 1a diferencia
que existe entre el interes que paga y el que recibe, y ésta se
reparte 4 losaccionistas que han suministrado el fondo de ga-
rantia como producto de su propio capital.

El progreso que bajo esta forma han realizado las institu-
ciones de Crédit Foncier es innegable; de esta manera han
llegado & hacer todos los beneficios que de ellas era posible
esperar, y merced 4 ellas la propiedad ha podido prorogar su
deuda 4 corto plazo y disminuir de una manera notable su
gravimen.

Una y otra forma de sociedad han nacido histéricamente
bajo el amparo del Poder piblico, recibiendo de el auxilio y
proteccion y disfrutando de importantes privilegios. Ya ha
sido el curso forzoso otorgado & sus billetes, como sucedid
con el Banco de Baviera; ya subvenciones como las que ob-

tuvieron la asociacion de Silesia yel Credit Foncier de Fran-
cia; ya la garantia del Estado que fué dispensada 4 la Institu-
cion Real de Orédit Foncier de Prusia; ya exenciones de con-
tribuciones de que han disfrutado casi todas; ya el derecho de
que se empleen en la compra de sus obligaciones hipotecarias,
los capitales de las ciudades, corporaciancs ¢ cajas de ahorro
y aun los de los menores sujetos 4 tutela.

Sin embargo, en casi todas las Naciones quedaron exentas
estas instituciones del privilegio exclusivo para la préctica de
las operaciones propias de su fndole. La multiplicidad, la
concurrencia fué la base de su constitucion.
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Francia faé el pais que primero rompi6 la armonia del sis-
ter.na,.b.ajo el cual se organizaban, violando abiertamente el
B Gridt Foncior e Exnset g 1o oamon s
ta, para la prictica de sus operacti’ou;,s ((lJeul?l? m'?n'em'ab'bom-
I 8, privilegio igual
al que disfruta ¢l Banco de Francia para las opera.cione;D de
emision de billetes pagaderos 4 la vista y al portador. La
mau;a f(‘1e la centralizacion, de la unidad, sostenida, al decir de
sus defensores, por lo que respecta 4 los Bar ¢ emisi
4 causa de los peligros ilue enzeudm el l)]')lltll:tiaoiled(l;;s;(l:msz
ha hecho extensiva 4 otro género de instituciones, cuyos’va-
lores en nada se asemejan 4 los otros y que estin muy léjos
de poder producir las mismas catéstrofes.

Los.B:mcos Hipotecarios, haciendo operaciones 4 plazo y
no emitiendo sino valores tambien 4 plazo, jam4s podran cau-
sar la ruina de los portadores de sus obligaciones, porque s6-
lo en caso remotisimo podrian dejar de ser pagadas. Las ra-
zones que se han podido alegar en favor del monopolio de los
bancos de emision, ni siquiera pueden aducirse en favor de
feste otro monopolio, y si en aquellos ha sido funesto para la
industria y el comercio, mucho m4s lo es para la propiedad
en los bancos hipotecarios.

Si el Crédit Foncier de Francia no ha hecho 4 la propie
dad francesa los beneficios que tenia derecho de esperai ﬁ;
no ha correspondido 4 los propésitos del Gobierno y de ;t:s
fundadores, y si se ha consagrado 4 servir de preferencia 4 la
propiedad urbana de la ciudad de Paris m4s bien que 4 la d;
los campos, para lo cual habia sido constituido, culpa es del
n-mn(.)poho que ha impedido la creacion de otras muchas ins-
tituciones que haciéndose mutua concurrencia, 6 huyendo de
ella & distintos departamentos, hubieran repartido sus capi
tales 4 manos llenas sobre otras propiedades més (rrava‘dpz:-
que la urbana y que mis lo habian menester por s:;* C :

cionales condiciones. : L, =
El ‘mejor sistema para la organizacion de los Bancos Hipo-
tecarios, es pues, aquel en virtud del cual, siguiendo el mo-
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delo de las sociedades intermediarias de capitalistas, pueden
constituirse libremente en el nfimero que hace indispensable
las necesidades de un pais, su extension y el progreso de sus
elementos agricolas y territoriales.

11

Objeto y utilidad de los bancos hipotecarios.

Despues de haber hecho conocer las formas que los bancos
hipotecarios han adoptado para su organizacion 4 fin de sa-
tisfacer el objeto de su institucion, es preciso hacer ver cudl
es en realidad ese objeto y cudl la utilidad que las Naciones
pueden obtener por medio de su establecimiento y desarrollo.

En todos los paises la industria y el comercio han sido ob-
jeto de una evidente proteccion; la legiglacion les ha otorga-
do todo género de ventajas y de facilidades, ya sea en la for-
ma dada 4 sus obligaciones, ya en la trasmisibilidad de éstas,
ya-en la rapidez concedida para hacerlas efectivas. La legis-
lacion ha completado la obra de la naturaleza; porque alli
donde el capital fijo ha concurrido en menor eseala & la pro-
duccion de la riqueza y en consecuencia los capitales se han
encontrado reproducidos casi integramente y en el menor
tiempo posible, las reglas y principios del derecho han con-
tribuido 4 hacer ménos onerosa todavia la produccion y 4 dar-
le un mayor desarrollo.

Todo lo contrario ha sucedido con la agricultura. La na-
turaleza ha hecho de la produccion agricola una produccion
excepcional; en ella interviene un mayor capital fijo que en
otra cualquiera produccion y éste no puede encontrarse re-
producido ficilmente; los perfeccionamentos constantes que
el suelo exige obligan 4 sus propietarios 4 invertir una ma-
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delo de las sociedades intermediarias de capitalistas, pueden
constituirse libremente en el nfimero que hace indispensable
las necesidades de un pais, su extension y el progreso de sus
elementos agricolas y territoriales.

11

Objeto y utilidad de los bancos hipotecarios.

Despues de haber hecho conocer las formas que los bancos
hipotecarios han adoptado para su organizacion 4 fin de sa-
tisfacer el objeto de su institucion, es preciso hacer ver cudl
es en realidad ese objeto y cudl la utilidad que las Naciones
pueden obtener por medio de su establecimiento y desarrollo.

En todos los paises la industria y el comercio han sido ob-
jeto de una evidente proteccion; la legiglacion les ha otorga-
do todo género de ventajas y de facilidades, ya sea en la for-
ma dada 4 sus obligaciones, ya en la trasmisibilidad de éstas,
ya-en la rapidez concedida para hacerlas efectivas. La legis-
lacion ha completado la obra de la naturaleza; porque alli
donde el capital fijo ha concurrido en menor eseala & la pro-
duccion de la riqueza y en consecuencia los capitales se han
encontrado reproducidos casi integramente y en el menor
tiempo posible, las reglas y principios del derecho han con-
tribuido 4 hacer ménos onerosa todavia la produccion y 4 dar-
le un mayor desarrollo.

Todo lo contrario ha sucedido con la agricultura. La na-
turaleza ha hecho de la produccion agricola una produccion
excepcional; en ella interviene un mayor capital fijo que en
otra cualquiera produccion y éste no puede encontrarse re-
producido ficilmente; los perfeccionamentos constantes que
el suelo exige obligan 4 sus propietarios 4 invertir una ma-
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yor suma de capitales que quedan 4 su vez inmovilizados é
incorporados en él, y si bien es verdad que el acrecentamien-
to de valor que sufre, compensa esos capitales invertidos, tam-
bien es cierto que el propietario no lo vuelve 4 ver reconsti-
tuido sino por medio de la renta acrecentada que percibe.

A estas dificultades opuestas por la naturaleza, han venido
4 unirse las creadas por lalegislacion; porque ésta, en vez de
contribuir 4 remover, siquiera en parte, las malas condiciones
que la colocaron en un estado de notoriainferioridad respec-
to de la industria y del comercio, no ha hecho sino entorpe-
cer su desarrollo por medio de formalidades externas estor-
bosas para sus obligaciones y por medio de procedimientos
lentos y tardios para la exigibilidad de ellas.

Dadas estas condiciones, el erédito no podia beneficiar por
igual 4 ambos géneros de produccion. Cauto y receloso, ne-
cesitando para nacer, la confianza apoyada en la posibilidad y
facilidad del cumplimiento de las obligaciones contraidas, po-
dia mis confiadamente auxiliar al comercio y 4 la industria,
porque las garantfas ofrecidas por ellos, sino eran més solidas,
si de més pronta ejecucion. La agricultura tenia que ser des-
defiada; los capitales habrian de recelar este género deinver-
sion; la extension del plazo para €l reembolso; la mayor pri-
ma por los riesgos corridos; la menor seguridad de pago den-
tro de esos plazos y con aquellos recargos, harian dificil que
el erédito se consagrara 4 convertir en circulantes los capita-
les fijos incorporados al suelo.

jPor qué la agricultura, preguntaba el Congreso agricola de
1878, no goza de un crédito igual al que tan ficilmente ob-
tienen el industrial y cl comerciante? ;Por qué, con un valor
personal y un material agricola que parece ofrecer seguridad,
la primera industria encuentra tan dificilmente los capitales
que le son necesarios?

Estas preguntas abrazan por completo y en toda su exten-
sion el problema del erédito agricola.

Cuando el industrial y el comerciante, para dar un mayor
y mds rapido desarrollo 4 su trabajo, recurren al crédito 4 fin
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de obtener de &l capitales ajenos que como una corriente be-
néfica lo fecunden, béstales ofrecer su garantia personal, es
decir, la confianza que pueden merecer, para que sus prome-
sas de pago 4 plazo entren 4 la circulacion en sustitucion de
los capitales presentes y éstos acudan 4 la obra de produccion
para que son llamados.

Cuando el agricultor reciente la misma necesidad, no le
basta el crédito personal de que puede disfrutar, le es menes-
ter 6 dar en hipoteca su propiedad inmueble, 6 dar en pren-
da sus instrumentos de trabajo: y para llevar 4 cabo una
otra operacion, tiene que sujetarse 4 todas las formalidades
onerosas de la legislacion civil y 4 las demoras y lentitudes
que ella exige, y despues de satisfechas estas condiciones, los
capitales que recibe quedan definitivamente separados de la
circulacion y las garantias que otorga, seguras y estables, y li-
bres, en cuanto cabe, de reduccion 6 quebranto, no pueden
reemplazar 4 los capitales disponibles que Ie han sido minis-
trados.

Esto es ficilmente explicable: la hipoteca y la prenda, por
su manera de constituirse, por las formalidades mismas 4 que
estdn sujetas, es imposible que obren como el pagaré 6 la le-
tra de cambio, instrumentos movibles y ligeros que por su
sistema de trasmision penetran portodoslos canales de la cir-
culacion. Los unos, los contratos civiles de prenda ¢é hipote-
ca, son sedentarios por su naturaleza, estin llamados 4 la in-
movilidad por las circunstancias que les dan nacimiento, y la
legislacion para perfeccionarlos y garantizarlos los rodea de
formalidades tales que impiden todavia mis que puedan ase-
mejarse 4 los ofros.

Para poder poner 4 la agricultura en las mismas condicio-
nes en que el comercio y la industria se hallan; para levan-
tar 4 ésta del crédito civil 4 las alturas del crédito comercial
y hacer que por igual disfrute de sus beneficios; para que la
confianza que el industrial merece se haga extensiva al agri-
cultor, y queden zanjadas las grandes diferencias que separan
al uno del otro, es necesario, sin modificar la naturaleza de
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las obligaciones de los propietarios, darles la movilidad de las
obligaciones mercantiles y todas las facilidades de que gozan
en su otorgamiento y trasmision.

Movilizar el suelo, como decia Mr. Wolowski, en la acep-
cion comun que se da 4 esta palabra, es perseguir una vana
y peligrosa utopia; es querer engendrar un movimiento este-
ril de rotacion, en lugar de producir un movimiento fecun-
do de produccion. Los valores paswos pueden muy bien cam-
biar de lugar, circular de mano en mano gin ningun peligro, pe-
rono sucede lo mismo con log valores actizos que exigen una
aplicacion constante del trabajo y de la inteligencia humana.
Movilizar el crédito del suelo es obrar en los limites de lo po-
sible y de lo justo; es dotar de un recurso inmenso los inteli-
gentes esfuerzos del trabajo agricola’

Tenia razon el ilustre economista frances; no es lo mismo
pretender movilizar el suelo, que el crédito del suelo; la una
es la obra quimérica de los sofiadores como Law y sus imita-
dores, yla otra-es el trabajo concienzudo y esforzado de aque-
llos que sin dejarse extraviar por mirajes engaliosos procuran
el bien y el progreso de las fuerzas productoras de las Na-
ciones.

Realizar este proposito, levantar el crédito del suelo pro-
duetor, hacerlo de ficil trasmision como el crédito comereial,
permitirle que cireule y que reintegre 4 la circulacion los ca-
pitales que de ella separa para inmovilizarlos, tal es el objeto
de los bancos hipotecarios, tal es la obra que en su mediacion
la ciencia econémica se propone llevar 4 término.

La agricultura necesita dos clases de capitales para su ex-
plotacion: capitales fijos y circulantes, 6 por mejor decir, ca-
pitales circulantes para inmovilizarlos en lasmejoras del sue-
lo, y capitales circulantes para facilitar su explotacion; unos
que no pueden reintegrarse sino por medio de una renta, y
otros que se encuentran reproducidos anualmente al término
de las cosechas.

1 M. L. Wolowski. Revue de Legislation citada, tomo 10, pégina 244.

El logro de la primera clase de capitales es el problema de
los bancos hipotecarios, la consecucion de los segundos es la
obra del erédito agricola. Nosotros por ahora no nos ocupa-
rémos sino del primero.

“Hz}sta aqui los empréstitos hipotecarios, dice Mr. Wol-
]OY.VSkl en su estudio ya citado, hablando del logro de esta
primera clase de capitales, han sido heridos de disfavor, por-
que se les ha querido modelar sobre los empréstitos comer-
ciales. Para llegar 4 darles todo el crédito que merecen, im-
por.ta desde luego colocarlos en sus condiciones natur’ales.
La industria agricola absorbe irrevocablemente los capitales
que se emplean en ella y s6lo por medio de una renta lenta

y poco considerable, pero regular y por decir asi eterna pue-
de 1‘e1ntegx:ar sus anticipos, Asi, imponed al propietario la
d'ura necesidad del reembolso de todo el importe del emprés-
tito 4 plazo fijo y de corta duracion, y tendrf razon de re-
n'unciar 4 toda tentativa de mejora, pues esasempresas nece-
sitan un crédito 4 largo plazoy facilidades para el pago.
“L:fs mejoras que se introducen en el cultivo, las tierras que
para ¢l se preparan, los pantanos que se desecan, los bosques
que se plantan, las praderas que se riegan, se incorporan por
decirlo asi los capitales empleados en ayudar la actividad na-
tural del suelo. Aqui no hay la rdpida trasformacion del ca-
pital de movimiento fond de roulement que da tanta vivacidad
4 las operaciones comerciales; los beneficios mis seguros y
més constantes que los de las empresas industriales, no se
e}evan sino rara vez al tipo de estas tiltimas. En consecuen-
cia el interes que el comercio podia pagar sin pena, agobia-
r4 4 la propiedad territorial, el reembolso. del capital:> ficil
para el comerciante y para el manufacturero, seré 4 me:uudo
causa de ruina para el propietario.”’
Las observaciones de Mr. Wollowski gon de una perfecta
exactitud; miéntras que la propiedad no ha podido contar si-
no con el préstamo hipotecario 4 corto plazo, con la obliga-

1 M. L. Wollowski. Revue de Législation citada, tom. 10, pag. 245,




sion de reembolsarlo en dia fijo y en su totalidad, ha sido im-
posible su progreso, porque estaban en desacuerdo la natu-
raleza del anticipo, con la de los bienes en cuya explotacion
s iba 4 invertir. Ha sido preciso poner ambas funciones en
armonia; asemejar el reintegro de los capitales dados en hi-
poteca & laindole dela prodiecion agricola, y hacer 4 aque-
llos pagaderos en un largo plazo y mediante el entero de una
anualidad constante.

T.a utilidad de los bancos hipotecarios consiste, pues, en
proporeionar 4 la agricultura todos los capitales de que ha
menester, para mejorar sus cultivos y ejecutar obras que s6lo
puedan reintegrarlos en renta servida durante un periodo de
afios mis 6 ménos largo.

Vencidas las dificultades del reembolso de los capitales,
dificultades incompatibles con la naturaleza de la produccion
agricola, no quedaba por hacer sino unificar los intereses de
agricultores y capitalistas. Para esto nacié el titulo de renta
hipotecario, amortizable en un plazo tan largo como el del
préstamo hecho 4l agricultor.

En efecto, para proporcionar 41a agricultura la primera
clase de los capitales de que tenia necesidad surgieron los
bancos hipotecarios y las operaciones de préstamos reembol-
sables con el sistema de la amortizacion; pero para que estas
instituciones 4 su vez pudieran disponer de capitales para fa-
cilitarlos en esas condiciones, fué indispensable la emision
del bono hipotecario.

Este titulo, realizando Ja movilizacion del erédito hipote-
cario, dando 4 sus tenedores la facilidad de reembolzarse de
sus capitales en cualquier momento por medio de su enaje-
nacion pronta y econémica y del pequefio valor que de ordi-
nario representa, acrecentd la masa de capitales que pudie-
ron ofrecerse 4 la agricultura y -contribuyé poderosamente
4 ampliar el crédito de que podia disfrutar.

El objeto de los bancos hipotecarios  hasido, pues, la reali-
zacion de un problema que afectaba le vitalidad de uno de
los més importantes ramos de la riqueza publica de las Na-
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clones, y su utilidad ha consistido en haberlo resuelto de la
mejor manera posible.
1\¥edmnte la existencia de estas instituciones, los paises
agricolas ven acrecentarse su poder productor y abaratar su
i)loduccnon, porque pueden los agricultores obtener sin que-
rantos jcodos los capitales de que puedan haber necesidad
para mejorar sus cultivos 6 establecer otros nuevos, y porque
31 peso de sus deudas existentes se disminuye, tanto por la re-
uccion que puede sufrir el tipo del interes como porla con-
\'EI{SII.OIII que de ellas puede hacerse en deudas 4 largo plazo.
: xdlent.r]as mas perfecta sea la legislacion civil que proteja
o8 derechos de los acreedores hi i 1
. es hipotecar 4 j
e B Er e hipotecarios, miéntras mejor
establecido-esté e sistema en virtud del eual funcionen estas
instltucflo;xes, miéntras mas en armonia estén los intereses de
os capitalistas i i A
ap y de los agricultores, los beneficios que estin

llamadas 4 produeir serdn més sensibles y de més brillantes
resultados.

]?espues de haber estudiado su objeto y utilidad es nece
z . -
sario conocer el intimo mecanismo de sus operaciones.
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Operaciones de los bancos hipotecarios.

A i ios co-
Dos son las operaciones que 4 los bancos ll,lpoteeal o e
3 ve oar o
esponde propiamente practicar, & saber: prestaninos gars 2
i isi i ar rux
ti gOS con hipoteea y emision de bonos hipotecarios po
iza ,
idad i 1 e de los préstamos. .
i S5 0 se fe estdn intimamente liga-
racl com 7€, €
Las dos operaciones, : Il -
das entre si; porque como la primera sirve de norma y g

y 5 ita-
tia 4 la segunda, por medio de la una se colocan los capl 2
o5 s . i t: 1=
11 que por medio de la otra se obtlenen, el plazo de ’lDiOI‘
N ner
zacii)n tipO de interes € importe total de ambas deben te
E

( encia. .
mutua eorrespond >~ ).
Como el banco intermediario debe procur il-lf atmext d} :

¢ estd obligado 4 ofrecer todo ge-
a darlos réstamo, estd oblig
les para darlos en p ; SeELinio s
itali 4 & AseguUIar comprs
jas 4 los capitalistas 4 fin g :
nero de ventajas 4 los Fras ony
ara sus honos,y 4 darles toda clase de garantias 4 hbl
'es pars 8 ‘ e do gt S
\ P’*tas sean prenda de seguridad para inversiones estables;
 como i ra favorecer los intereses que es-
i mpo, para favor :
7 como al mismo tie : ERI0s 0t e
zz'l llamado 4 servir, debe atraer 4 los propietarios .de ol
bl ‘ estd en la necesidad de auxiliarlos proporcionandole
) es, . . -
capitales en las mejores condiciones posibles. AN T
‘ " 1t 3 “ - 3
Garantias para los unos, facilidades para los otros y eq
i stas operaciones
¢ norma de estas dos
e lta da la eficacia del sistema. Como
o5 descansa to ~ :
sobre las cuales des : e i
la operacion primera consiste en consentir prestan(;o 1:1)‘l i
‘ . 1 1 (3 ¢ NATS ¢
rios sea 4 particulaves, sea 4 asociaciones formadas pa
Carlos & <
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explotacion de bienes inmuebles 6 pormejor decir 4 todo in-
dividuo 6 colectividad que pueda ofrecer una garantia hipo-
tecaria, vamos 4 estudiar cémo se celebra el contrato de prés-
tamo, cudles son las condiciones 4 que estin sometidos log
préstamos, los efectos del contrato y los medios de que pue-

de disponer el establecimiento para hacer efectivos sus dere-
chos contra sus deudores,

La celebracion del contrato de hipoteca que solicitan los

propietarios para recibir log capitales que han menester, no
estd sujeta 6 4 1o ménos no debe estarlo, 4 lag reglas que pre-
siden al otorgamiento del contrato de hipoteea comun. La
necesidad que los bancos tienen de dar todo género de segu-
ridades y garantias 4 log capitalistas que les confian sus inte-
reses, los obliga 4 ser mis cuidadosos de lo que serian log
particulares, y de aqui proviene que, como excepcion al dere-
c¢ho comun, despues de convenido el préstamo Y ajustadaslas
condiciones principales de ¢l se haga una inscripeion provi-
sional 6 preventiva de la hipoteca, la cual surtirg sus efectos
desde la fecha de Ia inscripeion si la operacion se lleva 4 tér-
mino 6 se nulificar4 si no tiene verificativo,

Los jurisconsultos han hecho 4 este sistema Ia objecion, de
que la hipoteca, derecho accesorio, no ‘puede preexistir al
crédito que es su razon de Ser; pero amen de que ella en e
fondo no es del todo Justa, basta en este caso la decision Je-
gal que dé 4 esta hipoteca el verdadero valor que debe co-
rresponderle. para que desaparezean las dificultades que la
derogacion del derecho comun pudiera oc

El espacio de tiempo que media entre 1a certificacion de
libertad de gravimen expedida por el Registro de Hipotecas
¥ la constitucion del crédito, se presta 4 que otra deuda pue-
da ser inscrita con anterioridad y se pierda la pr
la ley concede. Pues bien, para ey
pueda verificarse, hasta que los bancos tomen sy hipoteca pre-
ventiva, y que realizada Ia operacion de préstamo, aquella

surta sus efectos, por lo que toca é la prioridad, desde Ia fecha
de su inscripcion.

asionar.

eferencia que
Itar que esta eventualidad
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Celebrado el contrato condicional de préstamo y hecha la
inscripcion, la cual, como dice Montagnon, contiene en gér-
men todas las obligaciones contraidas entre ambas partes
contratantes, no queda sino otorgar el contrato definitivo que
pone término 4 la-operacion y hacer por una parte la entre-
ga dela cantidad importe: del préstamo, 6 la retencion de
aquellas sumas que hayan de ser depositadas para el pago
de deudas preferentes, y conyertir en definiva la inseripeion

provisional.

Tias condiciones 4 las cuales estdn sometidos los prestamos
pueden reducirse 4 tres, 4 saber:

19 Que el préstamo se garantice con hipoteca en primer
lngar del inmueble ofrecido.

20 Que la suma prestada no pueda exceder de la mitad del

-alor del inmueble, previo avalto.

3° Que las propiedades hipotecadas sean susceptibles de
un rendimiento continuo.

Explicando Montagnon la razon de ser de estas disposicio-
nes, se expresa en estos términos: “No es dificil comprender
la idea 4 que responden estas condiciones: se quiere que las
anualidades sean puntualmente pagadas y que en el momen-
to en que la hipoteca se realice, si faere necesario, sea cier-
tamente eficaz en razon de su superioridad sobre los otros
eréditos, y que haya un excedente de valor del inmueble so-
bre el crédito por cobrar. Este exceso se conserva prudente-
mente para el caso en que ciertas depreciaciones fortuitas de
la propiedad lleguen 4 tener lugar. Responde tambien 4 otra
prevision: la de satisfacer ciertos privilegios que pueden dar
4 ciertos créditos el favor de ser pagados éntes que la Socie-
dad de Crédit Foncier, porque aunque tenga la primera hi-
poteca debe- ceder su preferencia 4 ciertos créditos privile-

giados.”!

Para que el préstamo se verifique con la garantia de pri-
mera hipoteca es necesario 6 que el inmueble no reporte gra-

1 E. Montagnon Traité sur les Sociétes de Crédit Foncier, pag: 145.
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i i las con-
perjudicados por pactos posteriores que modifiquen Gy
diciones 4 las cnales estaba sujeto el erédito que les era p
ferente. : a

En efecto, estos acreedores, que han celebrado su .coilt(; -
i favor de una socieda
i ente 4 la subrogacion en favor d
anteriormente & g ;
i echo comun,
edi i me 4 las reglas del der
Orédit Foncier y confor g . =
;estin obligados 4 sufrir todas las consecuencias que d -
5 - . . -
Zobrevenir con motivo de las exenciones y privilegios que
i i tan?
dichas sociedades repor | T e
Indudablemente no; y en estas circunstancias sera ne{;:,sa
1 8 en-
rio para que la subrogacion pueda tener lugar, que se 0 !
P18~
ga el consentimiento de los otros acreedores que gan I g f;
i sda. modifi-
trado con anterioridad, para todo aqu'ello que pue
car sus derechos garantizados por su inscripeion. S
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e i = aos 1
obstante, al consejo de familia 4 dar el permiso para qu 1
2 - . Y O
ifi ; as legislaciones no
i ificarse; pero las demas leg .
cesion pueda ver , e
oca 4 la restriccion de la
ia. Por lo que toca 4 la res
han hecho todavia. onr
y n estos terminos:
Montagnon se expresa e
oteca legal, Mr. ] goon I Eetos e
: «F] marido, el tutor, cuyos inmuebles estin gravados con
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hipotecas legales, pueden, 4 la inversa de ]
han gravado sus bienes con un

4 la justicia que les liberte uno ¢ algunos de sus inmuebles,
Los articulos 2148-2144 de] Cbdigo Civil no autorizan esta
reduccion sino bajo condiciones bastante rigurosas. Los ma-
ridos 6 tutores que quieren tratar con el Crédit Foncier, pue-
den constituir sobre uno de sus inmuebles la primera hipote-

ca que exige la Sociedad, recurriendo al procedimiento que
acabamos de indicar para libertarlas.” !

Por todos estos diversos medios que acabamos de enume-
rar y de explicar, los b

ancos hipotecarios pueden en Ia préc-

tica obtener la primera hipoteca de los bienes inmuebles con
Cuya garantia verifican sus préstamos ¥y dar un gran desarro-
llo 4 sus operaciones.
La segunda condicion 4 Ia cual estin
mos de los bancos hipotecarios
minos: Los préstamos no podr
de la mitad del valor del inmu
La importancia de est
ta. No basta que el ban
hipoteca para que esté
al reembolso,
pase al

os deudores que
a hipoteca convencional, pedir

sometidos los présta-
puede formularse en estos tér-
4n, por regla general, exceder
eble que se da en hipoteca.

a regla se comprende 4 primera vis-
co esté garantizado con una primera
del todo exento de peligros en cuanto
es necesario que el valorde la propiedad sobre-
del préstamo, y si este excedente se fija en un cin-
cuenta por ciento es por la conveniencia de prevenirse con-
tra cualquier deterioro eventual que pudiera sufrir aquella
durante toda la época de la operaeion.

Esto no quiere decir que el préstamo no pueda ser menor
del cineuenta por ciento del valor de la propiedad 6 mayor;
pero esto dependerd de las condiciones ¥y destino de los in-
muebles y de los diversos elementos que constituyan su va-
lor: podré exceder, cuando se trate dei

nmuebles consagrados
4 la industria agr

fcola, y no exceders ¢ serd menor cuando

Se trate de una explotacion exclusivamente agr
La tercera regla es el complemento de las dos primeras;

icola.

1 Emile Montagnon. Obra citada, pég, 170,




los bancos no deben hacer sus préstamos sino sobre propie-
dades susceptibles de un rendimiento continuo; porque como
on realidad las operaciones 1o e llevan 4 término con el ob-
jeto de despojar 4 los propietarios, sino con el proposito de
permitirles, por medio de una renta pagada con regularidad,
cubrir €l total importe de los capitales que reciben, es indu-
dable que esto no podré verificarse si 1a finca no estd en cons-
tantes productos.

Despues. de haber examinado las condiciones 4 que estin
sometidas las operaciones de préstamo, debemos estudiar cud-
Tes son los efectos delos contratos que se ajustan para 1levar-

los 4 cabo.
T.os efectos del contrato de préstamo son gin duda alguna

reembolsar el capital prestado y los intereses al tipo estipu-
lado; pero como, al lado de estos efectos, hay otros queé pode-
mos Jlamar accesorios, VAIMOS 4 considerar separadamente

unos y otros:

La obligacion principal de pagar capital & intereses en ver-
dad viene & ser una sola, dado el sistema seguido por los
baneos; porque la obligacion que-el dsudor contrae es la de
servir durante el tiempo del contrato, la anualidad estipula-
da en 6. La anualidad se compone de dos elementos princi-
pales, 4 saber; el interes y la parte consagrada 4 la amortiza-
cion de la deuda.

E) interes depende, en st monto, del valor delos capitales
en el mercado, es decir, del tipo nominal de los bonos que
los bancos emiten para obtener las sumas que han de dar en
préstamo. Si acuellos son baratos, si sus tenedores se confor-
man en cambio de las geguridades que la propiedad ofrece,
con un rédito exiguo, €se seré el que los prestamistas satisfa-
gan 4 su vez & los bancos, y la misma obligacion subsistird st
ese rédito es elevado. El olemento es, pues, variable, y esas
variaciones no dependen ni de los bancos ni de los propieta-
riog, sino de las condiciones de productividad de los ca-

pitales.
El segundo elemento de 1a anualidad es 12 amortizacion, 6
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:z:éuizsz?.c::g:ncsl;i Z?fitlal, que hecha produlctiva ge acrecen-

e e cap1t‘a1 prestado, 6 dfe ung INANEIs
' ) parte del capital que puesta & interes com-

puesto al tipo de interes del préstamo reproduciré su importe

Este elemento es tambien variable en cuanto 4 su cifra pe:
ro de la voluntad del propietario depende hacerlo més 6’mé-
nos elevado; porque como el tanto por ciento de la amortiza-

(;)10111 est:% en relaci.ou con el tiempo que ha de durar el reem-

PZ gﬁ*:r,{L s; :; f;;oigno Eiliere, disfrutar de un plazo largo,

i q cantidad 6 una mayor si el plazo fuere

' A pesar de esto, la anualidad, servida por los deudores

siempre d.ebe ser igual durante toda la época en que subsist;

?azb;;ﬁ‘amrf (‘lie. pago; porque si bien es verdad que la canti-

icable 4 intereses dismi i E
cional 4 la reduccion del capit;lillz:;ll‘i)?:nnreLsC:ilg'ltd 'y PI?POf"
ferencia acrecienta la suma aélicable 4 la O'flue'a(h-

; & ¢ amortizacion y
esta 8o hace mis ripidamente. La anualidad no deja, pues
de ser igual, pero varia la distribucion 6 aplicacion que ,de ell:;
se hace en favor del propietario deudor. :

. A estos dos elementos principales que constituyen la anua-
!1(13.(1 viene 4 unirse comunmente un tercero que aumenta su
m.lporte y que representa la utilidad del banco intermedial;io
Si los bancos se limitaran 4 cobrar de sus deudores el interes;
qu'e 4 su vez pagan 4 sus tenedores de bonos, no podrian ja-
més obtener utilidad alguna y ni siquiera cubrir los aqgos
que hacen para llevar & cabo los servicios que prestan.g ];}sta
remuneracion es el tercer elemento.

Para fijar esta remuneracion, en las instituciones favoreci-
flas por el Poder piblico, se ha recurrido 4 dos sistemas: 4 fi
jar el.interes maximum de los préstamos 6 4 sefialar el ’;ant(;
por mer{to en que puede acrecentarse la anualidad.

El primer sistema es altamente perjudicial para los bancos:
porque si el méximum establecido es inferior 4 los tipos dt;
los capitales en el mercado, 6 les serd imposible la pll')éctica
de sus operaciones 6 las verificardn con pérdida. El segundo




es preferible; porque permite 4 los bancos ajustarse en todo
momento 4 las condiciones del mercado donde funcionan, y
s6lo se evita el abuso que pudieran cometer al hacerse recom-
pensar sus servicios.

M4s conveniente seria sin duda que el Poder piblico pres-
cindiera de cjecutar semejantes restricciones antieconémicas;
pero ellas son la consecuencia natural 6 la compensacion de
los privilegios que otorga en fayor de determinados Estable-
cimientos con perjuicio de los demas.

Aunque la anualidad, como su nombre lo indica, deberia
ser un pago anual, ella se entrega por semestres 6 trimestres
vencidos. Es indudable que este modo de pago acrecienta
el interes, porque el dendor pierde el que devengarian las
sumas anticipadas nueve 6 seis meses 4ntes; pero este sis-
tema obedece & la necesidad que los bancos tienen de conser-
var en su poder con anticipacion tanto el importe de los ré-
ditos que han de pagar 4 sus bonos hipotecarios como las can-
tidades destinadas 4 su amortizacion.

El efecto primero del contrato de préstamo es, pues, gervir
durante el plazo de reembolso la anualidad estipulada, que
comprende el interes y la amortizacion, por medio de pagos
semestrales 6 trimestrales.

Al lado de esta obligacion surge un derecho para el deu-
dor: ¢l de anticipar el pago de su deuda. En los contratos en
que interviene un plazo, éste, 6 se estipula en favor de uns
de las partes contratantes, 6 de ambas. En las operacio-
nes de los bancos el plazo se otorga en favor del deudor; él
tiene la facultad de aprovecharlo integramente en su benefi-
cio 6 de renunciar 4 él; sin embargo, esta renuncia s6lo pue-
de hacerse bajo ciertas y determinadas condiciones.

La renuncia del plazo puede verificarse 6 total 6 parcial-
mente. La renuncia total del plazo no presenta inconvenien-
te alguno, toda vez que su consecuencia es el término de la

operacion y la cancelacion de la hipoteca; pero si lo presenta
la renuncia parcial; porque como ésta significa hacer abonos
parciales, en los préstamos del género de los de los Bancos
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es preciso determinar la aplicacion que haya de darse & esos
abonos.

:El abono podr4 aplicarse al capital dado en préstamo co-
mo si se tratara de una operacion hecha 4 interes simple?
indudablemente no; porque las anualidades posteriores al abo-
no tendrian que variar en atencion 4 la variacion del capital
por reembolsar y con ellas el plazo de la amortizacion, lo cual
equivaldria 4 una novacion completa del contrato; y porque
la obligacion, como hemos explicado ya, no consiste sino en
servir una pension fija durante un ntimero de afios dado, y
ésta resultaria modificada de una manera esencial.

JEl abono podré aplicarse 4 las exhibiciones anuales que el
deudor debe satisfacer? Los inconvenientes que hemos sefia-
lado desaparecen; pero tambien desaparecen las ventajas que
pudiera tener el deudor, porque enténces no hace més que an-
ticipar intereses no vencidos todayia.

Lo oneroso de la aplicacion impediria el uso del derecho.
Algunas instituciones han prohibido francamente el abono
parcial, 4 causa de estos movimientos y estd fuera de duda
que esta conducta es digna de aprobacion.

Aceptado el principio del reembolso por anticipo total &
parcial falta determinar en qué especies debe llevarse 4 tér-
mino y cuéles son sus efectos.

Como el préstamo puede verificarse ¢ en bonos hipoteca-
rios ¢ en dinero efectivo, parece natural que el reembolso,
dada la naturaleza juridica del contrato, se ejecute devolvien-
douna 1 otra cosa; sin embargo, los bancos permiten en los
casos de anticipo de la totalidad del importe del préstamo,
que se haga en bonos 6 en dinero 4 eleccion del deudor,
porque les es perfectamente indiferente; y prohiben en los
casos de anticipo parcial que se haga en bonos, porque en-
ténces lo que se reembolsa no es el capital, sino capital é in-
tereses, y éstos no pueden ser satisfechos en bonos 4 los te-
nedores de estos titulos.

Los efectos del anticipo total son bien claros: la deuda se
extingue y el deudor tiene el derecho de pedir la cancelacion
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de la hipoteca consentida sobre su propiedad. Los del antici-
po parcial en nada modifican 1a esencia del contrato del prés-
tamo. Las obligaciones subsisten.

“Al lado de la obligacion principal del deudor, que con-
siste en reembolsar el capital prestado, segun las condiciones
del contrato, dice Montagnon, hay otras accesorias que ha-
cen nacer ciertas eonvenciones particulares.

“T.os Estatutos del Crédit Foncier (arts. 64 4 66y art. 69), 6
las cldusulas del contrato,imponen al deudor la obligacion de
hacer conocer 4 la Compaifiia, 4ntes de que el préstamo se
efectiie, las causas de hipotecas legales, de resolucion 6 de
rescision que pueden gravar los bonos que ofrece en garan-
tia del préstamo; de advertirle si ha recibido rentas poran-
ticipo; en fin, denunciar en el plazo de un mes las enajena-
naciones totales ¢ parciales que puede haber hecho, los dete-
rioros que ¢l inmueble puede haber sufrido y todos los he-
chos que sean susceptibles de aminorar suvalor. Ademds le
queda prohibido hacer algo que pueda alterar .el valor de la
prenda y especialmente establecer sobre los mm‘uebles un
privilegio en favor de arquitectos 6 constructores.”"

Estas obligaciones accesorias, como se vé, son ell comple-
mento de la obligacion principal: tienden més‘ (¢ Ineénos 4 ase-
gurarla, 4 garantizar 4 la institucion el cumplimiento de ella,
en medio de los azares 4 que la propiedad por su naturaleza
y condiciones puede estar expuesta. . ‘

Los medios de ejecucion de que los bancos hipotecarios
disponen para hacer efectivos los derechos que les oltorgan
gus deudores y para procurar que los contratos de préstamo
se cumplan en los terminos en que han sido celebrados, no
pueden ser como ficilmente se comprende, los que el. d.ere-
cho comun otorga 4 cada acreedor; porque los procedlenen-
tos serian lentos y tardios, estarian sujetos 4 complicaciones
més 6 ménos graves y les impedirian poder en todo momen-
to responder por las deudas que ellos 4 su vez contraen con
el publico.

1 Emile Montagnon. Obra citada, pags. 243 y 244.
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La condicion de intermediarios que tienen los bancos y la
necesidad en que estin de satisfacer cumplidamente sus com-
promisos contraidos para con el piiblico, es la razon del pro-
cedimiento excepcional que se les concede comouna deroga-
cion al derecho comun.

Los medios de ejecucion de que hacen uso los bancos, son
segun Montagnon, de tres especies, los medios que corres-
ponden al principio de la ejecucion del derecho hipotecario;
el secuestro de los bienes, y la venta de ellos.

Los que corresponden al principio de la ejecucion son co-
munes 4 todos y consisten en ocurrir 4 la autoridad Jjudicial
para que con su intervencion se haga constarla falta de cum-
plimiento del contrato. Ellos no tienen sino muy escasa im-
portancia.

No sucede lo mismo con el secuestro que se verifica delos
bienes hipotecados.

Montagnon, explicando las diferencias que existen entre el
secuestro que la ley civil autoriza y el secuestro de que hacen
uso los bancos, se expresa‘en estos términos: “El secuestro
organizado por el Cédigo Civil corresponde 4 la necesidad
de asegurar la conservacion y el cobro de una cosa litigiosa,
mueble 6 inmueble en favor de la persona que gane en el
proceso comenzado; la persona encargada de la guarda de
la cosa es un depositario, salariado 6 no, y quenotiene sobre
los frutos ningun derecho: da cuenta de’ ellos 4 aquel 4 quien
debe restituir la cosa. A este efecto, las partes entre quienes
existe la contienda judicial pueden convenir en entregar la
cose litigiosa en manos de un tércero que la conservard has-
ta el término del proceso y la entregard 4 la persona que se
juzgue que debe obtenerla.”

El secuestro establecido en favor del Orédit Foncier se dis-
tingue de éste por su origen, por el objeto al cual se aplicay
por el propésito con el cual estd organizado. M. Desolierslo
caracteriza asi bajo una forma feliz. “La Sociedad no hasido
pagada de una y varias anualidades; se dirige al juez, no pa-
ra hacerse autorizar sino para hacer constar simplemente'que
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ol inmueble est4 en estado de cesacion de pagos y que debe
declararse su quicbra; en seguida se apodera de €él, lo admi-
nistra y vende sus frutos.

“No es la convencion de las partes la que crea el secuestro
en nuestra hipétesis, sino el art. 29 del Decreto de 28 de Fe-
brero de 1852.

] secuestro ejercido por el acreedor no es sobre un in-
mueble litigioso; porque todavia no ha habido un juicio.

«“Su objeto no es poner la propiedad al abrigo de los abu-
sos de que podria hacerse culpable el poseedor actual. Se tra-
ta de poner al Crédit Foncier en aptitud de que se pague con
las rentas 6 con ¢l importe de las cosechas.

«F] secuestro no se ha constituido 4 favor de un tercero
sino de la misma Sociedad.

«En lugar de conservar los frutosy las rentas, los vende
y se paga con su yalor.” LN

Bn virtad de este secuestro rapido é inmediato, los bancos
estdn, pues, en aptitud, si no son pagados con puntualidad,
de hacerse pagar las exhibiciones trimestrales 6 semestrales
tan luego que el deudor se constituya en mora.

El secuestro termina 6 por el pago delas anualidades ven-
cidas 6 por la venta en remate de las propiedades hipoteca-
cadas. Si la institacion elige el primer término devuelve el
inmueble 4 su propietario y el secuestro se levanta y desapa-
rece: pero si prefiere la venta, dando por vencidas todas las
anualidades que quedan por satisfacer, el secuestro contintia
hasta el término detodos los procedimientos que deben se-
guirse.

Para verificar 1a venta de los inmuebles hipotecados los
bancos hipotecarios no emplean los procedimientos 4 que re-
curre todo acreedor, han menester un procedimiento espe-
cial, ripido, que les permita realizar la operacion en el tiem-
po menor posible y entrar en posesion inmediata del capital

dado en préstamo.

1 Emile Montagnon. Obra citada, pégs. 246y 248.
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~ Para llevar esto 4 término las legislaciones les han confe-
rido la facultad de hacer el remate en la propia oficina, se-
fialando como base de ¢él las dos terceras partes del importe
del avalto de la propiedad.

La'primem operacion de los bancos hipotecarios, es decir,
el préstamo 4 largo plazo, las condiciones 4 que se sujeta, los
efectos que produce y las consecuencias que trae consigo ha
quedado claramente explicada. Vamos ahora 4 ocuparnos de
11} segunda operacion, de la emision de los bonos hipoteca-
Tios.

Queriendo definir Montagnon los bonos hipotecarios se ex-
presa en estos términos: “Se puede definir la obligacion di-
ciendo que es un titulo de crédito, m4s 6 ménos ficilmente
trasmisible, segun su forma, y que da 4 su duefio un derecho
‘fl-l feembolso de una suma prestada ¢ reputada prestada por
:3111 (;)hgo;lgla.tl”t:ﬂar anterior, y al mismo tiempo el interes de

Los bonos pueden ser de tres clases, 4 saber: bonos con in-
teres, con prima 6 con lotes.

]':.os bonos con interes, son aquellos que reditian 4 untipo
de interes determinado y que son reembolsados por su valor

nominal; los bonos con prima, son aquellos que en cambio
de que perciben un interes menor, son reembolsados 4 un ti-
po superior 4 su valor nominal, y los bonos con lotes son aque-
llo's que, aunque disfrutando de un interes igual al de los de
prima, son pagados por su valor nominal, pero con derecho 4
sortear, como un premio, una cantidad determinada que se
llama lote 6 en otros términos, los primeros dan derecho 4
recibir el capital que expresan, los segundos son los querein-
tegran 4 su duefio un capital mayor que el que representan
y los terceros ademds del reembolso dan derecho 4 una su-
ma mayor.

“I.,a principal diferencia que existe entre el lote y la prima,
consiste en que los lotes no corresponden sino 4 un cierto

1 Emile Montagnon. Obra citada, pag. 291.




nfimero de bonos, miéntras que la prima estd a}segurada 4
todos aquellos que conserven su titulo 1?asta el dia de.l reems-
bolso;” * pero en el fondo el lote y la prima no son gino unlzf
parte del interes que deja de abonarse para capitalizarla rg%
tarde y repartirla despues de capitalizad.a,. ya gea entre .to 08
por igual; ya en favor de unosy en perjuicio de otros segun
las decisiones de la suerte. :

Todos estos titulos son trasmisibles por endose si son no-
minativos, 6 por la simple tradicion si son a} portad(')r; pero
estos iltimos pueden convertirse en nominativos 11.1(?dmnte su
depdsito en el Fstablecimiento emisor, y.laexpedicion de un
certificado nominativo que los represente. Los unos dan ma-
yores seguridades 4 sus poseedores, pero & trueque c,}e u‘na
enajenacion dificil y de una circu]ac.iqn estorbosa; 1os OtIO‘S
traen por su naturaleza mayores peligros; pero su valor se
acrecienta entazon directa de 188 facilidades con que pueden
venderse y la rapidez con que entran én circulagon.

Ambas ¢lases de titulos compensan sus ventajas y gus des-
ventajas; pero unosno convienen sino 4 aquellas personas que
inmovilizan sus capitales, y los otros 4 todos aquellos que los
hacen objeto de especulacion comercial. .

Conoeida como nos es la naturaleza de estos x:alores y 1a?
diversas formas que pueden revestir, veamos en virtud de quée
principios operan los bancos su emision. o i

La primera dificultad que se pulsa para emitir estos titulos,
consiste en determinar Ja naturaleza del contrato que llos ban-
cos celebran con el piblico para ponerlos en circulacion. -

Para explicar esta dificultad, nada podemos hacer.me_]o,r
que citar las palabras de Montagnon & es.xt‘e respecto. Dice ask:
“Se encuentra desde el principio una dificultad, que‘es la de
determinar y precisar la naturaleza del contrato, El no 3

forma en condiciones ordinarias. La Sociedad prepara por sl
sola el contrato, sin discutir sus cldusulas, con el co-contratan-
te todavia desconocido; ella forma, 4ntes de haber encontra-

1 Emile Montagnon. Obra citada, pig- 281
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do quienes le entreguen su capital, el contrato de préstamo
como si €l se hubiera verificado y ofrece el titulo al pablico.
Este no es el 6rden natural; de ordinario se redacta el titulo
despues del acuerdo de las voluntades. Aqui lo inverso es lo
que se produce: el contrato se forma anticipadamente y des-
pues los capitalistas, suscribiendo las obligaciones, demues-
tran que aceptan las proposiciones de la Institucion y entén-
ces se forma el contrato en virtud del cual ellos deberdn dar
en préstamo su capital, contrato que no podria existir 4ntes
del concurso de las dos voluntades en el mismo objeto juridi-
co. Se sigue este procedimiedto anormal, porque es imposible
4 una Sociedad énalquiera y en particular al Crédit Foncier,
entenderse con los capitalistas para discutir las condiciones
de tantos confratos enantas son las personas que verifican el
préstamo.” ™

Vencidas por taedio de este sistema las primeras dificulta-
des que opone la naturaleza juridica de las obligaciones con-
traidas entre ambas partes contratantes, ;cudles son las ga-
rantias afectas al cumplimiento de este contrato?

Como los capitales que los bancos reciben en virtud de la
emision de sus bonos estfn destinados 4 efectuar los présta-
mos que la Sociedad practica, natural es suponer que la pri-
mera garantia consiste en los derechos reales constituidos 4
favor de ella por los poseedores de bienes inmuebles, En efec-
to, al reembolso de los bonos estdn afectas en primer término
las hipotecas otorgadas al hanco emisor; pero hay una distin-
cion que establecery es, que todas las hipotecas conjuntamen-
te responden por el total valor de los bonos emitidos, y no ca-
da hipoteca por el valor de los titulos cuya emision hubiese
sido motivada por la operacion de préstamo.

Este rasgo, como ya lo hemos hecho notar, marca una di-
ferencia entre las obligaciones hipotecarias puestas en cireu-
lacion por algunas instituciones alemanas, y las que han sido
emitidas por las Sociedades intermediarias. Allf cada inmue-

1 Emile Montagnon. Obra citads, plginus 204 y 295.
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ble responde directamente por ol valor de los bonos emitidos
con motivo de la operacion que con su garantia se practica;
y en las otras la responsabilidad puede decirse que es soli-
daria para todos los inmuebles sobre los cuales se hubiere
constituido hipoteca.

Ademis de esta garantiaj los poseedores de bonos tienen
todavia un derecho preferente al capital social y élos fondos
de reserva y prevision formados por la Sociedad.

La garantia que estos #talos tienen en la circulacion nos da
Jos principios en irtad de los cuales se emiten al piblico. La
primera regla es como sigue:

Rl valor de los bonos no podréd jamés exceder del importe
de las hipotecas constituidas. '

«Jl motivo de esta regla es facil de comprender, dice Mr.
Josseaw; si pudiesen emitirse bonos por una suma mayor dla
de los préstamos habria un cierto nimero de ellos que care-
cerian de garantia. Ya no descansarian sobre el erédito real
del prestamista, sino sobre €l crédito personal de la Sociedad;
bajo este punto de vista ge parecerian § los billetes de banco
cuya emision estd antorizada hasta 1a concurrencia de una su-
ma superior 4 la que se halla en la Caja social. Pero lo que

no tiene inconveniente para un banco, cuyo activo es pura-
mente mobiliario y realizable en un corto plazo, presentaria
peligros para una Sociedad de Crédit Foncier que no puede
realizar el suyo con la misma proutitud. Era, pues, necesario
para inspirar confianza al pitblico, exigir que todo hono tu-
viese su contravalor en el contrato hipoteeario suscrito por el
deundor.””

De aqui nace otra regla de no menor importancia que la
anterior: la emision de bonos no puede exceder de una can-
tidad diez O veinte veces mayor que el capital social. jPor
qué una prohibicion gemejante?

8i, como ya lo hemos analizado, la verdadera garantia de
los bonos consiste en las hipotecas constituidas, parecerd ra-

L 3. B. Josseau. Traité du Crédit Poncier tom. T, pags. 381 & 352
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. 10 quela emision se relacione en manera alguna con el impor-

te del.capxtal social, que no es sino una garantia subsidiaria;
pero sin embargo, la regla estd perfectamente justificada por’-
que lo que la ley se propone no es asegurar, ézon la cons’erva-
cion de esa proporcion, el reintegro de los bonos, sino el pa-
go de los intereses, lo cual no podria sin duda verificarse, si
no Pagando los dendores del Banco el importe total de, 1'1;
exh.lbiciones, éste no tuviera un capital que bastara 4 cubr‘ir
los‘mtereses de toda la emision verificada.

-Las d(.)s reglas son, pues, esenciales; pero hay entre ellas Ja
d_lferencm radical de que la una cuida del reembolso defini-
tivo y la otra del servicio anual que ellos exigen; pero ambas
son la garantia de que disfrutan sus tenedm':S. r ‘

De. la manera de comprobar el cumplimiento de las dos
ant'elrlores reglas, nace una tercera que previene que toda
emision de bonos hipotecarios debe ser registrada como l"l
eseritura misma en virtud dela cual la hipotet;u se constitu c:

Mx?cho se ha discutido, dada la intima naturaleza del go:
no hipotecario, si €l es propiamente un bien mueble 6 un
derecho real otorgado con garantia de los derechos reales
que poseen los bancos sobre los inmuebles que les han sido
?motecados, y de esta discusion se ha querido coneluir que
si no puede reputirsele sino como titulo de renta, es un valor
mobiliario que no debe estar sujeto & registro (),inscripc‘ion

A m}estro modo de ver la discusion :as inutil; el boho hi:
potecario no es mds que un bien mueble garantizado con
derechos reales; pero esto no impide que cada emision hecha
por los Bancos sea inscrita; porque la inseripcion 1:10 es sin;
uua.constancia piblica del cumplimiento de las prescripcio-
;ilsl;:plleatas por laley que en nada afecta la naturaleza del

Los bonos hipotecarios emitidos de entera conformidad
con los preceptos que hemos estudiado, se extinguen de dols
maneras, 6 por medio de su amortizacion en saorteo 0 po
medio de su compra en el mercado donde circulan. e

La extincion de los bonos por medio de la amortizacion
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parece en su principio complicada y dificil, pero en realidad
no lo es. .
Como los bonos se emiten por una cantidad igual al im-
porte de los préstamos consentidos por la Sociedad, 1a f:on-
secuencia de este principio es, que 4 medida que los preésta-
mos se reembolsen se extingan tambien los bonos correspon-
dientes y por una cantidad igual. :
Anticipadamente es imposible determinar el importe an.ual
de la amortizacion; porque como &l depende de la amortiza-
cion de los préstamos, hasta que ésta no es cono.cida no pue-
de fijarse aquel. Las Sociedades de Crédit Foncier, al emitir
sus bonos, no se obligan 4 reembolsarlos con un tanto por
ciento preciso 6 dentro de un plazo invariable; porque como
este plazo 6 este tiempo tienen forzosamente que estar.en re-
lacion con la cantidad total, importe de la emision, seria pre-
ciso que no permitieran el reembolso autici’pad'o de’ los
préstamos, ni otro sistema distinto de amortizacion, 4 fin
de que esto pudiera ejecutarse; pero como los deudores,
segun hemos visto, tienen en todo tlempo. el derecho .d.e
liberarse para con el Hstablecimiento, haciendo el antw}-
po total 6 parcial de sus préstamos, y la“suma de e.stos anti-
cipos no puede preverse, los Bancos no fijan la cantidad des-
tinada & los sorteos sino poco 4ntes de proceder 4 ellos.

Determinada esta cantidad, es decir, fijado el importe y
ntimero delos bonos que han de ser amortizados, el af:to del
sorteo se lleva 4 cabo de una manera solemne, y la hst,a, d‘e
los bonos que deben ser recogidos, se hace co.n,ocfer del. p}lbh—
co por medio de anuncios publicados en periédicos diarios y
en las oficinas del Establecimiento.

Los bonos asi designados, como es natural, dejan de deven-
gar interes desde el término del semestre en el cuz?l el sm“teo
tuvo lugar, y si desgraciadamente contim’uin en la c1lrcu1aclon,
la falta de pago de sus dividendos es sefial inequivoca para
sus tenedores de que deben ser amortizados. :

El segundo sistema de extincion consiste en la compra di-
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.recta hecha por el Banco 6 en la entrega ejecutada por el
deudor.

En efecto, si el propietario tiene la facultad, al hacer el an-
ticipo, de pagar en dinero 6 en bonos, resulta que si entrega
dinero al Banco, esté obligado éste para no dejar los bonos sin
garantia en la circulacion, 4 recoger una cantidad igual al im-
porte del anticipo; y si entrega bonos, estos estin de hecho
separados de la circulacion y no pueden volver 4 ella.

Hecha la amortizacion por uno 6 por otro medio, los bo-
nos son cancelados 6 destruidos.

Tal es el sistema que rige la emision, circulacion y extin-
cion de los honos hipotecarios.

Despues de haber estudiado todo el mecanismo de las dos
principales operaciones que estdn llamados 4 practicar los
bancos hipotecarios, réstanos sélo agregar que dicho mecanis-
mo es indispensable para la organizacion de estas institucio-
nes; porque sin él no podrian ofrecer todas las garantias y se-

guridades que presentan al publico, ni hacer sin peligros to-
dos los beneficios que pueden produecir.

Exigir para la organizacion de estos bancos la enumeracion
de todas estas reglas, obligarlos 4 que les den el debido cum-
plimiento, es poner 4 salvo 4 las Naciones de los errores que
pudieran cometerse al establecerlos y colocarlas en aptitud
de recoger de ellos 6pima cosecha de frutos.

Como nuestro propésito ha sido estudiar su organizacion
y fanciones, no hemos creido necesario descender al exdmen
minucioso de la infinidad de cuestiones que con motivo de
ellas pudieran suscitarse. Hste es objeto de trabajos especia-
les que en otra ocasion hemos emprendido. '

1 En clafio dc 1883 dimos 4 la estampa en el Foro, diario de Legislacion y
Jurisprudencia, una serie de articulos intitulados *Ligeras consideraciones
sobre la organizacion é influencia de los Bancos Hipotecarios,” y en ellos es-
tudiamos, con todos sus pormenores, el Banco Hipotecario Mexicano,

Inst, Créd.—15
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LOS BANCOS AGRICOLAS.
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El problema agricola.

El problema agricola es un problema que no estd todavia
resuelto de una manera satisfactoria. En vano los Congresos
agricolas, las sociedades constituidas para el progreso de la
Agricultura, los legisladores y los economistas se han afana-
do por hallar una solucion que ponga término 4 los sufrimien-
tos intensos del grupo més importante de los productores, y
que haga salir de la situacion precaria por que atraviesa 4 la
agricultura, fuente la més fecunda de la riqueza piblica de
las Naciones. En vano diversos proyectos han sido discutidos;
iniitilmente se han plantado 4 costa de grandes sacrificios
instituciones més 6 ménos imperfectas; todos los ensayos no
han correspondido 4 su objeto, todos los esfuerzos han resul-
tado estériles, y los capitales consagrados 4 este fin han teni-
do que abandonar las inversiones que habian recibido en bus-
ca de colocaciones mis remuneradoras.

Tal parece que la agricultura reducida 4 situacion preca-
ria por la naturaleza, rodeada de todo género de obstdculos
por la legislacion, abandonada del crédito y de los capitales
que éste puede proporcionar, deberia quedar para siempre
como el Prometeo de la fibula sin esperanza de posible re-
dencion.

Sin embargo, la solucion del problema estd ya muy ade-
lantada, los estudios que se han hecho han puesto de relieve
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los inconvenientes con que se ha tenido que luchar, los es-
fuerzos impendidos han revelado por qué no han sido corona-
dos por el éxito, y las constantes investigaciones llevadas 4
término han dado la medida de las dificultades por vencer.
Basta hoy corregir los anteriores desaciertos y enmendar los
equivocos frecuentes en que se ha incurrido para poder coor-
dinar las ideas extraviadas, los planes exagerados, los propé-
sitos torcidos y arrojar clara y viva luz que ayude 4 preparar
para un futuro no remoto tal vez, algo que satisfaga el afan
creciente de las sociedades modernas.

;Pero cuil es en realidad el problema agricola? ;Qué cues-
tiones se propone resolver?

Mr. Josseau dice: {‘Entre las causas que en todos los paises
han paralizado por largo tiempo el progreso de la agricultu-
ra, hay una que generalmente todos han estado de acuerdo
en reconocer: es la falta de dinero, 6 més bien iainsignifican-
cia del crédito de que goza para procurarse los capitales in-
dispensables 4 sus més urgentes necesidades.

“Sin el crédito, en efecto, es inttil que la ciencia descubra
cada dia nuevos elementos de fertilizacion destinados 4 com-
batir el agotamiento de la tierra, es en vano que la mecéni-
ca invente méquinas que suplan la falta de brazosy aceleren
la rapidez del trabajo; el agricultor no puede aprovechar las
ventajas que le ofrecen todos estos medios de aumentar su
produccion y de disminuir sus gastos. Sin el erédito,no pue-
de, lo mis 4 menudo, despues de su cosecha, esperar un mo-
mento favorable para entregarla al comercio. Para pagar los
gastos de su cultivo y subvenir 4 las necesidades de su fami-
lia, estd obligado, si no quiere entregarse 4 la merced de un
usurero de los campos, 4 deshacerse de su mercancia en
tiempo inoportuno; y asi es como en ciertas épocas del afio
la acumnulacion de cereales en los mercados llega 4 ser una
causa bieu conocida del envilecimiento de los precios. La
consecuencia fatal de este estado de cosas es que los afios de
abundancia mismos no dan al cultivador los medios de repa-
rar las pérdidas que le ocasionan los afios de escasez, asi co-
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mo las plagas, los accidentes y las enfermedades epidémicas
que hieren tan 4 menudo sus ganados y sus cogechas.

“La utilidad de dar crédito 4 la agricultura es, pues, incon-
testable sea bajo el punto de vista de su interes particular,
sea bajo el punto de vista del interes ptblico, al cual est4 in-
timamente ligada. Poner en manos del agricultorlos medios
de comprar en tiempo oportuno, y lo més barato posible,
utensilios, abonos y semillas, asi como de practicar en la tie-
rra que cultiva trabajos de mejora y de escoger el mejor mo-
mento para la venta de sus productos, es no solamente con-
tribuir 4 su bienestar 6 conjurar su ruina, sino atenuar los
grandes efectos de las calamidades publicas y alimentar
las fuentes de la prosperidad del pafs.”?

Auxiliar 4 1a agricultura con capitales que la fecunden,
alimentarla con el crédito que la vigorice para hacerla salir
de la sitnacion cada diamds decadente en que se halla, y pa-
ra esto ponerla en condiciones de que sus garantias sean fi-
cilmente aceptadas por el publico como las del comercio y
de la industria, privindola al efecto de las trabas que la To-
dean, tal es el problema agricola.

Para el progreso de la agricultura, para que el agricultor
pueda usar sin arruinarse de todas las mejoras que la civili-
zacion y el adelanto de las ciencias le ofrecen, es preciso mo-
dificar su actual manera de ser. Ganardn en un principio los
directamente beneficiados; pero la riqueza publica se aumen-
taré, las materias primas podrén ser ofrecidas 4 la industria
4 més bajos precios, éstos se regulardn mds ficilmente y la
sociedad no tardard en disfrutar de un bienestar queé se de-
rramard sobre todas las clases que la constituyan.

Pero jen qué condiciones han de suministrase 4 la agricul-
tura estos capitales para obtener los resultados que se buscan
y persiguen?

Sobre esta cuestion, més que sobre alguna otra, se han co-

1 J. B, Josseau. Traité du COrédit Foncier, Titre VIIT Du Orédit agrico-
le, tom. II, pags. 363y 864.
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metido mayor ntmero de errores, y ninguna como ella ha
dado lugar 4 mayores confusiones y desaciertos.

;Los capitales que hayan de proporcionarse deben ser a
largo plazo 6 4 corto plazo?

La discusion de este principio ha puesto de manifiesto que
la agricultura tiene dos distintas necesidades que satisfacer
gegun su naturaleza, 4 saber: la mejora del suelo y la explo-
tacion de él, y que cada una de ellas exige dos distintos re-
medios, dos métodos diversos para llevarse 4 término.

Para la mejora del suelo, para acrecentar su poder produc-
tor, para modificar la clase de los cultivos 4 que se consagra
6 para establecer otros nuevos, es precigo incorporarle los ca-
pitales, entregérselos para inmovilizarlos, y para esto sblo
conviene el largo plazo y ¢l reembolso por amortizacion me-
diante el servicio de una renta constante; pero éste como he-
mos dicho ya en el capitulo anterior es el problema que sa-
tisfacen y resuelven los Bancos hipotecarios.

Para la explotacion del suelo, para laventa de sus produc.
tos en las mejores condiciones, para ejecutar los gastos que
el sostenimiento de la explotacion hace necesarios, el agri-
cultor ha menester ademés un capital 6 fond de roulement,
reembolsable 4 corto plazo, como de corta duracion es la in-
version que se le da, un capital que se reproduzca como todos
los capitales circulantes que concurren 4 la obra dela produc-
cion, dejando 4 quien lo emplea, en el momento de devolver-
lo, el beneficio del provecho que le corresponde. Este es el
verdadero problema agricola.

Como se ve, la diversidad de empleos trae consigo la di-
versidad de sistemas, y dadas las diferencias que los separan
no pueden ni deben confundirse.

M. Josseau decia: ; Bl Crédit Foncier esté enestado de pro-
veer 4 estd necesidad? NG. Esta institucion, que malamente
se la ha creido fundada para hacer esta clase de servicios, no
interesa directamente sino 4 los propietarios; y si es cierto que
déndoles facilidades para mejorar la tierra, ellainteresa indi-
rectamente la produccion agricola, es justo reconocer que el
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simple cultivador, arrendatario 6 mediero, que no tiene otra
prenda que ofrecer que su honorabilidad y sus instrumentos
de trabajo, no encuentra en ella ningun socorro en los tiem-
pos dificiles. '

Mr. Victor Borie dice tambien 4 este respecto: “Si se re-
fiere uno 4 las primeras pédginas de este rdpido estudio, se
ver4 que los escritores agricolas, asi como los agricultores,
han tenido siempre una tendencia 4 confundir el erédito hi-
potecario con el crédito agricola, las lefires de gage 6 bonos
hipotecarios, con los billetes de banco y el papel-moneda. Se
ha dicho y repetido con mucha razon, que la mejor garantia
para un préstamo, es la tierra; para un préstamo 4 largo pla-
z0, para una colocacion, si; pero para un préstamo 4 noventa
dias, como es el préstamo del comercio, el suelo no es abso-
lutamente bueno para nada, pues si el efecto no es pagado &
su vencimiento, 4ntes de que la propiedad inmueble hipote-
cada haya sido vendida, el banquero que da el dinero tiene
tiempo de ser ejecutado cien veces, y de quebrar 6 hacer ban-
carota cien veces.”’ 2

Mis adelante el mismo autor explicando & qué necesida-
des corresponden las dos clases de préstamos, vuelve 4 decir:

“Debemos hacer entrar en nuestro espiritu esta verdad ele-
mental y un poco sencilla, que para los préstamos destinados
4 mejoras agricolas del suelo, es decir, que dan un beneficio
anual, débil pero prolongado, es necesario recurrir exclusi-
vamente 4 los Establecimientos que hacen préstamos reem-
bolsables en las mismas condiciones, es decir, por fracciones
anuales y 4 largo plazo, comprendida la amortizacion.” 3

“El Crédit Foncier interesa, pues, por sus emisiones de
bonos, 4 aquellos que buscan una colocacion; por sus présta-
mos 4 aquellos que pueden usar'de un crédito de largo venci-
miento. Evidentemente debe encontrarse un ntimero peque-

1 J. B. Josseau. Obra citada, pag. 364.
2 V. Borie. Etude sur le crédit agricole, pags. 139y 140,
3 V. Borie. Obra citads, pig. 154.
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fio de agricultores entre estos ltimos; pero esto no es crédito
agricola tal como se entiende cuando uno habla de él.” 1

Todas estas observaciones demuestran,que si es verdad
que durante mucho |tiempo se han confundido estas dos cla-
ses de préstamos, y se ha creido que una  otra necesidad po-
dia satisfacerse al igual con una 1 otra operacion, hoy deben
hacerse las indispensables distinciones para establecer la li-
nea divisoria que separa el crédito agricola hipotecario del
crédito propiamente agricola.

El erédito agricola exige, pues, para llenar su objeto, ob-
tener capitales 4 corto plazo.

Esta declaracion podria, no obstante, conducir 4 algunos
espiritus 4 creer, que al hablar de créditos 4 corto plazo que-
remos decir que los capitales deben darse en préstamo & la
agricultura, 4 un plazo igual al que obtienen la industria y
el comercio; y seria un error hacer semejante suposicion.
Dada la naturaleza de las operaciones agricolas y la de las
operaciones industriales 6 comerciales, la diferencia entre el
plazo de las unas y el de las otras es ficil de fijar.

En efecto, el plazo medio de Teembolso que los bancos
consienten en sus préstamos al comercio, estd determinado
en parte por los hébitos comerciales, y principalmente por
el tiempo medio que los billetes de banco tardan en la circu-
lacion; el plazo medio de los préstamos 4 la agricultura estd
determinado por el tiempo que tardan en ser levantadas las
cosechas; ¢ lo que es lo mismo, por el tiempo que el capital
tiene que emplear en reproducirse integramente. Pues bien,
si ambos plazos dependen de distintas consideraciones, de-
ben ser diferentes. Para los unos serd de noventa dias 4 seis
meses; para los otros de seis meses 4 nn afio 6 més, si fuese
necesario, en atencion al género de cultivo & que se congagre
el préstamista agricultor.

El plazo corto, pero en relacion con la naturaleza de los
cultivos del suelo, es sin duda el elemento indispensable del
crédito que necesitan los cultivadores.

1 V. Borie. Obra citada, pag. 142.
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La combinacion que tenga por objeto dar una solucion al
problema agricola, tiene que descansar sobre esa base funda-
mental. Todo lo que sea alejarse de ella ¢ apartarse del ca-
mino que ella traza, es caer en planes quiméricos de imposi-
ble realizacion; es incidir en errores harto comprobados por
la experiencia; es volver 4 recorrer el sendero penosamente
atravesado por el espiritu moderno en busca de la panacea
que habria de curar 4 la agricultura de todos sus males.

Nosotros hemos indicado en qué consiste el problema, ob-
jeto de tan constantes preocupaciones; hemos analizado las
diversas cuestiones que 4 él se refieren y los medios més 4
proposito para darle solucion, ahora vamos 4 ocuparnos de
examinar todos los proyectos lanzados 4 los cuatro vientos
de la publicidad, en Comités 6 en Parlamentos, en libros 6
en folletos, en la tribuna 6 en la prensa, sobre esta cuestion,
para demostrar que jamAs ha dejado de dérsele toda la im-
portancia que reviste, y cuél esla tendencia general de las
conquistas realmente aseguradas para la ciencia.
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Las soluciones propuestas.

El espiritu de invencion del genio humano no se ha dado
punto de reposo para hallar la solucion del problema agrico-
la, y €l ha sugerido proyectos de todo género, de los cuales
unos se han quedado en la esfera meramente especulativa y
otros han pasado al terreno de la préctica y de la realidad.

Estudiar y analizar todos estos proyectos es hacer la his-
toria de todos los esfuerzos impendidos, pero es una historia
como ninguna otra instructivay que debe merecer toda nues-
tra preferente atencion.

El crédito agricola ha buscado su apoyo en el capital que
era lo que habia menester; pero para encontrarlo, ora lo ha
pedido 4 instituciones de beneficencia, 4 las sociedades coo-
perativas de crédito, 4 los bancos hipotecarios por medio de
sus préstamos 4 largo plazo, 4 los de emision por el interme-
dio del billete de banco, al Estado con el auxilio del papel
moneda de curso forzoso, 6 por medio de sus garantias di-
rectas, 4 las grandes instituciones financieras por la ayuda de
sociedades infermediarias y 4 la legislacion por medio de re-
formas més 6 ménos ingeniosas.

Veamos como le ha sido suministrado 4 la agricultura ese
capital, sirviéndonos la anterior enumeracion como una ver-
dadera clasificacion.

Los auxilios que la agricultura ha podido recibir de las so-
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ciedades de beneficencia, como se comprende, han de haber
sido muy limitados y escasos, y sus resultados verdaderamen-
te insignificantes; porque no han podido hacer objeto de sus
servicios sino 4 aquellos trabajadores que por su situacion
precaria se hicieran acreedores 4 su beneficio.

Los dos tipos conocidos de estas sociedades han existido en
Bayiera y en Irlanda.

Sobre las primeras dice Mr. Josseau en su erudito informe
sobre las Instituciones de Crédito Hipotecario y Agricola lo
siguiente:

“Existen en Baviera, ademds del banco hipotecario y de
descuento, cajas de socorro establecidas en cada circulo del
Reino.

“Una instruccion sobre el modo de administrar estas Ca-
Jas, fechada en 29 de Agosto de 1848, resume los principios
de organizacion de estas instituciones. Hé aqui su anAlisis.
Fundadas en 1828 por el Rey Luis, con una dotacion de
10,000 florines cada una, la cual fué aumentada en 4,000 flo-
rines en 1833, estas cajas vieron aumentarse progresivamen-
te su capital 4 conseenencia de los donativos de los particu-
lares.

“Son administradas por funcionarios nombrados por el Es-
tado, y que dan en préstamo pequefias cantidades de dinero
4 los pequefios cultivadores y habitantes del campo que por
su industria 6 desgracias merezcan interes.

“Los préstamos son hechossobre prenda 6 con caucion se-
gun el parecer del Comité y con el consentimiento de la au-
toridad, y son reembolsados 4 largo plazo y con un médico
interes. Por falta de pago de uno solo de los vencimientos
toda la deuda se declara vencida y se hace exigible dentro
de un plazo de ocho dias.

“El dinero debe ser necesariamente empleado en el objeto
para el cual ge ha solicitado.”!

1 J. B. Josseau. Les institutions de Crédit Foncier et Agricole. pags. 533
y 534,
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Como se vé, estas instituciones son méis caritativas que fi-
nancieras, y aun cuando 1no puede ponerse en duda que han
sido benéficas para los agricultores, sus gervicios han sido de
muy escaso valor.

Algo semejante 4 lo acontecido en Baviera ha tenidolugar
on Trlanda con las asociaciones fundadas en virtud de la ley
de Mayo de 1823. Estas sociedades formaban sus fondos por
medio de donaciones y de empréstitos cuyo interes no exce-
dia jamas del 5 por ciento, y eran dirigidas por administra-
dores gratuitos pero responsables para con la Sociedad.

Los prestamos se verificaban por estas sociedades sobre la
garantia personal de los deudores, pero sin que sobrepasaran
ana cantidad de 10 libras esterlinas. Hasta que el primer prés-
tamo no estuyiera reembolsado, el deudor no podia contraer
una segunda deuda. El interes de las sumas dadas en prés-
tamo no podia exceder de 4 peniques por libra por veinte se-
manas, es decir 4 por ciento al afio, compuesto de cuarenta

y ocho semanas, segun ¢l uso adoptado para la nueva con-
tabilidad, y dicho interes podia pagarse en la forma de des-
cuento.

Tl capital dado en préstamo podia ser reembolsado por una
serie de abonos~sucesivos; pero su monto se determinaba
con la debida anticipacion.

La direccion, autorizada por el Comité de Vigilancia, po-
dia hacer préstamos que no excedieran de diez librascon un
interes de medio penique por mes y por libra, 4 condicion
de que hubiese un intervalo de veintisiete dias entre la cele-
bracion del préstamo y el primer abono.

T.a sociedad en el caso de falta de pago del deudor debia
perseguirlo ante la autoridad y proceder 4. la venta de sus
bienes; pero en virtud de formalidades especiales prescritas
para estos casos con el proposito de facilitar la venta sin ero-
gar crecidos gastos.

La sociedad para proveerse de fondos en los casos en que
tuviera necesidad de aumentarlos, estaba facultada para emi-
tir titulos trasmisibles por medio de endose, en presencia de
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dos testigos, pero con tal de que no fueran inferiores 4 20 li-
bras esterlinas.’

Mis beneficios sin duda alguna ha obtenido la agricultura
de las sociedades cooperativas de crédito; porque éstas, aun
que en realidad son tambien asociaciones de socox'rc;s mu.
tuos entre los asociados, tienen por objeto un lucro que en-
forma de dividendo se reparte entre los accionistas.

La Ttalia es la nacion donde estas sociedades se han esta-
blecido para favorecer los intereses agricolas; pero debe ad-
vertirse que no es este su unico y exclusivo objeto, sino que
f:ogcu:'xzentemeute con él hacen préstamos al comercio y la
industria, porque admiten con el cardcter de soci 5
4 los agricultores, sino tambien 4 todos aquellossofllli): clllt?i:::g
acogerse 4 los beneficios que la institucion estd en aptitud de
produeir.

Mpy. Leon Say en su obra intitulada Dix jours dans lo Hou-
te. Italie nos proporciona importantes detalles acerca dél fl;;-
cionamiento de estas sociedades de erédito.

I*.}stas sociedades se distinguen de los demas tipos de las
sociedades comerciales por la variabilidad del numero de los
asociados y del capital social, peroreciben los depésitos yhai
cenlpréstamos 4 sus accionistas, que son los que constituyen
su unica clientela, tal vez 4 causa de que son entre si soli)da-
rios en sus mutuas obligaciones.

Los depositos que reciben causan un interes que varia en-
tl:e 8y 5 por ciento, y los préstamos devengan uno que fluc-
tia entre 6 y 8 por ciento. Los benéficios que se obtienen
por la diferencia entre estos diversos tipos de interes, son los
que constituyen las utilidades repartibles entre los ziccionis-
tas, es decir, entre los mismos que han hecho las operacio
nes de prestamo con la sociedad. -

En realidad el modelo de estas instituciones es el de los
bancos populares de crédito mutuo, conocidos en Alemania
con el nombre de su ilustre inventor Schulze Delitsch, y que

1 Véase a J. B. Josseau, Obra citada; pags. 543 & 560.
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han propagado en toda Italia dos grandes economistas, Lu-
zatti y Francesco Vigano.*

A pesar de que el éxito ha coronado los esfuerzos impen-
didos para dotar 4 la agricultura de este auxiliar, estas socie-
dades no han podido propagarse y se han limitado en cuan-
to 4 su aplicacion, al Reino de Italia.

En Alemania, dice Mr, Jossean en su “Traite du Crédit
Foncier,” no existe ninguna sociedad especial de crédito agri-
cola propiamente dicho, es decir, que haga exclusivamente
préstamos 4 la agricultura; pero se encuentran bancos hipo-
tecarios y otros establecimientos que hacen 4 los agricultores
préstamos tan s6lo basados sobre el erédito personal, al mis-
mo tiempo que prestan 4 otras personas.

En el gran ducado de Baden, los cultivadores que tienen
necesidad de capitales, se dirigen 4 amigos vecinos, 6 peque-
fios capitalistas israelitas. Sin embargo, es necesario sehalar
la, existencia de cajas comunales que hacen préstamos 4 6 p=
4 los cultivadores para comprar ganado. Estas cajas quedan,
hasta que el reembolso se verifica, en toda su integridad pro-
pietarias de los animales con sus anticipos. Ademds, exigen
que los ganados se aseguren. El reembolso debe efectuarse
en el curso del afio en que el préstamo tiene lugar. *

Independientemente de estas instituciones, hasta cierto
punto especiales para determinado género de trabajo agrico-
la, en Alemania los bancos hipotecarios son los que han pre-
tendido satisfacer las necesidades de la agricultura por me-
dio de sus préstamos 4 largo plazo con amortizacion.

Mr. Royer en el estudio minucioso y profundo que verifi-
¢6 de estas instituciones, llegd hasta 4 confundir estos bancos
con los agricolas, y 4 pretender en Francia como solucion
tunica del problema agricola la fundacion del Crédit Foncier;
pero ya verémos en el curso de nuestro estudio los resulta-
dos alcanzados y lo insuficiente de la solucion. ®

1 Leon Say. Dix jours dans la Haute Italie.
2 M. Royer. Rapport sur les instifutions de Crédit Hypothecaire.
3 J. B. Josseau, Traité du Crédit Foncier, pigina 409.
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Los bancos de emision han sido tambien requeridos por los
agricultores para que vinieran en su ayuda, y alentados por
los servicios que ellos han hecho en Escocia 4 1a agricultura,
creyeron que correspondia 4 la naturaleza de estas institu.
clones anticiparles capitales, y que el valor misjadecuado pa-
ra llevar 4 feliz término este anticipo era el billete de
banco.

En efecto, en Hscocia los bancos de emision establecidos
han hecho operaciones con los agricultores y les han antici-
pado fuertes capitales como si fueran propiamente institucio-
nes de crédito agricola; pero el billete de baneo no ha sido el
verdadero instrumento de estos préstamos.

Los bancos de Escocia, dice Mr. ‘Wolowski, rudamente es-
carmentados por la necesidad de reembolsar 4 1a vista bille-
tesj demasiado numerosos, imaginaron insertar en ellos una
cléusula de opeion, en virtud de la cual prometian pagar en
el momento de la presentacion ¢ seis meses despues :ou un
nteres legal durante el retardo. Los billetes bajaban’ 4 causa
de la incertidumbre del Pago 4 ménos del valor de la mone-
da de oro y plata, *

Los bancos de emision de Escocia, para servir 1os intereses
agricolz.xs, aprovecharon en realidad los innumeros depdésitos
que: recibian bajo la forma de deposil receipt y de operating de-
posit aceount.

Pero quien con més insistencia ha sido solicitado para re-
solver el problema agricola, ha sido el Hstado, ya por medio
dfe la emision de papel moneda de curso forzoso, ya por me-
dio de 51 garantia otorgada en favor de los agricultores. Uno

{ otro s;stfema han encontrado donde quiera ar
urosos defensores, y aunque es verdac or
las Naciones, ning’uty;a de 1ellas se 1;1 iigleéf zraflfi'é:ia }mm
8 sgar tan

eligroso e j { j
peligroso ensayo bajo una de sus formas, bajo la otra ha sido
practicado.

dientes y ca-

M rancl i 1
La Francia ha sido el pais de los proyectos méis atrevidos,

1 M. Wolowski, citado por V. Borie, pégina 57.
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en virtud de los cuales el Estado era el que debia vgnn‘ :,:-
guxilio de la agricultura, para resolver el problema de p
ionarle capitales. .
301(';3;225:110 est;llé la revolucion de Febreroy la e:;al;clz;c:l(:; Sle
los espiritus hizo ereer que era 11egado. el momen o, i
ma % todas las grandes cuestiones sociales y econ?ﬁl o O, )
la Asamblea Constituyente y en el Cue'rpo Leglla all ,I.Le_
presentaron proyectos diversos en el sentx'do de sa var .z(t) f ]
caria sitnacion de la agricultura por medio de la emisl
ublicos de curso forzoso. i
valhcill;fsf‘l;undin, dice Mr. Victor Borie, 4 nombre deltCom;:z-
de agricultura, formado por un grupo de representlz:lr;aei,o 1; e
sentd 4 1a Asamblea Nacional un informe que cone O
creacion inmediata de dos mil millox‘les de 1)111e_tes ‘pre m; -
rios de eurso forzoso. Estos dos mil millones debian ser té‘bu_
tidos entretodos los Depavrtmnentbols 4 pErlogittz; gz s:z ilzréia &
i hre la propiedad inmueble. 08 3 ;
Z;)c?;s 3;; esta I()extfaﬁa propesicion, que llftsta: fﬂ Ii:f::;sz E:Ji
ha creado recursos pidiendo pres;;xdo,l 1eesv;1§§1; :1 fe;iv‘amente
is con intereses onerosos que han llev ’
iiszst(;zndézda nacional hasta siete mil millones (_le g.apl(::i a}i
més de trescientos sesenta de interes anuale's, seharia tls})ue il
dor. de capitales y aseguraria por este mreitilgizgz; ;‘erxz ;1. elseum_
ia nada 4 nadie, puesto que no seria 8 ]
Z?jx?qg:l liiteres pagndI; por los propietarios que tuvxer:’i&?&e
recurrir al erédito hipotecario abieljt(') por el Tf3501:o p\é wre:
Los intereses 4 cargo de los que solicitasen el dinero, ?e g s
'] 1 2 v mediante un aumento de 2 fs. 82 ¢,
gabig ;glliil dzlgc;eﬁgog’ podia amortizar el capital de todo su
sea 6.32 P2,
éstamo.* ,
pr’;;te(spues del proyecto Flandin vino el proyectoigz ;\]]Idsl\(ll:-
thien (de la Drome), representante del pu.el.)]o, guz e
recho hécia su objeto, proponiendo la emision de i
de billetes de la Republica, de curso forzoso, la cual debi

1 Mz, Victor Borie. Obra citada, pagina 80.
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rificarse 4 razon de 50 millones por término medio al mes du-

rante cuatro meses,

Para auxiliar 4 la agricultura esta suma debia consagrarse
primeramente 4 abolir la contribucion de la sal, y el resto
emplearse en la fundacion de compioirs y sous comploirs de
descuento en los departamentos agricolas,

Mr. David (de Cholet) siguié 4 Mr. Mathieu con su gran
proyecto del Banco territorial y agricola de Francia, el cual,
como era natural, descansaba tambien sobre la emision de pa-
pel moneda garantizado por el Estado.

Un cierto ntimero de propietarios, dice Mr. Borie, debian
constituirse en sociedad y emitir billetes de banco por un va-
lor igual al valor de sus propiedades. “Esta Sociedad prestaria
4 4 pS 4 otros propietarios sobre una hipoteca de un valor
doble de la suma dada en préstamo...... Los billetes del Ban-
co territorial no devengarian interes; pero serian recibidos co-
mo dinero en todas las Cajas del Bstado, y podrian ser cam-

biados contra numerario. Para la creacion del fondo de mo-
vimiento, el Baneo territorial debia estar autorizado 4 emitir
un 24 pS en billetes de banco, sobre el monto de las sumas
dadas en préstamo, y contra estos billetes el Estado se obli-
garia 4 entregarle escudos, de manera que pusiese sus bille-
tes en circulacion por numerario, El 4 pS de interes paga-
do por los prestamistas debia dividirse entre el Estado y los
propietarios banqueros.” !

En 1850 Mr. de Grammond pedia 4 la C4mara tambien la
autorizacion necesaria para fundar un banco que tuviese por
objeto prestar 4 los inmuebles rurales 4 razon de3pS,y4
los de las ciudades 4 4 pS; pero 4 condicion de que se le fa-
cultase ademds para emitir una suma de seiscientos millones
de billetes con curso forzoso obligatorio.

Otros proyectos tan temerarios como estos que acab
de analizar, fueron sometidos al piiblico por la prens
Cémaras por medio de diversas Proposiciones, solicit

amos
a0 4las
ando la

1 Vietor Borie. Obra citada, piginas 39 y 40.
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garantia del Estado, ya fuera para el capital de la sociedad
que se constitnyera, ya para los préstamos que verificara 4 los
agricultores.

“Nosotros quisiéramos, decia un escritor citado por Borie,
en un periédico agricola, que por la iniciativa del Estado, con
una organizacion dada por él, bajo su vigilancia y en caso de
necesidad bajo su garantia, se constituyese con recursos que
proporcionaran acciones suscritas en todo el pais, un banco
general agricola, con un director en la capital de cada depar-
tamento y un agente en la cabecera de cada canton, obrando
todos con el concurso de un consejo designado entre las per-
sonas las més 4 propdsito por su posicion, para conocer 4 los
habitantes, su moralidad y sus recursos.”’

Todos estos suefios, todos estos diversos proyectos incon-
cebibles fuéronse poco & poco desprestigiando 4 pesar del
aplauso con que eran acogidos por todos aquellos que, desco-
nociendo las bases sobre las que descansa el crédito y sus
efectos, creian que el papel estaba llamado 4 producir una
verdadera revolueion econdmiea, y que bastaba emitirlo con
curso forzoso para que él se sustituyera 4 los valores de circu-
lacion y acrecentara sn masa aumentando la riqueza publica.

Entonces surgieron ideas més sanas, pensamientos mejor
concertados, reconociendo todos por origen estudios méis de-
tenidos y mAs serios. El Gobierno frances, preocupado eomo
todos por el porvenir de la agricultura, instituy6 en 1856 una
Comision compuesta de hombres de Estado y economistas
distinguidos,* y ella se encargé de revisar todos 10s planes in-
ventados, todos los sistemas propuestos, y de dar su opinion
acerca de aquellas medidas que debieran tomarse para favo-
recer la extension del crédito que debia otorgarse en pro-
vecho de la agricultura.

“Despues de haber examinado minuciosamente, dice Mr.
Josseau, todos esos proyectos bajo el punto de vista préctico,

1 Victor Borie. Obra citada, pigina 178.
2 La Comision de 1856 estaba compuesta de MM. Suin como presidente y
redactor, €l conde de Germiny, J. B. Josseau, Grellet, y Leroy secretario.
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la Comision se detuvo en las proposiciones del Conde de
Germiny, uno de sus miembros, y de M. Mosselmann; quie-
nes preocupéndose ménos, y con razon, de hacer nacer capi-
tales para las necesidades de la agricultura que de ponerla en
aptitud de aprovechar los existentes, concluian indicando la
creacion de una Sociedad que sirviese de intermediaria entre
el cultivador y el capitalista, garantizando la solvencia de
quien solicitara dinero, dando un estado civil, por decir asi,
4 su deuda, permitiéndole beneficiar, como el comercio y la
industria, las ventajas que podria procurarle el descuento de
su papel en el Banco de Francia. En cuanto 4 la Compafiia
intermediaria, estaria garantizada sea por la solvencia gene-
ral del prestamista, sea por una prenda proporcionada por él,
prenda que podia ser dejada en su propio poder. Era la pren-
da 4 domigilio, la prenda sin trasporte.”

Poco se preocupt el Gobierno en su principio del Proyec-
to aceptado por la Comision; pero més tarde pidid 4 los fun-
dadores y directores del Crédit Foncier, que dieran término
4 su obra, creando bajo su patrocinio la Sociedad intermedia-
ria de que la agricultura tenia gran necesidad, ya que 4 él
no le era dado desempenar ese papel.

La aceptacion del Crédit Foncier no se hizo esperar, y en-
ténces la agricultura qued6 protegida por una gran institu-
cion intermediaria, de la.cual podia solicitar el concurso de
los capitales que habia menester.

El Cuerpo Legislativo frances aprobdé el siguiente con-
venio:

Art. 12 Los fundadores, arriba nombrados, se obligan 4
formar, con la aprobacion del Gobierno, una Sociedad andni-
ma que tenga por objeto procurar capitales 6 créditos 4 la
agricultura y 4 las industrias que 4 ella se refieren, y de ha-
cer, con una autorizacion especial, todas las operaciones que
tengan por objeto favorecer la mejora del suelo.

Art. 22 En los casos en que los beneficios de la Sociedad

1 J. B. Josseau. Traité du Crédit Foncier, tomo II, piginas 374 y 875.
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no basten para cubrir 12 los gastos de administracion; 22 los
intereses al tipo de 4 pS del capital social exhibido, la dife-
rencia serd pagada por el Estado 4 la Sociedad, sin que la su-
ma que asi sea pagada pueda exceder anualmente de la cifra
de 400,000 francos.

La obligacion gue precede subsistird durante cinco afios,
que correrdn 4 partir del Decreto de aprobacion de los Hsta-
tutos.

Las pérdidas que experimente la Sociedad anénima & cau-
sa-de la falta de reemholso de capital é intereses de las sumas
dadas en préstamo, quedan 4 su cargo exclusivo. Enlas cuen-
tas que lleven el Estado y la Compaiiia, las sumas no reem-
bolsadas se considerarédn como recibidas por ella.’

La sociedad se fandd el dia 16 de Febrero de 1861.

La importancia que alcanzé esta sociedad, que se llamo
“El Crédit Agricole,” los errores que se cometieron en su
organizacion, los principios que se invocaron para creer esa
solucion la definitiva del problema, hacen que nos detenga-
mos 4 examinar la institucion en todos sus detalles, explican-
do al par que su organizacion, las diversas operaciones que
estuvo autorizada 4 practicar y su intimo mecanismo.

T.a sociedad del Crédit Acricole fué, 4 semejanza del Creé-
dit Foncier y del Banco'de Francia, una institucion guberna-
mental; el Gobernador y Sub—Gobernador del Crédit Fon-
cier, nombrados por el Gobierno, desempefiaban en ella las
mismas funciones. La sociedad disfrutaba de un privilegio
exclusivo, como sus congéneres, en el territorio de toda la
Francia; tenia su domicilio y residencia en Paris, y como ya
hemos visto, gozaba de una garantia de interes sobre su ca-
pital durante cinco afios, & un tipo tal que no excediese la
suma total de las cantidades que hubiera de suministrérsele,
de 400,000 francos anuales.

Las operaciones que la Sociedad estaba autorizada 4§ llevar
4 cabo eran, segun el articulo 22 de sus Estatutos,

1 J. B. Josseau. Obra citada, paginas 875 y 876.
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10 Hacer 6 facilitar, por su garantia, el descuento ¢ la ne-
gociacion de efectos de comercio, es decir, documentos 4 la
drden.

90 Abrir créditos 6 prestar sobre prenda 1 otra garantia
especial.

30 Recibir capitales en depésito con 6 sin interes.

49 Abrir cuentas corrientes y verificar cobros por cuenta
de la clientela.

59 Crear 6 negociar titulos en representacion de los prés-
tamos 6 créditos consentidos por la Sociedad.

El Consejo de administracion de la Sociedad era quien de-
terminaba, segun las circunstancias, las condiciones bajo las
cuales podian verificarse el descuento 6 negociacion de efec-
tos 4 1a 6rden; pero existian tres reglas fijadas por los arts. 22y
53 de los Estatutos, 4 saber: la Sociedad no podia descontar
ni garantizar més que efectos revestidos con dos firmas 4 lo
ménos; una delas firmas debia ser la de una de las personas ad-
mitidas al beneficio del descuento y garantia de la Sociedad, y
los efectos descontados debian ser exigibles 4 un plazo no me-
nor de noventa dias, como los efectos comerciales.

La segunda firma debia ser de banqueros corresponsales
que operasen bajo su responsabilidad personal; de agentes
que operasen bajo el impulso 6 vigilancia inmediata y con la
autorizacion previa de la Sociedad; de sociedades andnimas,
en comandita 6 de responsabilidad limitada, creadas bajo el
patrocinio de la Sociedad y ligadas 4 ella sea por sus Estatu-
tos, sea por tratados 6 convenios especiales, y de sociedades
locales creadas bajo su proteccion.

El Consejo de administracion, & propuesta del Gobernador,
era quien debia determinar las personas que con el titulo de
corresponsales debian ser admitidas al descuento, escogién-
dolas entre las casas de banco que funcionasen en los centros
agricolas, para que por su mediacion el establecimiento se
pusiese al alcance de los cultivadores.

Los préstamos sobre prendas tenian un plazo mayor que
los descuentos de efectos 4 la 6rden, pero jaméds debia exce-
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der de tres aflos; y en virtud de que descansaban sobre una
prenda cierta y determinada, la Sociedad no exigia més que
la firma del deudor. El articulo 54 de los Estatutos permitia
ademds la préroga del plazo en casos excepcionales.

Los depésitos que la institucion recibia eran con 4 sin in-
teres; pero no podian exceder del doble del capital social. Su
garantia consistia en dicho capital y en todos los demas valo-
res que poseia. Segun las instrucciones de la Sociedad, cita-
das por Mr. Josseau, toda persona, cualquiera que fuese su
profesion, podia obtener una cuenta corriente, con la sola
condicion de efectuar un primer pago de 500 francos. Cuan-
do se trataba de sociedades de comerciantes 6 de personas cu-
yo estado eivil podia suscitar algunas dificultades, debia diri-
girse una peticion por escrito 4 la Sociedad.

El interes atribuido 4 los depdsitos en cuenta corriente, co-
menzaba 4 correr desde el dia siguiente al pago.

Ademds, la Sociedad estaba autorizada para crear honos de
caja en los limites de los créditos abiertos 6 préstamos verifi-
cados, es decir, por una cantidad igual al valor representado
pos estos, pero con sujecion 4 las dossiguientes condiciones:
12 El plazo 6 época de exigibilidad no debia exceder de cin-
o anos, ni ser menor de cuarenta y cinco dias. 22 La cifra 6
valor que expresaran no debia ser menor de cien francos.

Los bonos podian ser nominativos 6 al portador; el interes
que devengaban estaba en relacion con la duracion ¢ plazo
del reembolso. Los bonos 4 un afio de plazo 6 & un plazo ma-
yor, estaban provistos de cupones, y su interes debia satisfa-
cerse por semestres vencidos.

Con el objeto de que la Sociedad, en la prictica de sus ope-
raciones, pudiese acercarse lo mis posible 4 los agricultores,
dada su organizacion, procedié 4 constituir bajo sus auspicios
¥y ¢on su concurso, dos sociedades que desempefiaran el papel
de intermediarias.

“La una, dice Mr. Josseau, el Comptoir de la agricultura,
autorizada por Decreto imperial de 6 de Julio de 1863, tenia
por objeto facilitar, por medio de los créditos que concediera,
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los trabajos més interesantes para la agricultura, tales como
irrigaciones, desmontes y el establecimiento de industrias
agricolas. Su capital era de seis millones. Sus Estatutos le
imponian la obligacion de operar bajo la direccion del Cré-
dit Agricole, depositario, 4 titulo de garantia, de las dos ter-
ceras partes de su capital social.

“La otra, I’ Approvisionement, Société de crédit des halles et mar-
chés, tenia por objeto todas las operaciones de erédito 4 las
cuales dan lugar las transacciones al por mayor y al menu-
deo sobre los productos agricolas y articulos de alimentacion.

“Bajo el patrocinio, pero no hajo la dependencia del Crédit
Agricole, se habia fundado en Melun con el titulo de Comp-
toir agricole de Seine-et—Marne, una Sociedad para ofrecer ca-
pitales 4 los cultivadores de ese Departamento en que la agri-
cultura habia hecho muchos progresos aliada 4 menudo 4 Ia
industria.

“Tenia por mision endosar las obligaciones de los cultivado-
res que daban, segun su grado de solvencia conocida, su fir-
ma, la de sumujer 6 la de un tercero 6 aun garantias hipoteca-
rias; trasmitia sus efectos al Crédit Agricole, 4ntes de llegar
hasta el Banco de Francia cuyo tipo de descuento llegaba &
ser asi el regulador del tipo de interes de los capitales.”

La legislacion fué tambien solicitada como auxiliar pode-
roso de la agricultura, y 4 ella se han pedido numerosos re-
medios para curar sus graves males.

;Cudl es, en efecto, decia la Comision nombrada por el Go-
bierno frances en 1866, 1a fuente del crédito? 3Cuélies Ia con-
sideracion que determina la confianza del capital? Es la cer-
tidumbre de no experimentar ningun retardo en el servicio
de los intereses y en el reembolso del capital. Quien quiera
que ofrezca al que da en préstamo estas condiciones de segu-
ridad, tiene derecho al crédito y lo obtiene. Si, pues, el cul-
tivador no lo obtiene tan ficilmente como el comerciante, es
que no ofrece estas condiciones al mismo grado. Pero 34 qué

1 J. B-Josseau. Obra citads, tomo IT, pégina 883.
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es preciso atribuir esta inferioridad? A d'nfersas causas S.lfl
duda, y desde luego 4 las costumbres y hébitos de }os cult.1-
vadores, asi como tambien al cardcter propio de la industria
agricola, cuyos productos no se renuevan m.{xs qae una vez
por afio y estin subordinados 4 influencias chmaterlca's. Pe-
10 incontestablemente esta desventaja proviene tambien en
gran parte de la dificultad que encuentra el agricultor.en .la
legislacion actual, para constituir, en provecho d.el capitalis-
ta, una prenda suficientemente disponible y ficilmente rea-
lizable. '

Despues de hacer estas reffexiones y demostrar cOmO §
hasta qué grado influian en la suerte precaria de la agru.zul-
tura los principios de la legislacion civil que le eran aplica-
bles, 1a Comision se preguntaba cudiles debian ser esas refor-
mas. Tias medidas indicadas por la Comision en el Proyecto
de ley que se encarg) de preparar, consistian:

1¢ En modificaciones que debian introducirse al titulo del
Obdigo Civil relativo 4 la prenda, con el proposito de llegar
4 1a constitucion d¢ una prenda sin necesidad de la entrega
real de la cosa empefiada. :

90 B la extension 4 los vendedores de abonos, del privile-
gio concedido por el articulo 2,102 4 los vendedores de se-
millas.

30 En la aplicacion de la jurisdiccion comercial 4 los cul-
tivadores que suscriben documentos 4 1a 6rden para las nece-
sidades deuna explotacion agricola.

4o En la reforma de los articulos del Codigo que arreglan
en la actualidad el régimen del Cheptel, con el proposito de
dar una entera libertad 4 las convenciones de las partes.

;Qué resultados creia poder alcanzar con semejant,es rfefor-
rmas la Comision? El informe se expresaba en estos terminos:
Supongamos realizadas estas reformas. Admit.a.mos quelale-
gislacion sea irreprochable y que 4 las disposiciones defcctu(f-
sas se hayan sustituidolas més hébiles combinaciones, jel cré-
dito agricola habrd por esto alcanzado el nivel de las esperan-
zas que la espera de estas reformas ha hecho nacer? Contar con
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semejante resultado seria seguramente hacerse una ilusion.
Aun entbnees, el crédito de la agricultura estars siempre su-
bordinado 4 causas que dependen més bien de hechos econé-
micos y morales, que de disposiciones legislativas, es decir,
de la abundancia més 6 ménos grande de los capitales, de los
buenos hébitos y de la solvencia de los cultivadores que acu-
dan 4 él. Por mis sibias y deseables que nos parezcan las
modificaciones legislativas que formula el proyecto unido al
presente Informe, nos guardariamos muy bien de garantizar
que su realizacion tendrd los resultados quiméricos que cier-
tas personas esperan y que procurardn 4 la agricultura ca-
pitales en cantidad bastante y 4 un tipo inferior 4 aquel al
cual se someten el comercio y la industria.

Aproximar la agricultura bajo el punto de vista del credi-
to, 4 las condiciones en que se encuentran las otras dos ra-
mas de la actividad humana, tal es el solo objeto verdadera-
mente préictico, tal es el solo problems cuyas soluciones pue-
dan ser aprobadas por la razon y por la ciencia. Hste es
tambien el tinico que nos hemos propunesto resolver.

Las reformas propuestas por la Comision de 1866 han sido
gostenidas en Francia con tenacidad, tanto por el Congreso
Agricola Internacional abierto en Paris con motivo de la Ex-
posicion Internacional de 1878, como por la Comision que
en 1879 fué nombrada de nuevo por el Gobierno.

El proyecto de ley presentado al Senado frances el 20 de
Julio de 1882 por el Ministro de Agricultura, estaba inspira-
do en los mismos propésitos, y sus disposiciones en el fondo,
aunque con un mayor desarrollo, eran las mismas de 1866.

La ley belga de 20 de Diciembre de 1883 sobre el erédito
agricola, en sus titulos II y IIT, ha querido dar una solucion
semejante 4 la propuesta en Francia para la cuestion legisla-
tiva. Sin embargo, alli la ley ha sido promulgada ya.

El andlisis minucioso que hemos hecho de las diversas so-

1 Véase para mayores detalles acerca de los diversos proyectos de ley, la
obra citada de Mr. J. B. Josseau sobre el Crédit Foncier.
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luciones propuestas para satisfacer 4 las necesidades de la
agricultura, nos pone én aptitud de poder emitir nuestro jui-
cio acerca de cada una de ellas, y de demostrar que los es-
fuerzos impendidos en este sentido no serdn del todo inttiles
para el progreso y adelanto de la agricultura.

I11
Critica de lag soluciones.

TLa beneficencia ptblica no puede ser considerada en reali-
dad como una solucion del problema agricola. Lo limitado
de su accion, la escasez de los recursos que puede proporcio-
nar, los pocos cultivos que pueden merecer su proteccion y
los insignificantes beneficios que con su auxilio es dado al-
canzar, hacen que en nuéstro estudio no demos importancia
4 1as instituciones, que como las de Irlanda y Baviera, se han
constituido bajo la inspiracion de un sentimiento generoso y
caritativo.

Por otra parte creemos, que cuando el establecimiento de
nstituciones de esta naturaleza se hace necesario en una Na-
cion 6 provincia, el estado de su agricultura es tan primitivo
v los cultivadores estin reducidos 4 situacion tan precaria y
miserable, que alli seria imposible hacer intervenir el crédi-
to, como factor de produccion, por falta de quien pudiera
merecer su otorgamiento ¢ lo que es lo mismo, que la bene-
ficencia piiblica es el crédito de los pueblos en su infancia,

Notase, sin embargo, que en las instituciones cuyo meca-
nismo hemos analizado, el préstamo es reembolsable y que
sélo puede verificarse mediante la celebracion de un contra-
to de prenda 6 con caucion; pero esto no las priva de su ca-
ricter benéfico, ni Jas levanta 4 la altura de establecimientos
de crédito, como no se han levantado los Montes de Piedad
4 pesar de que han llegado 4 practicar sus operaciones con
un espiritu més marcadamente mercantil.
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Las sociedades cooperativas de crédito propagadas en Ita-
lia han resuelto en parte el problema agricola de una mane-
ra satisfactoria; pero tanto su propia naturaleza como la or-
ganizacion en virtud de la cual funcionan, han contribuido 4
hacer ménos benéficos sus resultados, y 4 evitar que alcancen
un desarrollo en proporcion con los intereses que deben
Servir.

La forma de estas sociedades de comercio conviene més
propiamente & los obreros, 4 los trabajadores de fortuna es-
casa, 4 aquellos que s6lo pueden adquirir. pequefios anticipos
en virtud de la confianza que todos ellos reunidos pueden
inspirar. La sociedad cooperativa de crédito esla’institucion
de crédito de las clases poco acomodadas, cuyo capital, for-
mado por el ahorro de todos, es repartido entre todos los so-
cios; cuya clientela estd limitada 4 los accionistas, y cuyas
operaciones no traspasan los limites del escaso crédito de que
pueden gozar cada uno de los socios responsables.

El objeto levantado que estas instituciones se proponen es
obtener una economia en la produccion, un ahorro en el con-
sumo 6 un capital cuyo precio vuelva 4 ser repartido entre
todos sin reportar més gravdmen que el que su uso haga in-
dispensable.

Mr. Abrial dice: “Los bancos de anticipo de Prusia tienen
por objeto procurar 4 los obreros y artesanos los capitales de
que tienen necesidad para mantener su trabajo en constante
actividad. Llegan 4 ello, como todos los bancos, extendiendo
el poder de su crédito por medio del desarrollo correlativo
de las cualidades morales y econémicas, constitutivas de esta
facultad, y sirviéndose despues de este crédito para hacerse
los intermediarios entre los capitalistas que dan dinero y los
artesanos obreros que lo solicitan. Pero hay entre los ban-
cos ordinarios y los bancos de anticipo de Prusia esta dife-
rencia caracteristica, que el erédito de los bancos de Prusia no
es extraiio 4 aquel de quien lo solicitan, sino que resulta de
la reunion, en un haz comun, del erédito individual de los
que piden prestado.
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«“A este efecto, los obreros y los artesanos que se sienten
incapacitados para obtener por su débil crédito los capitales
de que tendrian necesidad, se reunen en una sociedad, cuyos
miembros son todos solidarios. Hecho esto,la Sociedad pide
prestado y reparte en seguida los capitales prestados entre
los socios, segun sus necesidades y en la proporcion del cré-
dito de cada uno de ellos. Sin embargo, tiene necesidad de
subordinar sus préstamos 4 la consignacion de una prenda, 6
4 la caucion de uno de los socios.”*

Las sociedades de crédito de Delistzeh pueden, pues, defi-
nirse: una Sociedad de crédito miituo establecida entre obre-
ros  artesanos con el objeto de procurarse reciprocamente,
por medio de su erédito comun, los fondos necesarios parael
ejercicio de su industria y de su comercio.

La forma y naturaleza de estas instituciones no las hace,
pues, propias para servir en grande escala los intereses de la
agricultura, y si el ejemplo de lo que con ellas ha acontecido
en Italia pareceria 4 primera vista concluyente y decisivo,
sin embargo, deben su progreso y desarrollo més & los ope-
raciones comerciales que 4 las agricolas.

Las sociedades cooperativas de crédito en Italia hacen to-
do género de operaciones y es tal 1a importancia de las que
practican con'el comercio y con la industria, que Mr. Leon
Say, cuando estudi6 su mecanismo, llegd 4 creer que el cré-
dito agrario no era posible sino 4 condicion de que la clien.
tela no fuese enteramente agricola, y comprendiese ademés
de los agricultores un gran ntimero de comerciantes é in-
dustriales.

Por otra parte, las sociedades cooperativas no son suscep-
tibles de un gran desarrollo; pueden existir en extraordina-
rio ntimero; pero la pequefiez de su capital y la necesidad de
que las operaciones no se lleven 4 término sino con los mis-
mos socios, no les permiten modificar nunca de una manera
sensible la situacion de la agricultura en el pais donde se es-

1 P. P. Abrial, Du Crédit et des Institutions de Crédit; pag. 127.
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tablecen. Una que otra, colocada en circunstancias excepcio-
nales puede reunir un capital de consideracion; pero el ma-
yor mimero vegetard siempre en una mediocridad imposible
de vencer.

La solucion dada al problema agricola por las sociedades
cooperativas no puede decirse que sea definitiva: ellas en de-
terminados centros que les sean propicios podrin arraigarse
en las costumbres y hébitos del pueblo y mejorar en parte la
situacion de la agricultura, pero su intervencion no se invo-
card como eficaz en todos los paises.

Cuandola agricultura harecurrido 4 los bancos hipotecarios
para hallar en ellos los capitales necesarios para su progreso
y desarrollo, cuando los Gobiernos han favorecido la crea-
cion de estas instituciones eon igual propésito, s6lo 4 medias
se han obtenido los resultados perseguidos.

Todas los consideraciones que en el curso de nuestro estu-
dio hemos hecho valer para sefialar la diferencia que existe en-
tre el problema agricola hipotecario y el propiamente agricola,

asi como la diversidad de necesidades de la explotacion agri-
cola, bastan para comprender que una sola clase de estas ins-

tituciones no puede ser suficiente 4 satisfacer tan distmbolos
objetos.

Los bancoshipotecarios han cumplido su mision, en cuanto
de ellos era de esperarse, pero siempre han dejado en pié la
cuestion agricola.

Ha sido un error por desgracia muy compartido, durante
mucho tiempo por publicistas y economistas, ¢l atribuir 4 es-
tos bancos un doble objeto; pero por fortuna hoy se ha disi-
pado ya y nadie se atreveria 4 incidir de nuevo en &l

Pero si fué un error llamar 4 los bancos hipotecarios para
salvar 4 la agricultura de sus escaseces de capital, error mu-
cho més grave es pretender que sean los bancos de emision
los que por medio de sus billetes se encarguen de comanditar
sus intereses.

Los bancos de emision no son ni pueden ser los auxiliares
de la agricultura, como el billete de banco que emiten no es
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ni puede ser el agente para facilitarle los capitales de que ha
menester.

Cuando estudiamos la emision del billete de banco é hici-
mos, ver los principios que servian de garantia 4 su circula-
cion, cuidamos hacer notar que las obligaciones en cartera,
que son las encargadas de suministrar 4 la caja las cantida-
des que diariamente importan sus vencimientos, 4 fin de rein-
tegrarle las sumas pagadas 4 los tenedores de billetes, debian
tener un plazo medio, en intima relacion con el plazo que los
billetes tardan en las manos del piblico sin ser cobrados, pa-
ra que de esa manera la cartera pudiera ser una garantia efi-
caz y no se alterara la armonia de que en gran parte depen-
de el reembolso inmediato de los billetes. Pues bien; si esto
es cierto, jedmo puede el billete de banco ser empleado, sin
peligro, en operaciones agricolas cuyo plazo jamés ha de po-
der ser igual-al de aquellas que se practican con el comercio
y con la industria?

Sin duda alguna las obligaciones de los agricultores no
pueden otorgarse 4 un plazo igual 4 las de los comercian-
tes, porque las necesidades de los unos son distintas de las de
los otros. TLos unos hacen ventas 4 un plazo fijo en relacion
con el plazo 4 que verifican sus compras, y los otros tienen
que esperar la recoleccion de sus cosechas para verse reinte-
grados de los capitales que han empleado en la explotacion
del suelo. Exigir de los agricultores la devolucion de los ca-
pitales que se les anticipan, 4ntes de que la produccion 4 que
se han consagrado haya sido terminada, es colocarlos en la
imposibilidad de que cumplan sus compromisos. Y si el pla-
zo ha de ser largo para asegurar que 4 su espiracion los capi-
tales serdn pagados, y el billete de banco no puede permane-
cer igual tiempo en circulacion y ha de ser cobrado 4ntes de
que el deudor del banco cubra su adeudo, es probable que el
desequilibrio que estos hechos produzcan, haga nacerel pe-
ligro de la falta de pago de dicho titulo.

El ideal & que aspiran los bancos de emision consiste en
lograr que sus operaciones activas y pasivas obedezean 4
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un plazo igual, es decir, en procurar que sus billetes 4 la
vista sean en realidad 4 plazo, para que sean cubiertos con
el producto de los préstamos que con ellos mismos hubieran
ejecutado, y este ideal se pierde 6 se hace de imposible reali-
zacion, si los plazos no concuerdan y existe entre ellos Ja di-
ferencia que necesariamente debe existir entre los de la agri-
cultura y los del comercio.

Dados estos principios indiscutibles, pretender que los ban-
cos agricolas emitan billetes 6 que los bancos de emision sean
los encargados de hacer 4 la agricultura sus anticipos, es ex-
poner 4 las Naciones 4 que sufran trastornos graves en su cir-
-culacion interior, 4 que se perturben las relaciones existentes
entre los bancos de emision y el comercio, y 4 que unosy
otro dejen de aleanzar un progreso duradero.

Cuando Mr. Courcelle Seneuil, desentendiéndose de estos
preceptos y de estas consideraciones, al sostener la pluralidad
de bancos de emision, cree que ella seria la solucion del pro-
blema, agricola, obra arrastrado sin duda por la exageracion
del espiritu de escuela y tal vez seducido por el brillante
ejemplo dado por los bancos escoceses, que 4 pesar de su emi-
sion de billetes, han servido con fruto los intereses de la agri-
cultura durante mAs de un siglo; pero no debemos dejar de
insistir en recordar que-el instrumento que en Escocia ha pro-
porcionado cuantiosos recursos 4 la industria agricola, no ha
sido el billete de banco sino el depésito; porque aquel titulo
fué siempre de circulacion escasa y restringida con gran asom-
bro de los que creyeron ver la Escocia inundada de billetes.

Las instituciones de crédito que obran como intermediarias
entre los capitalistas y los que han menester de capital, deben
busear para proporcionarse éste, con las garantias necesarias
de reembolso, y poder usarlo titilmente, un titulo que esté en
armonia con las operaciones que hayan do practicar y cuya
naturaleza se acomode ficilmente 4 ellas; por eso los bancos
hipotecarios, que obran verificando préstamos 4 largo plazo,

se valen del bono hipotecario, y los bancos de emision que
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hacen sus anticipos & muy corto plazo, emplean el billete de
banco.

Querer trastornar este mecanismo y pretender que indis-
tintamente pueden emitirse unos 1 otros valores sin alterar
los plazos y naturaleza de las operaciones que se llevan 4 ca-
bo con los capitales que ellos proporcionan, es falsear el prin-
cipio generador sobre que descansa el erédito y la razon de
ser de la diversidad de las instituciones que lo otorgan.

Pero si el billete de banco no ha podido ser el auxiliar de
la agricultura, ;por ventura puede serlo el papel moneda
de curso forzoso, es decir, el billete de banco no reembolsa-
ble, emitido por el Estado y garantizado por é1?

El miraje engafioso del papel moneda ha seducido al
mayor numero en todas las cuestiones de crédito; pero mu-
cho més, sin duda, en todas aquellas que 4 la agricultura
se refieren.

Victor Borie dice: “Elntimero de los inventores de los ban-
cos de crédito agricola 1 otros, apoyados en una emision de
papel moneda, es ilimitado. Sobre todo, en los momentos di-
ficiles, cuando seria preciso conservar la mayor prudencia, es
cuando los financieros improvisados se dan la satisfaccion de
poner en conocimiento del piblico log productos de su ima-
ginacion. Acufiar moneda con papel es una idea que parece
tan sencilla, tan natural, que 4 todo el mundo se le ocurre y
que todo el mundo la comprende. Ta facilidad con que el pu-
blico estd dispuesto 4 aceptar estas formidablessoluciones, es
increible. He aqui un pedazo de papel, se dice, que no tenia
ningun valor; se imprime en él una vifieta, se graban en &l
una 6 varias firmas, y valdrd mil francos. {He aqui un ver-
dadero prodigiol El publico estd seducido. ;Pero este papel
representa en realidad un valor de mil francos? He aqui la
cucstion.”’

: En efecto, los espiritus dotados de un gran poder imagina-
4 . = Tonics
tivo son propensos 4 caer en una red engafiadora. Ven circu-

1 V. Victor Borie. Obra citada, piginas 49 y 50.
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lar todos los dias, de mano en mano, pedazos de papel ador-
nados con grabados, 4 los cuales se les atribuye un valor que
en realidad representan, y se extravian y creen que cualquier
otro pedazo de papel podré, como el billete de banco, llenar
las mismas fanciones y desempefiar el mismo oficio en la cir-
culacion, con s6lo el trabajo de darle la forma y apariencia
que aquel tiene.

De aqui nacen todos esos innfimeros proyectos 4 que hace
referencia Mr. Borie, proyectos que si hubieran sido ejecuta-
dos, habrian causado la ruina inevitable de los protectores y
de los protegidos: de los Estados y de los pueblos.

La consecuencia forzosa de estos sistémas, en que ha debi-
do seryir de agente el papel moneda, ha sido la intervencion
del Poder puiblico, el ejercicio por su parte de la facultad de
crear la riqueza, el desempefio de su oficio de banquero. Era
natural. La omnipotencia del Poder pliblico erala tinica fuer-
za bastante poderosa para violar todos los principios cientifi-
cos, para trastornar el 6rden social, y para hacer que surgie-
ra de esa violacion y de ese trastorno, el progreso de las Na-
ciones.

La intervencion del Estado se ha considerado tan indis-
pensable, se ha creido su accion tan eficaz en las cuestiones
agricolas, que cuando se ha abrigado el temor de que su po-
der no fuera bastante para contrarestar la inevitable depre-
ciacion de un papel moneda no reembolsable, se le ha queri-
do exigir que se constituyera garante de las obligaciones de
los agricultores, que les diera una especie de aval para que
fueran ficilmente descontadas por los capitalistas y se tras-
formara en cobrador gratuito de los particulares.

“No, dice Mr. Borie, refutando uno de estos proyectos qui-
méricos, el Estado no puede hacerse banquero, ni dar su ga-
rantia 4 nadie; pues el Estado es todo el mundo; su dinero
es nuestro dinero, el de todos los contribuyentes, y no puede
distraer un céntimo en provecho de nadie, fuera de los ser-
vicios pliblicos, sin dafiar con la pérdida de ese céntimo 4 los
contribuyentes. No, el Estado no puede organizar bancos
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agricolas por la sencilla razon de que la organizacion de un
Banco no es nada, y que no es un secreto para nadie; los
bancos se organizan por si solos cuando tienen dinero y en-
cuentran 4 quien darlo en préstamo; para esto no se tiene ne-
cesidad del Gobierno. Pero lo que falta es dinero. ;Se en-
tiende por organizar un Banco proporcionarle los capitales
necesarios para que funcione? Silos capitales no vienen so-
los, atraidos por la confianza jdénde los encontrard el Hs-
tado? ;En la bolsa de los contribuyentes? No se atreveria 4
tomarlo. ;Con qué derecho me quitaria mi dinero para da-
roslo 4 vos? Hsto no se discute. Pues bien, casi todos los
proyectos de bancos agricolas se apoyan sobre este poder del
Estado, que no es nada, si no es una colectividad, una aso-
ciacion, y que no tiene nada si no es nuestro dinero.”!

La solucion propuesta por medio de la emision de papel
moneda ¢ por medio de la garantia directa proporcionada
por el Estado hagido, pues,lamis anémala de todas las solu-
ciones, porque ha estado en abierta pugna con todos los prin-
cipios admitidos por la ciencia, y porque pretende hacerle
desempeniar al HEstado una funcion que en manera alguna
podria corresponderle, dada su intima organizacion.

EL Orédit Agricole, sin duda alguna, hubiera podido sa-
tisfacer las necesidades de la agricultura francesa, pero los
errores sisteméticos cometidos en su organizacion, acabaron
por hacerlo ineficaz para su objeto.

El sistema adoptado por esta institucion para normar sus
operaciones, la emision de bonos de caja, 4 plazo, puestos en
armonia con la duracion de los préstamos, la forma dada 4
la garantia otorgada en favor de las obligaciones de los cul-
tivadores, los répidos procedimientos establecidos para la eje-
cucion de los contratos eelebrados, todo obedecia 4 princi-
pios de antemano establecidos y estaba inspirado en un plan
concertado teniendo en mira la naturaleza de la explotacion
agricola y los preceptos cientificos que gobiernan la constitu-
cion de las instituciones de crédito.

1 Victor Borie. Obra citada, pégs. 180 y 181.




Mr. Josseau, da término 4 su estudio sobre el crédito agri-
cola apoyando la solucion buscada por medio dela fundacion
del Orédit Agricole. Dice: “Nosotros creemos que la mejor es
siempre la que se ha ensayado en 1860 y 4 la cual no ha fal-
tado sino el ser practicada con mds prudencia: una gran ins-
titucion central, debida 4 la iniciativa privada, con sucursa-
les & sociedades locales en fodos los lugares donde se hiciere
sentir esa necesidad, 4 fin de poner el crédito al alcance de
toda la poblacion agricola; pero sin excluir al comercio y 4
la industria.””?

No tiene razon Mr. Josseau. El defecto principal de la
institucion fué ser central y tinica para la Francia, creada si-
guiendo el modelo del Banco de Francia y del COrédit Foncier.
La sociedad debiaser intermediaria entre capitalistas y agri-
cultores, y en lugar de desempefiar por si misma esta funcion
se propuso crear otras sociedades que satisfacieran esa nece-
sidad. Fué intermediaria de las intermediarias, y como estas
ltimas no llegaron 4 establecerse sino en parte, no pudie-
ron los agricultores acercarse hasta ella para recibir sus be-
neficios.

El centro donde los agricultores residen y el lugar donde
puede juzgarse del crédito que haya de otorgérseles, es el
campo, es decir, el departamento ¢ el distrito rural. La ciu-
dan central, capital de una Nacion, es la residencia del co-
mercio y de la industria. Un banco fundado en Paris debia
naturalmente desdefiar las imposiciones agricolas y preferir
las comereiales y vivir en perpetua ignorancia y desconoci-
miento de los intereses para cuyo servicio habia sido estable
cida. Prohibirle la prictica de operaciones con el comercio
hubiera sido privarla de dar empleo 4 su capital y 4 sus de-
positos; autorizarla, como se la autorizd, para hacer todo gé-
nero de operaciones bancarias, era facilitarle huir de la agri-

cultura cuyas garantias no podia apreciar y cuyas necesida-
des estaba muy léjos de poder conocer.

1 J. B. Josseau. Obra citada, pig. 442.
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Otro error de no ménor importancia fué la limitacion exa-
gerada del plazo concedido para el descuento de las obliga-
ciones agricolas y para los anticipos verificados con garantias
prendarias; porque es imposible que el comercio y la agri-
cultura puedan satisfacer sus deuda dentro de igual término.
Esta limitacion, como la organizacion de la sociedad, favo-
reci6 mis todavia, el que se desviara, como se desvié del ob-
jeto 4 que estaba destinada.

El mejor ensayo llevado & término para resolver las cues-
tiones de la agricultura, el que pudo verificarse bajo mejores
auspicios y con las més s6lidas garantias de éxito feliz, no
pudo producir los resultados que eran de esperarse, 4 causa
de estos errores ocasionados deliberadamente por las preocu-
paciones arraigadas en el espiritu de una escuela de econo-
mistas que han querido hacer de las instituciones de crédito,
cualquiera que sea su naturaleza, lo que han hecho del
Banco de Francia: banco tinico, central y monopolizador.

El 4ltimo esfuerzo intentado para proporcionar el crédito
4 la agricultura ha sido reformar la legislacion civil, en cuan-
to ha estorbado por sus formalidades lafacilidad que se nece-
sita para otorgar, cuando se obtienen capitales en préstamo,
las garantias que el capitalista exige.

Hacer ¢l contrato de prenda civil, cuando se trata de pro-
piedades agricolas, ignal al contrato de prenda comercial; per-
mitir que pueda constituirse sin la traslacion de la cosaé po-
der del acreedor; consentir en que la ejecucion de los dere-
chos que de ella se derivan se haga con la rapidez quela ley
autoriza cuando se trata de prenda comerecial; libertar al
arrendatario, mediero 6 cultivador de las preferencias conce-
didas al propietario del inmueble, que lo imposibilitan para
disponer de los frutos de su trabajo y darlos como seguridad
del crédito que reciba, 6 lo que es lo mismo, modificar la le-
gislacion en el sentido de favorecer 4 la agricultura con to-
das las medidas dictadas en bien de la industria y del co-
mercio, es allanar el camino 4 las instituciones de erédito que
quieran poner 4 su disposicion capitales en abundancia; es
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reconocer la mayor parte de los obsticulos que hasta hoy han
mantenido 4 los capitalistas en constante retraimiento y pre-
parar la éra futura de engrandecimiento y de progreso que
le estd reservada.

Hemos analizado cuidadosamente todos los diversos pro-
yectos acreditados para la solucion del problema agricola,
hemos visto y considerado las imstituciones imaginadas al
efecto hasta en sus més intimos detalles y hemos procurado
profundizar la razon de ser de cada uno de aquellos proyec-
tos. En el estudio llevado 4 término hemos hecho conocer
el verdadero cardcter que reviste la cuestion agricola, y del
exdmen de su naturaleza y condiciones, de las necesidades
que con mis urgencia resiente la agricultura, creemos haber
determinado los verdaderos principios 4 que debe sujetarse
el sistema que se adopte de preferencia.

;Cuél es ese sistema? ;Bl consiste tan s6lo en la organiza-
cion que se dé 4 los bancos agricolas?

1V
Organizacion de los bancos agricolas.

El éxito feliz que las instituciones de crédito alcanzan al
funcionar, depende tinicamente de la organizacion que reci-
ben. Los bancos agricolas son una necesidad para la agricul-
tura de todos los paises; ella reclama sus servicios con el afan
de progreso que todas las ramas de la riqueza publica resien-
ten; y si hasta hoy los que se han llegado4 establecer, 6 han
gido puestos en liquidacion por ineficaces 6 se han desviado
de su objeto, ha dependido de defectos cometidos en su orga-
nizaecion.

Los bancos agricolas para poder servir 4 la agricultura de
intermediarios utiles y poner sus obligaciones al alcance del
descuento de los bancos de emision, es decir, para desempe-
fiar el papel que les corresponde, deben reconocer como prin-
cipal deber establecerse en el lugar méds préximo 4 los centros
agricolas donde estin radicados los intereses que han de
Servir.

En efecto, si el banco agricola ha de ser verdadero interme-
diario entre capitalistas y agricultores, y para esto le es pre-
ciso conocer el crédito que 4 cada agricultor puede dispensér-
sele sin peligro, en vista del estado de sus cultivos, ;e6mo ha
de estar en situacion de apreciar estos hechos y satisfacer es-
ta necesidad sino viviendo entre los agricultores y en la re-
gion explotada por ellos?

Enhorabuena que el banco de emision escoja de preferen-
cia el centro manufacturero 6 comercial: alli reside su clien-
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tela, alli estén las riquezas 4 cuya movilizacion y reproduc-
cion va 4 contribuir; pero no se concibe que esa misma pue-
da ser la residencia del banco agricola, 4 quien sélo indirec-
tamente puede interesar el ripido desarrollo y crecimiento
ficil que el comercio y la industria puedan asegurar.

De este primer principio nace, como necesaria consecuen-
cia, otro de no menor importancia: los bancos agricolas de-
ben ser miltiples, y en el niimero que baste 4 llenar las ne-
cesidades de eada pais.

Si algnuna vez la cuestion de la multiplicidad de las institu-
ciones de crédito, como opuesta 4 la unidad, no puede suge-
rir las objeciones varias que se hacen valer, cuando de los
bancos de emision se trata, es en esta ocasion en que se apli-
ca 4 los bancos agricolas; porque éstos, por el objeto mismo
4 que se cousagran; deben existir en cada region agricola, en
todos los centros donde la agricultura estd llamada & alcan-
zar un gran desarrollo.

Por otra parte, como los bancos agricolas no emiten titulos
al portador y 4 la vista, sino obligaciones 4 plazo, de venci-
mientos variados, en relacion con los de los préstamos, no son
de temerse, ni siquiera remotamente, los peligros que han da-
do motivo 4 las restricciones inventadas para poner un co-
rrectivo 4 la emision del billete de banco.

La Alemania, por lo que toca 4 sus bancos hipotecarios, es
deudora de los inmensos bienes que ellos han hecho, 4 la mul-
tiplicidad, es decir, al nimero extraordinario que de ellos
existen, y sin duda los bancos agricolas multiples, derrama-
dos en toda la extencion de un pais, en intimo é inmediato
contacto con su clientela y vigilando por medio de agencias
eficaces hasta la inversion de los fondos anticipados, produ-
cirian iguales é idénticos resultados.

Parala prictica de las operaciones, los principios que sirvie-
ron de base al Crédit Agricole frances, no pueden ser mejo-
res. Ellos descansaban sobre estudios atentos y prolijos de la
indole de la explotacion del suelo, llevados & cabo por ex-
pertos agricultores & inteligentes economistas, y han tenido

267
en su favorla consagracion deuna larga experiencia hecha en
un medio 4 propésito para poder apreciar sus imperfec-
ciones.

Hacer anticipos sobre prenda 6 caucion, exigiendo para la
celebracion del contrato el menor ntimero posible de forma-
lidades externas, y estipulando para su ejecucion los medios
més répidos; descontar obligaciones 4 plazo para realizar en
favor de los agricultores sus capitales futuros; garantizar los
efectos endosables que puedan crearse para permitir que lle-
guen hasta la cartera de los bhancos de emision, amparados
con ese aval; encargarse en comision de la venta de sus pro-
ductos para poder llevarlos 4 los mercados en los momentos
més oportunos para su realizacion ventajosa; y para procu-
ravse los capitales que han de dar en préstamo, recibir depo-
sitos con interes y emitir, en cambio, bonos de caja reembol-
sables 4 plazos iguales 4 los de las operaciones practicadas;
tales son las operaciones que corresponden 4 los bancos agri-
colas, segun los concebimos y segun el sistema llamado 4 lo-
grar un gran porvenir.

Hemos terminado el estudio que hemos consagrado 4 la
cuestion agricola, y aunque abrigamos la conviceion de que
todavia falta mucho por hacer para resolverla conveniente-
mente y de una manera satisfactoria, no dudamos que el exé-
men que hemos hecho de todos los errores cometidos, contri-
buird en parte 4 disipar muchas dudas y podré ayudar 4 que
se modifiquen ideas y principios todavia muy en boga.

1 El Gobierno mexicano preocupado por la suerte de la agriculfura nacio-
nal otorgé en 1889 varias concesiones para establecer en diversos Estados
de la Reptiblica Bancos Agricolas de un porvenir todavia dudoeso. Como nos-
otros, examinando esas concesiones, publicamos un Estudio en el periddico

“El Partido Liberal,” creemos conyeniente reproducir en el Apéndice el ci-
tado Estudio.




CAPITULO VII
LOS ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.




Origen de los docks.

Los almacenes generales de deposito, como sumismo nom-

bre lo indica, son vastos depdsitos donde el comercio lleva
en guarda sus mercancias, en cambio de dos recibos que se
le entregan para que con ellos pueda verificar todas las ope-
raciones de que dichas mercancias son susceptibles, sin nece-
sidad de que cambien de un Iugar 4 otro, ni de que lo obli-
guen 4 erogar los gastos ordinarios de trasporte 4 que esta-
rian expuestas.

Dos son, pues, los objetos que estas instituciones han teni-
do en mira: ahorrar los gastos de trasporte que ocasionan las
mercancias cada vez que pasan del poder de uno & otro co-
merciante, y facilitar, por medio de la creacion de los titulos
que emiten, la prictica de todas las operaciones que con ellas
pueden ejecutarse.

Los almacenes de deposito han tenido su origen en los an-
tiguos puertos de depdsito 6 cindades libres que disfrutaban
de ciertos y determinados privilegios para su comercio con
el exterior. En otro tiempo, dice Damaschino, ciertas ciuda-
des marftimas tales como Marsella, Bayonne, Dunkerque y
otras, gozaban, para las mercancias, del privilegio de extra-
territorialidad, de manera que los objetos que venian del ex-
tranjero, eran alli recibidos, consumidos y trasportados al
extranjero sin pagar derechos. Los puertos francos eran con-
siderados, con respecto 4 la aduana, ciudades neuntrales.
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Sin duda alguna estas franquicias eran de gran utilidad
para el comercio de las localidades favorecidas por la ley,
con la dispensa del pago de los derechos aduanales; pero la
industria, la agricultura y todos los demas ramos de la pro-
duccion eran perjudicados, porque la dificultad de distinguir
sus productos de los similares extranjeros, hacia que al ser
introducidos para su consumo 4 las otras localidades, se les
consideraran como importados del exterior, y como tales se
les impusieran iguales derechos.

Este inconveniente, contintia diciendo Damaschino, no po-
dia cesar sino restringiendo la franquicia 4 ciertos almacenes
destinados 4 recibir las mercancias importadas. Colbert tuvo
el mérito de comprenderlo asi y cred los Depdsitos. Dos or-
denanzas de 1664 y de 1684 instituyeron y reglamentaron los
depésitos en once ciudades: la Rochelle, Ingrande, Rouen,
Havre, Dieppe, Calais, Albeville, Amiens, Guise, Troyes y
Saint Jean de Laune. Estas ordenanzas prohibieron la erea-
cion de otros depdsitos enlos radios de ocho leguas dela ciu-
dad de Paris'y de cuatro legnas de las fronteras, hajo pena
de confiscacion y de una multa de 300 libras.

TLas mercancias depositadas fueron exceptuadas por estas
dos leyes de los derechos de entrada y de salida, 4 condicion
de que se lag'exportase durante los seis meses de su introdue-
cion 4 Francia, por los mismos lugares donde se les habia he-
cho entrar. Ademés estas dos ordenanzas exigieron para la
recepcion de las mercancias en estos lugares publicos, cartas
de trasporte 6 conocimientos, conteniendo la mencion de los
lugares 4 donde despues serian trasportados. En fin, la ven-
ta de estos objetos en el interior del territorio qued6 prohi-
bida bajo pena de confiscacion y de 500 libras de multa.!

Aunque el sistema establecido por Colbert era imperfecto
y bastante limitado para ayudar eficazmente al comercio de
importacion, no obstante fué un progreso sobre el sistema que
existia anteriormente; sin embargo, fué suspendido en 1688

1 N. Damaschino. Traité des Magasing Généraux, pig. 4.
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y cerrados los depésitos, salvo para las procedencias de la In-
dia, de la Guinea y de las islas de América.

Estas mismas ideas de Colbert fueron més tarde, en 1738,
aceptadas por el Ministro inglés Walpole, aunque con algunas
modificaciones de importancia. Preocupado por los fuertes y
excesivos derechos que reportaban el vino y el tabaco, quiso
aliviarel peso que dichas mercanciasimponian4 losimportado-
res, y al efecto exigié que dichos productos fueran llevados &
un depdsito obligatorio, con la ventaja de que los derechos no
serian cubiertos, hasta que saliesen del almacen para ser con-
sumidos 6 para ser reexportados. Este proyecto, dice Mr.
Maurice Block, ante la amenaza de un motin, fué retirado.

Mis tarde, en 1750, Dean Tucker escribi6 en vano en favor
de los depdsitos. Adam Smith mismo, no fué més feliz; pero
un resultado que los espiritus los més distinguidos no pu-
dieron obtener con la fuerza delos argumentos, fué produ-
cido por una eircunstancia, que con razon puede llamarse
fortuita.

Los numerosos robos, cometidos sobre los navios carga-
dosde productos coloniales, que se estacionaban en el T4mesis,
son log que han hecho nacer la idea de construir los primeros
docks de Liondres, es decir, vastos depdsitos 4 flote rodeados
de almacenes espaciosos y sélidos. Asi se fundé en 1799 una
Compafiia para la construccion del West Indic dock que fué
entregado al comercio en Agosto de 1802. Hsta Compaiiia
obtuvo del Parlamento el privilegio de recibir todos los na-
vios que llegasen de las Indias occidentales 6 fuesen & ellas y
almacenar todas las mercancias de importacion de dicha pro-
cedencia. Las ventajas considerables que resultaron de esta
fundacion y que han sido valuadas en 18 pS sobre las ma-
nutenciones, almacenaje y desperdicios indispensables del an-
tiguo sistema de descarga, no tardaron en llegar 4 ser eviden-
tes. Todos se apresuraron 4 multiplicarlos. Sucesivamente
se construyeron el London Dock en 1805, el East-India dock,
el Commercial dock, el Surwey dock, Catherine dock en 1829 y
por nltimo el Vicioria dock en 1855.

Inst, créd,—18
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Tos docks ingleses, aunque inspirados en el pensamiento
de Colbert, tuvieron radicales diferencias con lf)s. creados por
este gran hombre de Estado; porque no solo facxhtefban por su
construccion, el sistema de carga y descarga, pomeuflo 4 los
buques en completa seguridad miéntras es:tas .operamones s?
verificaban, sino que permitian al comercio disponer de sus
mercancias por medio de dos titulos que las representaban, y
por medio de los cuales podia darlas en prenda, venderlas
y favorecer en alto grado su circulacion. o

Unos y otros almacenes gozaban de I‘a franquicia de que
. los deponentes no pagaran los derechos hscales.que devenga-
ban las mercancias 4 su importacion, sino 4 medida que fuera.n
extraidas para entregarlas al consumo definitivo; pero la. emi-
sion de los titulos & que hemos hecho-referencia hacia los
unos superiores 4 los otros. 1 :

TLa ley del 8 floreal, afio XI, restablecid en Franfz}a. los al.-
macenes de depésito suprimidos en 1688, y exten_dlo 51 apli-
cacion 4 los objetos importados para el consumo nftenor; pe-
ro, como hace notar Damaschino, por el temor er'm_)fleo de no
perjudicar al comercio Por mar, 13 ley no permitié el resta-
blecimiento de los depsitos més que en los puertos de mar,
con excepcion de Lyon y Strashourg.

El comercio pidi6-con insistencia la reforma de .la le'y en
el sentido de que sus beneficios se hicieran extensivos 4 las
demas ciudades del interior y no se constituyera un monopo-
lio & favor de las ciudades maritimas, y la ley de 27 de Febre-
ro de 1832 di6 cumplida satisfaccion 4 estas justas reclama-
ciones.

Miés tarde, en 1848, el Gobierno Provisional, por su Decreto
de 21 de Mayo, quiso introducir en Francia los Almacenes
Generales de Deposito, tales como existian y f'uncioua‘ban en
Inglaterra, es decir, coxmo institnciones de crédito propiamen-
te dichas; pero los errores que entonces se cometle‘ron limi-
taron su desarrollo y evitaron que fueran acogidos favorable-
mente por el phblico.

Laley de 1848, completada por un Decreto de 23 de Agos-
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to del mismo afio, antorizaba la emision, en representacion
de las mercancias depositadas, de un récépissé 6 certificado de
deposito que debia contener: 12 1afecha del depésito; 22 ¢l nom-
brey domicilio del deponente; 3° la especie y cantidad, dedu-
cidalatara, de la mercancia; 49 el valor real de las mercancias,
estimadas el dia del depésito por peritos escogidos por la C4-
mara de Comercio, el Consejo Municipal 6 la C4dmara Con-
sultativa de artes y manufacturas, asistidos de un Corredor
de Comercio.

La propia ley establecia en su art. 7° que toda persona que
quisiese dar dinero en préstamo sobre las mercancias deposi-
tadas, gozaba del privilegio de prenda por la sola cesion del
récépissé & su Grden y por la inscripeion de esta cesion en el
registro de los almacenes.

En fin, para dar mayores facilidades 4 la circulacion répi-
da de las mereancias, objeto principal de la ley, por medio del
réeépissé que las vepresentaba, el art. 82 autorizaba 4 los
Comptoirs de descuento 4 admitir el réeépissé como segunda
firma, cuando se le uniese & un documento 4 la 6rden y el
art. 9° permitia al Banco de Francia y 4 los Bancos Departa-
mentales, todavia existentes, 4 recibirlo como tercera firma,
en los préstamos que hacian al comercio.

Sin embargo, la legislacion de 1848 fué en extremo defec-
tuosa, ya porque no comprendié bien el mecanismo de los
docks existentes en Inglaterra, ya porque quiso establecer re-
formas aventuradas, que no se avenian bien con la indole de
las instituciones inglesas.

Su primero y mds grave defecto fué establecer un solo ti-
tulo en representacion de las mercancias depositadas; porque
ese titulo debia servir para llevar 4 cabo dos distintas opera-
ciones: la venta y la prenda. Ahora bien, ;qué debia hacer el
deponente para ejecutar las dos operaciones sucesivamente,
despues de constituido el depésito, si un titulo: tinico debia
ser empleado para ambas?

Si el deponente empezaba por vender sus mercancias no
habia dificultad alguna por vencer; porque verificada la ven-
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ta y trasmitida la propiedad, por medio del endose del récé-
pissé, nada quedaba por hacer, ni subsistia relacion alguna
entre el deponente y el almacen depositario; pero sila ope-
racion que llevaba 4 cabo era la prenda y para esto endosaba
tambien el réeépissé jde qué titulo habia de hacer uso despues
para ceder la propiedad y trasferir el dominio? '

Por otta parte, la ley exigia excesivas formalidades para
la venta de las mercaneias; porque ademés del endose delré-
cépissé era menester inseribir la trasmision en los registros
del almacen. Hsta inscripeion, dice Damaschino, habia pare-
cido sin duda 4 los autores de la legislacion presentar esta
utilidad, la de hacer conocer la venta al publico é impedir
al deponente G consignatario los fraudes que hubiera podido
cometer; pero tenia en cambio dos inconvenientes muy gra-
ves: divulgaba 4 los concurrentes del consignatario el secre-
to de sus operaciones, y estorbaba la libre circulacion del é-
eépissé sometiendo todos sus endoses 4 inscripcion en los re-
gistros del Almacen. '

El tercer defecto de la ley eonsistiaen la exigencia de hacer
constar en el réeépissé emitido, el valor real de la mercancias
depositadas, por-medio de un avalio ejecutado con muchas
solemnidades, el dia en que el depdsito tenia lugar.

“F] avaltio tenia por consecuencia iniciar & los terceros en
el secreto de los negocios de los deponentes; ocasionaba gas-
tos excesivos y retardaba la entrega del récépissé que queda-
ba subordinado al avaltio.- En fin,me probaba nada; porque
el valor de la mercancia varia de un dia 4 otro.”

Otro defecto de no menor importancia tenia aquella legis-
lacion, y era que el cesionario del réeépissé podia 4 su eleccion
exigir el pago delas sumas dadds en préstamo con garantia
de las mercancias depositadas, ya & cualquiera de los endo-
santes anteriores, ya 4 la mercancia dada en prenda parares-
ponder de la obligacion.

1 N. Damaschino. Obra citada, pag. 38.
2 N. Damaschino. Obra citada, pag. 88.
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“Por qué este doble recurso decian los comerciantes?
;Por qué exigir que el réeépissé vaya acompafiado de un bille-
t6 4 la 6rden para que el Banco lo reciba? ;El que verifica el
préstamo no estd bastante garantizado con la mercancia, pa-
ra que tenga necesidad de intentar su accion contra el pri-
mer prestamista y los endosantes posteriores? ;Qué comer-
ciante consentird en depositar sus mercancias en semejante
situacion, si desprendiéndose de la libre disposicion de estos
objetos, no logra sslvar su crédito personal?”’

Por tltimo, para la ejecucion de los derechos concedidos
al acreedor prendario, la ley establecia muchas moratorias
inttiles y muchas exigencias insustanciales, y entre otras,
que la venta de las mercancias dadas en prenda no pudiera ve-
rificarse sin que lo ordenara, previa requisicion, el Presiden-
te del Tribunal de Comercio; pero al mismo tiempo tratin-
dose de los Comptoirs de desenento y del Banco de Francia
los autorizaba 4 proceder 4 la venta plblica de las mercan-
cias, ocho dias despues de haberse el deudor constituido en
mora, sin necesidad de permiso judicial y por el solo hecho
de la falta de pago.

;Por qué esta diferencia tan irritante, que ponia un obsté-
culo 4 las operaciones con los particulares?

Todos estos errores que hemos hecho notar, todos estos
defectos de la legislacion necesitaban urgente reparacion por
parte del Poder Publico, para asegurar que la nueva forma de
la institucion entrara en los hdbitos y costumbres del comer-
cio; porque de lo contrario, por no apreciar debidamente su
utilidad ni comprender su meecanismo, podia verla con des-
den y privarse de sus servicios.

Esta tarea reparadora fué confiada 4 la ley de 28 de Mayo
de 1858 que dio satisfaccion 4 todas las exigencias del pibli-
co y 4 todas las necesidades del comercio.

Mr. Ancel, en el Informe que presentd al Cuerpo Legisla-
tivo frances en 30 de Abril de 1858, decia, hablando de la ra-

1 N. Damaschino. Obra citada, pig. 89.
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zon de ser de las reformas propuestas: “El Gobierno se ha
preocupado justamente de estos resultados incompletos. Sin
pretender trasportar 4 Francia una organizacion y facilida-
des extremas que la Inglaterra debe 4 un conjunto de usos
¥y de costumbres seculares, que tal vez seria peligroso ensa-
yar entre nosotros, ha querido suprimir las trabas que nues-
tra legiskacion pone al desarrollo de los préstamos sobre mer-
cancias y 4 las ventas al por mayor. Las dos leyes propuestas
tienden, pues, 4 mejorar lo que se practica: 4 suprimir las
formalidades, las lentitudes y los gastos que impiden el uso
de esta clase de préstamos.!

En efecto, la legislacion de 1858 corrigié todas las imper-
fecciones de que adolecia la de 1848, y comenz6 por crear los
dos titulos que debian en lo sucesivo representar 4 las mer-
cancias depositadas y que habrian de servir, ya para vender-
las, ya para darlas en préstamo, 6 para hacer las dos operacio-
nes sucesivamente. Kl récépissé y el bulletin de gage cuya na-
turaleza hemos examinado ya, como titulos delcrédito real,
fueron los documentos reglamentados por la ley, 4 fin de que
el primero no se empleara sino como instrumento dé venta,
¥y el segundo como constancia de la celebracion del contrato
de prenda.

Por otra parte, la ley suprimi6 el avaltio de las mercancias
que debia hacerse constar en el récépissé y en cambio exigi6
que se anotaran en ¢l, asi como sobre el bulletin de gage, todos
aquellos datos sobre la cantidad y calidad de las mercancias,
asi como las condiciones y circunstancias que pudieran con-
tribuir para determinar su identidad y fijar su valor.

Por lo que toca 4 la inseripcion de los endoses de ambos
titulos en los registros del almacen, la ley determin, en su
art. 5% que todo cesionario del réeépissé 6 del warrant tenia
derecho de exigir la inscripcion del endose hecho 4 su favor
y 86lo se hizo obligatoria y preceptiva la inscripcion del pri-
mer endose del bulletin de gage en el momento de su creacion.

1 Dallez. Obra citada, tomo de 1358, 42 parte pig. 72.
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Deseando estimular 4 los comerciantes, tanto para que lle-
varan sus mercancias 4 los almacenes, como para que hicie-
ran uso de ellas, ddndolas en prenda, se privé al acreedor del
derecho facultativo de intentar su accion por falta de pago,
ora fuera contra la mercancia, ora contra cualquiera de los
endosantes, previniéndose que, siendo real el contrato de
prenda debia y preferentemente perseguirse la cosd, y la per-
sona unicamente en el caso de insuficiencia y por el importe
de la diferencia.

Y por tltimo, suprimi6 las dilaciones que hacian dificil y
estorbosa la realizacion del contrato de prenda 6 sea la ven-
ta de la cosa empefiada, para que 4 la vez que se dieran 4 los
deudores todas aquellas ventajas compatibles con larapidez de
las operaciones comerciales, no se privara & los acreedores
de las garantias que debian proporcionarles las facilidades de
que pudieran usar en los procedimientos.

La legislacion de 1858 ha sido bajo todos puntos de vista
una legislacion hébil, liberal y propia pare dar 4 las institu-
ciones de depésito un gran desarrollo, eapaz por si mismo de
verificar una verdadera revolucion en el crédito comercial
de la Francia. Las reformas que ellaintrodujo al sistema em-

. pleado en Inglaterra, podrén si se quiere parecer atrevidas

6 desprovistas de conveniencia 4 los ojos de los enemigos de
las innovaciones; pero, 4 nuestro modo de yer, han perfeccio-
nado el mecanismo del gistema y han permitido su adopcion
y generalizacion en otros paises, que, sin duda alguna, no hu-
bieran podido jamas introducir en sus costumbres los hébitos
ingleses.

Mr. Lebaudy ha censurado, tanto 4 la legislacion de 1848
como 4 la de 1858, pero muy especialmente 4 estd iltima, no
haber creado el verdadero warrant inglés, trait—d’union in-
dispensable al mecanismo del sistema, y haber hecho un bu-
letin de gaye que solo sirve para hacer constar la prenda de
las mercancias depositadas.

Mr. Lebaudy se expresa en estos términos: “Ciertamente
nada tiene uno necesidad de afiadir & estas cifras, para hacer
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apreciar la importancia del recurso financiero permanente, al
mismo tiempo que la extension de las facilidades y economias
de que el comercio frances ha estado hasta hoy privado por
Ia falta de existencia del warrant inglés, que el bulletin de ga-
ge no es evidentemente susceptible de reemplazar. ;No es
tiempo de tomar en consideracion este conjunto de hechos
despties de veintiun afios de ensayos infructuosos? Nosotros
poseemos hoy todos los elementos necesarios para asegurar
el buen funcionamiento de los warrants en las mismas condi-
ciones que la experiencia lo ha consagrado en otras partes.
Un solo acto queda por cumplir. Este acto es la creacion de
un titulo equivalente al warrant inglés; lo que implica nece-
sariamente la revision de la ley de 28 de Mayo de 1858 en su
parte relativa 4 los Almacenes Generales, 6 su sustitucion por
una ley nueva, la cual, para ser eficaz, tiene necesidad de ser
concebida en términos muy sencillos y libre de todo género
de complicaciones. Es necesario que el récépissé llegue 4 ser
lo que siempre hubiera debido ser, un simple recibo deserip-

tivo librado al deponente y trasmisible por endose. Que su
endose en blanco baste para conferir al portador todo privi-
legio sobre la mercancia y el derecho de disponer de ellaba-
Jo la reserva de las convenciones celebradas entre las partes.
Realizado este acto, las consecuencias surgirdn por sf mis-
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mas.

Las observaciones de Mr. Lebaudy son infundadas. El ex-
cesivo apego & la institucion inglesa de los docks, eslo inico
que le ha podido hacer ver como defectuoso el bulletin de ga-
ge, que es la mds feliz de las innovaciones hechas; porque sin,
duda alguna, sin la intervencion del corredor banquero inglés-
y sin la manera con que en Léndres se verifican las operacio
nes, el warrant €o0lo, como tnica representacion de la mercan-
cia depositada, no hubiera podido permitir la prictica suce-
siva de la venta y de la prenda de la mercancia, como acon-
tecié cuando estuvo en vigor la legislacion de 1848.

1 A. Lebaudy. L’organisation commerciale et le Magasinage Public en
France et en Angleterre, pizs. 21 y 22.
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Por otra parte, la creacion de los dos titulos, por la mayor
sencillez que dié 4 las operaciones, era la llamada 4 educar
mis ficilmente al comercio y 4 habituarlo 4 ellas, y hoy se
puede asegurar que el éxito ha coronado el pensamiento de
los legisladores franceses de 1858.

Los Almacenes Generales de Depdsito, tales como los or-
ganizaba esa ley, han adquirido un gran desarrollo, y ellos
son el modelo que ha servido para introducirlos en casi todas
las naciones donde 4ntes no existian.

El Cbédigo de Comercio de Italia' ha adoptado en el titulo
XVI del Libro I, los principios de las leyes francesas de
1858. El Cdbdigo espafiol * de 1885 en sus articulos del 193 al
198, ha hecho igual cosa; y el reciente Cédigo de Comercio
Mexicano de 1889 ° se ha inspirado en los mismos principios.

El origen de los almacenes son, pues, los docks ingleses;
pero su organizacion legal ha sido perfeccionada por la legis-
lacion francesa.

1 Cédigo de Comercio Ttaliano, traduction Joan Bohl, pégs. 803 & 811.
2 O6digo de Comercio Espaiiol, pigs. 151 y 135.
8 COddigo Mexicano de 1889, pags. 55 4 57.
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Operaciones de los docks.

T.os docks admiten en depdsito para su guarda y conserva-
cion, mercancias de todo género, mediante el pago de un de-
recho de almacenaje, que satisfacen los deponentes, como pre-
cio de los servicios que reciben.

Como una garantia para el piblico y al mismo tiempo con
el objeto de facilitar las operaciones que pudieran despues ve-
rificarse con las mercancias depositadas, el Almacen entrega
4 cada uno de los deponentes, en lugar de un simple recibo
en que se hiciere constar el depdsito, dos titulos denomina-
dos “certificado de depdsito” y “bono de prenda,” por medio
de los cuales pueden venderse, 6 darse en prenda las mercan-
cias, sin necesidad de que salgan de poder del Almacen don-
de han sido depositadas.

Para que la préctica de las oper‘aciones que pueden ejecu-
tarse con las mercancias no sea dificil, y 4ntes pueda apreciar-

se la cantidad, calidad y naturaleza de ellas, el certificado de
depésito, que es la representacion de la cosa depositada y el
instrumento de venta 6 de traslacion del dominio, debe con-
tener: la enunciacion del nombre, profesion y domicilio del
deponente, asi como la naturaleza de la mercancia deposita-
da y todas lag indicaciones que sean propias para establecer

su identidad y determinar su valor.

TUnido 4 este certificado y formando con él un mismo do-
cumenito, se emite un bono de prenda que, como su nombre
lo indica, debe servir para pignorar la mercancia, objeto del
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depdsito, y que ha de contener 1

% a8 mismas indicacior
e, 1 aciones que

- 1:(1))'31)08 documentos deben ser extraidos de un libro talo-
La exposicion de motivos de la ley francesa explicando la
razon de ser de estas prescripciones, decia: “Hemos dich
que los certificados emitidos por los Almacenes Generalez
tienen por objeto facilitar la negociacion, 4 titulo de venta 6
de prenda, de las mercancias depositadas. La primera condi-

¢10n para que sean aceptadas con confianza

adquirir 1 por el que quiera

a mfzrcancia 6 recibirla en prenda bajo esta forma
es que el certificado contenga una descripcion bastante detaj
llada pax:a prevenir toda dificultad sobre la identidad de la
mercaucm. de la cual es Ia representacion. Bsto no es todo
¢s necesario todavia, para que la negociacion de los certiﬁca’
d-os llegue 4 ser una operacion usual ¥ rdpida, que las indi -
ciones dadas por el certificado,y comprobad o o
A : 3 probadas por el Almacen

eneral, sean bastante completas para que en el mayor ni-
zzerg .de ']os casos, y particularmente en los de préstamo, la
a i :ii;f;ff?da hacerse sin llevar 4 eabo la verificacion de
El propésito es, pues, que el certificado y el hono, en el mo-
mento d’e su-cesion 6 endose 4 un tercero, equivalgan 4 la
nercancia misma, y que ésta pueda conocerse por lzusa indica-
clones he.chas, de tal manera y con tal precision, que sea in:'l
til el registro 6 inspeccion que de ella quiera h:zcérsek -
Como lanaturaleza de estos valoreslo indica son tit.ulo
dosables, es decir, ambos deben contener la clz’msula s
den, en vi’rtud de la cual entran 4 la circulacion.
;I:I(js artl?t.ﬂos 3¢y 52 de la ley francesa de 1858, decian:
0s certificados y los warrants pueden ser cedidos por i
de endose, juntos ¢ separadamente. i
El endose del certificado y del warrant, cedidos juntos 6
separadamente, debe ser fechado. El endose de waimnt sseO
) se-

4 la 6r-

4

1 :
Dalloz, Obra citads, tomo de 1858, 4% parte, pig. 72.
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parado del certificado, debe enunciar ademés el monto inte-
gro, en capital é intereses, del crédito garantizado, la fecha
de su vencimiento, el nombre, profesion y domicilio del acree-
dor. El primer cesionario del warrant debe inmediatamente
hacer inscribir el endose en los registros del almacen con las
enunciaciones de que estd acompatiado. Esta inscripcion debe
anotarse en el warrant.”

Lasenunciaciones que el warrant ¢ bono de prenda deb'e
contener, ademis de aquellas que se han anotado en el certi-
ficado de depdsito, son ficiles de apreciar,dado el ohjeto 6 mo-
tivo de la creacion del titulo.

Como el bono de prenda es en realidad un documento ac-
cesorio que va unido al certificado para que, llegado el caso,
pueda hacerse uso de ¢él, y se emite en blanco, esto s, con la
sola indicacion que se refiere 4 la mercancia depositada, es
preciso, en el momento de su primera cesion, que es cuando
en verdad han de nacer las obligaciones prendarias, que se
haga anotar el contrato en virtud del cual se constituye la
prenda. :

Ahora bien, este contrato no puede celebrarse sin determi-
nar la cantidad importe del préstamo’ que garantiza, el tipo de
interes de la deuda contraida,la fecha desde que han de com-
putarse los intereses; la fecha en que la deuda ha de ser exi-
gible y el nombre de aquel que ha de disfrutar de e808 dere-
chos. Despues de esta primera cesion, el titulo podré cireular
como cualquier otro billete 4 la 6rden 6 eomo una letr.a de
eambio, pero dntes no hubiera sido posible por su misma

naturaleza. .

La otra exigencia de la ley es la inscripcion en los regis-
tros del almacen del primer endose del warrant.

«Hs ficil de comprender ahora, dice Mr. Auger, por qué el
sistema de 1858, creando dos titulos diferentes, un certificado
para la venta de la mercancia y un warrant para su prenda,
debia preseribir solamente la inscripcion del endose de este
Gltimo; en este sistema la exposicion de motivos puede de-
cir: hajo el punto de vista de los principios del derecho, la
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inseripcion del certificado en los registros del Almacen no es
absolutamente necesaria, y en la préctica 14jos de servir dafia,
pues obliga 4 formalidades y trabajos que siempre teme el
comereio; en cuanto al endose del bono de prenda, era nece-
sario preseribir su inseripeion.”!

La razon de esta inscripcion es, que si se quiere ceder el
certificado, pueda el cesionario saber, 6 estar en aptitud de
saber, la suma con que las mercancias estén gravadas.con la
prenda, para evitar cualquier fraude que con perjuicio suyo
pudiera pretender cometerse por parte del cedente.

El certificado y el bono asf redactados, conteniendo todas
as indicaciones 4 que acabamos de hacer referencia, y previa
la inscripeion de este Gltimo en los registros del Almacen,
entran 4 la circulacion con las representaciones que les son
propias, y al efecto pueden circular juntos 6 separadamente,
segun sean las necesidades del duefio de las mercancias de-
positadas en el Almacen.

Cuando el bono estd unido al certificado, es decir, cuando
la; mercancia no ha sido dada en prenda 4ntes de ser ven-
dida, el endose del certificado da al cesionario el derecho de
disponer de la cosa, presentando ambos titulos al Almacen.

Cuando la mercancia ha sido dada en prenda primeramen-
te, ¢'lo que-es To mismo, cuando el bono ha sido negociado,
la cesion del certificado concede el mismo derecho; pero ba-

Jo la condicion de pagar la deuda garantizada por la mer-

caneia.

El endose del certificado siempre representa, pues, cnales-
quiera que sean las circunstancias en que se verifique, la tras-
mision del derecho de disponer de la cosa.

Como la creacion del hono no es otra cosa que la constitu-
cion de la prenda en favor del cesionatio, éste no tiene més
derechos que los que nacen del contrato celebrado: recibir la
devolucion del capital anticipado con los intereses devenga-

1 Mr. Auger. Des Magasins Généraux considérés spécialement eomme ins-
titutions de crédit en droit francais, pig, 131.
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dos durante el plazo de la imposicion, 6 verificar, en ?-aso .de
falta de pago, la venta de la cosa 4 riesgo de su propiletam?,
para cubrirse el importe de su adeudo con ura pretef'encxa
sobre todas las demas que pudieran existir, con excepcion de
acen.
lasNdoe 1obAsl’cljllnte esta aparente facilidad, la circulaciou.sepa.m-
da de estos titulos puede suscitar cuestiones que }a legislacion
est4 obligada 4 resolver, y puede presentar dificultades que
iente evitar.
v; ((;?1!:11?11:)12? hono ha sido endosado dntes que el. cert-iﬁcad.o,
y éste lo es 4 su vez, es natural que el nuevo %)liopletamo quie-
ra disponer de la cosa pagando la deuda pr1m1t1vament’e ccl))ns:
tituida; pero para esto tres casos pueden presentarse,d 4 saber:
19, &l portador del bono es conocido; 22, el portador esl escom‘)i;
cido,y 32, el acreedor ha estipulado enFu fa?'or un/p 820 pax
ol reembolso de su deuda, que no estd vencido, y 6 no quiere
recibir su crédito anticipadamente, 6 no llegé? zi entenderse
con el duefio del certificado acerca de las condiciones para la
isi 1 contrato. '
res(;f:r):cllg Zl acreedor es conocido y ladeuda 'gara-ntizada, por
el bono esté veneida, el pago extingue 1.a obl.lg.amon y el po-
seedor del certificado adquiere Ia libre disposicion de las mer-
cancias depositadas; pero cuando el acreedor.es d(,%SCOI?O.CldO
6 no siéndolo la deuda no estd vel‘lcida y se niega a..rembxr su
importe, el cesionario no puede disponer de los objetos iuc{"a
propiedad adquiri6, sino entregando al %&lmacen las can 11 1f1-
des debidas, comprendiendo en ellas los intereses hasta el dia
lel vencimiento. .
deiﬂ:t(;n solucion ha sido objeto de much.as recriu,una.ctonclai
por parte de los compradores de los certlﬁca.dos, 4 ca}ma cf,
que los obliga 4 anticipar intereses no v.enculos sobre ulia
deuda 4 cuyo plazo se renuncia, por medio c'lel pago que de
ella se hace; pero en verdad ella es del todo justa, porque no‘
habria razon para que por solo el hecho de. querer .dl.sponel
de las mercancias, debido 4 las circunstancias propicias que
para ello se presenten, se lastimen los derechos de un terce-

ro que como acreedor ha espilulado, con consentimiento del
primitivo duefio, un plazo 4 su favor.

Lalegislacion francesa de 1848 habia permitido el reembol-
so anticipado del acreedor con la pérdida de los intereses por
vencer, ménos una deduccion de los intereses de diez dias que
se pagaban como indemnizacion; pero, como hemos visto, es-
ta solucion era injusta, porque si la venta se verificaba antes
del vencimiento del bono, era debido 4 las ventajas que en
ella habia de obtener el propietario.

La Exposigion de motivos de Mr. Ancel decia: “En cuan-
to 4 la dificultad propuesta, la mayoria de vuestra Comision
ha creido que el medio mis prictico de resolverla era decir:
que si el portador del warrant es conocido, el portador del cer-
tificado, es decir, el deudor que quiere liberarse, podra en-
tenderse con él sobre la diferencia de intereses. Generalmen-

te se puede creer que transigirin. - Si, al contrario, el porta-
dor del warrant no es conocido, 6 si el deudor y él no han
podido ponerse de acuerdo, el tiltimo tendrs que decidir si le
conviene esperar el vencimiento para pagar y entrar en po-
sesion de su mercancia 6 si prefiere consignar la suma entera
en las manos de la administracion del Almacen. Esta solu-
cion 1nos ha parecido reservar el derecho que tiene el deudor
de reembolsar su deuda 4ntes del vencimiento, lo que har4,
sea en virtud de un acuerdo con el portador del warrant, sea
consignando la suma debida si €l portador estd ausente 6 si
no han podido entenderse.

“Esta necesidad de consignar la totalidad de los intereses
no detendrd seriamente al deudor que quiera liberarse, pues
la diferencia del tipo anual de interes no se aplicard sino &
una duracion bastante corta, que reducida 4 cifras sers com-

pensada por la ventaja que podr4 tener en recobrar la libre
disposicion de su mercancia™*

La préctica ha sugerido, no obstante, un medio, que en mu-
cho contribuye 4 disminuir los perjuicios que el duefio delas
mercancias pudiera resentir en los casos de anticipo.

1 Dalloz. Obra citada, tomo de 1858, 42 parte, pag. 75.
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Dice Mr. Auger. ;No se podria hacer de manera que la
administracion de los docks hiciese producir interes 4 las su-
mas depositadas en su poder? Este dinero, més que ninguno
otro, no debe permanecer improductivo. Ciertamente se ha
hecho bien prohibiendo al Almacen general toda operacion
por su propia cuenta; pero ;por qué no se le autorizaria & co-
locar las sumas consignadas, én.cuenta corriente en en Comp-
toir de descuento 1 otro establecimiento financiero? Cuando
el portador del warrant se presentase, se le pagaria con un
cheque sobre el establecimiento financiero depositario. Cuan-
do el portador del certificado se presentase para consignar la
suma Antes del vencimiento, se podria contentar con los in-
tereses vencidos, si aquellos que debe producir la suma con-
signada en el establecimiento financiero son iguales 4 los es-
tipulados, y sind, pagar la diferencia. Hste modo de proceder
ha sido ya adoptado en la préictica.

TLa solucion anterior satisface por completo los intereses
de deudores y acreedores; porque ni los unos quedan obli-
gados 4 esperar el vencimiento del plazo para disponer de
sus mercancias 6-4 anticipar réditos sobre un capital que ya
no deben, ni log otros quedan perjudicados porque se les im-
ponga la necesidad de recibir el reembolso de su capital én-
tes del tiempo 6 plazo estipulado en su favor.

Pero si el tenedor del warrant 6 bono de prenda no es pa-
oado 4 su vencimiento jeémo hard efectivos los derechos que
le otorga el titulo cedido 4 su favor?

La ley francesa de 1858 en su articulo T2 previene lo si-
guiente:

«A falta de pago 4 su vencimiento, el portador del warrant
separadodel certificado, puede, ocho dias despues del protesto,
y sin ninguna formalidad, proceder la venta publica en rema-
te de la mercancia empefiada, en la forma y por medio delos
oficiales piiblicos indicados en la ley de 28 de Mayo de 1858.
En el caso en que el suscritor primitivo del warrant lo haya
reembolsado, puede proceder 4 la venta de la mercancia co-
mo se indica en el pérrafo anterior, contra el portador del
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certxﬁeaf.lo, ocho dias despues del vencimiento ¥ sin que t
ga necesidad de hacer ningun emplazamiento, ]
Como una compensacion de las facilidades que la ley ha
Storgado al acreedor, para la venta de la prenda consignada
& I;‘;u fax.’or, ha exigido dos requisitos que previamente deben
3 seq}tjmrife: 4 saber, el protesto y el trascurso de un plazo
e ocho dias dentro del cual el deudor tene derecho de sal
var sus mercancias pagando su deuda. -
El protesto de un warrant en nada se diferencia del protes
to d(’..% 1'111 pagaré 6 de una letra de cambio, en cuanto & lo-
requisitos legales que deben observarse para su ejecuciO‘n S%
llegado el plazo del vencimientola deuda no fuere pa ad. ;
protesto tendrd lugar, y desde su fecha, se contar Sonaly

: 4 el plazo de
ocho dias de que ha de gozar el dendor para hacer 1:al pa-g(o

.dSm, embargo, puede suceder, 6 que el deudor no sea cono-
ci 0 4 causa de los endoses sucesivos del certificado 6 que
el importe de la deuda haya sido depositado en poder del

Almacen. ;Con quién se 5
Y & q entenderd enténees el protesto del wa-

La l‘egislacion francesa no ha dado una preseripei
¥ precisa que evite en estos casos la. cjecucion del ‘acto del
protesto; pero sin duda alguna, ellos quedarian salyados si el
protesto se hicieraal Almacen y no al deudor, ysisele aut§~

on clara

rizara 4 acordar
curso del plazo.

.El Cédigo de Comercio Espafiol de 1885 en swart. 196 b
evitado estos obstdculos, previniendo que siel écre;ad;r 5
fuere pagado el dia del vencimiento ‘requAer'i‘r-{t al Almac nz
fin de que proceda 4 la venta de las mercancias, i

Mediante esta prescripeion, si el acreedor no ha sid
gado el dia del vencimiento de su deuda, 6 ocurrir4 al a(; 5
cen y en ¢l recibird su importe, si estuviere depositado 6131[;:-

; ; -

vard 4 cabo el protesto
para proceder despues 4 1
las mercancias empefiadas. : e

la venta de las mercancias despues del tras-

La ley francesa trae todavia otro caso que ella misma re
suelve, aquel en que el primitivo duefio de la mercancia, 4 pe
, & pe-

Inst. Créd. —10




gar de haber endosado el certificado, desprendiéndose d't? la
propiedad de ella, reembolsa al tenedor dc.al warrant el 1(1111-
porte de la denda contraida por él y se sustituye en sus de-
rec;:i;arﬁr de qué momento, dice Damaschino, p.odria pro-
ceder 4 la venta de las mercancias? No es ocho dias despues
del protesto; porque en este €aso no h.a.y protesto. Es iliace-
sario, pues, buscar otro punto de partlda.. La ley establece
que la vents habré de verificarse och.o dias despuels del ven-
cimiento, sin necesidad de emplazamiento a‘dguno.

Hecha la venta de las mercancias, en virtud dfa los dere-
chos del portador del warrant, s6lo queda detern.nnar la.‘ ex-
tension del privilegio que como acreedor prendario le corres-
po;]?(;rivﬂegio del acreedor prendario ?onsis.te len ser pagfglo
del precio de la cosa, con absoluta preferencia dtodos IOa11 et
mas acreedores cnando se encuentre en. concurso con € {)S,
sin embargo, la ley ha creado dos derechos preferentes ;S: 08
del portador del warrant: los del fisco, c,uzmdo e.l deposito ;e
ha permitido 4ntes de-que las mercancias hubieran pagado
sus derechoside importacion 6 introduccion, y los del Alma-
cen, por los gastos de almacenaje y co?s?rvacwn de ellais.

Descontado el importe de ambos créditos, el resto de pre
cio queda 4 disposicion del tenedor del warrant hasta cubrir
la suma adeudada, y si hubiere algun excedente, perma[ie-
cer4 en depésito en el Almacen para ser entregado al duefio

“certificado. 4
delN(j)eZtll)gfante puede acontecer, que hecho el pago al ﬁsc.:o y
al Almacen, el precio de las mercancias no al'cance 4 satlsf:a-
cer la deuda representada por el warrant, jque derechos asis-
¢ 4 su tenedor?
tel}.:nlz;n;isobligado al portador de} warrant, para favm"ece;
las operaciones que se llevan 4 termino con las mer.cancms,
ejecutar sus derechos preferentemente contra ellas; pero, en

1 N. Damaschino. Obra citada, pag. 127.
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los casos de insuficiencia, le ha permitido recurrir contra el
deudor y los endosantes, ya colectiva ya individualmente, en
los terminos de la ley mercantil,

Pero, ;desde cuéindo debe contarse el término para ejerci-
tar esta accion? jdesde la fecha del protesto como en cual-
quiera otro de los casos previstos en la legislacion comercial?
sante quién debe deducirse para que sea eficaz?

Como la legislacion comercial exige el protesto para hacer
constar la falta de pago de la deuda y priva 4 quien no lo
ejecuta del derecho de dirigirse 4 los endosantes, el protesto
no puede servir de punto de partida, en la legislacion espe-
cial de los almacenes, porque hay casos en que, como hemos
visto, no tiene lugar. Adem4s, ;e6mo contar el plazo para in-
tentar la accion desde el protesto, si se impone al acreedor
la.obligacion de proceder previamente 4 la venta de las mer-
cancias? y por otra parte je6mo contarlo desde la fecha de la
venta, si pudiendo el acreedor aplazar ésta indefinidamente,
podria prolongar asi la existencia de su recurso contra los
endosantes?

La legislacion francesa de 1858 sup@%salyar todas estas di-
ficultades, fijando un plazo dentro del'cual Ia Yenta debia ve-
rificarse, bajo la pena de perder el derecho contra los endo-
santes, y haciendo que el término para deduecir Ik accion se
contase 4 partir del dia de la venta. De esta marera se evi-
taban los abusos que el acreedor pudiera cometer contra sus
deudores solidarios, manteniendo ligada su responsabilidad
indefinidamente, y no se le privaba de conservar su garantia
durante el tiempo que le era indispensable para efectuar la
venta y ver si el precio de la cosa empefiada ‘era suficiente
para cubrir el importe de su crédito.

Para el ejercicio de la accion se comprende la necesidad
de la intervencion de la autoridad judicial. Si ¢l Almacen
puede, por su mediacion, proceder 4 la venta de las mercan-
cias que existen en su poder depositadas, no es posible que se
le otorgue igual jurisdiccion para resolver cuestiones que na-
turalmente han de concluir por procedimientos de apremio
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para hacerlas efectivas, En un caso, la cosa, objeto del liti-
gio, est4 en poder del Almacen: en el otro el embargo se 1le-
vard 4 cabo sobre bienes existentes en poder del deudor.

Para que la accion contra los en'dosantes sea, pues, eficaz
ser4 necesario intentarla ante la autoridad judimal..

La operacion del deposito ha quedado ya estudlzfda, en to-
dos gus detalles. Hemos visto la naturaleza de los tlt}llO.S que
en cambio de las mercancias se emiten; las enunciaciones
que deben contener para satisfacer su objeto; la ma,nera como
se endosan; 1os respectivos derechos que otorgan 4 los endo-
satarios y eémo se extinguen éstos, ya sea entre los acreedo-
res y los deudores, ya entre el Almacen y los deponentes, ya
entre el Almacen y los acreedores de éstos.

F4ltanos inicamente considerar si los almaco:nes pl}eden
ser compradores de los warrants 6 1o que eslo n’nsmo, sl pue-
den hacer operaciones de préstamo con garantia de las mer-
canclas que existen en su poder depositadas.

I11

Los préstamos de los Docks.

La cuestion mds debatida, entre todas las que serefieren 4
la organizacion de los Almacenes generales de Deposito, es la
de saber si dichas instituciones deben ser autorizadas 4 hacer
préstamos 6 anticipos en cuenta corriente con garantia de las
mercancias que existen depositadas en su poder.

Algunos economistas, entre ellos Mr. Auger, * han temido
que la atribucion de esta nueva facultad trajera consigo la
desnaturalizacion de estas instituciones; y aunque han conve-
nido en la necesidad de favorecer m4s ampliamente las ope-
raciones de prenda de las mercancias, han ereido que esa mi-
sion no debia confiarse 4 los Almacenes, tanto porque se es-
torbaria la ejecucion de sus funciones propias, ya NUMerosas,
uniéndoles las del banquero, como porque se constituiria en
su fayor un monopolio 4 causa de la situacion privilegiada
en que habrian de quedar ton respecto 4 las demas institu-
ciones de credito, llamadas preferentemente 4 descontar los
warrants y 4 admitirlos como garantia en cuenta corriente,

Otros economistas, * por el contrario, han estimado que pa-
ra que los Almacenes pudieran intervenir titilmente en el ger-
vicio de los intereses comerciales, era preciso no encerrarlos
en el papel de simples depésitos, sin més objeto que conser-
var las mercancias y entregar los dos titulos encargados de

1 Mr. Auger. Obra citada, pfiginas 214 & 216.
2 Mr. Rey de Forestd, citado por Mr. Aldrick Caumont,
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1 Mr. Auger. Obra citada, pfiginas 214 & 216.
2 Mr. Rey de Forestd, citado por Mr. Aldrick Caumont,




representarlas; sino levantarlos 4 la categoria de estableci-
mientos financieros, para que aprovechando su condicion de
depositarios, estuviesen en aptitud de favorecer el erédito
de las mercancias, facilitando los reembolsos anticipados, las
prérogas de los préstamos, los convenios para el arreglo de
los intereses, cuestiones todas que, como hemos visto, son un
obstéculo para la libre circulacion de los warrants entre ter-
ceras personas extrafias 4 los Almacenes.

A nuestro modo de ver unos y otros han tenido razon, aun-
que en parte, en sus opuestas opiniones; porque si bien es ver-
dad que autorizando 4 los Almacenes & hacer préstamos sobre
las mercancias, mediante el endose de los warranis, se haria
muy dificil la concurrencia de los banqueros en esas operacio-
nes, o es ménos cierto que nadie puede encontrarse en con-
diciones iguales, y 4 causa de ellas servir mejor los intereses
del comercio.

En Francia, la ley de 30 de Agosto de 1870 * ha resuelto la
cuestion en el sentido de permitirles lag operaciones de prés-
tamo, y en esa virtud los Almacenes tienen el derecho de ve-
rificarlas, acrecentandolos bienes que pueden hacer al comer-
cio y 4 la industria.

En el dictdmen presentado al Cuerpo Legislativo frances,
con motivo del proyecto de ley, se decia: “La cuestion de sa-
ber si los préstamos gobre warrants deben permitirse 41os Al-
macenes Generales ha sido, con ocasion del decreto de 1859,
objéto de un exdmen serio, y es necesario reconocerlo, un
gran niimero de Cémaras de Comercio se han mostrado en-
ténees contrarias 4 la medida que reclamaban varios comer-

ciantes, y 4 la cabeza de ellos, la C4mara de Comercio de
Paris: se ha temido que los Almacenes, si se les concedia se-
mejante facultad, abusasen de su situacion para con los con-
signatarios, con el propésito de obtener la preferencia sobre
los demas prestamistas. Se ha agregado, que alli, donde pa-
va establecer un Almacen seria suficiente un capital relativa-

1 Dalloz, Obra citada, tomo de 1870, 4% Parte, paginas 81 4 83.
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mente débil, serian necesarias sumas considerables para uti-
lizar 1a facultad de hacer préstamos directos. Estas conside-
raciones, sobre todo en las circunstancias actuales, no han
parecido 4 nuestra Comision bastantes para detenerla. ;Por
qué los Almacenes abusarian de su situacion de consignata-
rios, para imponerse 4 los deponentes como sus prestamistas
exclusivos? Seria necesario suponer para esto, que rehusasen
la consignacion 4 ménos que no se uniese 4 ella el préstamo
directo. Perola ley desde luegoles impide esta negativa, pues
segun el Decreto reglamentario de 12 de Marzo de 1859 los
Almacenes estin obligados 4 ponerla, sin preferencia ni fa-
vor, 4 la disposicion de toda persona que quiera operar el al-
macenaje en los términos de la ley de 28 de Mayo de 1858,y
por otra parte jel interes de los Almacenes no es la méis segu-
ra garantia contra la suposicion de semejante abuso? Creados
para recibir mercancias, cumplir las formalidades preseritas
por las leyes y entregar récépissés y warrants, ellos no podrén
rehusar la consignacion so pena de esterilizar su obra; la con-
eurrencia hard lo demas. Sin duda para hacer préstamos nece-
sitarin de un capital mds considerable; pero de ello serén
Jjueces, pues se trata no de una obligacion sino de una facul-
tad, y 1¢jos de ver en ella un mal, eneontramos la ventaja
de multiplicar el capital ofrecido 4 las mercancias consigna-
das, y de simplificar la operacion para el consignatario, que
encontrard alli 4 la vez el depésito y el dinero de que tiene
necesidad. En fin, lo que hoy es necesario es facilitar y pro-
vocar la creacion y multiplicacion de estos ttiles estableci-
mientos, y el mejor medio es ofrecer, 4 sus esfuerzos y 4 los
riesgos que asumen, las mayores compensaciones posibles y
la facultad de hacer préstamos sobre las mercancias deposita-
das y de negociar los warrants que las representan debe ser
el mejor y més enérgico estimulante.”*

A las consideraciones alegadas en favor de la concesion de
esta nueva facultad 4 los Almacenes, por la Comision de la C4-

1 Dalloz Obra citada, tomo de 1870, 4% parte, paginas 81 4 83.




mara francesa, deben aducirse otras de no menor importancia
y que por completo justifican la opinion de quienes han crei-
do. que estas instituciones, por su indole y naturaleza, no
debian quedar encerradas en el reducido papel de simples de-
positarias de las mercancias.

Los diversos interesados en la suerte y valor de las mercan-
cias depositadas, es decir, el propietario, el comprador y el
prestamista, con sus distintos y opuestos derechos, tienen ne-
cesidad de encontrar un lazo que los una é identifique, ligan-
do sus mutuos intereses, y este lazo no puede ser otro que el
Almacen que, asumiendo el cardcter de depositario y acree-
dor, queda obligado 4 dispensar sus beneficios 4 deponentes
y compradores.

El certificado de depésito y el bono de prenda circulan en
distintos mereados, el uno en el mercado de las mercancias
que representa; el otro en el de los capitales; porque el uno es
un instrumento de venta y el otro un instrumento de prenda.
Los intereses vinculados en ellos son, pues, diversos; pero 4

menudo serd necesario que ambos titulos se encuentren en la
circulacion, porque, aun cuando no haya concordancia entre
las dos operaciones que con ellos se verifican, el propietario
puede tener necesidad de vender 4ntes de que se cumpla el
plazo del crédito garantizado por su mercancia y el acreedor
verse precisado 4 rematarlas porgue no hayan proporcionado
ellas 4 su duefio el capital que reportaban. La lucha de estos
intereses jquién podria allanarla mejor que el Almacen que,
conociendo las mercancias, guardindolas en deposito y apre-
ciando mejor su valor, estd en aptitud ya de admitir reem-
bolsos anticipados, renovaciones, prorogas, arreglo de intere-
ses y aun fraccionamiento de los titulos otorgados?

Por otra parte, no hay ni puede haber incompatibilidad
entre las funciones del depdsito y los préstamos con garantia
de los objetos depositados, 4ntes facilitar4 la negociacion de
los warrants; porque los particulares tendrén en ellos més con-
fianza si los mismos Almacenes los aceptan, y estos estarin
dispuestos 4 mejorar las condiciones bajo las cuales se les
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otorgue el crédito, porque adem4s de la prenda virtual, goza-
rin de la prenda real que nunca deja de acrecentar las segu-
ridades de pago.

Léjos, pues, de que los Almacenes se desnaturalicen au-
mentando esta funcion 4 las suyas, perfeccionan su mecanis-
mo haciendo préstamos y favorecen en alto grado al comer-
clo; porque su intervencion hace desaparecer dificultades que
sin ella existirian, y tiende 4 aumentar las operaciones de de-
posito al ofrecer al comercio el crédito de que ha menester,
que es lo que principalmente lo obliga y lo impulsa 4 recurrir
4 esas instituciones.

La legislacion francesa de 1870, ha dado, pues, un gran pa-
s0 al adoptar las reformas en virtud de las cuales los Alma-
cenes fueron autorizados 4 hacer préstamos con garantia de
las mercancias depositadas en su poder. Sin embargo, ha ha-
bido en Francia cierta timidez en la adopcion de la reforma;
porque por falta de un titulo de crédito que permitiera la con-
secucion de los capitales necesarios para esas operaciones, se
ha limitado 4 los Almacenes al papel de intermediarios entre
los comerciantes y el Banco de Franeia, reduciendo en mu-
cho su importancia y sus gervicios.

Laley 4 que hacemos referencia, al permitir los préstamos
en dinero, en realidad no ha querido més que dar un aval 4
la firma de los deponentes de las mercancias, para que el en-
dose del almacen en favor del Banco de Francia, supliera la
tercera firma que dicho Establecimiento exige para sus ope-
raciones.

Mr. le Comte de Kératry, * pidiendo en las Cémaras, al dis-
cutirse la ley, que se exigiera del Banco de Francia la admi-
sion de los warransts endosados por los Almacenes, como sa-
tisfaciendo todas las exigencias de los Estatutos, caracterizé
perfectamente estos propdsitos y limité con toda claridad el
papel que se les atribuia.

El monopolio concedido al Banco de Francia para la emi-

1 Dalloz. Obra citada, tomo de 1870, 42 Parte, phgina 82.




sion de billetes de banco, explica la razon de ser de las pres-
cripciones de la ley francesa; el respeto 4 la ley de concesion
de este gran Establecimiento de crédito y los intereses del Go-
bierno vinculados en &l lo justifican; pero independientemen-
te de estos hechos accidentales, jlos préstamos de los almace-
nies no pueden llevarse 4 término por medio del billete de
banco, 6 1o que es 1o mismo, ol billete de banco es un titulo
4 propéeito, que pueda ser emitido sin peligro por institucio-
nes de esta indole, garantizado por obligaciones de crédito
real, como lo son los warrants que serian objeto del descuento?
En los paises donde la emision del billete de banco ha sido
objeto deun monopolio otorgado en favor de un solo Estableci-
miento de erédito,1a cuestion no puedeser puesta 4 discusion &
causa de las preocupaciones que ol billete engendra y de los te-
mores (ue inspira; pero donde el régimen de la multiplicidad
de bancos de emision haya permitido hacer uso libremente de
este titulo de crédito, ella no puede ménos que ser resuelta
de una manera satisfactoria, ni dejar de contar con el unini-
me consentimiento de los economistas y de los legisladores.
Basta el hecho de que en los paises donde el monopolio
reina se permita 4 los Bancos admitir los warrants al descuen-
to, con més facilidades que las obligaciones personales de los
comerciantes, y que sean especialmente favorecidos, para que
se comprenda que 1o se abriga temor alguno de que los bi-
lletes que salgan 4 la circulacion, en representacion de los wa-
rrants, dejen de tener las g6lidas garantias y demas condicio-
nes que aseguran al phblico su reembolso.
Pretender que los Almacenes no emitan billetes de banco,
ol verificar sus préstamos, y autorizar 41os bancos de emision
4 que los emitan en cambio de warrants, €s un inexplicable
contrasentido y una ftagrante contradiccion.
Conocido como tenemos ya el mecanismo en virtud del cual
ol billete sale 4 la circulacion y las garantias que aseguran st
reembolso inmediato, puede decirse que no s6lo no existe pe-
ligro alguno en queé los almacenes mangjen este titulo, sino
que el billete emitido por ellos ha de gozar sin duda de ma-
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yores seguridades; porque el erédito real, movilizado por el
warrant, une, al crédito personal de los cedentes, el de la cosa
conservada en prenda, y cuya disponibilidad se ha facilitado
por medio de los répidos procedimientos establecidos para su
realizacion en los casos de falta de pago al vencimiento del
plazo.

Como hemos demostrado, la principal garantia que el bi-
llete tiene en la circulacion, consiste en la solvencia recono”
cida de las firmas que cubren las obligaciones descontadas y
el plazo corto de vencimiento 4 que se otorgan en relacion
con el plazo medio que él tarda en la circulacion. Ahora bien
;el warrant puede sustituir 4 las letras de cambio y pagarés y’
1a deuda que represente tener un plazo corto de reembol;o
semejante al de éstos? Sin duda alguna que si. Puessilas 'gaj
rantias son semejantes y los plazos pueden ser iguales, y ade-
mis el warrant tiene las seguridades que el crédito real trae
consigo, el billete de banco puede ser emitido por los Alma-
cenes Generales en sus operaciones de préstamo, y su emision,
1éjos de producir peligro alguno, estard méis exenta y libre
de las eventualidades 4 que puede estar expuesta la de los
bancos de emision propiamente dichos, que solamente em-
plean 6 aprovechan, en sus operaciones, el crédito personal.

T.os Almacenes Generales no s6lo pueden en consecuencia
sin desnaturalizarse, hacer operaciones de préstamos con oai
rantia de las mercancias que en ellos se depositan, compr:n-
do 1os warrants que emiten, sino que ellas; para no quedar Ii-
mitadas por el capital social con que s¢ constifuyen, pueden
levarse 4 término con billetes de banco.’

1 Bl Gobierno Mexicano, al aprobar el fraspaso de la concesion del Banco
de Empleados en fayor del Banco de Liéndres, México y Sud América, ha he-
cho un ensayo de Almacen General de Depésito con emision de billetes ’de ban-
¢o, ¢l cual fué apoyado por nosotros en un dictémen que en 24 de Abril de
1886 presentamos & la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, demostran-
do los beneflcios que In nueva institucion podia hacer en favor d’el Com;rcio

En ¢l Apéndice damos & luz aquel trabaj i 1
A jo, origen de la concesion del ac-
tual Banco de Léndres y México. - -




1V
La organizacion de los docks.

Tos Almacenes Generales de Depdsito pueden ser organi-
zados de dos maneras, 6 como instituciones privadas 6 como
institueiones piblicas, es decir, disfrutando del beneficio de
recibir las mercancias para ser depositadas, intes de que ha-
yan pagado los derechos de importacion con que estdn gra-
vadas las extranjeras, 6 de que hayan satisfecho los derechos
de consumo que reportan las de produccion nacional, 6 sin
gozar de ese beneficio.

Los Almacenesque reciben las mercancias despues de que
han causado Tos derechos que el fisco percibe, pueden hacer
todavia al comercio inmensos bienes y proporcionarle mu-
chas facilidades para la realizacion de las operaciones de que
ellas son susceptibles; pero los que sin duda alguna satisfa-
cen mejor su objeto, son aquellos 4 quienes los Gobiernos
permiten admitir en depésito las mereancias que no han pa-
gado los impuestos con que estén gravadas; porque ademés
de los beneficios que ordinariamente traen consigo, favorecen
% los comerciantes con no anticipar el importe de los impues-
tos, es deeir, con no aumentar el valor de las mercancias
con el interes que causan los capitales anticipados al Fisco

Tsta concesion que los Gobiernos hacen comunmente 4 es-
tas instituciones les es en alto grado provechosa; porque los
bienes que el comercio resiente tienden 4 acrecentar el pro-
ducto de los impuestos que reportan las mercancias.

El comerciante, en virtud de lasleyes fiscales que rigen en
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casi todas las Naciones, cuando hace pedidos de importacion
al extranjero, tiene necesidad de esperar que el consumo ha-
ya agotado las existencias y de proveerse de fondos cuantio-
sos para poder recoger sus mercancias de las Aduanas, y 4
esto se debe que exista siempre ciertairregularidad en el mo-
vimiento de las operaciones comerciales, que los mercados
no se encuentren siempre suficientemente abastecidos y que
los precios en poco tiempo fluctlien entre términos muy extre-
mos.

Pues bien, si el comerciante, por la mediacion de los Al-
macenes, se ve libre de estas trabas, si no tiene que esperar
la realizacion de todas estas circunstancias para hacer sus pe-
didos, es indudable que las importaciones de efectos extran-
jeros tenderin 4 ser mds frecuentes, més cuantiosas y mésre-
gulares, y que el importador realizard mayores utilidades,
obteniendo el Fisco mayor suma de derechos.

Hs cierto que en virtud de las relaciones intimas que en
estos casos se establecen entre los almacenes y el Fisco, el Po-
der Ptblico estd autorizado para dictar reglas més severas
para su organizacion y acrecentar la vigilancia que sobre ellos
debe ejercer; pero esta mayor intervencion, 1&jos de ser de-
presiva de la libertad de la institucion, esti en armonia con
las funciones que le corresponden.

Cuando las instituciones de depésito se organizan para re-
cibir las mereancias, 4ntes de que se cubran los impuestos que
causan, deben quedar bajo la inspeccion inmediata de las
Adusnas y sometidas 4 su vigilancia; y ademés deben ser
obligadas 4 responder por el importe delos derechos por pa-
gar, 4 fin de que el Fiscono pueda correr el riesgo de ser de-
fraudado ni perder los privilegios que le corresponden.

TLa legislacion debe fijar ofro principio de no menor im-
portancia, lamado 4 dar al Fisco una garantia mds s6lida, 4
saber: la preferencia del impuesto sobre el precio de venta de
las mercancias depositadas.

Conservando al Fisco la preferencia debida para aquellos
casos en que las mercancias sean dadas en prenda y en su
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virtud sean sacadas 4 remate publico; asegurando una inspec-
cion eficaz, para que en ningun caso puedan ser extraidas de
los Almacenes, y estableciendo, por tiltimo, la responsabili-
dad de ellos para el evento de una violacion de estos princi-
pios, su organizacion, como instituciones ptiblicas, correspon-
der4 4 su objeto sin exponer 4 los Gobiernos 4 peligro al-
guno.

Cuando los Almacenes se constituyen como instituciones
privadas y no conservan relacion alguna con el Poder Pibli-
co, s organizacion es mucho més sencilla y la intervencion
de éste mucho més limitada.

Basta en estos casos asegurar el cumplimiento de los pre-
ceptos de la legislacion que norman el deposito y la emision
de los titulos que son su consecuencia, y dictar principios se-
veros 4 que hayan de sujetarse cuando les toque llenar fun-
ciones que correspondan & la autoridad judicial, para que el
pablico goce de todo género de garantias y halle en los Al-
macenes los auxiliares poderosos de su crédito.

Ta multiplicidad de los Almacenes, la concurrencia mu-
tua que entre si puedan hacerse, complementardn la obra que
1a legislacion no puede cumplir ni satisfacer.

CAPITULO VIII.

LAS SOCIEDADES DE CREDITO PRENDARIO.




El crédito de las clases poco acomodadas.

La clase mis desheredada de la sociedad, aquella que por
sus excepcionales condiciones tiene, mds que ninguna otra,
necesidad del erédito para asegurar un progreso estable, es
sin duda, la que ménos disfruta de él, ya sea & causa de su
falta de garantias para que se le dispense, ya 4 causa de sus
hébitos y costumbres, poco 4 propdsito para inspirar la con-
fianza sobre la cual hubiera de descansar.

Es verdad que el crédito para las clases pobres, no es, por
regla general, como para las clases acomodadas, un capital
que se consagra 4 la produccion para activarla acrecentindo-
la, 6 que perfecciona la reparticion, una vez terminado el tra-
bajo; sino un capital que se consume, ya en la conservacion
de la vida enando la enfermedad postra al obrero y lo impo-
sibilita para trabajar, ya en la subsistencia cuando la falta de
trabajo lo arroja 4 la via publica hambriento y miserable; pe-
ro la inyersion distinta ¢ el diverso empleo ;de los capitales
ofrecidos por el crédito no seria bastante 4 establecer dife-
rencias tan radicales entre unas y otras clases sociales, si 4

ellas no vinieran 4 unirse otras diferencias que esencialmen-
te modifican las condiciones que el crédito exige para ser
otorgado.
Las clages pobres pueden, sin duda, como las clases ricas
Inst. Créd.—20
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de la sociedad, disfrutar de un!cierto crédito personal y con
més facilidad atn de un cierto crédito real, supliendo como
suplen por diversos mediosla insuficiencia notoria de las con-
diciones constitutivas de su crédito, y tomar parte enjlas ven-
tajas que procura y gozar de las facilidades que dispensa; pe-
ro ellas se resienten de la inferioridad de su condicion social
que limita en alto grado su esfera de accion ylas priva de al-
gunos de los elementos del crédito.

Como hemos visto, tres son las condiciones sobre las que
descansa la confianza en que el crédito se apoya: honradez,
fortuna y trabajo. Las clases pobres carecen por completo de
fortuna; cuando recurren al crédito para obtener un capital,
1o tienen ofro que ofrecer en garantia; en la mayoria de los
casos No existe un trabajo comenzado por terminar, niun ca-
pital trasformado por reproducir. Bs verdad que las otras
dos pueden bastar para que el crédito sea concedido; pero
privado de una de las condiciones, tal vez la mé4s importante,
jamés podria alcanzar el grado de fuerza y de poder que tie-
ne de suyo el de las clases ricas 6 acomodadas.

Por otra parte, aungue las clases pobres sean trabajadoras
y honradas, son ménos apreciados su honradez y sutrabajo, y
encnentran resistencias insuperables para ser reconocidos en
el espiritu de desconfianza de los capitalistas. ;No se puede
ereer, dice Abrial, que su buena conducta aparente, no es 8i-
no el resultado de una impotencia material y su actividad
laboriosa el efecto de la necesidad? ;No es permitido dudar
que el malestar, la enfermedad, las cargas demasiado pesadas,
hagan inttil su buena voluntad?

Resulta de una situacion semejante, que el hombre poco fa-
vorecido por la fortuna estd obligado, més frecuentemente
que el rico, para corregir la insuficiencia accidental de su cré-
dito 6 para remediar la desconfianza de que es victima 4 me-
nudo, 4 recurrir 4 medios suplementarios de crédito en los
casos en que tiene necesidad de anticipos.

1 P. P. Abrial. Du eredit et des institutions de credit, pag. 91.
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A estas circunstancias que nacen de la naturaleza misma
del crf'sdito que puede dispensarse 4 las clases poco acomoda-
das, vienen 4 unirse aquellas que dependen de la conducta
ql,le'observan, del género de vida que adoptan, de los malos
héibitos arraigados en ellas y de los vicios que en ellas se ce-
ban con positiva crueldad.

: De manera que la falta de fortuna que disminuye las garan-
tias que pueden ofrecer, la ausencia de una producci(?n ala
cual consagrar los capitales que pueden obtener, las dudas
(}ue engendran su trabajo y honorabilidad y los hébitos de des-
6rden en ellas arraigados, hacen que el crédito de las clases
pobres exista en una condicion de notoria inferioridad res-
pecto del que se dispensa 4 las clases ricas.

Ahf)ra bien, para suplir los defectos de condicion tan des-
ventajosa.y dispensar el erédito 4 las clages poco acomodadas
;qué medios han de adoptarse?

‘ sz, buena voluntad de los filéntropos y la iniciativa de los
(.x'oblernos, penetradas de la importancia que ha revestido
siempre este problema por todas partes amenazante, han ima-
g{nac}o xtarias instituciones cuyo principal objeto hasido, ora
disminuir la necesidad que los impulsa en busca del cx‘é:iito
ora permitirles obtenerlo en condiciones ménos onerosas ’

Las Cajas de Ahorros han recogido una parte de los :jor-
nales de los obreros para hacerlos productivos en su favor
durante los dias de trabajo, 4 fin de devolvérselos cuando 12:
enfermedad haya hecho llegar hasta ellos la miseria, 6 cuan-
do .la falta de trabajo los haya reducido 4 situac’iou pre-
caria,

Cuando estos tristes accidentes no han tenido lucar ¥y no
se han visto en la necesidad de retirar sus fondos gepositfl-
dos,al alcanzar una cifra de Importancia, ellos han podido s;r
empleados més 1tilmente, ora en asegurar la independencia
de'seada por medio de la creacion de un pequefio estableci-
miento de comercio, ora en conquistar la de los hijos, ora en

i ; .
asegurar por medio de una renta viajera la subsistencia en los
dias de la vejez.
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Ta Caja de Ahorros ha venido pues 4 modificar los hébi-
tos del obrero haciéndolo econdémico, & recoger el producto
de sus economias para hacerlas preductivas, & facilitarle §u
empleo mejorando su condicion social y 4 evitarle la necesi-
dad de recurrir al crédito. :

Pero como la miseria 6 1a enfermedad no hiere 4 todosz igual-
mente y al mismo tiempo, y unos pueden sufrirla ’Illlé.fltl‘ﬂs
otros se ven libres de su azote, y 4un aquellos m'xsmos.; 4 quienes
hiere solo los imposibilita para el trabajo en estos intervalos,
se ha recurrido 4 repartir las probabilidades de enfermedad y
de miseria entre todos, organizando una especie de ~segur0
mutuo, en virtud del cual, mediante un pago pequeno pero
constante, se ha podido auxiliar 4 aquel que ha estado }Jrlva-
do de trabajo, ora por falta absoluta de él, ora por enferme-
dad. A este objeto han correspondido las Sociedades de so-
corros mutuos, en las cuales el obrero, en cambio de.l'pago
de su cuota semanaria, quineenal 6 mensnal, ha adqulrlcl? el
derecho de ser auxiliado con un pago diario en sus malos dias,
10 4 titulo de caridad, sino en virtud de un contrato y como
devolucion de sus anticipos. i .

Las Sociedades de socorros mituos obedecen asi 4 un sis-
tema de seguros contra 10s riesgos de la enfermedad, y en
ellas cada socio tiene una poliza susceptible de vencerse &
cada momento, en virtud de la cual adquirird un derejcho, en
recompensa de las obligaciones anteriormente cump.hdas.

(lomo 1a base cientifica de estas asociaciones consiste en el
término medio de 1a duracion del estado de salud de los so-
¢ios, s6lo pueden los obreros aprovecharse de ellas en plena
juventud, cuando ella les permite consagrarse alltmbajro y las
'probabilidades de enfermedad existen en reducido numero.
T.os ancianos; los decrépitos 4 quienes la vejez y las enferme-
dades impiden trabajar,no pueden formz.u' parte d<.s estas aso-
ciaciones; pero para ellosse han constituido 1a‘s Cajas (}e Pen-
gion que los preservan de recurrir 4 la humillante 11111‘051121
que reparte la caridad pablica en .calles y en pla?ls. 8i du-
rante un mamero de afios han servido con regularidad la pen-
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sion estipulada, la caja, al llegar 4 la edad de la imposibili-
dad para el trabajo, les sirve una pension vitalicia de retiro.

Por medio de estas instituciones, el obrero, mediante un
pequefio sacrificio, cumplido por conveniencia propia, estard
libre de caer sin defensa en la miseria, y si no podré asegu-
rarse un porvenir que mejore su condicion social y le permi-
ta acrecentar sus legitimas aspiraciones, cuando ménos habrd
logrado salvar el mis grande escollo que le embaraza la mar-
cha por el camino de la vida. Por otra parte, la asociacion
impone la necesidad del ahorro,y con él nace el hibito bené-
fico de la economia que introduce en el hogar del pobre, el
aseo que lo hace sonreir, y el bienestar que garantiza su exis-
tencia contra el desérden y los vicios.

Hablando Mr. Batbie de la Sociedad de las ciudades obre-
ras, constituida en Mulhouse, se expresa en estos términos:
“Hay en la vida del obrero una condicion propia para darle
malos hibitos. Como no tiene habitacion, la alquila. Si no
es casado, va 4 una casa donde se encuentra con una multi-
tud de compafieros, en la cual dan el tono los més atrevidos
y los ménos laboriosos: es un foco de desérdenes. Casado, se
aloja en un aposento aislado, pero de ordinario incémodo y
malsano. Cuando los alquileres aumentan, para no pagar el
més earo, busca un alojamiento mis malsano todavia. Si se
pudiera hacerlo propietario se le atraeria al suelo y al 6rden.
Las economias que le obligarian 4 hacer para llegar 4 serlo,
las haria con gusto porque tendrian por objeto hacerlo pro-
pietario, miéntras que las economias que da por su alquiler le
parecen el méis amargo de los impuestos. Por esto los prin-
cipales fabricantes de Mulhouse han fundado la Sociedad de
las ciudades obreras. La sociedad construye casas rodeadas de
jardines y las vende 4 los obreros, mediante un abono en el

momento de la venta, y de un pago sucesivo hasta la perfecta
liberacion.”*

Como se ve, todas estas asociaciones descansan en el aho-

1 A. Batbie. Le crédit populaire, pags. 40 y 41.




rro, todas ellas tienen por objeto el desarrollo de la propen-
sion 4 la economia por medio de las ventajas que puede pro-
porcionar; pero hay muchos obreros, quizé el mayor namero,
que no han podido ahorrar, ya sea 4 causa dela pequefiez de
sus salarios, ya sea porque las ventajas no han podido ser fre-
no bastante para contenerlos en su vida de disipacion y de vi-
cios. jQué medios estan reservados para éstos?

Tia caridad cristiana, desde mediados del siglo X'V, ha pro-
visto 4 la satisfaccion de esta necesidad. Ella, proporcionan-
do capitales con el objeto de fayorecer 4 los obreros, mds bien
que con el de obtener un lucro, ha fundado los Montes de
Piedad en todo el mundo.

Tstas instituciones, conforméndose con obtener el importe
de los gastos de administracion, han facilitado 4 los obreros
y necesitados, préstamos cortos con un modico interes, pero
con garantia prendaria, dejindoles un plazo largo para facili-
tarles el reembolso, y conminéndoles con la venta dela pren-
da en los casos de falta de pago.

Bl obrero que no ha ahorrado y no estd en aptitud, en conse-
cuencia, de aprovechar sus economias, puede cuando ménos
haber invertido sus salarios en diversos objetos que, aunque
necesarios para la vida, no son de un inmediato consumo y que
permanecen usados en su poder, constituyendo un capital in=
significante é inttil para los malos dias.

Hacer valer esos capitales, utilizarlos como garantia de un
anticipo; tal ha sido el propésito y fin de los Montes de Pie-
dad; pero ellos han sido instituciones benéficas; los capitales
consagrados 4 estos servicios han sido limitados 4 la caridad
de sus fundadores y no han podido estar en aptitud de aten-
der por completo 4 las necesidades que debian Servir.

Nacidos para combatir la usura, que se cebaba sin piedad
en los desgraciados, no han sido suficientes para extirparla,
ya por su nimero escaso, ya por sus capitales exiguos; pero
ellos han sido, sin embargo, un consuelo y un alivio paralas
clases necesitadas.

Las Cajas de ahorros, aisladamente consideradas, han re-
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cogido las economias de los laboriosos para hacerlas fructifi-
car en beneficio de ellos; las sociedades de socorros mutnos
han dado un premio, mayor tal vez, que el importe de lo eco-
nomizado, 4 los que por su constancia y asiduidad han dado
prueba de amor al trabajo y de tener la prevision bastante de
asegurar el pan para los malos dias; las Cajas de pension han
convertido en renta vitalicia limitada, la economia llevada &
término, para evitar al anciano 1a humillacion de la limosna;
la Sociedad de las Ciudades Obreras, ha colocado en compra
de inmuebles los fondos recogidos del ahorro; y por tltimo,
los Montes de Piedad han satisfecho en parte una necesidad
entre un corto nfimero de beneficiados; pero ninguna de es-
tas instituciones ha hecho uso del crédito en favor del obrero,
ninguna se lo ha otorgado 4 toda hora, para cualquiera nece-
sidad, para hacer més productivo su trabajo, para hacerle més
f4cil 1a reparticion del producto de, €l, para mejorar sus con-
diciones del presente descontindole en su provecho el porve-
nir. Estas instituciones han limitado su accion 4 una circuns-
tancia especial, 4 una forma de auxilio determinada: han
hecho un beneficio, pero despues del cumplimiento de mu-
chisimas condiciones; han derramado cierto bienestar, pero
¢6lo en el caso de la miseria inesperada y de la enfermedad
imprevista; han modificado las condiciones)del obrero, pero
s6lo haciéndole mis y més innecesario el uso del crédito.

Tia insuficiencia de estas asociaciones ha sido llenada por
los bancos de anticipo 6 sociedades cooperativas de crédito
con que su ilustre autor, Schulze Delitzsch ha dotado 4 la
Alemania.

La cooperacion ha sido la base de estas nuevas institucio-
nes encargadas de ofrecer el crédito & los obreros.

Ingenioso sistema ha sido el puesto en préictica para suplir
las deficiencias del crédito del obrero, para modificar sus ex-
cepcionales condiciones y para suprimir los efectos de su in-
ferioridad.

Si el obrero por si solo carece de fortuna y por ende del
elemento principal de la confianza que puede inspirar; si 0




honradez para el cumplimiento de sus obligac?one‘s persona-
les podia aparecer dudosa 6 de imposible realizacion 4 cm}-
sa de la necesidad, superior & veces 4 los mayores propo-
gitos; si su trabajo por la pequefiez de su rendimiento po-
dia ser despreciado con justicia, la asociacion de unos obre-
ros con otrog, su mutua cooperacion podia ser parte 4 darles
1a fortuna, 4 garantizar la honradez y 4 hacer més fruc.tif.ero
¢l trabajo y & permitirles obtener el crédito, para reparfirse
entre si log capitales que se les proporcionaran & todos Teu-
nidos en una sola y unica responsabilidad.

Como dice Batbie, “estas asociaciones partieron de una
;dea tan sencilla como justa, 4 saber: que los obreros pu.edefl
suplir la prenda 6 garantia real que les falta por una sol'.Ldan-
dad reciproca. Si se puede temer que un obrero sea obl-lga('lo
4 no cumplir sus obligaciones por la enfermedad 6 la miseria,
esta aprehension llega 4 ser muy débil cuando se reparte en-
tre un gran nimero de asociados solidarios.”’ B

Pero jeémo habian de hallar el capital estas asoclaciones
para darlo en préstamo? : .

O el capital lo proporcionaban 108 socios por med1f) del
ahorro de todos; entre todos repartido, 6 lo que es lomismo,
tomando por base el sistema de las sociedades de 80COTT0OS m’u-
tuos, obteniendo el ahorro para darlo bajo la forma dF:! prés:
tamo 4 los socios, en vez de guardarlo para ser distribuido
como donativo en casos determinados, 6 pidiéndolo directa-
mente 4 los capitalistas, con un interes pequefio, para darlo &
los socios con un interes mayor, con prenda 6 caucion, repar-
tiéndoles despues, cOmo dividendo, la diferencia entre el. in-
teres pagado al capitalista y el cobrado al socio prestau.nsta.

Al lado de estas asociaciones han crecido otras, que sin es-
tar inspiradas por un sentimiento filantrépico como los Mo.n~
tes de Piedad, sino por una idea de lucro, han venido 4 eje-

cutar las mismas operaciones; pero aprovechando, no ya un
capital ofrecido por la generosidad de un donante, sino los
capitales proporcionados por el ahorro.

1 A. Bathie. Obra citada, pigina 44.
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La fusion de las cajas de ahorros, algo estériles para el
obrero aisladamente consideradas, con las sociedades de prés-
tamo 6 montes de piedad, ha dado nacimiento 4 las socieda-
des de crédito prendario que, patrocinadas y constituidas por
los capitalistas, han venido en ayuda del obrero que no ha
querido 6 no ha podido asociarse 4 causa de sus hibitos po-
co inclinados 4 la asociacion, y le han facilitado los capitales
de que ha tenido necesidad, ora con la prenda de objetos de
uso, ora con caucion, proporciondndoselos ellas mismas por
medio de los ahorros de todos los obreros.

Las sociedades de crédito prendario, sociedades de capita-
listas, como log bancos de anticipo lo han sido de prestamis-
tas, han servido de intermediarias entre los capitalistas y los
obreros, aprovechando para sus operaciones el ahorro de es-
tos tltimos.

Ellas en realidad han dispensado el crédito; se han constitui-
do expresamente con ese objeto y proposito, y han logrado
comanditar el trabajo del artesano y del pequefio industrial.

El progreso que la clase obrera ha realizado con todas es-
tas instituciones; los buenos h&bitos que en ella se han arraiga-
do; la costumbre del cumplimiento de las obligaciones con-
traidas; el amor al trabajo, fuente fecunda de bienestar; el
sistema de la economia acreditado por medio de un ahorro
siempre provechoso, todo lo dispone favorablemente para em-
plear més tarde, como su verdadero elemento de crédito, el
banco del honor, es decir, el banco sin prenda y sin caucion;
el banco del crédito personal, aquel que no se fie sino en la
moralidad del obrero y que admita la obligacion personal del
prestamista como la del opulento comerciante 6 industrial,
sin més diferencia que el distinto importe de las sumas soli-
citadas.

El problema del crédito de las clases pobres quedard en-
ténces definitivamente resuelto. Sus condiciones morales su-
plirdn su falta de capital, y ellas podrin aprovechar titilmen-
te, para su adelanto y progreso, los capitales de los demas.

He aqui lo que el espiritu benéfico de los filintropos y los
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De esta manera han po

erédito presentaban.
T.o artificial puede llegar

no pudo otorgar la naturaleza.

4 producir lo que en su principio

IT

Las sociedades de Crédito prendario y los Bancos de
anticipo de Prusia.

Las sociedades encargadas de dispensar el crédito 4 los
obreros son, como hemos visto, los bancos de anticipo funda-
dos por Shulze Delitzsch en Alemania y las sociedades de
erédito prendario, que son la feliz fusion de los Montes de Pie-
dad con las Cajas de Ahorro que 4ntes trabajaban aisladamen-
te, sin un comun concierto que las uniera.

Las dos clases de sociedades, para dar 4 sus operaciones la
solidez necesaria y asegurar el reembolso de las sumas dadas
en préstamo 4 los obreros, no han empleado mds que dos me-
dios, los tinicos de que los dendores podian disponer en la si-
tuacion en que se encuentran colocados, 4 saber: 1a prenda y
la caucion.

Sin duda alguna para el obrero es preferible la caucion 4
la prenda, Tsta limita su crédito 4 los bienes de que puede
disponer, esto es, 4 los capitales que ha podido adquirir y que
ha convertido en los objetos diversos que componen sus mo-
destos utensilios y sus instrumentos de trabajo; miéntras que
la otra ensancha sobremanera los horizontes de su porvenir
y le permite disponer de su garantia persom% tan amplia ¢o-
mo su honradez y tan fecunda como su trabajo; pero debe:
mos hacer constar que, en la practica, no siempre ha podido
usarse indistintamente uno 1 otro sistema de garantfa, por-
que lo que en unos pueblos es posible nolo es en otros, don-
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de los habitos y costumbres, educados por la 1egislacufn, han
dado facilidades para un sistema, negéndolos para otro. "
La caucion tan ficil de obtener en los pueblos ang,lo‘—szgu.
nes y tan fecunda entre obreros de esa raza, no 1o‘serz:1- :‘z'wha
da en los pueblos de origen latino y entre 01')1'e1‘0j1 o
raza, donde el cardcter y los habitos hz?n conlsxflem 0 ot‘m._
za como el pago, y se ha preferido verificar éste, que no
ga;:i'ls ?Eiliferencia radical que entre una y otlza clase ile sto:
ciedades existe, depende exclusivame:nte de la forma adopta
da para su constitucion 6 estab]ecim1ent9. e
Tos bancos de anticipo alemanes 6 somed.ades ccr)opeu\ e,
de erédito, son sociedades de obreros, semejantes 4 las aa'oc':l -
ciones de socorros mutuos, donde la cuotz.t que czfda soc.xgc & :
tisface se imputa al pago del capital social, cayltz.ll S.UJt, 0 n
constante variacion, yasea 4 causa del aumen.to 6 dmm.lucm :
del ntimero de los socios, ya del acrecentamiento del 1mp§)1-
te total de las cuotas semanaria ¢ mensualmente entregadas
enIer;aJserlolfiljmbro de una sociedad de esta indole, es pﬁm-
g0 aceptar la solidaridad particular y general con todolaa i)z
demas ‘asociados, y hallarse en estado de poder hacer a c.ll
ligero ahorro para contribuir 4 la creacion del i)?ldo“s(;cculll é
eje sobre el cual descansa la gociedad al nacer. Aque o1 110-
no se encuentran en estas condiciones, (}eben, en caso (f 11
cesidad, recurrir fatalmente 4 otros medios para proveerse de
equetio capital. :
uu];)(:rizfra parIt)e, es necesario que el asociado goce de‘ ;odoi
sus derechos civiles para poder responder solidaria y egz}-
mente ante los acreedores de la Sociedad y cogt}'aex(‘l dl 1‘[;1;-—
mo,en su propio heneficio, los préstamos cllu.e solicite fe qu .
ciedad en atencion 4 su capacidad de créditoy 4 la fuerza ¥
2 caja social. )
I‘CC(\;;:Z ?aes llzllem‘]os definido ya en el capitrtlo sobre las So-f]l.e:
dades 6 bancos agricolas, son sociedades mutuas., establecidas
entre obreros y pequefios fabricantes, con el objeto de procu-
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rarse reciprocamente, por medio de su crédito comun, los
fondos necesarios para el ejercicio de su industria y de su co-
mercio.

Para obtener el capital que han de dar en préstamo 4 los
socios recurren & dos distintos medios: 4 los abonos verifica-
dos por los socios por cuenta del capital social 6 4 los prés-
tamos contratados con terceras personas, con la garantia del
crédito comun y del capital de todos los asociados.

Este capital asi obtenido es el que entre s se reparten los
socios; pero el monto de los préstamos que cada uno puede
solicitar, depende de la capacidad de crédito de quien lo pide,
en relacion con los recursos disponibles de la Sociedad. El
plazo medio para el reembolso es de tres meses susceptible
de préroga; pero tambien se estipula 4 veces el sistema de
abonos parciales y sucesivos.

Como el principal deber de la Sociedad consiste en evitar
su descrédito y los dafios que pudieran ocasionarle sus deu-
dores insolyentes, ningun préstamo puede verificarsesin pre-
vio eximen de la moralidad, de la probidad comerecial, acti-
vidad y habilidad profesionales y honor privado de quien lo
solicita; pero la base principal de la operacion de préstamo
consiste en la caucion que es indispensable en la organizacion
del erédito personal 6 en la constitucion de la prenda cuando
de operaciones de crédito real se trata.

Los bancos de anticipo, dice Vigand, sin excepcion, exigen
la caucion. Un artesano ¢ un obrero honrado y laborioso 4
quien un préstamo hace progresar en su industria, no dejars
de encontrar entre sus compafieros un fiador 4 quien més
tarde podréd 4 su vez hacer el mismo servicio. jEncuentraun
fiador? Es prueba de que tiene capacidad de crédito. Garan-

tizard 4 la caja por los medios més oportunos por medio de

escrituras, recibos 6 documentos que sirvan para comprobar
su deuda.

Sometiendo 4 la caucion 4 aquellos que solicitan un prés-
tamo grande 6 pequetio desaparecen para los fiadores todas
las dificultades; porque ellos son los compafieros y los amigos
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de los deudores, y por eso mismo estén en estado de juzgax:,
con gran certidumbre, de su verdadera capacidad de cre-
dito.”?

Como los intereses de los préstamos consentidos por 1a So-
ciedad 4 sus socios, son las {inicas rentas de que los [bancos
de anticipo pueden disponer, se les determina con perfecta
exactitud, 4 fin de que puedan cubrir los gastos generales y
el capital no se disminuya ni se consuma. -

Los gastos se reparten asi: préstamos hechos por la Socie-
dad para fondos de ejercicio; gastos de administracion y cuo-
tas para la formacion y conseryacion del fondo de reserva.

A pesar de estos diversos elementos log intereses son Tno-
derados para que los obreros puedan apreciar los beneﬁc:10.3
de que son deudores 4 la Sociedad; pero no les cansa perjui-
cio el que sean elevados, porque como no hacen sino ele?’ar
las utilidades sociales y éstas les corresponden, en proporcion
al capital social que cada uno ha pagado, vuelven 4 obtener,
como utilidad anual, el exceso del interes anticipado, con la
sola deduccion de lo que se consagra para formar el fondo
de reserva.que aumente las garantias que la Sociedad puede
ofrecer 4 los terceros.

Cuando el deudor sufre algun retardo sin importancia, la
Sociedad no sé apresura 4 hacer efectiva la caucion del so-
cio responsable, y establece, con el cardcter de pena, un au-
mento de intereses que es un nuevo estimulo para el cum-
plimiento puntual de las obligaciones contraidas.

Resumiendo Mr. Vigané las ventajas que los obreros ob-
tienen con este género de sociedades, dice:

12 Pueden pedir prestado 4 cada instante una suma de di-
nero proporcionada 4 sus necesidades.

90 Ahorrar 1os intereses elevados que debian pagar cuando
llegasen 4 encontrar el socorro de que tenian uecesidm;l..

80 Aprovechar el beneficio de los negocios de anticipos,
monopolio de los capitalistas. Este beneficio vuelve 4 aque-

1 Francesco Vigand. Les banques populaires, tom. I, pags. 173y 174.
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llos que lo han producido y forma, con las pequefias cuotas,
soportables aun para los més pobres, un capital propio, cuya
creacion es tan dificil 4 aquellos que, como los obreros é in-
dustriales, tienen pocos medios para adquirirlo.

Las sociedades de crédito prendario son sociedades consti-
tuidas por los capitalistas para hacer préstamos 4 los obreros,
ora con la caucion de las sociedad mutualista 4 la cual
pertenezca el solicitante, ora con la garantia de una prenda
que se deja en deposito en su poder.

La forma que estas sociedades adoptan para su constitu-
cion no depende pues en nada del objeto 4 que se consagran
y pueden tomar, en consecuencia, cualquiera de las que la
legislacion mercantil reconoce.

Los fondos de que disponen para ejecutar sus operaciones,
6 son suministrados por los socios, formando el capital social, &
por medio del ahorro que recogen en calidad de.depdsitos
con interes, funcionando 4 la vez que como sociedades de
préstamo, como Cajas de Ahorro.

Como los bancos de depésito no reciben sumas pequefias,
no son ni pueden ser accesibles 4 los obreros que jamas estin
en situacion de disponer de sumas crecidas como las que pu-
dieran alimentar las necesidades del comercio; pero en cam-
bio las cajas de ahorros hacen para ellos los oficios de aque-
llos bancos, y admiten en depésito cantidades tan pequefias
como el valor de la unidad monetaria del pais donde se es-
tablecen.,

Estas cantidades pequefias se hacen productivas por medio
de un interes que se les abona, 4 partir del término de la de-
cena en que se entregan 4 la Caja, y los deponentes tienen el
derecho de retirarlas, 4 voluntad, cuando no han llegado 4 al-
canzar un valor excesivo, 6 con un pequefio plazo desde cu-
yo principio dejan de ganar el interes estipulado. Cuando las
cantidades no se retiran, cada seis meses, y en épocas deter-
minadas, se les adicionan los intereses devengados y median-

1 Francesco Vigand. Obra citada, pig. 189.
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te el juego del interes compuesto pueden llegar & acrecentar-

se rdpidamente.
T.os fondos proporcionados por la Caja de Ahorros son em-

pleados en provecho de los obreros mismos, en los préstamos

con garantia prendaria.
Para la préctica de estas operaciones se avalia la prenda

por los peritos de la Sociedad y se hace sobre ella un antiel-
po de la mitad de su valor 6 delas tres cuartas partes, segun
la naturaleza de la cosa pignorada, y ¢l deudor goza de un
plazo de seis meses para verificar el reembolso, plazo que por
una sola vez puede ser susceptible de préroga sin que las
condiciones del préstamo sufran modificacion alguna.

Ta union de la Caja de Ahorros al préstamo prendario tal
como lo ejecutan estas sociedades, ha sido censurado, 4 pesar
de su eficacia; * porque se ha temido que en los tiempos de
prosperidad abunden los capitales y permanezcan 0Ci080s en
poder de los depositarios, sin poder ser dados en préstamo, y
que en los tiempos dificiles y de escasez se retiren, precisa-
mente en los momentos en gque mayor necesidad se tuviera
de ellos; pero esta censura, como ficilmente se vé, puede en-
derezarse contra casi todas las instituciones de crédito, que
emplean en sus operaciones 108 capitales que el piblico pro-
porciona y jamés ha Habido quienes prescindan de constituir-
las ni de aprovechar sus importantes servicios. Sin embargo,
este vaiven 4 que estdn expuestos todos los capitales que se
emplean & corto plazo, es ménos seusible en estas sociedades,
donde parael retiro de los capitales depositados, en su totali-
dad, se estipula un plazo mAs 6 ménos relacionado con el ven-
cimiento medio de las operaciones de préstamo.

Pstas dos instituciones, que son las {inicas que con propie-
dad pueden merecer el nombre de instituciones de crédito,
son las que, por su constitucion, estin llamadas 4 resolver el
diticil problema de proporcionar el crédito 4 las clases poco
acomodadas de la sociedad, supliendo asi la inferioridad en
que se encuentran por su falta de capital.

1 A. Batbie. Obra citada, pg. 58.
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Nosotros no creemos que en todos los paises y en todos lo
momentos é independientemente de la situacion moral de las
clases ’obreras, pueda aplicarse indistintamente uno 1 otro sis8
tema, 6 ambos 4 un tiempo mismo; pero indudablemente s:
uno u’otro no producen los mismos resultados, si pueden cu.sm1
flo menos prestar grandes servicios 4 las clases obreras ;
Jorar su condicion, estimulando en ellas el desarrol]o,()lw n;e-
buenos habitos de economia, de cumplimiento del debe: (;)S
honradez y de trabajo que son los Gnicos que pueden sal’ 'e
las de los vicios que enervan su actividad y ponen en v
su existencia. i

'D’onde .lps f)breros vegeten en una situacion siempre veci-
na 4 la miseria por la falta de medios de trabajo y por la ex
cesiva pf‘:que':ﬁez de los salarios con que se les 1'13m11ﬁere do;1:
;lre (?l .ba.]o nivel i'ntelectual, 4 causa de la poca ningun’a ins-
e N o e
g dond! . : stioreado de ellos y los arro-
]en 1.ndetensos ¥ sin aspiraciones 4 la miseria ¢ al ecri
mutl'l serd el esfuerzo de los economistas y de los ;il'iﬁltifllen’
por fundar las sociedades cooperativas, 6 wbancos de ;mti:ipos
que corresponden 4 un estado social mis elevado y que PO :
gen de la parte de los obreros buenos hébitos ya ad flir' ;M-
susceptibles de ser ampliamente desarrollados, y con(icin;ll’ o
tos bastantes, para manejar con habilidad ux;fa. mi e
complicada. S
10};;:.:fiigi;?giirmms son, pues, las instituciones de

8 prog , que despues de haber pasad

escuela y el taller, que los preparan d4 : gun
- i dndoles unagran fuerza
intelectual, llegan 4 la vida aguijoneados por uubfxf-m i

p.re c.reciente de adelanto y de mejora, y estimula(io; 2:-6 L
piraciones nobles y legitimas. Son el instrumento de 101; ob:Z-
o8 .cul‘tos que han estado previamente aleccionados por lz;
asociacion mutualista, que es la primera que en ellos c}; .
vuelve el deseo de la cooperacion. —

I‘;as sociedades de crédito prendario son de més ficil ad
tacion 4 los distintos medios; porque al par que se a:como;fx;

Inst, eréd.—2a1




para funcionar unidas 4 las sociedades cooperativas, pueden
existir con fruto en el seno de las sociedades que han avan-
zado poco en el camino de la civilizacion, donde son mévil
poderoso de progreso.

Fllas, en efecto, preparan 4 los obreros para el empleo de
1as otras instituciones; estimulan el ahorro para hacerlos eco-
némicos; los salvan de las garras de la usura que los devora,
para permitirles obtener ese ahorro 4 pesar de lo mezquino de
su salario, y credndoles mayores neeesidades, permitiéndoles
al mismo tiempo disponer de los capitales para satisfacerlas,
los alejan del vicio, haciéndolos persistir en la vida honrada,
{inica donde pueden abrigar las nobles ambiciones capaces de
conducirlos 4 la riqueza '

——

Nora.—Preocupados por el problema del Crédito de los
obreros, y deseosos de combatir la usara ejercida por los Em-
pefios que existen en la c¢indad de México, publicamos en los
ntimeros 17 y 26 del Economiste. Mexicano, en 1886, dos arti-
culos que tenian por objeto revelar la triste situacion en que
se hallan nuestras clases pobres, ¢ indicar el remedio que de-
bia seguirse para corregir tan graves males.

En el Apéudice reproducimos hoy aquel estudio que con-
tintia siendo de actualidad entre nosotros.

1 Log que desearen hacer con més extension el estudio de las cuestiones di-
versas que suscita el erédito de 1as ¢lages obreras, y conocer de una manera mis
detallada el fntimo mecanismo de las instituciones que hemos analizado, pue-
den consultar con fruto el “Crédit Populaire’” de Mr. A. Batbie; ¢Les Ban-
ques Populaires”’ de Mr. Francisco Vigand; la obra de Mr. P. Abrialintitu-
1ada “Du Crédit et des institutions de Crédit dans leurs rapportsayecle travail
ot 1o bien—tre des classes peu aisées,”” y las obras de Mr. Hubert Valleroux,
«Des Socidtls coppératives et de leur situation 1égale en France,’? y ‘Les As-
sociations Coopératives en France et & I'étranger.”
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ESTUDIO
SOBRE LA
(Arffeulos publicados en B Pariido Liberal, Diario de MExico).

Concesion del Banco Agricola de Puebla




EL BANCO AGRICOLA DE PUEBLA.

Hace pocos dias que el Diario Oficial ha publicado el decre-
to que contiene la autorizacion para el establecimiento de un
Banco Agricola en la ciudad de Puebla.

La concesion sefiala ya un visible progreso en la resolucion
del importante problema del crédito agricola, que ¢onsiste en
dar al agrieultor, como se ha dado ya al industrial y al co-
merciante, el auxilio poderoso de las instituciones de crédito,
que 4 la par que facilitan al trabajo los capitales de que ha
menester, lo hacen mds productivo y més remunerativo para
quien 4 él se consagra.

;Por qué el agricultor no ha de disfrutar del crédito? se
han dicho, y con razon, tanto los directamente interesados
en las faenas agricolas, como aquellos economistas que, deseo-
sos del bien de la sociedad, se preocupan de todo lo que pue-
de procurarlo. En efecto, el agricultor tiene tierras que ofre-
cer en garantia, dispone de los productos de ellas y puede
darlos en prenda como seguridad del cumplimiento de sus
obligaciones, y sin embargo, cuando gueriendo introducir un
nuevo cultivo, 6 hacer una labor de provecho, extiende la
mano en demanda de capitales, obtiene una repulsa de los
grandes establecimientos dispensadores del crédito, repulsa 4
nuestro modo de ver justificada por la ciencia.
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El Banco de emision y de descuento no es el auxiliar de la
agricultura; las obligaciones de ésta por su naturaleza, no son
de las que pueden servir de garantiadla emision de un bille-
te de Banco; las deudas del agricultor no son negociables, no
revisten la forma y no otorgan los derechos de las mercanti-
les, y tanto la naturaleza de la obligacion, que las hace endo-
sables, como su forma legal que liga la responsabilidad de
sus signatarios, son las bases s6lidas sobre que descansa el bi-
llete al salir 4 la circulacion.

Hs cierto, como decia el Procurador General frances Mr.
Dupin en 1845, “que no hay crédito agricola sino crédito,” y
que, como agregaba Victor Borie, “el papel de un agricultor
inteligente, honrado, solvente, es tan bueno como el de un
industrial 6 el de un comereiante inteligente, honrado y sol-
vente como ¢l;*” pero la forma que él adopte continuard sien-
do un obstédculo infranqueable en el delicado é intimo meca-
nismo de las instituciones de erédito, que para asegurar el
pago de sus créditos y para contar con el descuento de sus
obligaciones de pago, tienen que garantizar la solvencia de
sus deudores.

El engatfioso miraje del billete, sujeto 6 no 4 reembolso,
pero en cuya emision se ha creido ver algo de fantéstico, ha-
ciéndose tan ficilmente, como si como el agua, brotaran de
inagotable manantial, es la causa primera de las recrimina-
ciones de la agricultura, y de que las repulsas que recibe se
atribuyan 4 una injustificada proseripeion para que no tome
participio en el banquete que e! crédito ofrece 4 sus conoci-
dos comensales.

Tampoco es el Banco Hipotecario 6 Foncier, que llaman
los franceses, el que resuelve el problema, poniendo 4 la dis-
posicion de la agricultura sus capitales. Hs verdad que este
géuero de instituciones puede en parte, salvar algunas de las
dificultades con que la agricultura lucha, agoviada bajo el pe-
so de una deuda hipotecaria 4 corto plazo, y reembolsable, en
su totalidad, al vencimiento de ese plazo; pero vencer este
obstéculo no es el primero ni el Gnico interes del agricultor.
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Los que han creido ver en el Banco Foncier el desideratum
del problema, los que han supuesto que la panacea era la
emision de los bonos 6 letires de gage, han sufrido el mismo
error que los que se dejaron seducir por el billete de Banco.
Error por error, el ultimo es preferible; pero no por eso deja
de merecer ese nombre justisimo.

La prueba concluyente del Credit Foncier de France no
admite répliea, y él ha demostrado que no era obra de la buro-
cracia del dinero la preferencia por la propiedad inmueble de
las ciudades contra la de los campos. El capital mis bien que
buscar por si mismo, es buscado por la propiedad que de él
tiene necesidad.

La agricultura lo desdefi6 porque no era la institucion lla-
mada 4 favorecer sus intereses, 4 proporcionarle el capital de
circulacion que en todos momentos ha menester, ese capital
4 quien debe el comercio su acrecentamiento y desarrollo, 4
quien la industria es deudora de sus rdpidos progresos, y que
es el unico que dia 4 dia puede salvar al agricultor de sus em-
barazos, llevando hasta sus labios siempre sedientos, la bené-
fica corriente del crédito que todo lo fecunda y vigoriza.

El Banco que se ha llamado agricola, la institucion inter-
mediaria entre los agricultores y los grandes establecimien-
tos de emision, el garantizador de los valores de los unos para
obtener la confianza de los otros, el que interpone su perso-
nalidad conocida entre las que no lo son entre &, el que por
su mediacion levanta desde la esfera civil 4 la comercial las
obligaciones de la agricultura, es el que estd llamado 4 alean-
zar el éxito y destinado 4 la resolucion del problema.

Por eso al comenzar nuestro articulo deciamos que la ac-
tual coneesion realiza un progreso; porque prescindiendo de
viejos errores, de inveteradas preocupaciones, planta de una
vez los verdaderos principios bajo los cuales han de nacer en-
tre nosotros los bancos agricolas.

Si el agricultor tiene propiedades y bienes con que respon-
der 4 las resultas de las obligaciones que contrae, es merece-
dor del crédito; pero necesita que aquel que cerca de él se
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:0nO0C reciar
encuentra, que aquel que estd llamado & conocer y ap '3
1 u
sus condiciones, sea el que garantice su solvencm,lque
i mer-
4 la responsabilidad de sus bienes, la suya personat y
cantil. !
i roscrita que en vano llan
La agriculturano es, pues, la p-toscmt I e
4 la puerta de los Bancos de emision y de hipoteca; t; o
: i 8 bene-
su agente, tiene su mediador, que le da el goce de lo
ficios de que disfrutan la industria y el comerc.lo.1 BT
Si la concesion actual llega & ser un hecho, si el ban ; }del
i 1 i : acario
ectado se establece y al funcionar se cuida de no sacar :
Hepe Y A do 4 regenerar la agri-
papel que le corresponde, él estd llamado 4 reg Shle ofT
cultura del rico y opulento Estado de Puebla, y a pro
inmensos bienes 4 la Republica. o
. S ! %
El crédito para la agricultura sera g
tros. N ] i
Préximamente examinarémos lag diferentes bases de 12
concesion.

Las operaciones del Banco Agricola.

i 0 esté izado
Bl estudio de las operaciones que el Banco esta autc:lm éal
. s —
4 hacer conforme A su concesion, es lo inico que }()lue i
nos la medida de los beneficios que la sociedad puede esp
de él. AN
Es una verdad que el desarrollo que los Estatutos dlenB :mco
preceptos de 1a concesion explicard mejor todo lo (11.;8 e ¢0 °
i agricolas; per
podra hacer en sus operaciones meramente agricolas; pe fé)rri
que no es posible conocer todavia esos estatutos, nos re
é Hlo 4 esion.
rémos tan sélo 4 la conc : i
Conforme al articulo 42 del Contrato, son operaciones
la Sociedad: : "
i 6 crédi agricultores € indus-
1. Procurar capitales 6 créditos 4 los agr it e
triales, haciendo 6 facilitando con su garantia, e
’ iigibles, cuando méis, 4 un afio de plazo.
de documentos exigibles,
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IT. Hacer préstamos hasta por diez afios, amortizables en
una sola exhibicion, garantizados con hipotecas de fincas ris-
ticas 6 de derechos reales susceptibles de ser hipotecados, so-
bre fincas de la misma calidad, con interes que no exceda del
6 por ciento annal.

ITI. Hacer préstamos reembolsables por anualidades com-
prensivas del interes y de la amortizacion del capital, con la
misma garantia que determina el inciso anterior.

Estos préstamos reconocerén, como hase general, un plazo
hasta de veinte afios; y las anualidades que deban pagarse,
cuando el capital tenga que amortizarse en ese plazo, no ex-
cederdn del diez por ciento anual sobre la cantidad prestada.
Los préstamos que se hagan 4 plazos menores, se sujetarin &
la proporcion que corresponda 4 la base establecida para los
de veinte afios.

Los deudores del Banco tendrén en todo tiempo el dere-
cho de anticipar el pago total 6 parcial de sus adeudos, ya
sea en dinero efectivo, 6 con bonos & vales del mismo esta-
blecimiento, correspondientes en tipo de interes y plazo de
amortizacion, los cuales serdn recibidos Por su valor nominal

41la par. Los estatutos determinarén la manera ¥ condiciones
bajo las que se har4n los pagos indicados.

IV. Hacer préstamos sobre productos agricolas y fabriles,
que le sean entregados en comision para su venta, 6 en cali-

dad de prenda, siempre que se contraten plazos que no exce-
dan de un afio.

V. Abrir cuentas corrientes 4 los agricultores ¢ industria-
les, con garantia de hipoteca 6 prenda.

VL. Recibir depdsitos de numerario, con objeto de colo-
carlos por cuenta y en nombre de los deponentes,

VIL. Encargarse, en comision, de las ventas en el p
de la exportacion de productos agricolas y fabriles.

VIIL. Encargarse, tambien en comision, de la compra en
el pais y en el extranjero de maquinaria, semillas, materias

primas y demas objetos de que tengan necesidad las negocia-
ciones agricolas é industriales,

ais y
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IX. Encargarse, asimismo en comision, del cobro y pago
de toda clase de cuentas.

X. Comprar 6 negociar, por cuenta propia 6 ajena, titulos
& valores emitidos por otras instituciones bancarias.

XI. Contratar las obras necesarias para el desmonte, rotu-
ra 6 mejoramiento de terrenos, y para el aumento de produc-
tos en las negaciaciones agricolas industriales, con las con-
diciones y garantias que determine el Consejo de Adminis-
tracion.

XII. Administrar, miéntras no sean vendidas, las propie-
dades que entren 4 su poder, sin perjuicio de enajenarlas con
arreglo 4 lo dispuesto en el articulo 960 del Codigo de Co-
mereio.

XIII. Emitir bonos de Caja, reembolsables 4 plazos que
podrén variar entre un mesy tres afios, bajo las condiciones
giguientes:

'A.—Tstos bonos serdn al portador 6 nominativos, y en es-
te caso trasmisibles por simple endoso.

B.—F] Banco Agricola sblo podrd sefialarles un interes
cuyo tipo y plazos de pago determinaré el Consejo de Admi-
nistracion, pero el pago deberé efectuarse en numerario.

(.— Bl Banco Agricola s6lo podré emitir estos bonos me-
diante la entrega que se le haga, en efectivo, de su valor no-
minal 4 la par.

D.—No se podrén expedir bonos de Caja més que por una
cantidad igual al monto de la existencia en caja en dinero
efectivo, y al valor de las obligaciones en cartera.

E.—A la responsabilidad que el Banco Agricola contraiga
por sus bonos de Caja, quedarén afectos el importe del capi-
tal social y el de las obligaciones que menciona en su ultima
parte la fraccion anterior.

La primera de estas operaciones, relacionada con la déci-
ma tercera, es la fandamental para la institucion.

La més urgente necesidad de la agricultura de todos los
paises, no s6lo del nuestro, es la del capital circulante, cuya
falta obliga al agricultor & sacrificar sus productog no recogi-
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dos todavia, vendiéndolos en los momentos en que no puede
conocer la situacion del mercado, y la primera obligacion del
Banco Agricola debe ser acudir & esa necesidad.

La facultad de procurar capitales 4 los agricultores, facili-
tando con su garantia el descuento de documentos exigibles
enun afio de plazo, se llevard 4 efecto probablemente, pc:r me-
dio de la apertura de cuentas corrientes con interes, garanti-
zadas con dichos documentos debidamente endosados, y de
esta manera el agricultor que haya menester de un capital,
lo solicitar4 de la institucion 4 un plazo fijo y con un interes
que se fijard segun el crédito que la firma merezea y el esta-
do que la negociacion agricola justifique.

Fl establecimiento, 4 su vez, descontard su cartera con los
Bancos de emision, garantizando la solvencia de su clientela
y la diferencia entre el interes que cobre, y el que pague cons-
tituird su utilidad.

Los peligros que esta operacion encierra son ficiles de cal-
cular para un banquero experimentado y para un agricultor

inteligente; pero del éxito de la operacion depende el éxito
de la empresa.

Medir con precision el crédito & que el prestamista sea
acreedor, cerciorarse de la condicion de sus negocios y de los
gravimenes que sus propiedades reporten; he aqui el pro-
blema.

FEl plazo de un afio que la concesion sefiala 4 los documen-
tos exigibles, parecerd tal vez largo 4 los europeos que no co-
nozean la situacion de nuestro pais; pero el principio que ha
servido de norma para fijar este plazo es duplicar el de las
obligaciones de los comerciantes.

En Europa el plazo de las obligaciones mercantiles no ex-
cede de noventa dias, y el de las de los agricultores de seis
meses; pero nosotros, que hemos fijado para los Bancos de
emision un plazo de seis meses en las obligaciones que se han
de admitir al descuento, reconocemos la necesidad de aumen-
tar hasta un afio la época del vencimiento de los préstamos de
los que 4 la agricultura se consagran, porque i bien es cierto
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que muchos productos agricolas pueden cosecharse dos y has-
ta tres veces al aflo, tambien es verdad que esto no acontece
con el mayor nlimero, que debe servir de base para fijar el
principio general.

Mr. Fremy, en la sesion del dia 27 de Abril de 1859 del
COrédit Foncier de France; deeia, juzgando una operacion se-
mejante 4 la que contiene el parrafo I de la Concesion:

“8i el préstamo hipotecario, bajo nuestros auspicios inaugu-
rado, ofrece al propietario facilidades suficientes, falta crear,
para el que 4 la industria agricola se consagra, el préstamo
quirografario 4 corto plazo, que le procura, en buenas condi-
ciones, los eapitales necesarios para su explotacion.

“Para esto era necesario escoger entre dos sistemas: en
uno, la Sociedad prestaria directamente y tendria que apre-
ciar la solvencia y situacion de los que 4 ella recurriesen en
toda la extension de la Francia: en el otro, la Sociedad no
daria el aval de garantia sinp 4 los documentos ya aceptados
por un intermediario. Este sistema prevalecid.”

En la concesion prevalecerd un sistema contrario al que el
Crédit Foncier aceptd; casualmente este fué uno de los erro-
res del Crédit Agricole frances.

Como no era propiamente la institucion intermediaria y
quiso buscar mediadores que no se establecieron, el fracaso
fué justo. Entre nosotros la Sociedad serd la intermediaria si
no se pretende por acaso hacer de ella lo que no debe ger.

La base cientifica estd, pues, s6lidamente puesta; la opera-
cion, tal como estd concebida, es seguro que dard buenos y
excelentes resultados.

Los bonos de Caja del Banco Agricola.

La operacion intimamente enlazada con las operaciones de
garantia y de prenda del Banco Agricola esla emision de bo-
nos de Caja, nombre que la concesion da 4 los valores 4 cor-

to plazo y con interes, que estd autorizado 4 poner en circu-
lacion.

Estos titulos se diferencian del billete de Banco en que
este ultimo entra 4 la circulacion haciendo pagos y extin-
guiendo obligaciones como la moneda, y aquellos funcionan
como titulos de renta; en que aquel es de reembolso inme-
diato 4 voluntad de su tenedor, y éstos tienen un plazo for-
zoso durante el cual no pueden ser pagados; y en que aquel,
por las indispensables condiciones de su emision, no deven-
ga interes, y los otros por su propia naturaleza, deben ganar

un rédito proporcionado al tiempo que han de permanecer
en circulacion.

Se asemejan estos valores 4 los bonos hipotecarios, en que
ambos son titulos cuotizables, y se diferencian en el plazo
mayor 6 menor de su reembolso; se parecen en que los dos

ganan un interes mis ¢ ménos cuantioso, y son desemejantes,
porque mientras unos tienen una garantia hipotecaria, los
otros representan valores comerciales 'y sélo se emiten en
cambio del pago de su importe en dinero efectivo.

El bono de caja es, pues, un valor nuevo entre nosotros,
y estd llamado 4 un gran porvenir, cuando su oficio sea re-
conoeido; porque las funciones que en la circulacion desem-
petia y los servicios que puede prestar 4 los Bancos para ope-
raciones 4 corto plazo, son de grande y extraordinaria im-
portancia.

Hay un principio, que es casi un lugar comun en la cien-
cia econdmica, 4 saber: que los bancos no merecen este nom-
bre si se consagran 4 hacer operaciones con su propio capital.
Para poder ser llamados tales, necesitan, pues, obtener el di-
nero del pl’lbli_co, desempetiando el papel de intermediarios y
hacer sus préstamos con capitales ajenos.

Esto trae como una condicion forzosa el que los Bancos
han menester emitir valores al pblico, garantizados por su
crédito personal, y que estos valores deben estar en congo-
nancia con la naturaleza de las operaciones que han de prac-
ticar, para que 4 la par que se obtenga el reembolso de log




préstamos verificados se cubran las ol;ligaciones] contr‘i:;ga:i
6 lo que es lo mismo, que en tipo de {nteres yP az;) .11)< )
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capitales que buscan el depésito, aquellos que estando hoy
sin empleo lo han de tener dentro de poco tiempo, aquellos
que buscan un pequefio rendimiento en cambio de una proxi-
ma disponibilidad, y aquellos que en cambio de una segu-
ridad completa, pueden permanecer en depésito haciendo el
doble beneficio de ser titiles 4 sus duefios y 4
emplean en operaciones mercantiles,

Los pequetios rentistas que en un momento dado reciben
fuertes sumas, que han de gastar dentro de poco; los admi-
nistradores temporales de bienes ajenos que los han de con-
servar improductivos, 6 que estén obligados & pagar por la
guarda de dichos capitales, serdn los que preferentemente
busquen los bonos de caja.

Esta necesidad en ninguna parte se hace sentir tanto como
en México; porque todos aquellos que se encuentran tempo-
ral 6 periédicamente en lascondiciones referidas, no encuen-
tran donde llevar su dinero; porque el mejor servicio que

pueden recibir es no verse obligados 4 pagar porque se les
guarden sus capitales.

quienes los

La emision de los bonos de caja responde 4 esa necesidad

¥y 1o escaseardn los capitales que los busquen, una vez que
sean bien conocidos del gran publico, siempre suspicaz y re-
celoso.

Por lo que toca 4 garantias, estos titulos las tienen como
los mejores; pero la principal es y serd siempre, como en to-
dos los que los Bancos hacen circular, el sistema que se em-
plee para su manejo y emision.

Sin duda el Banco Agricola dar4 en préstamo los capitales
que del plblico reciba, ese es su oficio; pero los bonos no 86-
lo estardn asegurados por los documentos 1i obligaciones que
los agricultores dejen en cambio del dinero que se les entre-
gue, sino tambien por el capital social del establecimiento.

Listima que la autorizacion que contiene la letra D dela
fraccion XTIT sea tan poco cientifica y exagere las facultades
de emision de los bonos; porque sin un gran juicio de parte de
los administradores, podrén correr al gunos peligros.

Inst. Créd.—22
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Ta facultad de emision de los bo'nos de caja debe (;cefl(fl;
siempre una limitacion, si no en cantidad como eln el ° :19,3(1) -
Toncier de France, cuando ménos.con rel‘acmn a capverdad
cial, como en ¢l Banco Hipotecario Me_mca.no, y eil i
no es limitacion, el asignar como méx1mum. el v.a or G
documentos que en la cartera del Banco emstan,l pzrq;lnﬁa
las operaciones llegan 4 tener un gran clesarroll;), ;;,all:o o
del capital social vendra 4 ser casi efimera por la esgntfn :
cion que exista entre la cantidad que aquellas repre

éste importe. :

i g;l[f’ (?frfle);rgg, este mal es de muy fécil correcc1.0ndy de. uc)ri
secuencias remotas, y él no privara al bono de cai]la ’e n:;buu
na de las grandes cualidades que poseeyque lo harin Z it
valor de primer 6rden, como nosotros lo des?amos,par
de la nueva institucion y sobre todo, del pais. - -

Dotado de facil circulacion, por ser al portadm:, deven3 ;
do un interes aunque corto, por ser de reemb'olso iorzos(;), eit(;
tro de un plazo relativamente breve,y uniendo 4 to (t)e -
sblidas garantias, €l recogerd para el Ba,,uco gran u:Il):r‘a
ahorro de la Repiblica y con él fecundard la agricultura.

Las operaciones hipotecarias del Banco Agricola.

TUna de las operaciones que la corfcesi‘on pern?ite al Banco
Agricola, es el préstamo con'garantla hlpolt(;cane;. Ly

TLa operacion podrd revesFlr dos 'formas. - colr 0 pé intezes
largo plazo 6 lo que es lo mismo 4 interes simple y
COE(I:; i::gs-stamos hipotecarios & in~teres simple r.eccmocerf;l;L
por base un plazo hasta de diez afios como mé)flmum, _l);nto
tipo de interes que no podra selr mayor de sells ,por_co e
anual. Tl capital se reembolsard integramente a terrfx}:imes-
plazo, y los intereses se pagaré}u probab}e.zmente.poxé iln e
tres, semestres O afios. Los prestamos lnpolt’:e(alca;os o
compuesto, serdn reembolsables por anualidades q
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prendan el interes y la amortizacion del capital, y tendrin
como base un plazo hasta de veinte afios como miximum, y
las anualidades que deban pagarse, cuando el capital haya de
amortizarse en dicho plazo, no excederén del diez por ciento
anual sobre la cantidad prestada. Los préstamos que se ha-
gan 4 un plazo menor que el de veinte afios, se sujetardn 4
la proporcion que corresponda al tipo del diez por ciento, es
decir, aumentardn el tanto por ciento de la anualidad sin va-
riar el tipo de interes libre 6 simple que comprenda la anua-
lidad fijada para las operaciones 4 veinte afios.

Desde luego llama la atencion, por los perjuicios que al Es-
tablecimiento pudiera ocasionar, la fijacion de los tipos de
interes para esta clase de operaciones. Ha sido casi una cos-
tumbre en las concesiones de esta indole la fijacion del tipo
del interes como méximum para las operaciones bancarias; y
en verdad apénas habrd una costumbre ménos justificada por
la ciencia; porque aunque es cierto que las instituciones ban-
carias pueden influir en la diminucion 6 alza de los tipos del
interes del dinero, no es ménos cierto que no depende de
ellas exclusivamente su fijacion.

Si el poder ptblico fija de antemano el tipo al cual los Ban-
cos han de llevar 4 término sus operaciones, de dos cosas una,
6 el tipo del interes del mercado es mayor 6 es menor que el
fijado. Si es mayor, con toda seguridad los Bancos se rehusa-
rén 4 hacer operaciones, porque 4 tanto equivaldria hacerlas
como 4 regalar su capital y su trabajo, teniendo que pagar los
capitales 4 un precio mayor que aquel al cual se les reembol-
sarian; y si el tipo es menor, tampoco harédn operaciones, por-
que el plblico se rehusaria 4 solicitarlas de quien mAs caro
cobrara por el uso de un capital.

i el Banco Agricolano puede dar capitales con hipoteca
4 un tipo mayor de seis por ciento, es seguro que si el tipo
del mercado es de ocho 6 diez por ciento anual no har4 opera-
ciones, 4 no ser que por un acto de noble filantropia se pro-
ponga perder en beneficio publico.

Se comprende que en los establecimientos de beneficencia
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ge giga este sisterns; porque siendo ¢l objeto principal de la
institucion favorecer los pobres y 4 los desvalidos, sélo con
ese sacrificio se Tlena el objeto inmediato que sus fundadores
ge proponen; pero no sucede ni puede suceder 1o mismo cuan-
do de instituciones comerciales se trata, porque si desaparece
el lucro, falta el objeto de la institacion.

Podria objetarse, no obstante, que cuando las instituciones
de crédito funcionan solas en una localidad, son inclinadas &
dominar el mercado de Jos capitales y esto puede dar lugar
4 abusos mAs 6 Menos peligrosos; pero para estos casos toda-
via cabe un remedio que no perjudica & las instituciones y
que en el sistema de lag restricciones es mds eficaz.

T remedio consiste en fijar el limite de 1a diferencia entre
ol interes que los Bancos pagan al piblico y el que el publi-
co les paga 4 ellos. Do esta manera los Bancos gin dejar de
utilizar 1a diferencia que constituye su ganancia, y que no es
sino el precio desu mediacion, pueden seguir todas las yaria-
ciones gue el interes del dinero sufre en el mercado, 8in ver-
se en la necesidad de suspender sus operaciones de préstamo.
Tste sistema al mismo fiempo que es un freno contra los

abugos de los Bancos, remediando el mal que ellos pudieran
causar, no les pondria una infranqueable barrera pard el desa-
rrollo de sus negocios.

Pero no es esto 10 {inico que hay que observar & las opera-
ciones hipotecarias del Banco Agricola. Nuestra primera in-
dicacion no vé enderezada sino 4 juzgar un detalle, y noso-
tros creemos con sinceridad que nuestra ohservacion debe
dirigirse contra las operaciones hipotecarias en general.

Ts nuestra creencia que los Bancos Agricolas, propiamen-
te dichos, no deben hacer operaciones de hipoteca, y que si
las hacen, para llevarlas 4 término, deben sujetarse 4 las ba-
ses conforme 4 las cuales 1as verifiquen los Bancos Hipote-
carios 6 Fonciers.

En cuanto al hecho de la autorizacion otorgada al Banco
Agricola de Puebla, se dice que ol Poder Piblico no puede
prohibir 4 una institucion de crédito ni 4 nadie la préctica
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de' una‘c_>peracion de comercio; pero responderémos que al
mismo tiempo que no autorizar no significa prohibir, los Ban
co§ con concesion de un Gobierno no pueden ni del;eu hacel-‘
més que afluello que han sido autorizados 4 hacer, y que es-
tas co.ncesmnes se sujetan 4 los principios que la li,bertad d:l
trabajo no puede violar sin grave perjuicio de la sociedad :
Concretandose al Banco Agricola de Puebla, es més‘ f".xcil
demofstrar que no debi6 ser autorizado para hacer opem::io-
nes_l‘npotecarias y que 4 pesar de la autorizacion no )‘odrzi
verificarlas sin un grave peligro, 6 4 lo ménos en una 1canti
dad .bnstante para que sus operaciones pudieran tener im 101:
tanlsla y ser benéficas para la sociedad. —
"2 en otra ocasi s di instituei
crédito no han de ganrlze:];orbés(tl;:}llg s?;.ue 1“5_ mSt"_t“Cl?mfs .
o propio capital 4 riesgo
DO Ierecer el nombre de tales, y que su objeto exclusivo
que consiste en ser intermediarias, las obliga 4 dar co :
mano lo que con la otra reciben. . -
] ;iPor m.edio de qué sistema ha de recibir el Banco Agrico-
;1 azz?capnales que ha de dar en préstamo 4 veinte afios de
.I’or medio de los bonos de caja es imposible, porque aten
(hd'a su naturaleza, el mayor plazo 4 que puede,n ser lemitido:
es 4 tres afios y-el dinero que en cambio de su emision se obi
tex‘lga, no se puede colocar para ser cobrado en el trascurso de
vt.amte afios; porque con seguridad el bono no podria s
bierto 4 su vencimiento. : -
Poi' medio de los depositos en cuenta corriente. & plazos
mésl 6 ménos largos, es tambien imposible; porque nuxvlca‘ él
dep-osu',o puede alcanzar el plazo de las operaciones hipote-
czmaz, y 1o.s capitales que en tal virtud se recibieran no szriau
L : . .
g;zzsx' 08, si se impusieran con hipoteca 4 un plazo de veinte
Y si no puede obtener capitales del piiblico més que por
uno de estos dos medios, es incuestionable que carecerépde
los recursos suficientes para ese género de operaciones
Est4 fuera de toda duda que las operaciones hipote‘carias
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4 plazo fijo y 4 interes simple 6 con amortizacion, no pueden
ser ejecutadas por un Banco sino 4 condicion de que éste
esté autorizado para emitir bonos 0 obli gaciones hipotecarias,
cuyo pago esté sujeto 4 las bases conforme & las cuales se
ejecuten los préstamos. Fste principio depende de la corre-
lacion que debe existir entre las diversas operaciones de una
‘nstitucion de crédito, y sobre todo entre aquella por medio
de la cual presta, y aquella por medio de la cual da en prés-
tamo el capital que ha recibido.

Siendo esto cierto y no estando el Banco Agricola autori-
zado para emitir bonos hipotecarios, podemos l6gicamente
concluir, que no podrd, aunque quiera, hacer las operaciones
hipotecarias referidas.

;Por qué la Qecretaria de Hacienda no le di6 entonces la
autorizacion complementaria que le hacia falta?

Porque la Secretaria de Hacienda conoce los principios que
sirven de base 4 la constitucion de cadauna de las institucio-
nes de crédito y no quiso engendrar, sin duda, monstruos de
muchas cabezas que se devoren & s mMismos.

Creemos haber justificado nuestra censura y que en esta
ocasion la razon estd de nuestro lado.

Las operaciones de comision del Banco Agricola.

El papel de intermediario que ¢l Banco Agricola esté lla-
mado 4 desempeiiar, lo obliga 4 ser comisionista de los agri-
cultores y con estejcarécter 4 encargarse de las compras y ven-
tas de los productos agricolas de produccion nacional y ex-
tranjera,

Estas operaciones, in duda alguna, harin un inmenso bien
&os agricultores; porque ellas responden 4 una necesidad que
cada dia se hace sentir con més fuerza en los centros produc-
tores. La falta de conocimiento de un mercado ventajoso por
la venta de un producto, la ignorancia de las oscilaciones que
los precios pueden sufrir en determinados momentos, y, 1as
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més véces, la falta de recursos para esperar la lenta realiza-
cion de las mercancias, ponen 4 los agricultores en situacion
tristisima y los impulsan con irresistible fuerza 4 sacrificar
el fruto de su trabajo.

La exportacion que abre un inmenso mercado 4 nuestra
produccion,1éjos de redundar, en una gran parte, en provecho
del agricultor, cede en beneficio del exportador, tan s6lo por-
que aquel desconoce las condiciones en que lleva 4 término
sus operaciones, porque no [estd en relacion directa con los
consumidores y porque no puede apreciar el acrecentamiento
de las necesidades y la diminucion de las existencias para
calcular sus precios.’

.El establecimiento, que interponiéndose entre unos y otros,
fije los brazos de la balanza de la justicia, hallard sin duda
una recompensa; pero dard un aliciente para el desarrollo de
la produccion, estimularé los capitales hoy en parte retraidos
de la agricultura y contribuird al aumento de nuestras ex-
portaciones, bastante exiguas todavia.

Abora bien: jel Banco Agricola serd tan solo el comisionis-
ta, 6 har4 estas operaciones por su propia cuenta?

Si tal hiciera, sin duda se apartaria del objeto de su insti-
tucion y en vez de ser un auxiliar, seria un rival poderoso,
tanto mis diffcil de vencer cuantas mejores fuesen sus rela-
ciones con los agricultores; pero si no hace estas operaciones,
si puede, 4 la vez que desempefiar su papel de comisionista,
anticipar en la forma de préstamos una parte del precio para
reembolsarse de preferencia con el producto de la venta. Es-
te préstamo equivale 4 un préstamo prendario en el cual el
acreedor tenga el derecho de disponer de la cosa pigno-
rada, y es bien sabido que esta forma, 4 la vez que da una
mayor garantia de reembolso, contribuye & disminuir el pre-
cio del dinero.

La concesion en la fraccion IV del articulo 49, dice 4 este
respecto:

«“Hacer préstamos sobre productos agricolas y fabriles, que
le sean entregados en comision para su venta, 6 en calidad
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de prenda, siempre que se contraten plazos que no excedan de
un afio.”

Ademés de esta forma juzgada tan ventajosa, la operacion
puede todavia tomar otra, tan benéfica como la anterior. El
Banco ha sido autorizado para abrir cuentas corrientes 4 los
agricultores & industriales con garantia de hipoteca 6 prenda.
La citenta corriente con garantia puede llevarse 4 término de
dos maneras: 6 un simple préstamo yalorizando la importan-
cia de la garantia, con la facultad de hacer abonos parciales
con intereses reciprocos, 6 la verdadera cuenta corriente en
la cual fijada de antemano una suma Tas all4 de la cual no
se puede disponer, el Banco se encargue de hacer el servicio
de Caja y la realizacion de los productos de los agricultores.
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bir depésitos de numerario con objeto de colocarlos por cuen-
ta y en nombre de los deponentes.

Las frases que encierran esta autorizacion no creemos que
expresen claramente el objeto que el Banco se propone, y los
defectos de su redaccion, asi como la inteligencia que debe
dé4rsele, ha de influir notoriamente en el éxito que haya de
aleanzar con la operacion.

Las operaciones de depésito, tal como alli se expresan, no se
conciben; porque no se dice en qué clase de valores ha de em-
plearse el dinero que se reciba, y si se entiende que lo colocarén
en nombre de los deponentes, en las operaciones del Banco,
el depdsito no merece tal nombre.

TLa fraccion IV del articulo 42 de la concesion estd sin du-

La segunda seria més provechosa quela primera; pero am- da copiada de la fraccion VII del articulo 32 de la concesion
bas, es decir, cualquiera de las dos, produciria grandes re- del Banco Hipotecario; pero se le han suprimido las expre-
sultados, si al practicarlas, el Banco, sin comprometer los ca- siones finales de dicha fraceion que son las que explican el
pitales que del piblico reciba, fuente finica de su crédito, se sentido.

dejara guiar por un espiritu liberal.

De dos cosas una; 4 los capitales que se reciban en deposi-
Como- en todas las cosas, la préctica serd la piedra de to-

to se colocan en valores extrafios al Establecimiento 6 se in-
que que venga 4 revelar la excelencia de los principios; pero vierten en operaciones del Banco. Bi sucede lo primero, el
la manera de comprender y ejecutar éstos, entrard por mucho Banco no utiliza nada; si lo segundo tiene lugar, la operacion
en los resultados que se lleguen 4 alcanzar. no-es de deposito.

Tas otras dos operaciones de comision, que la concesion
atribuye al Banco, son las que se refieren 4 la compra en el
pais 6 en el extranjero de maquinaria, semillas, materias pri-
mas y demas- objetos que hayan menester las negociaciones
agricolas y las de contratar las obras para el desmonte, rotu-
ra 6 mejoramiento de los terrenos.

Como estas no pueden propiamente merecer el nombre de
operaciones bancarias; porque en realidad no son operaciones
de crédito, creemos initil decir algo sobre ellas.

No obstante, creemos que ellas son el complemento de las
otras y que no son impropias de quien se consagra 4 servir
los intereses de la agricultura.

La tltima operacion de importancia del Banco Agricola y
que est4 intimamente relacionada con las otras, es la de reci-
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La prictica revelard al Banco la exactitud de estas obser-
vaciones y enténces creemos que sus operaciones de depdsito,
hechas al igual del depdsito comun, colocando el dinero por
su ‘propia cuenta y no por la del deponente, le;producirin
grandes y extraordinarias ventajas.

Para terminar nuestro estudio s6lo nos falta examinar cnal
serd el porvenir de la institucion.

—
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El porvenir del Banco Agricola.

;Cudl serd el porvenir del Banco Agricola, dadas las bases
de su organizacion? Sin temor de errar podemos asegurar
que si el Banco queda circunscrito 4 las operaciones propias
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de la institucion, y por su inmediato contacto con los agricul-
tores é industriales, estd siempre en actitud de hacer sus prés-
tamos con las debidas garantias, los esfuerzos de sus funda-
dores serdn coronados por el éxito y prestardn un servicio de
importancia 4 la Republica; porque sin duda tendrén imita-
dores en los otros Hstados y todos contribuirdn 4 mejorar la
sitnacion de nuestra agricultura. No obstante esto, mucho
tememos que no sea asi y que; sinpreocuparse del papel que es-
tos Bancos desempefian, sus fundadores le den una direccion
distinta de la que debiera dérsele para asegurar su desarrollo.

Este temor nos lo ha producido la lectura del articulo adi-
cional del contrato que 4 la letra dice: Si 4ntes de trascurri-
dos los cuatro meses expresados en el articulo 15 de este con-
trato solicita el concesionario que el domicilio legal de la
Compafiia que representa sea en esta Capital, en vez de la de
Puebla, quedard asi estipulado y facultado el Banco para es-
tablecer sucursales y agencias en los Estados, previa la res-
pectiva autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

A primera vista, esta disposicion parece no tener un gran
alcance. Eslo mismo que un Banco se establezca en la ciu-
dad de México que en la de Puebla; en México puede més
ficilmente encontrar capital para funcionar que en otra par-
te, y si lo halla, puede hacer extensivos sus beneficios 4 toda
la Reptblica y no limitarlos 4 uno solo de los Estados.

Esto que seria cierto respecto de cualquiera otra clase de

Bancos, desgraciadamente no lo es, tratindose de un Baneo
Agricola, y una triste experiencia ha venido 4 demostrar esta
verdad, con demasiada frecuencia olvidada, y sin que el olvi-
do haya dejado de ser duramente castigado siempre.

En efecto, el Banco Agricola no es el Banco de las cinda-
des; no estéin en ellas los intereses que debe servir, no resi-
den alli los que han de solicitar sus servicios, ni son las ciu-
dades los centros donde la agricultura tiene su asiento: el
Banco Agricola es el Banco de los campos; pero como en
ellos no podria establecerse, debe buscar su cercania, la ma-
yor proximidad posible 4 ellos para poder conocer la situacion
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de cada agricultor, el estado de sus cultivos, el éxito proba-
ble de sus cosechas, la garantia en fin, sobre la cual han de
descansar los valores que al plblico se emitan.

El Banco de emision es natural que busque los grandes cen-
tros mercantiles, las grandes cindades; porque alli residen los
comerciantes cuyos negocios debe alimentar, cuyas empresas
debe alentar, cuyas vicisitudes estd obligado 4 seguir; y por es-
ta misma razon el agricola debe obrar de distinta manera. Ca-
da uno est4 en la necesidad de moverse y obrar en el medio
propio para su desarrollo, y si seria impropio poner un Banco
de descuento en una region agricola, lo seria tambien, y tal vez
més, poner el agricola en el centro comercial,

Podria objetarse que no es imposible que la direccion de
un Banco Agricola pueda atender debidamente los intereses
que est4 llamado 4 servir, aun cuando esté establecido en un
centro mercantil, es decir, en una gran ciudad; pero amen
de que la objecion no podria ser comprobada por los hechos,
el solo sistema de administracion indica la inverosimilitud de
semejante asercion,

El tnico medio de que podria valerse un Banco Agricola
establecido en un Estado para hallarse en intima é inmedia-
ta comunicacion con los agricultores, seria el de crear sucur-
sales en los Distritos agricolas del Estado, poner en ellos los
vigilantes de la administracion central que le llevasen las ope-
raciones seguras que habian de dar ocupacion 4 sus capitales.
Ahora bien; esto no 1o puede hacer un Banco establecido en
una gran capital. Este se conformaria con fundar sucursales
en las principales ciudades, y no llevaria sus ramificaciones
hasta los distritos agricolas, porque no podria plantear jamés
una administracion tan complicada como dificil de dirigir.

La historia del crédito agricola estd ya escrita, y ella com-
prueba la exactitud de nuestras reflexiones.

El célebre Establecimiento frances el “Crédit Agricole,”
fué fundado en Paris por el “Crédit Foncier de France;” te-
nia en su apoyo al Gobierno frances que habia reclamado su
necesidad; el concurso de todos los grandes banqueros, la ba-
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se de una organizacion verdaderamente cientifica, y sin em-
bargo, el “Crédit Agricole” fué un gran fracaso, un verdade-
ro desastre que ha retardado en Francia por muchos afios la
solucion del crédito agricola; porque se creyé ver el gérmen
del mal, no tanto en las circunstancias que presidieron & su
fundacion, como en su organizacion.

La causa verdadera de la ruina de ese Establecimiento fué
su fundacion en Paris; la imposibilidad de hacer las opera-
ciones propias de la institucion, el haberse apartado de su
objeto. Mr. Borie no se atreve & decirlo con franqueza; con-
fiesa los errores cometidos, y se detiene al emitir su juicio.

El otro hecho incuestionable y que corrobora nuestras opi-
niones, es la creacion de la agociacion agricola de “Seine et
Marne,” de quien dice Borie, y con justicia, que 4 pesar de
su desaparicion, quedard siendo el modelo y el ejemplo de los
Bancos Agricolas.

Fundar, pues, un Banco Agricola en la ciudad de México,
es renunciar & servir los intereses agricolas y consagrarse 4
otro género de operaciones comerciales, 6 servir mal aquellos

intereses y exponer seriamente los capitales que en ellas se
inviertan.

iOjal4 nuestros temores no llegaran 4 tener realizacion y
en esta ocasion sostuviéramos un error! Con ello ganaria el
pais la resolucion pronta y eficaz del problema agricola, y
el desarrollo de las fuerzas productoras de nuestra agricul-
tura.

Nuestro deseo es que el porvenir sonria 4 la institucion; su
prosperidad y su grandeza dependerdn del acierto con que se
la maneje.

INFORME

presentado por el C. Lic. Joaquin D. Casasus & 1a Secretaria de Hacien-
da'y Crédito Piblico, sohre las reformas propuestas 4 1a concesion del
Banco de Empleados en 24 de Abril de 1886.




C. SECRETARIO DE HACIENDA:

Cumpliendo con el encargo que vd. tuvo la bondad de
confiarme, tengo el gusto de remitirle hoy el Proyecto de
Reformas 4 laley de concesion del Banco de Empleados, que
establece ya la nueva organizacion bajo la cual podré conti-
nuar funcionando en lo sucesivo, si acaso mereciere Ia supe-
rior aprobacion de vd.

El objeto 6 mira principal que ha inspirado las reformas,
¥ el proyecto noble que se ha tenido en cuenta, tanto bajo el
punto de vista de la conveniencia piiblica, como del interes
privado, para llevarlas & cabo, es hacer del Establecimiento
baneario un Almacen de mercancias generales, para prestar
ayuda eficaz y til proteccion al comercio del pais, favore-
ciendo en alto grado todas las operaciones. mercantiles, y en-
sanchando més, en su provecho exclusivo, el crédito que fe-
cunda el trabajo y desarrolla y acrecienta el capital:

Es cierto que el Banco Nacional de México, Y en general
todos aquellos que obedecen 4 los mismos principios, tienen
por objeto proteger los intereses del comercio, descontando
sus obligaciones faturas y haciendo realizables Y presentes sus
deudas reciprocas; pero tambien es la verdad que la base de
todas esas operaciones, descansa tinicamente en el crédito per-
sonal que, si bien encuentra confianza que lo apoye y vigori-
ce en los dias de bonanza y de prosperidad, est4 muy lé&jos de
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merecerla en los momentos de crisis, que son aquellos en los
cuales m4s la ha de menester. Los Bancos de emision y de
descuento son, pues, de una grande utilidad para el comercio;
pero ni son los tinicos que pueden favorecerlo, ni ellos abra-
zan en sus operaciones todas las necesidades del comer-
ciante.

Tlenar un vacio en nuestro sistema de instituciones de cré-
dito, proporcionar facilidades para la ejecucion de otras ope-
raciones que no son de la indole de aquellos Bancos, y procu-
rar, 4 10s que se consagran al comercio, la manera de conver-
tir en capitales circulantes 10s capitales que han invertido y
consagrado 4 la compra de sus mercancias: tal es el objeto
verdadero de la reforma.

El pensamiento que precede al desarrollo de este sistema,
no es unanovedad en la ciencia econbmica; pero no por esto
dejard de serlo en nuestro pais, donde todavia estamos en la
infancia del crédito.

TLos almacenes generales de depésito han tenido su origen
en Inglaterra; el pueblo inglés los ha creado para estimular
el gran desarrollo desu comercio; la legislacion los ha favo-
recido de una manera especial; han entrado en los hébitos y
costumbres de esa gran nacion, y de ellos depende, en no pe-
quedia parte, la_asombrosa properidad y la inmensa riqueza
del comercio internacional de ese pueblo.

TLos docks, nombre propio de esas instituciones en la Gran
Bretafia, son vastos almacenes donde el comercio deposita to-
das las mercancias ya importadas 6 destinadas 4 la exporta-
cion en espera del momento més propicio 1 oportuno para
realizar su venta con provecho, procurando que ellas sean
siempre vendidas al més alto precio, en proporcion con las
existenciag y con la demanda, ora creciente 6 decreciente de
los consumidores, nacionales 6 extranjeros.

En cambio del depbsito constituido, los comerciantes reci-
ben dos titalos lamados Warrant y Weight Note, de los cuales
o] 10 es un certificado del depésito de la mercancia, y el 2% un
documento en que se hace constar su peso. Los dos titulos
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.gz;i?ezzzsutuyen el titulo de propiedad y la garantia del
Sino 5 quiere proceder 4 la venta inmediata de los obje-
t(?s depositados, ya porque no se hamenester de capital z;]ra
ninguna operacion nueva, 6 ya porque su precio no es Il))as-
tante remunerador; si no se necesita solicitar un préstamo
(I)ngr.que.se goza del suficiente crédito personal y no se tienen’
o8 1 1
il e
; 08 jue los precios del
mercado hagan ficil su venta; y enténces, previa la entrega
de ellos al dock, se retiran las mercancias, ahorrando los ag
tos cuantiosos que hubiera ocasionado un almacen part%cs:
lar, con el simple pago de una pequefia comision. '

Si hecho el depdsito se desea vender la mercancia para
reembolsarse del capital que representa, 6 que se hainverl'zido
en su compra, se traspasan por endoso ambos titulos, y sin
necesidad de trasportarla de un lugar 4 otro, la venta , ued
consumada y la trasmision pura y simple de ;quellos eqt o
le al cambio perfecto de la propiedad. i

, S1 al contrario el comerciante no desea vender su mercan-
cia y necesita capital para emplearlo en alguna operaeion‘ 5
para cumplir obligaciones determinadas, entreca el szrrc’c'(;
4 1’111 banquero en cambio de la cantidad que 1; proporcionz
y 4 la par que permanece siendo duefio de los objetoé de os".’
tados reteniendo su Weight note, queda con el caricter de %e -
dor para con el banquero, y éste garantizado con la wrenc]ll-;
de la mercancia, obligada al pago en la fecha del venc}-im'r :
to de su anticipo. N

Sin embargo, puede el comerciante necesitar hacer la ven
ta de sus mercancias para reembolsarse en su totalidad e !
ese caso, busca comprador, al cual, en cambio de una, );rtn
del precio, le entrega el Weight Note trasmitiéndole la rI()) »
dad de la mercancia depositada, con la oblicacion dep arc):e-
el anticipo hecho por el banquero, y de cubiirle la 4 Oaf
sexta parte del precio de la cosa. Gk

El deponente de Jas mercancias en el dock, por medio de eg

Inst. créd.—23
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tas dos distintas operaciones hechas alternativa 6 gimultdnea-
mente, queda del todo librado, salvo la pequefia parte del pre-
cio de la vents, de la cual permanece siendo acreedor de su
banquero.

El comprador queda hecho duefio de la mercancia, de la
cual 4 su vez puede disponer como le plazca, con la obliga-
cion de pagar su deuda, sial vencimiento del Warrant el
Weight Note est en supoder, y el banquero acreedor del com-
prador y deudor del vendedor, espera la llegada de su plazo
para reembolsarse del préstamo verificado, ya mediante el re-
cibo de su capital, 6 ya por medio de la venta publica de la
mercancia.

El comprador entretanto, ha podido recoger el Warrant
mediante el pago de su importe, y poseedor de ambos docu-
mentos presentarse al dock para recibir su mercancia y ven-
derla si le fuese conveniente.

Durante esta serie de operaciones, la mercancia ha perma-
necido en el dock; para la préctica de todas ellas no ha sido
menester trasportarla de un lugar & otro, ocasionar gasto al-
guno, y su primitivo duefio la ha vendido, ha obtenido capi-
tal d4ndola en prenda, y ha pasado sucesivamente de unos 4
otros propietarios, hasta el dia en que el consumo la ha re-
clamado, proporcionando un precio remunerador para su
venta.

Merced 4 este procedimiento en sumo grado ingenioso, al-
canzado con ligeras reformas 4 la legislacion mercantil, la
mercancia no es ya un valor inerte, un capital muerto ¢ im-
productivo en los almacenes de su propietario; debido 4 esta
movilidad ficticia, ella entra como capital activo 4 la circula-
cion, la fecunda y ensancha, aumenta su corriente benéfica,
y al hacerse productiva remunera y compensa los gastos y sa-
crificios hechos para su adquisicion.

Su semejanza con los demas efectos de comercio es indis-
cutible. Como éstos es un titulo de crédito de una eficacia
incomparable; pasa como ellos de mano en mano por simple
endoso, ligando de una manera ménos sensible la responsa-
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bilidad de los endosantes y sin ocasionar gastos de trasporte;
como ellos es un valor realizable, de negociacion pronta y fzii
cil, porque no depende del crédito de quien lo emite; y tiene
sobre ellos la ventaja de que es un valor real, que n’o puede
.escaparse & la persecucion diligente del acreedor, y que siem-
pre estd en disponibilidad de satisfacer las responsabilidades
que gravitan sobre ella.
Estudiando cuidadosamente los dos titulos que sirven de

base para la organizacion cientifica de este sistema, ficil es
apreciar y comprender su intima naturaleza. El Weight Note
('lue, en el caso de una venta, pasa de las manos del vendedor
4 las del’comprador, es el instrumento de trasmision de la
mercancis; es su propia representacion, porque se supone que
es la misma mercancia la que se ha entregado; es el contrato
de venta del objeto mueble porque la operacion queda per-
fect&.z y ¢l comprador garantizado con su posesion. Asi como
el billete de Banco representa 4 1a obligacion descontada que
ha permanecido en la cartera del Banco que lo emite, y pasa
de uua persona 4 otra garantizada siempre por ella y por la
confianza que el erédito engendra, asi el Weight Note repre-
senta 4 la mercancia que ha quedado depositada en el Alma-
cen; y s1.1fre toda la serie de endosos y cesiones 4 que puede
estar sujeto con la garantia real que ella le ofrece, y el crédi-
to del Establecimiento que lo pone en circulacion. :

El Warrant es el titulo que comprueba el anticipo hecho
sobre la mercancia; es el contrato de préstamo sobre prenda
porque existe la garantia dela cosa; porque el contrato quej
da legalmente perfecto y los derechos claramente asegura-
dos. El titulo, pues, equivale 4 la prenda de la mercaneia se-
gun la legislacion comun.

A pesar de esto difiere de este contrato en tanto que se
asemeja el billete 4 1a érden, y 4 su vez se diferencia de éste
en tanto que es una garantia prendaria. Tiene, pues, algo de
la naturaleza de ambos documentos. Difiere del contra?o de
?renda, porque se celebra y esendosable como el billete 4 la
orden sin la entrega 6 tradicion de la cosa empeiiada, y ni si-
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quiera del titalo 6 Weight Note que la reprcseuta.; s un val(‘).r
descontable en un Banco de emision con las mismas seguri-
dades que un pagaré de venta 4 plazo, y pueden hacc-frse con
&l todas las operaciones de que aquellos son sus.ceptlbles en
las transacciones mercantiles. La diferencia radical entre el
contrato prendario comun, y elque el W'(m:ant 1'epr.esentfi-, es
en fin igual 4 la que existe entre el bono hipotecario y la es-
critura hipotecaria comun. i e

Difiere del billete 4 la ¢rden por los principios constituti-
vos que sirven de base 4 lag diversas opt?rac1011es C}ue les d.au
nacimiento. “Lia letra de cambio y el billete 4 la orden,,(h.ce
un economista frances, tienen por principio y base el c::edlto
personal, y el Warrant el crédito real; un billete évla. orden
es pura y simplemente una promesa d‘e pago; un Wm"rm'z{.z e,s’
una hipoteca mobiliaria, una inscripcion sobre mel.'cancms.

La marcha de ambos documentos en la circulacion en los
negocios mercantiles en que intervienen, tampoco es igual.
El billete 4 1a 6rden es siempre un crédito para su t.enedor;
el que 1o ha suscrito, y los endosantes que lo ]?an cedido per-
manecen siempre responsables como solidarios de la opera-
cion. Es cierto que ¢l Warrant puede en algunos casos ase-
mejarse en esto al billete 4 la_orden; porque una vez hecha
la operacion de prenda, él puede ser descontado mcdlant(?, c:l
endoso; pero asi como el billete siempre representa un credi-
to por cobrar, el Warrant en la mayoriz_l de los casos, es una
denda por pagar; es una obligacion pasiva en vez de ser una
obligacion activa.

Bl billete 4 la 6rden se crea comunmente para represen-
tar 1a venta 4 plazo de las mercancias, el Warrant no es més
que Ja prenda de dichos objetos; por el uno responde tan
s6lo el erédito de la persona que lo suscribe, por el otro ].a
mercancia, y en caso de insuficiencia en su valor, el suseri-
tor de la obligacion. :

El Warrant es, pues, superior 4 ambos documentos: a-l bi-
llete 4 la 6rden porque representa el erédito real, que es siem-
pre una garantia més solida; al contrato de prenda comun,
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porque se crea y es endosable sin la estorbosa tradicion del
objeto empefiado, y entra como titulo de crédito 4 la circula-
cion general.

Tal es la naturaleza y funciones de los docks que existen en
Inglaterra. Ellos se asemejan en algo 4 los Montes de Pie-
dad, que aunque fundados con un objeto caritativo y tenien-
do en mira el beneficio del pobre y del desvalido, hacen, sin
embargo, operaciones de la misma indole. No obstante, el
dock es un Monte de Piedad perfeccionado, bajo una forma
mucho més 4mplia, bajo una combinacion mejor establecida
y acomodado casi exclusivamente al servicio del comercio y
de los que 4 él se consagran.

Esta institucion progresista que tantos beneficios ha pro-

ducido 4 la nacion inglesa, llamé como era natural la aten-
cion de los financieros y economistas franceses en los dias de
una crisis intensa y dolorosa, y se apresuraron 4 trasplantar-
la 4 su pais, seguros de alcanzar, si no los mismos é impor-
tantes resultados, cuandoménos mejorar la suerte adversa de
sus comerciantes y de sus industriales. El economista frances
citado, describe, enlos siguientes términos, la situacion an-
gustiosa del comereioy los primeros efectos de la ley que cred
aquellas instituciones. “Cuando el Gobierno provisional de-
eret6 los Almacenes generales, el erédito sobre mereancias 6
el anticipo sobre prenda estaba subordinado 4 una legislacion
que hacia la operacion llena de dificultades, costosa, compro-
metedora, y en consecuencia casi imposible. Por otro lado
los acontecimtentos politicos habian casi suspendido las tran-
sacciones; la vida comercial se habia extinguido, nadie com-
praba, y en consecuencia no se vendia; de suerte que con al-
macenes llenos de mercancias, el comerciante estaba arruina-
do y se encontraba sin dinero, aunque 4 la vez era poseedor
de productos de un valor considerable.”

“No se trataba enténces sino de buscar el medio de facilitar
el crédito sobre mercancias, de otra manera llamado antici-
po sobre prenda. Este medio consistia en suprimir las difi-
cultades legislativas existentes, y las exigencias fiscales de




que estaban acompafiadas. De un lado 8 encontnl‘abtan Eﬁ;
mercancias 4 las cuales faltaba la circulacion, y deEo roece-
capitales que se ocultaban por'fa]ta de confianza, 1 ratn o
gario hallar un punto de atraccion entre los unos YA0ED r(l)) .
«E] decreto del Gobierno provisionall se proponia es.tg 0 ];:
to y solamente éste y en parte lo alcanzo; peroino hi-l 8l 1c1>en(11 2
que una ley de expediente, una ley de 01rcun§tauc%as q o
satisfaccion 4 una necesidad urgente y produjo fehcez 1res .
tados, ofreciendo 4 los capitales una prenda: segura, y 4108 cus
merciantes el medio de procurarse con qué hacer frenta;la sde
principales obligaciones en espera del nuevo desarrollo
gocios.” :
1OSEIIlJer(‘)eccto, las leyes francesas de 21 y 26 de' Mayo y 23 de
Agosto de 1848 fueron verdadera.s leyes de 01.1'cunstztfli)1a: Z;
por eso salieron defectuosas; pusieron demasiadas tr ; a h.s
las operaciones y no impartieron 4 los almacenes todas la
facilidades de que gozaban en Inglaterra. :
Los principales defectos de esas leyes Ifl'lel‘OI]: la creac;o%
de un solo titulo para represent:fr el dep(fmto. de .las m(?rc‘;;
cias, en lugar de los dos que emlten, 1asls mstltu;nones:i il;lfde
sas; exigir el avalto de las mercancias antes de la eimxs .
los titulos; hacer dificil su venta en el caso de que _as.o ; g
ciones prendarias no fueran satisfechag (x su vencxmle(xll 0; ¥
hacer demasiado sensible la responsabll.ldad fle los end‘o%s:x}-
tes concediendo al tenedor el derecho dlsc3'e010na1 de dirigir
su accion contra ellos 6 contra la mercancia. : : o
Indudablemente estos defectos eran de coP51derac1011. 3
primero, la emision de un solo titulo creaba. insuperables 1:;
ficultades para las transacciones & que podia dar 1ugf1r. -
titulo no podia ser empleado para unajy otra opzracxon,t hoi
decir, venta ¢ prenda, porque pl:actlca-da la segun ay egaba
gado como garantia al que facilitaba el capital, no' que: :
Ztro documento en poder del duetio de.]a Iflercanfn;, qﬁe a
representase; y en consecuencia no p?dla disponer de ed.z;er;
razon de venta, porque carecia del tltulo' que lo acre ;h 1;) :
propietario y que pudiera ceder en cambio del precio.
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ra bien, como el objeto del deponente es hacer una 1 otra
operacion 6 las dos simultdnea 6 alternativamente, resultaba
que esta facultad le estaba vedada y no podia, segun las cir-
cunstancias, sino escoger una de las dos transacciones.

En cuanto al avaliio de 1a prenda la ley era demasiado se-
vera, porque exigia que se hiciese constar en el titulo, no el
valor declarado por el deponente, sino el valor real al curso
del dia en que el depésito se constituia; y preseribia, adem4s,
que este precio fuese fijado por avaluadores nombrados por
la Cédmara de Comercio, el Consejo municipal, 6 la Cimara
consultativa de artes y manufacturas, entre el gremio de los
comerciantes y asistidos de un corredor de comercio.

Estas formalidades tenian el inconveniente, no s6lo de re-
tardar la pronta entrega del certificado de depdsito y la per-
feccion de la operacion, la cual ocasionaba grandes pérdidas
de tiempo y gastos irreparables; sino tambien de hacer par-
ticipes de los secretos del comerciante 4 sus compaiieros to-
dos, 4 sus concurrentes en el mereado, quienes ya podrian

apreciar las causas que lo obligaban 4 empefiar sus mercan-
cias y 4 procurarse especies metdlicas sin recurrir 4 su crédi-
to personal.

Por lo que toca 4 las formalidades para proceder 4 la ven-
ta de las mercancias empenadas, es cierto que la legislacion
suprimia los requisitos de la ley comun; pero todavia exigia
que hecho el protesto por falta de pago del titulo vencido,
faese presentado al Presidente del Tribunal de Comercio pa-
ra que ¢l ordenase la venta. T.os términos preeeptivos de que
la ley hacia uso obligaban en cierto modo al funcionario 4 no
negar su autorizacion en vista del protesto; sus facultades
no podian haberse extendido 4 Juzgar de la conveniencia 1
oportunidad, del ejercicio de la accion para proceder 4 la ven-
ta; pero esto siempre heria los derechos del acreedor; porque,
tratindose de deudas comerciales, deben otorgarse todo gé-
nero de facilidades, y su cobro debe ser pronto, ficil, exento
de trabas y dilaciones, tanto porque el comercio basa sobre é1
las obligaciones pasivas de que cree disponer,

como porque




todas sus relaciones deben reconocer como principio consti-
tutivo la buena fe. -

En lo que se refiere, por tltimo, 4 la responsablhr.lad' de
los endosantes la ley decia: Por falta de pago al vencimien-
to, el cesionario portador del certificado podrd ejercitar 7
accion contra el deudor y los endosantes sobre la mercancia
depositada, Este articulo desconocia por completo la base
principal de la operacion de prenda y la razon de ser de la
institucion. En efecto, uno de los objetos de los almacenes
generales es proporcionar la garantia del crédito‘ real: ofre-
cer para la responsabilidad de las deudas contraidas l.a cosa
empefiada, independientemente del crédito de su pr?pletarxo
y hacer que éste se considere libre de toda persecucion (%e su
acreedor, si el valor de la mercancia alcanza para cubrir el
importe de gu crédito. Las operaciones de comercio oen res-
pecto 4las mercancias no deben ser més que compra 0 venta,
es deeir, trasmision completa de la propiedad de lacosayyen
tal concepto, la prenda debe considerarse como una venta
con pacto de retroventa, contratos todos en los cuales la Tmer-
cancia ofrece todo género deseguridades al adquirente. Equi-
parar, pues, ¢l préstamo sobre mercancias 4 una gimple ope-
racion de crédito personal, era desconocer su naturaleza; la
mercancia no ha menester del crédito de su propietario para
conservar su valor, ella por si sola es un valor real y respon-

de mejor 4 las obligaciones que reporte.

Ademés, por otra parte, exigia dobles sacrificios 4 los deu-
dores; porque, dada la facultad discrecional otorgada al acree-
dor, aquellos tenian necesidad, despues de haberse despren-
dido de su mercancia, de conservar especies metélicas en
sus cajas para el pago de sus obligaciones en los casos de pre-

ferencia.

Todas estas dificultades, todas estas innumerables trabas de
1a legislacion de 1848, hicieron que los almacenes en I‘ranme/m
no alcanzaran el desarrollo 4 que estaban llamados, y que &
la preocupacion popular, 4 la novedad de la m‘stltucwu y 48u
desconocido mecanismo, se unieran otros motivos de censura
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y de critica para que no pudieran prestar todos los beneficios
que los docks kabian hecho durante largos afios en Inglaterra;
pero al fin, diez afios despues, la ley de 28 de Mayo de 1858
vino 4 poner remedio 4 todos aquellos defectos, 4 salvar to-
das las dificultades que la préictica habia revelado y 4 hacer
entrar en las costumbres del comercio las instituciones de de-
posito.

Reformada la legislacion en un sentido mis favorable 4 las
necesidades del pais, la Francia ha podido obtener conside-
rables ventajas para su comercio, que le permiten luchar con
exito feliz con sus rivales. Indudablemente una parte de su
prosperidad y del desarrollo que su comercio ha adquirido,
se deben 4 sus almacenes generales, no tanto porque ellos
han producido grandes y considerables ahorros, sino por-
que han facilitado la venta de las mercancias y acrecentado
el crédito de sus poseedores, proporcionindoles con ellas valo-
res activos y circulantes, en vez de capitales muertos é impro-
ductivos.

La situacion actual de México, muy semejante en parte 4
la de la Francia en 1848, reclama ya tambien el estableci-
miento de estas instituciones, ofreciendo el momento mé4s
propicio que pudiera presentarse.

Kl eomercio de la Repiblica se halla lleno de inmensos em-
barazes que estorban su progreso. Con motivo de la crisis
que desde hace dos afios viene resintiendo la Nacion, las tran-
sacciones casi se han paralizado, sus importaciones han dis-
minuido en una cantidad considerable, el consumo se ha visto
herido de rdpida contraccién, los capitales se han ocultado
temerosos de no encontrar seguras colocaciones, los Bancos
han limitado sus operaciones para no verse envueltos en di-
ficultades insuperables, y los comerciantes han dejado de ocu-
rrir 4 ellos para no recibir repulsasy negativas. El agio se ha
ensefioreado, pues, del comercio del pais; el estancamiento

y la parélisis han sustituido 4 lo que 4ntes era movimiento y
vida; el empobrecimiento ha venido en pos de la prosperidad,
y la marcha normal y regular de los negocios ha sido reem-
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plazada por la falta de cumplimiento de las reciprocas obliga-
01OIIJI:sfsitua.cion no puede, pues, ser més propicia para el es-
tablecimiento de almacenes generales. Si los comerciantes se
hallan sin crédito, en cambio tienen en su’s almacenes cons.l-
derables capitales invertidos en mercancias de gna segura
realizacion, en un perfodo méis 6 ménos remoto, y a un precio
m4s 6 ménos remunerador. : . e
Tlenar, en fin, este lamentable vacio, ve:mr en ayuda de
comercio, ofreciéndole el credito, tal es el objeto de las presen-
tes reformas, Si Inglaterra, Francia, HO]&}lda y.otras nacio-
nes han prosperado bajosu inﬂuenc‘ia benéfica, justo es.esplf-
rar iguales resultados en México; si en-ellas el comercio ha
alcanzado un mayor desarrollo y obtenido gra.ndes ventajas,
necesario es procurar, cuando ménos, impartirle una eficaz
sccion al de nuestro pais.
pr;’tzszli)lenar este objeto y adaptar la legislacic,m -de los al-
macenes generales 4 las necesidades de' la Republica, se ha
tomado como punto de partidala legislam'on .francesa de 1858,
haciéndole aquellas reformas que hacen 1nd.1slpensa:b.les nues-
tras costumbres y nuestra propia organizacion pohhc'ft.

Sin embargo, aunque estos principios, muy conocidos d(ie
los que se consagran en el pais y en el extran‘]ero’a.l estudio
de las instituciones de crédito, son ignorados to'davTa de nues-
tro pueblo, es conveniente dar algunas exphcafnones acer-
ca de los principales articulos que abrazan las reformas.

La fraccion VIII del articulo 72 concede al Banco la f‘acul-
tad de recibir en depésito todo género'de productos -a{;mcolas
6 mercancias con sujecion 4 los reglamentos de policia.

El objeto de esta disposicion es que e.l Banco'pueda hac‘er
sus operaciones sin limitacion 4 d.eternn'nado generodde pro-
ductos y sin privar de sus beneficios 4 ninguna rama de nues-
tro comercio. El reglamento de la ley francesa consagra de

una manera expresa que el Establecin.liento puede formarse
especialmente para una 6 varias especies de merf:ancias, yen
efecto, en Liyon se fund6 un almacen general bajo el nombre
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de “Almacen general de la sedas,” porque no tenia més ob-
Jjeto que recibir este género de articulos. Hsta prescripeion,
sin duda, hubiera sido imitil en la Repiiblica; porque ni el
desarrollo de su comercio ni mucho ménos el de determinado
ramo de la agricultura, exige ¢l establecimiento de estas ins-
tituciones para un solo producto.

Por otra parte, en la redaccion del articulo se ha procurado
no imponer como una obligacion la admision de todo género
de mercancias, sino dejarlo 4 la discrecion y juicio del Esta-
blecimiento, para que, segun las localidades en que pueda or-
ganizar sus sucursales, norme sus procedimientos. Habr4 lu-
gares en que sin duda la conveniencia ¢ la necesidad exijan
la admision de un solo articulo de determinada categorfa de
mereancias, y en este caso el Banco estd ya revestido de am-
plias y completas libertades.

La limitacion, por lo que toca 4 aquellos articulos cuyo al-
mazenaje en los centros de las poblaciones prohiban los re-
glamentos de policia, ha sido una imperiosa necesidad; pero
ella ha sido impuesta en beneficio de la comunidad. Todas
las materias explosivas ¢ ficilmente inflamables, las mercan-
cias averiadas 6 en descomposicion, no deben almacenarse en
los centros mercantiles, tanto por motivo de salubridad pé-
blica como para garantizar los intereses ajenos que pudieran
afectarse.

La frac. X del art. 14, constituye al Banco responsable de
la conservacion de los objetos depositados, 6 mejor dicho, lo
somete 4 las disposiciones del derecho comun que rigen el de-
posito.

La razon de ser-de esta prescripcion es bien clara y fhcil
de comprender. Si la base de todas las operaciones es la mer-
cancia, si ella es la verdadera garantia de los préstamos pren-
darios y éstos se verifican sin la tradicion de la cosa que ha
de permanecer siempre en el Establecimiento, necesario es
que éste responda por todas las alteraciones que por su culpa

pudieran sobrevenir y que minoraran su valor 6 hicieran di-
ficil su realizacion.
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Por otra parte, si en el depbsito ¢ guarda comun, Jas leyes
exigen que se ponga toda la diligencia posible en la conser-
vacion de la cosa,y conceden accion criminal para todas sus
violaciones, natural es que este deposito, por el cual el co-
merciante paga, sea tambien riguroso, y 4 la par sea bastante
4 inspirar plena confianza y seguridad al deponentey 4 todo
aquel que haga operaciones sobre la mercancia, La confianza
es la base primera para el otorgamiento del crédito, y si los
titulos que se emitan han de ser de docnmentos de crédito,
es indispensable que la negociacion la disfrute por entero,
dando garantias con su responsabilidad.

Sin embargo, la ley lo exime de ella en los casos fortuitos
y de fuerza mayor ¥ cuando la averia 6 descomposicion de
los efectos provenga de su naturaleza y condiciones especia-
les; pero aun en estas circunstancias 4 él le corresponderd la
prueba, si se tratase de la prosecucion de un juicio.

Como se ha dicho ya anteriormente, al explicar el mecanis-
mo de los docks en Inglaterra, el deposito se comprueba con
la emision de dos titulos, de los cuales el uno se denominard
“Qertificado de deposito’” y el otro «Bono de prenda,” sir-
viendo el primero para representar 4 la mercancia y el se-
gundo la operacion de préstamo con garantia de la mercan-
cfa @ objeto empefado.

«T,a primera condicion, decia la Exposicion de motivos de
la ley francesa, para que ostos titulos sean aceptados con con-
fianza por el que quiere adquirir la mercancia 6 recibirla en
prenda bajo esta forma, es pues, que el certificado contenga
una descripcion bastante detallada para prevenir toda difi-
cultad sobre la identidad de la mercancia de la cual es la re-
presentacion. Tsto no es todo, es necesario todavia, para que
1a negociacion de los certificados llegue 4 ser una operacion

usual y rdpida, que las indicaciones dadas por el certificado y
comprobadas por ol almacen general sean bastante comple-
tas, para que en el mayor ntimero de los casos y particular-
mente en los de préstamo, la negociacion pueda hacerse sin
practicar el registro 6 inspeccion de la mercancia.”
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deuda por la cual queda obligado 4 responder, y la fecha del
vencimiento en que debe hacerse el pago para asegurar su de-
recho 4 la mercancia. Verdad es que esto puede saberse recu-
rriendo al Banco para ver la primera inscripeion, 6 de los la-
bios del vendedor del certificado; pero es preferible ahorrar
esas dilaciones y facilitar, cuanto sea posible, la trasmision
pronta y activa de este documento, para que las operaciones
se hagan con toda la rapidez que el comercio acostumbra usar
en sus transacciones diarias.

En cuanto al segundo requisito, &l est4 copiado 4 la letra
de la ley de 28 de Mayo de 1858.

Las razones de esta prescripcion constan en la Exposicion
de motivos de la ley, y alli se dice: “En cuanto al endoso del
boletin de prenda en la mayoria de los casos tiene lugar en-
tre comerciantes que tienen la misma residencia. Ahora bien,
el art. 95 del Comercio exige que, cuando el préstamo pren-
dario tenga lugar entre comerciantes que residan en el mis-
mo lugar, el contrato deba registrarse. La fecha no parece su-
ficientemente comprobada por los libros Y la corresponden-
cia. Ordinariamente seria necesario, pues, el registro del
endoso; pero se puede considerar que la inscripcion en los
registros del Almacen los suple y produce los mismos efectos.

“La inscripcion del endoso tendrd ademé4s este resultado
util, que permitird 4 aquellos que tengan interes y derecho 4
ir al almacen, conocer, de una manera oficial y auténtica, cudl
es la importancia del crédito con que est4 gravada la mercan-
cia. Es necesario agregar, que no teniendo lugar esta forma-
lidad més que una sola vez, ella no es embarazosa.”

Atendiendo 4 estas razones, aparece que no ha debido exi-
girse este requisito entre nosotros, porque ni el Cédigo de
comercio obliga al registro del contrato de prenda, ni el due-
1o del certificado tiene necesidad de ocurrir al Banco 4 saber
el monto de la deuda con que estd gravada la mercancia, to-
da vez que al endosar el bono de prenda es condicion indis-

pensable anotar el certificado, con expresion de todas las par-
ticularidades de aquel contrato; pero se ha preferido adoptar
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i a. 1o s6lo porque ¢l se ha establecido'en l.a 1eg}s'1n:

S las acciones & obligaciones nominativasy en
s le qL‘w, aun cuando el Codigo d.e cox‘nerc‘u; :o_
on de los prestamos prendarios, se pre 1p
sable en el art. 944 “que 1o 86 pugda cg e-
ntervencion de un corredor titulado y me

»”
pecifique claramente el contrato.

cion para toda
dosables, sino por
exige la i}lsc.ripc1
tha como indispen
hrar sino con la 1

i 6l ie es -
diante poliza qu e L
En lugar de sujetarse 4 estas prescripeiones, q n

o

os, 12
consigo la erogacion de mayores gastos, se (ionjzlt(:zzlll):i(s:; i:)
inscr;pc'mn en los registros §1e1 Ba'nco, que{ ;.ug)dad e
]a mision del corredor por la. propia respetabiiidacy
za (que inspira el Establ.emmlento. 2\

La fraccion XV consigna en los siguiente e
rechos del tenedor del certificado. “El port(:ixe o/mn e
do de deposito sin el bhono (,1e prenda, p:e ’a, sLea L
plazo, pagar el crédito que csjce represen{‘x,dyde e
con el acreedor, s es conocido, entrefg:.x? it
sin su consentimiento, dejando en d(.apoal o€ o

stal que el hono representa y los intereses D i o :
il 1iento El deposito obliga al Banco y libera 4 la mer
vencim :
cancia.”

s o 8 , ne-
i i o este derecho lo hace n
Ta concesion U otorgamiento de este

instituel sin duda en
cosario 12 indole misma de la institucion. 1111&51' e
- 1 ses stos;, el del du ¢
ciones dos intereses opuestos;
estas operaclones ¢ i e
mercancia y el del acreedor, ambos con der echoE {1 disp rres
L i : icione acreedor po-
objeto depositado en diferentes condiciones. S
d ")a disponer de él si acaso 1o fuese reembolsac o]( g NI
o . ietari dria hacerlo
lito y sblo en este €aso el propietario no podria 1atc e
el ‘ i 1 i spetando 108
virtud de su cardcter propio y genuino, Sino respeld
derechos de su acreedor prendarlloi Jpne e L
| i 5 impi duefio de 1a ¢
: ;qué impide que €
e blﬁn e ompplem libertad? El contrato de prenda.
e ella con ¢ ; iy
e de otorgirsele ese der
< sin violar este contrato pue g
Luego si sin violar es ‘ i
cho :-711 propietario, no hay razon para que Do Se A ﬁ ol
. . . . - ‘ .
Tal es el proposito de esta disposicion: el deree 0l i
. ' ite 08 inte-
oner de la cosale es otorgado pagando el capital y
P £ &
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reses de la deuda hasta el dia de su vencimiento. Para esto,
dos circunstancias pueden presentarse: que el acreedor sea
conocido, 6 que no lo sea. Silo es, no hay dificultad alguna;
la libertad de las transacciones los ampara y ellos pueden,
aunque los plazos no estén vencidos, celebrar los pactos que
juzguen convenientes 4 sus intereses; el Establecimiento en-
tregaré la cosa 4 quien le presente ambos titulos, sin inquirir
los convenios que se hubiesen ajustado previamente entre los
particulares. Si el acreedor no es conocido, lo cual puede su-
ceder, porque se ha dispuesto que sélo el primer endoso ha
de inscribirse en los registros del Banco y anotarse en el cer-
tificado, la ley cuida sus derechos; pero consiente en la ex-
traccion de la mercancia, previo el depdsito del capital é inte-
res hasta el vencimiento del plazo.

Podria parecer tal vez exagerado y perjudicial para el
propietario obligarlo 4 pagar los intereses por un tiempo en
que no ha de aprovecharse de las utilidades del capital pres-
tado; pero esto es indispensable para no violar la fe de los con-
tratos que, segun los principios de la legislacion, han de cum-
plirse en los términos en que fueron pactados. La voluntad
de las partes es la ley suprema de todos los contratos y ni si-
quiera por conveniencias piiblicas pueden atacarse en su ba-
se estos cdnones sagrados del derecho. Por otra parte, el due-
1o de la mercancia puede compensarse de este sacrificio;
porque se comprende que cuando va 4 extraerla de los alma-
cenes, es para venderla, y para esto escogerd el momento més
oportuno, es decir, cuando su valor sea favorable, cuando
pueda sufrir un deprecio considerable por la prolongacion
del depésito, y cuando crea necesario hacer la entrega real de
la cosa para que el consumo se apodere de ella. Si el aumen-
to de precio le compensa el pago de los intereses hasta el ven-
cimiento de la obligacion prendaria, la operacion se llevard 4

término con beneficio suyo, sin herir en lo m4s minimo los de-
rechos de tercero.

La tltima prescripeion del articulo es su forzosa consecuen-
cia; asi como el Banco es responsable de la mercancia alma-

Ingt. eréd.—24
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cenada, asi tambien debe serlo por 'el in}porte. de ]lsa preli.ctff
que garantizaba su cuidado y su wgllanma;, y Bl el a‘l‘molc;a
ne ya en su poder la cantidad que gravaba 4 dicha me: caj &
natural es que ésta se considere liberada y.pu‘eda. VO}VGI : S“f
nuevas responsabilidades para el Establecimiento, & manos
itimo propietario.
deé;lul efsl:os segcillljos preceptos y con estas co-ndiciones tafl
ficiles de cumplir se ha satisfecho un derecho justo por pm‘-
te del duefio sin dafiar 4 su acreedor; pero ahora faltz} d'etel-
minar los que éste debe gozar cuando, llegado el vencimiento
de su acrencia, no sea cumplidamente pagad.a. 1
TLa fraccion signiente se encarga de especificar esas facul-

tades en los siguientes términos: “El portador del bono de1
prenda sin el certificado, en el caso de que no sea pagado €
crédito 4 su vencimiento, procederd 4 hacer su pro.testo y en
el término de ocho diassolicitard del Bauco,pm: escrito,la ven-
ta de las mercancias, la que se verificard prems:}r'nente en (131
Banco, en remate publico, al mejor po?cor, anuncmgdose la a] -
moneda con quince dias de anticipacion. Del pro'dt.lcto de la
venta se pagar4 de preferencia el importe del crédito, dedu:
ciéndose 4ntes los derechos ¢ impuestos que grayen l.a me}‘:
cancia y los gastos de almacenaje venta y conservamvou. ?1
hubiere exceso en el precio de'la venta, sob-w.z el valor del cm-.
dito, éste se consignard al Banco 4 disposicion del portador
del certificado de deposito.” .

Ta necesidad de estas reformas 4 la 1egisla?10}1 com'un.sf"d-
ta desdeluegod lavista. La lentitud del proc:ednment?J-uc.hclu}
y las trabas naturales que entre nosotros tienen los juicios, 4
pesar de la diligencia de los tribunales y s{)lo por lo's l'e.cu‘r-
sos de que pueden hacer uso las partes, hm'l.an imposible (.a\ta
clase de operaciones y ¢l comereio se retraeria de ellas cox»x ]uq
ticia. De manera que si se quiere infiltrar en SEIS COStUITl])Itlib
este género nuevo de transacciones, €s necesario 1'odezln‘lo (.e
las mayores garantias y proporcionar el modo ge‘qu‘e e leem-‘
bolso de los capitales invertidos en ellas, sea ficil de obtener
y libre de ligaduras y subterfugios.
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Ademis, se ha tenido como precedente la disposicion del
art. 982 del Cédigo de Comercio que dispone: que “cum-
plido el plazo de un préstamo, hecho sobre prendas, consis-
tentes en monedas, metales preciosos 1 otras mercancias, el
Banco podr4 venderlas sin forma de Juicio y al mejor postor,
en remate presidido por el Interventor del Gobierno, obser-
vandose lo dispuesto en el cap. I del Tit. 70 del Lib. I del
propio Cédigo.”

Las variaciones que se han introducido al articulo anterior
del Cédigo de Comercio nacen de la naturaleza de la institu-
cion y de sus valores. En el contrato de prenda comun es int-
til el requisito del protesto; porque no hay méds que un acree-
dor y un deudor perfectamente conocidos, miéntras que en
estos contratos pueden variar todos los dias y sustituirse unos
4 otros con el simple endoso; de modo que dada esta semejan-
z& con la letra de cambio 6 el billete 4 la Orden, es preciso
que participe de una de lag formalidades de éstos, con una di-

ferencia que si el protesto en aquellas significa desde luego la

falta de cumplimiento de la obligacion, en éstos puede equi-

valer al aviso de su vencimiento.,

Los plazos que se han fijado para la marcha de los proce-
dimientos son prudentes ¥ Juiciosos, y sin estorbar la venta
de las mercancias, en virtud del derecho real, otorgan al due-
1o los dias necesarios para salvarla ¥ las garantias de que no
serd sacrificado para el pago de su crédito.

Sin embargo, queriendo todavia ofrecer una seguridad mds
por los peligros 4 que quedan expuestas  entre nosotros las
mercanciasen la venta al mejor postor, por la falta de deman-
da, se le concede en el siguiente articulo al propietario, el de-
recho de pedir que aquella se Ileve 4 cabo por medio de co-
rredor titulado.

Asegurados asf los derechos reciprocos del propietario ¥y
del acreedor, queda tan s6lo por fijar la duracion de Ia r
ponsabilidad de los endosantes,

La fraccion XVIII establece que “el portador del bono sélo
tiene accion contra los endosantes cuando ha hecho el pro-
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testo y ha solicitado la venta de la merc.auciz.t en e} pl,azso ‘;‘1-
jado en la fraccion XVI, en el caso de insuficiencia. L a
garantia del acreedor es en primer término 1a m.ercancm,
es indudable que se le obligue 4 ejercitar su accion sobre
ella y de toda preferencia; y que el que prescmd:% .de este
deber libere 4 todos los endosantes. La responsabilidad .de
éstos se explica en los casos de insuficiencia por la partia in-
soluta del erédito, porque ellos han recibido en su total}clacl
el importe de la deuda; pero no tendria Tazon de ser sin 1:11
venta de la mercancia que ha sido la principalmente obli-
oada. : ’

I En lo demas, las preseripciones del articulo se ajustan a.la
legislacion comun, tanto en los plazos, como en la preserip-
cion de la accion. :

T.as otras dos fracciones que se refieren al seguro y a.los
almacenes de los particulares no necesitan mayores explica-
ciones.

Quedan dos solas cuestiones que dilucid_ar, de la més alta
importancia para el porvenir de la institucion, 4 saber: g,plue-
de ella hacer préstamos, con garantia de los bonos de p.renda
que emite? ;Estos préstamos puede haf:e‘rloa: con .105 billetes
de banco que tieneya lafacultad de emitir, sm' peligro para la
institucion, para la circulacion general del pais y para los te-
nedores de ellos? .

Ambas han sido resueltas de una manera afirmativa en el
art. 70y en la fraccion TX del art. 14 de las Reformas.

Antes que hacer ligeras observaciones para demostrar estas
conveniencias, es preferible citar las palabras textuales d.e Mr.
Rey de Forest4 citado por Caumont, que estudiandola primera
de uestas cuestiones, dice: “Para que el almacen general pu(;dﬂ
intervenir ttilmente no bastaencerrarlo en el papeldeun sm’l-
ple depositario y sin otra mision que conservar la mercz}ncm
y entregar el doble certificado que ]a representa. En efecto,
la naturaleza de este certificado es complexa. Por una parte,

bajo el nombre de réeépissé sirve de instrume'nto para la ven-
ta; por otro, bajo el nombre de lettres de gage 6 warranis, sirve
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de instrumento de préstamo 6 de crédito. Ahora bien, estos
dos titulos tienen destinos diferentes; el primero circula en
el mercado de las mercancias; el segundo, el warrant circula
en el mercado de los capitales. Es necesario, sin embargo,
que en un momento dado se encuentren, sea para librar
la mercancia gravada, sea para asegurar el reembolso del
warrant. Ahora bien, no existe ninguna concordancia entre
estas dos operaciones. A menudo el propietario del certifica-
do quiere librar su mercancia 4ntes de la época asignada pa-
ra el vencimiento del warrant, y 4 veces este vencimiento tie-
ne lugar dntes de que la mercancia haya proporcionado los
fondos 4 su suseritor. ;A quién pertenecerd enténces alla-
nar estas dificultades, sino es al Almacen general, el finico que
puede favorecer el reembolso por anticipo, la renovacion, las
prorogas, el arreglo de los intereses, la reunion y el fraccio-
namiento de los titulos? ;No es evidente, pues, que el Alma-
cen general no podria llenar por simismo estas funciones, sino
4 condicion de disponer de un capital suficiente, es decir, 4
condicion de abrir al comercio cuentas corrientes garantiza-
das por depésitos de warrants? T, pués, puede prestar los
mismos servicios que el banquero de Léndres y de Liverpool-
Hstos servicios él sélo estd en situacion de hacerlos, pues lle-
na esta triple condicion: tener en sus manos la mercancia
que sirve de alimento 4 la venta y al préstamo; crear el doble
titulo que la representa; y servir de punto de contacto nece-
sario 4 los diversos intereses que pueden ejercitarse contrala
mercancia depositada.”

Nada puede agregarse § esta clara demostracion sino es
la sancion misma de los hechos. En efecto, en Francia se
priv6 durante doce afios 4 los Almacenes generales de hacer
operaciones de préstamos sobre las mercancias, 4 pesar de la
opinion contraria de los economistas; pero al fin la ley de 81
de Agosto de 1870 di6 plena satisfaccion 4 estas necesidades,
disponiendo en su articulo 82 que los que explotasen los Al-
macenes generales podian prestar sobre prenda de las mer-
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cancias depositadas ¢ negociar los Warrants que las represen
tasen.

La primera cuestion estd, pues, resuelta en el sentido favo-
rable que se adopta.

Ta segunda es més dificil, pero su estudio revela la falta
completa de peligro en las operaciones.

Dada la futima naturaleza del billete de banco, la razon de
ser de su emision y las operaciones que dan lugar 4 que cir-
eule de mano en mano, él no es sino la fiel representacion
del documento descontado, de la letra de cambio cedida, 6
del pagaré comprado que han: pasado 4 la cartera del Hsta-
blecimiento emisor, en espera del plazoen que son exigibles
y reembolsables en numerario.

Se dirs que su cardcter de titulo 4 la vista puede hacer que
sea cobrado 4ntes de que aquellos documentos lo sean, y en
este caso su reembolso no estaria garantizado sin una exis-
tencia en numerario que permitiera pagarlo en especies; pero
esto es tan sblo la razon de ser de la existencia de Oaja que
los Bancos deben siempre conservar.

En efecto, los Bancos de depésito han demostrado que las
necesidades de la ¢irculacion no exigen 4 los deponentes re-
coger sus existencias en un dia determinado, sino en épocas
sucesivas, y en este hecho se ha fundado la utilidad y falta
de peligros en la emision del billete pagadero 4 la vista y al
portador; porque & pesar de estas dos condiciones la opera-
cion se hace siempre 4 plazo, no. porque el Banco lo exige,
sino porque el publico se lo concede,

De manera que en el curso de las operaciones normales y
ordinarias, una pequefia existencia de caja basta 4 garantizar
una circulacion elevada, y los billetes se van pagando con el
capital que la cartera que va reembolsando 4 la Caja. El peli-
gro consiste, pues, tanto para la circulacion general como pa-
ra los tenedores de los billetes, en los dias de erisis en que se
acude en masa 4 solicitar su conversion en especies, y enton-

ces la garantia sélida es el rescuento de la cartera, son las
obligaciones realizables que encierra y que el comercio puede
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tomar por su cuenta, en cambio del numerario que el Banco
ha menester.

: Tales son sin duda y brevemente expuestas las leyes que
rigen la circulacion de los billetes pagaderos 4 la vistay al por-
tador.

Aplicando estos principios 4 las operaciones que pueden
hac«.arse con los bonos de prenda, quedard demostrada la con-
veniencia y el ningun peligro que presentan.

En efecto, si se tratara de la operacion comun y ordinaria
de .prenda, la emision del billete de banco seria de todo pun-
to imposible conforme 4 la ciencia econémica; porque en el
momento de una crisis, en que se solicitara el reembolso, no
s podria practicar el recurso supremo de los Bancos de e7mi-
sion: el rescuento de la cartera; porque la legislacion prohibe
la gmtacion del depésito y el comerciante no aceptaria una
obligacion de pago sin la entrega de la. mercancia i objeto
dado en prenda que la garantizaba. Esta operacion exigiria
forzosamente la emision de obligaciones con interes, yz es-
t'e mecanismo obedecen las instituciones de crédito mobi-
liario.

Pero dada la naturaleza de esta nueva operacion de pren-
da, en la cual el solo titulo representa 4 la mercancia, las co-
sas pasan de muy distinta manera. Emitido el billetede banco
en virtud del préstamo hecho sobre el hono de prenda éste,
pasa 4 la cartera como un hillete 4 la 6rden, como una,let.ra
d.e cambio, como otra cualquiera de las obligaciones comer-
ciales, y en el momento de un peligro, el dia de una erisis, la
cartera se descuenta eon facilidad y sin trabas, y los bille,tes
son pagados 4 su presentacion.

Esto es perfi laro, est i
i es leliectfuneute claro, esto es evidente, y la mejor
prueba que podria darse en favor de esta demostracion, es
- - . :
que el Banco de Franciaha sido autorizado para prestar emi-
tiendo i i
fond sus l)lll}et?s con garantia de los warranis que ponen en
reulacior : ja at
: on los almacenes generales. La garantia atin es ma-
yor que con el descuento ordinario.
Los otros articulos que las reformas abrazan no son sino el
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complemento de la institucion de los Almacenes y es inutil
entrar en mayores explicaciones.

Habiendo dejado ya satisfechos los deseos de vd., Sr. Mi-
nistro, y cumplido el encargo que bondadosamente me confié,
tengo el honor de remitirle el presente informe, déndole las
gracias més expresivas por su valiosa distincion.

México, Abril 24 de 1886.

Joaguiy D. Casasus.

ESTUDIO
SOBRE [AS CASAS DE EMPENO DE LA CIUDAD DE MEXICO

EN EL ANO DE 1886,

POR JOAQUIN D, CASASUS.

[Artfculos publicados en ! Eeonomisic Mezicano.]
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UNA GANGRENA SOCIAL.

Nada més util y provechoso ha inventado la caridad cris-
tiana, ni la inteligencia del hombre ha organizado una ins-
titucion tan benéfica como la de los Montes de Piedad.

Desde el siglo XTIV, en que porprimera vez se establecie-
ron estas instituciones en Italia, hasta hoy, ellasno han deja-
do de prestar importantes servicios 4 las clases més desvalidas
de la sociedad, ofreciéndoles el crédito prendario como una
fuente de pequefios recursos para subvenir 4 la satisfaccion
de las mds ingentes necesidades de la vida.

Los Montes de Piedad son, segun la definicion de los Es-
tatutos del de México, unos establecimientos en que existe un
fondo 6 eimulo de caudal, caritativamente reunido, y desti-
nado para que, recurriendo 4 €l los necesitados, experimenten
el alivio de ser socorridos en sus urgencias, privadamente y
sin usura, dejando en prenda 6 empeiio alguna alhaja de un
valor excedente 4 la cantidad que reciben; y debiendo, cum-
plido el determinado plazo de tiempo por qué se les presta,
acudir 4 desempenarla ¢ consentir en que se les venda, bien
que con lamésescrupulosa justificacion, 4 fin de que reintegra-
do el mismo Monte (en cuyo caso se entrega 4 los respectivos
duefios el residuo que tal vez sobre), se repita incesantemente
el socorro de otras necesidades. Dadas estas prescripciones,
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tres son los rasgos caracteristicos de estos establecimientos, 4
saber: que el capital se reuna caritativameute por medio de
donaciones ¢ d4divas; que los préstamos se hagan sin usura; y
que la garantia de éstos sea siempre objetos muebles cuya
guarda se confie 4 la institucion.

Obedeciendo 4 estos principios, fué fundado en el siglo
XVII y debido 4 la noble munificencia de un hombre ilustre,
¢l conde de Regla, el Nacional Monte de Piedad de la Republi-
ca; y él, darante muchos afios, satisfizo las necesidades del pue-
blo, haciendo préstamos que oscilaban alaiio, entre $500,000y
un millon.

Pero sea que este util y bienhechor Establecimiento no
bastara para llenar las necesidades que estaba llamado 4 re-
mediar ¢ que la pobreza se hiciera cada dia mayor en la ciu-
dad, despues de muchos alios de funcionar sin competencia,
se vieron aparecer una multitud de establecimientos bajo la
humilde denominacion de casas de empeiio, que teniendo por
objeto las mismas operaciones, y reeconociendo como base los
mismos prineipios, venian en auxilio de la clase menesterosa.

T.as diferencias entre estos establecimientos y el Monte de
Piedad son radicales, y consisten principalmente en el origen

de los fondos para llevar & cabo los prestamos, y en los tipos
enormemente usurarios 4 que son entregados: de manera que,
anunque la casa de empefio es un montepio fundado para la
especulacion privada, y éste 4 su vez es un empefio que reco-
noce como mobvil el beneficio del pablico, sin embargo, rién-
tras el uno esuna institucion 1til, caritativa y benéfica, la otra
es corruptora, enervadora y explotadora del pobre, tal como
estd organizada entre nosotros.

Bl empeito es bien conocido en nuestra sociedad: es el boa
constrictor que oprime y ahoga al desvalido, es el amigo que
ofrece su proteccion al pobre para hacer despues mis amar-
ga su miseria, es la explotacion infame de todas las desgracias
sociales, es la ruina inevitable del infeliz proletario que pier-
de por un 6bolo escaso, que nunca basta ni para satisfacer el
hambre, sus instramentos de trabajo, y por ende los rendi-
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mientos que de tarde en tarde llevaria al hogar, frio albergue

* de todas las desdichas y de todas las miserias.

Sin embargo, el empefio llena una necesidad, Y es su razon
de: ser. En los paises, como el nuestro, donde los Estableci-
mientos de crédito no se han desarrollado suficientemente
donde no existen bancos populares ni cajas de ahorros lo;
obreros no tienen donde encontrar capital, ya en los dia,s de
enfermedad 6 en las diversas ocasiones en qt;e carecen de tra-
bajo, y faltos de dinero para satisfacer sus primeras necesi-
dades, se ven obligados 4 recurrir al empefio, 4 sabiendas de
que habrin de perder sus instrumentos de trabajo 6 sus ves-
t1(?os ordinarios, 6 que les serd necesario, para rescatarlos, sa-
f:nﬁcar el salario de muchos dias, 4 fin de cubrir los enon’nes
intereses que habrin acrecentado su deuda. :

Asi pues, la falta de instituciones de crédito para los obre-
ros y trabajadores ha favorecido la organizacion de los em-
pegos, produciendo la ruina y la miseria de nuestro pueblo

orotraparte,lanaturalezamis ¢ .
dad que log eml;eﬁos se cosif::r];zm}?ae;epresmmo So'brepren-

: gran, que sea ruinoso. El
.capltal que se emplea en estas operaciones no fecunda el traba-

jo acrecen_tando la produccion, no realiza las utilidades faturas
que permiten dar mayor ensanche 4las transacciones, no es
en fin, un capital reproductivo que pueda remunera; la ini
dustria. y. habilidad de quien lo obtiene y el interes de quien
lo ,sumunstra, es al contrario, un capital improductivo que
apenas basta por escasos dias 4 satisfacer las necesidades del
sustento; y por consiguiente, pararehacerlo una vez consumi-
do,. es preciso el trascurso de muchas horas de trabajo y de
fatiga, tanto mayores cuanto mayor ha sido el interes es‘;i hu-
lado en la operacion de préstamo. l
A estas circunstancias, de suyo insuperables, deben agre-
garse los hébitos y condiciones especiales de nuestro pue%lo
Apénas hay obrero ménos inclinado al ahorro que el obre:
ro .mexi?ano: sl su trabajo le proporciona cémodamente la
satisfaccion de sus necesidades, el sobrante lo consume en co-
sas inutiles y superfluas, lo despilfarra en la embriaguez que
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agota sus fuerzas y disminuye sus horas de trabajo 6 lo em-
plea en la prostitucion. No reflexiona en las mil y una cir-
cunstancias quele pueden evitar consagrarse al trabajo, nien
la escasez de éste, ni en la falta de salud, ni en el acrecenta-
miento de su familia. Sin el estimulo delas nobles aspiraciones
de un progresono interrumpido, sin el ejemplo que da fuerzas
y vigor para perseverar en el'camino del bien, sin la educacion
siquiera elemental que abra mdas anchos horizontes 4 su es-
piritu, el obrero combatido por todos los vicios, juguete de
todas 1as malas pasiones y victima de Ja usura que consume
el fruto de su trabajo, pasa su vida en la miseria inmunda y
asquerosa que 10 alegra la virtud con sus consuelos y el bien-
estar con sus dulces satisfacciones y sus‘inocentes Tegocijos.

Dada, pues, la faltade instituciones de erédito popular, las
necesidades siempre crecientes del pueblo pobre, la naturale-
za de los préstamos que contrata éste,y los pocos elementos
que ofrece para inspirar conflanza y en general su falta de
crédito, el empefio tiene que ser una gangrena social; porque
absorbe easi por completo el fruto del trabajo del pobre, por
las condiciones onerosas de los contratos que se celebran, y
por los tipos de interes, enormemente usurarios, que cobran
sus duefios  propietarios.

Organizar estas operaciones prendarias bajo nueva base
que evite esas especulaciones infames con los infelices, hacer
para ellos ménos perjudicial el sacrificio que se imponen, pro-
curar que estas operaciones se lleven 4 cabo 4 un interes pro-
porcionado 4 la garantia real que oftecen y bajo el mismo pié
que las que se practicancon el comercio, facilitar mis la ven-
ta de los titalos en que se consigna la prenda, y poner coto
4 los abusos que hoy se ejecutan en la mayoria de las casas
de empefio, es undeber imprescindible, tanto paralos capita-
listas que darian -una.colocacion ventajosa 4 sus capifales
ociosos, como para el Gobierno, que es en nuestra sociedad
el protector de todas las empresas de interes publico.

A fin de que se puedan apreciar las operaciones llevadas &
cabo por las casas de empeno existentes, asi como para cal-
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cular, tanto sus utilidades, como lossacrificios impendidos
el pueblo', vamos 4 exponer, 4 continuacion, los datos qu Izlor
mos Qodldo adquirir acerca de estas instituciones b
han sido proporcionados por la “ Agencia Coxner’ciy;lql’l’e o,
con .un noble celo que la honra, est4 procurando, con :;ﬁ quf”
y a01e1:to, comenzar 4 formar la estadistica de l,a Re l’ﬂff'cm
Debido 4 la variacion que 4 principios del preseutepa” 1;‘1-
cal ha sufrido el sistema de impuestos con que el Munx;(c):' o
grava 4 las casas de empefio, vamos 4 presentar los datos -
se.reﬁeren al afio de 1885, divididos en dos semestre; Equ?
primero, el Municipio gravaba 4 estos establecimieu;: A
cuotas fijas, en atencion 4 Ia clasificacion hecha de antect)sacnoou
?

et T - A :
gun el miximum del eapital invertido en la negociacion
Las bases eran las siguientes: ” '

Paor capital,
Més de $ 3,000 1% cls -
2001 4 $3,000 2y i(ll’:: gig
1001 & $2,000 3% idem ;;I'

501 & $1,000 42 jdem 3l
101 &8 500 ‘
Ménos de $ 101

Categoria, Cuota mensunl,

5% idem
61 idem

El’l el segundo semestre las cuotas no fueron ya fijas
tomo §0mo base, para caleular la contribucion, la ian’ti}:i SZ
prestada al mes por cada empefio, imponiéndol; sobre di Y
suma el uno y cuarto por ciento al mes. -

Las cantidades recaudadas en ambos semestres

i s : : , asi como
capital manifestado y el niimero de casas establecidas, cons
. "

tan en los siguientes estados:

PRIMER SEMESTRE.

Ntmero y ca:mgrin.dc Ias cazas. Oapitales manifustados. Contribuci

casas de 1%elase......l... 474,¢ e
id. de2? i :
id. des® i
id, ded?® i
id. deb® i

id, de6* i

$ 474,999 $ 6.242.66
29,900 842,60
14,500 602,17
12,098 383.48

7,427 265.60
1,530 127.28

$ 541,354 $ 8,463.94
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SEGUNDO SEMESTRE.

1 C $And c 1k 1al
e que . QU CRUEATOL.
pr

Nimero y eatogoria de las chsas, que rep

999 1.075,027.08  § 13,457.81
r fhow © wmen o
g id. 12,000 70,945.41 §8u
Q. de Bt id. et j e A
id, dedt id. i S oo
gl g: i 3,675.57 44.70
11 | id. de 62

73

$1.833,796.25  $16,672.89

i re del
El primer cuadro nos revela que en el primer Seu;?; -
{ -~ - /;
afio existian 89 casas de empefio, con un capital de ,1 ,m es,
ibuel 1 al semes-
‘ gue pagaron una contribucion de 1.56 por 01enf(;) s
| 10 4 iembr
);re y del segundo cuadro aparece que de J uho1 A 1<.:f:qmdo
’ o jo 4 78, el capital manifesta
i sas se redujo 4 73, e i
el nimero de las ca 2l e
d : ribucion 4 3.85 p
o $ 72, aument4ndose la conf :
i el estro objeto
i p ¢ para nues )
mbargo, el dato qu
al semestre. Sin embarg : : oo
yresenta una mayor importancia, es la cantidad pr(i;t7 9(; o
S n ] 81.33: 25
El segundo semestre del ano, queasciende 38318?1.‘_; ,Si # ;
1 ; ifestado do $483,872.
i capital manifesta 2
siendo tan sélo el e o
permitimos poner
alti ifr ta, lo cual nos perm
ultima eifra es exacta, i
i es veces en um s
i » ha prestado integro tr
da, el capital se 1teg vec oo
2 ovimiento en p
rela un extraordinario m - 4ag
tre, lo cual revela Hown .
rac,iones de caja, empefio y desempehio, y por consig ;
una miseria espantosa en nuestro pueblo. ' o
i imiento mensual de préstamos, vamo
Para apreciar.el movimiento _ KT
4 presentar un restimen de las cantidades impuestas en ¢z
uno de los meses de Julio 4 Diciembre.

Cantidad prestada, Contribuclon pagadas,
Mes.

i $ 216,715.20 2,708.94
FULO s cusssssimsessrabancess : kil o
Ag?sto RindiaYoanrsatonsses S g
oty : 226,564.76 2,832.08
OCtu.bTe Rees 219,407.51 2,742.59
gf"_”e"ﬁ;em 286,133.58 2,952.11

iciem

Totales,weenersse  $1.888,796.25  $16,672.89
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Como se vé, el movimiento mensual de la cuenta de prés-
tamos que ha servido para calcular la contribucion, indica y
demuestra que mes 4 mes se impone con garantfa prendaria
el 50 por ciento del capital que constituye el fondo de los em-
penos.

Ahora bien, jeudles son las utilidades que estas operacio-

nes producen, dados los tipos de interes que se cobran?

Determinar fijamente los inter
de empefio, no es cosa {
algunos datos indispe

eses que perciben las casas
acil en verdad; porque carecemos de
nsables para hacer sa valorizacion, es
decir, porque no conocemos qué sistema sigue c

ada casa pa-
ra hacer la capitalizacion y cada cudntos ineses la Ileva 4 ca-
bo 4 la expiracion de los pl

azos otorgados parala préroga del
préstamo prendario; pero si no es posible por falta de datos
llegar 4 un resultado completamente exacto, Y presentar sus
tipos deinteres mensual con ¢l méximum que
demos

bastan

aleanzan, si po-
, & lo ménos con aproximacion, formarnos una idea
te clara de los sacrificios que imponen
¥y delas pingties é inmoderadas ganancias que obtienen, mer-
ced 4 las combinaciones 4 que sus operaciones dan lugar.
Desde luego conocemos el capital que representaron en el
segundo semestre las casas de empenio en su totalidad y que
asciende 4 $483,872, ¥y sabemos que los préstamos que reali-

zaron en dicho semestre alcanzaron en saldos mensuales las
siguientes sumas:

4 la clase pobre,

¥n el primer mes
En el segundo mes
En el tercer mes

216,715 2
216,747
218,298
226,564 76
219,407 51
236,133 58

LG I R e Wi, W Veveryys $1.838,796 25

En el quinto mes
En el sexto mes

Los tipos de interes 4 que fué colocada est
dividen, segun la cotizacion de los empetiosy
de la siguiente manera, seg
mado por la Agencia Mer

a suma se sub-
las cantidades,
un consta del estado general for-
cantil con el auxilio de los datos

Inst. eréd.—25
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obtener el interes real, tenemos que tomar en consideracion
el capital de las casas, el movimiento de dicho capitaly las
ventajas que obtienen, tanto en Ia capitalizacion de los rédi-
tos que se perciben bajo 1a forma de descuento, como con Ios
recargos que imponen en los casos de préroga, que son muy
comunes, dada la naturaleza de sus operaciones,

Ahora bien, tomando en cuenta el capital manifestado por
las casas de empefio ¥ las cantidades que se han dado en prés-
tamo mensualmente, se nota que la mitad de aquel queda
$ 406,808 60 prestada en un mes, es decir, que dun cuando el plazo sefia-
5 4,495 98 413,838 T8 lado en las boletas de empefio sea mayor, el movimiento cons-
1 » i jfg,l_ff_) : tante, tanto del empeiio como del desempefio y de la venta
AR de las prendas, representa un empleo de todo el capital al

concluir el segundo mes y al entrar en el tercero.
=y § 207,239 41 Debemos creer que el capital que representan las casas de
11 Casas de 1% categori.cumes 65,415/ 66 empefio es exacto, y si esto es verdad ¥ los préstamos en dos
2: : ‘;i’g(;‘; ;_21 Tneses representan una suma igual, es claro & inconcuso que
e 46"695 25 las operaciones del tercer mes se llevan 4 término con el
g 1,915 57 reembolso del capital empleado en el primero; ahora bien,
% T como tanto el empefio como el desempefio se considera, para
A 131 POR CIENTO MENSUAL. el cobro de ix%tereses m?s entero, cual_quiera quesea el dia en
2 s 62135 O7 que la operacion de préstamo se verifique, tenemos que el

9/ Cnsas de 13 eategorifi. .oy atensessss 4,818 07 plazo medio de todo movimiento es el de un mes,
7,440 89 Dado el tipo de interes aparente que hemos obtenido, 4 sea
‘i’iz(l) gg 80,905 68 10,92 por ciento al mes yel plazo de 1Ia operacion, results,
— que el rédito real y efectivo que la casa de empefio percibe

mensualmente, es de 21,84 por ciento.
I COreemos que es del todo intitil hacerTa comprobacion pre-
116,150 40 . . i

cisa de este cdleulo, dada su sencillez ¥ la facilidad con que
cualquiera de nuestros lectores podria rectificarlo; pero si de-
bemos advertir que hemos hecho punto omiso de Ia capita~

167,529 34 lizacion de los intereses percibidos anticipadamente.

§ 1.333,796 25 No obstante esto, para formarnos una idea m4s aproxima-
da de las utilidades de los empeiieros, debemos traer 4 cuen-
ta otras ganancias que se traducen, en el fondo, por una alza
del tipo del préstamo. Supongamos, y no es:mucho suponer,

ito, y de cuya e?:actx-
uidado de cerciorar-

obtenidos.

él Gobierno del Distr
ponder; porque hemos ¢
delidad con que fueron

que se hallan en
tud podemos res
nos 4ntes de la fi
ENSUAL.
JTENTO MENSUA
A 4 POR CIE
41,128 55
1 Casa de 1% categoria

A 6} POR CIENTO MENSUAL.

A 12% POR CIENTO MENSUAL.

il B
1R
e

il |

. =
B e

—

-

‘:,ol

| — s
e—— hraeas

i i interes
esulta que el tipo medio del 1 e
capitales las casas de empeno
ra
y decimos aparente, porque pa

Del cuadro anterior T
. i 3us
aparente 4 que imponen 8
; . :
de 10,92 por ciento al mes,
2

L
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que la tercera parte de las prendas no se desemperie dfantro
it ivas boletas. Como éstas,
del plazo sefialado en sus respectivas S
segun las condiciones comunes del empefo, s r.ed e
go en su refrendo de 80 por ciento sobre l.a C{f.lltl adag <
préstamo asciende, el aumento viene 4 significar un 5 p
i 4s al mes. :
"leé‘it Zat(:i;mos todavia los extravios, las oc'.ul.tacxoncs y Otj-'is
diversos abusos que se cometen, por desgracia conldenfaah -
i 6 » ciento.al mes, tendrémos que
da frecuencia, en un 1.67 por cien 2t e
ol verdadero interes percibido por lascasas asciende & ae :
me cifra de 28.51 por ciento al mes 6'lo que es lo mismo 3
y ciento al afio! -
34121‘: 20115?: anterior llena de pasmo al que la ve pcir punflicxl:;
vez, y 4 quien se penetra de que ella' representado.eeizz:;r; t :is_
del pobre, la miseria de %adclase media y las condi
isi pestra sociedad.
tlsg?at;; ::it'ra,, ;4 cuénto ascienden las utilidades delas ca-
gas de empefio de la capital? iy
;Si en seis meses la cantidad prestada asce%xdw at do en
$1.833,796-25, es logico calcular qug el c'ap1tal lp1 es: e
un afio ascenderia & § 2.667,592-50. Es asi que e C:ilg g 8_.-?,
que esas operaciones se llevan 4 cabo no pasa de § 1,, 2,
luego si el interes mensual es de 28.51 pS , el })-I'oiicgoS 1qhm-
do de las operaciones de préstamo es del $ 1.630,4-.‘—. ca.
;C6mo remediar esta situacion? ;Cbémo poner coto ]a esa
avaricia desenfrenada, 4 ese agio inmoderado, que se ceba (’il
el jornal de los trabajadores, que agota sus TRoursos, qu};aaef;‘1
plota sus miserias, que comercia con sus Vicios y que hasts
cierto punto estimula sus excesos? )
Créemos que éste es uno de los problemas. sociales e més
dificil resolucion, perono por esto debemos Dmaginar qui no
la tenga y que no deba intentarse. Al contramo(i-ml':igif
mayor sea el mal, méds enérgicos d(iben ger ‘1~os remﬁ };)s,d s
tras mayor gravedad presente, més empelio y solicitu
para combatirlo.
m()ﬁzr::;sr;aa de los empefios es lo primero que debe procu-

- dito prendario bajo nuevas bases,
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rarse, es decir, estimular la fandacion de Sociedades de cré-
con privilegios y prerogati-
vas que sean un atractivo para que los capitales busquen de
preferencia esa colocacion ventajosa.

En consecuencia, el Gobierno deberia expedir una ley ge-
neral de erédito prendario, levantando Ia operacion del fango
en que hoy se encuentra, 4 las regiones vivificadoras del cré-
dito; hacerla honrada, benéfica, saludable ¥ provechosa, pro-
curando que los capitales que no son reproductivos se entre-
guen, con el menor gravimen posible, para que no graviten
con enorme peso sobre los débiles recursos de los pobres.
Las ventajas y prerogativas atraerian los capitales, y al fun-
darse las nuevas Sociedades, el impuesto se encargaria de ha-

cer imposibles las antiguas, es decir el impuesto progresivo
que normalizard el tipo enormemente usurario que hoy per-
ciben. La lucha seria justa; la ley defenderia los derechos del
proletario, libertaria 4 la paloma del gavilan que la acecha, y
redimiria, sin duda, al desheredado de las sociedades moder-
nas. Juntamente con las Sociedades de crédito prendario se
levantaria la caja de ahorrog, y ella completaria la reforma,

El pueblo, 4 la par que laborioso y honrado, necesita ser
economieo y previsor. Es preciso que piense en la falta de
trabajo que le arroja hambriento 4 la calle, y en la enferme-
dad que esteriliza sus esfuerzos; que se-aparte del vicio que
mina su juventud, y de la ociosidad, que destruye la energia
de su caricter, y que ahorrando algo del fruto de su trabajos
dé un apoyo 4 su vejez prematura ¥ dé un socorro 4 la enfer-
medad imprevista.

Estos resultados no pueden lograrse por medios coerciti-
vos, con leyes penales 6 reglamentos de policia, sino con re-
formas econémicas. Péngase la caja de ahorros; estimtilese el
ahorro con un interes remunerador; admitase el depésito de

Pequefias sumas; dense, en fin, facilidades de todo género, y el
obrero estard regenerado.

La gangrena social puede desaparecer con gran beneficio
-de la sociedad mexicana.
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-PROYECTO

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 1. Para que puedan establecerse en la Repiblica ban-
cos de emision, circulacion y descuento, hipotecarios, agrico-

las 6 mineros, Almacenes generales de depdsito, sociedades
de crédito prendario y holsas de comercio, sers necesario que
se obtenga una concesion especial'de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Péblico, otorgada con todos los requisitos y con-
diciones que se sefialan en el presente capitulo.

Art. 2. Las instituciones de erédito s6lo podrén establecer-
se pormedio de sociedades de comercio, constituidas en la Re-
plblica, con entera sujecion 4 las reglas fijadas por este 06-
digo.

Se exceptian las sociedades cooperativas, bajo cuya forma
s6lo se podrén establecer sociedades de crédito prendario.

Art. 8. La concesion de que habla el art. 19s6lo podra ser
denegada cuando la sociedad que la solicite no estuviere re-
gularmente constituida.

Art. 4. Toda institucion de erédito, 4ntes de dar principio
4 sus operaciones, someters 4 la aprobacion de la Secretaria
de Hacienda los Hstatutos, 6 en su.caso, las hases que ha-
yan de servir para el manejo de los negocios de la sociedad.
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La Secretaria de Hacienda sélo podré negar su aprobacion

cuando los Estatutos 6 bases violen las prescripciones de es-
te Codigo.

Art. 5. La Secretaria de Hacienda nombraré, para cada

institucion de crédito, un Interventor encargado de vigilar el
cumplimientode la concesion y Estatutos, pero sin que pueda
ingerirse en las operaciones que practique, para las cuales de-
bers gozar de una completa libertad.

Art. 6. Todas las instituciones de crédito, ménos las Bol-

sas y los Almacenes generales de depsito, deberdn publicar
mensualmente un balance detallado que dé 4 conocer el esta-
do real de sus operaciones. Dicho balance serd autorizado

por el Interventor respectivo.

Art. 7. Las Instituciones de crédito establecidas en pais
extranjero, no podrin en ningun c¢aso tener en la Reptblica
agencias 6 sucursales para la préictica de sus operaciones.

CAPITULO IL

DE LO8 BANCOS DE EMISION, CIRCULACION Y DESCUENTO.

Art. 8. No podré establecerse en la Reptblica un Banco
de emision, circulacion y descuento sino con un capital exhi-
bido, no menor de $100,000. :

Art. 9. Los bancos de emision, circulacion y descuento
podrén emitir billetes pagaderos al portador y 4 la vista.

Tl valor de cada uno de los billetes serf de 1, 5,10, 20, 50,
100, 500 y 1,000 pesos. : .

Axt. 10. T.os bancos tendréin la obligacion de cambiar en
met4lico sus billetes, en el acto mismo de su presentacion por
el portador. = T

TLa falta de cumplimiento de esta obligacion producird ac-
cion ejecutiva 4 favor del portador, previo un requerimienot
al pago hecho ante Notario. s

Art. 11. Toda emision de billetes debe ser inscrita en el
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Registro Ptblico de Comercio, expresando su fecha, clases,
series, cantidades é importe de cada emision.

Art. 12. La admision de los billetes de banco en las tran-
sacciones comerciales nunca serd forzosa.

Art. 13. La emision de billetes de banco nunea podr4 exce-
der del triple de la existencia de eaja en dinero efectivo 6 en
barras; pero el importe de los billetes en circulacion, unido 4
la suma representada por los depdsitos y cuentas corrientes,
no excederd, en ningun caso, del importe de la reserva met4-
lica y de los valores en cartera realizables.

Art. 14, Los bancos de emision, eirculacion y descuento
no podrén hacer operaciones 4 més de seis meses, ni descon-
tar letras, pagarés @ otros valores de comercio, sin la garantia
de dos firmas de responsabilidad.

Art. 15, Los bancos de emision, circulacion y descuento,
no podrén adquirir ni poseer bienes raices, ni hacer préstamos
sobre ellos, eon excepcion de los necesarios para establecer
sus oficinas 6 dependencias y de los que tuvieren que recibir
en pago, porque sus créditos no pueden cubrirse de otra ma-
nera; sin embargo, respecto de estos tltimos, los bancos ten-
drén la obligacion de enajenarlos dentro de dos afios. Si los
bancos no verificaren la venta dentro de dicho plazo, la Se-
cretaria de Hacienda los mandard sacar 4 remate por el co-
rredor adscrito al banco.

Art. 16. Los bancos de emision, circulacion y descuento
no pueden:

L Dar sus billetes en prenda 6 depésito ni contraer cual-
quiera otra obligacion sobre ellos.

II. Hacer préstamos sobre el valor de sus propias acciones
ni practicar ninguna otra operacion sobre ellas.

IIT. Establecer su domicilio 6 colocar su capital fuera del
territorio nacional.

Art. 17. Los balances que deben publicar los bancos de
emision, de conformidad con lo dispuesto en el art. 6, com-
prenderdn:

L. El capital social.

——
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II. La existencia de caja.

I11. El saldo de las cuentas de depdsito.

IV. El saldo de las cuentas corrientes deudoras.

V. El saldo de las cuentas corrientes acreedoras.

VI. El monto de los valores en cartera.

VIL El valor de los billetes en circulacion.

Art. 18. La falsedad de alguna de las partidas del balance
se castigard conforme al C6digo Penal; pero considerdndose
el delito como cometido con una circunstancia agravante de
cuarta clase.

Axt. 19. La Secretaria de Hacienda podrd mandar practi-
car un halance extraordinario cuando lo estime conveniente.

Axt. 20, Los bancos de emision podrén establecer dentro
del territorio nacional agencias y sucursales.

Atrt. 21. Cumplido el plazo de un préstamo hecho sobre
prendas consistentes en monedas, metales preciosos 1 otras
mercancias, el banco podrd venderlas sin forma de juicio y
al mejor postor, en remate presidido por el Interventor del
Gobierno.

Art. 22. Si la garantia consiste en titulos de deuda publica
6 acciones de Sociedades de comercio, se venderdn por con-
ducto de un corredor titulado 4 precio de plaza, 6 por dicho

“ precio los adquirird el banco, 4 su eleccion.

Art. 23. Si la garantia consiste en facturas por cobrar, el
banco hari el cobro; y si en facturas de mercancias por reci-
bir, las recibiré &l y se rematardn. En ambos casos el banco
quedard pagado de toda preferencia.

Axt. 24. Si el precio de los efectos dados en garantia ba-
jase de manera que no baste 4 cubrir el importe del préstamo
y un diez por ciento més, los deudores quedan obligados &
mejorar la garantia dentro de tres dias de ser requeridos al
efecto; y si no lo hicieren, el banco podré proceder al remate
6 venta de la prenda, como si el plazo del préstamo estuviere
vencido.

Art. 25. A fin de que no haya obsticulo paralaventa 6 re-
mate, si la prenda consiste en acciones 6 titulos nominativos,

se trasferirdn al banco, al celebrarse el contrato, y el interesa-
do recibird de aquel un resguardo que exprese el unico y ex-
clusivo objeto de la trasferencia.

Art. 26. Si el producto de los bienes dados en garantia no
bastase 4 cubrir integramente el crédito del banco, podr4 és-
te proceder por la diferencia contra el deudor, 4 quien, por
el contrario, se entregari el exceso, si lo hubiere, previa de-
duccion de los gastos del remate ¢ venta.

Art. 27. Los concursos no impedirdn 4 los bancos el ejer-
cicio de los derechos que este C6digo les concede.

Art. 28. Los adeudos al fisco {inicamente tendrén prefe-
rencia sobre ¢l crédito del banco, cuando procedan de con-
tribuciones causadas durante el ltimo afio fiseal, las enales
se cubrirdn de toda preferencia: Los demas adeudos se pa-
gardn con el sobrante del precio, despues de reembolsado el
banco.

Art. 29. Las excepciones de los deudores del banco en los
casos de remate, se tomaréin en consideracion despues de que
éste haya sido pagado, 4 cuyo efecto se seguiré el juicio res-
pectivo, que en ningun caso ni por ningun motivo impedir4
la celebracion ni la validez del remate; pero siempre quedars
el banco responsable 4 los dafios y perjuicios cuando hubiere
lIngar, conforme 4 derecho.

Art, 30. Las disposiciones de este capitulo, en lo que se re-
ﬁe‘re 4 la emision de billetes de banco, quedan en suspenso
mientras subsista el contrato de 15 de Mayo de 1884 celebra-
do con el Banco Nacional de México.

CAPITULO IIIL

DE LOS BANCOS HIPOTECARIOS.

Art. 31. No podrén establecerse en la Reptiblica bancos
hipotecarios 4 no ser con un capital no menor de $ 100,000.

Art. 82. Los bancos hipotecarios podrin hacer las siguien-
tes operaciones:




1. Préstamos con garantia de biel}es illm’mebles (). derechos
reales, reembolsables con amortizz.tcmn 6 & plazo fijo.

II. Emision de bonos hipotecanos.. o7 e on

TIT. Depbsitos reembolsables 4 1a vista 6 & corfo plazo,

: ' . Il. . .
mtIe\rfSI(’)er;ainos 4 1a Federacion, 4 los E.stados y Munici-
pios, emitiendo al efecto obligaciones ‘especmles.

Art. 3. Los préstamos hipotecarlos, reembolsables pog
anualidades, reconocerdn como base un plazo has(tia 'dz 55
afios, y los prestamos 4 plazo fijo 1m0 podrin exceder de
anf\it. 34, T.os préstamos se hardn sobre.; prifnera hipotef:a
de bienes inmuebles cuya propiedad esté 111,scr1ta en el Rleglls-
tro 4 nombre del que constituye aquella 6 con gqraptla (!‘ e
derechos reales debidamente registrados; pero m’mca debe}L n
exceder de la mitad del valor de dichos bienes o.derechoa.

Art. 35. No ge admitirdn en garantia las prop1e.dade.s que
estuvieren pro-indiviso, & ménos que firmen la obhgafnon (’;o-
dos los conduefios, ni aquellas en que la nuda propiedad y
ol usufructo estén en diversas personas, 4 no ser que todas se
Ob}{’iZJLJOCO ge admitirdn por regla general aque‘llasd.pr.o}l)llte(—)
dades, ue por su naturaleza, no produzean un rendirme

COIX;?.‘I{;)('&. Cuando los inmuebles hipoteea(%os disminuyeseln
de valor en un 10 pS, €l Banco 'po.drz'x- ?edu' el. a.umt(aln‘;o (ei
la hipoteca hastarcubrir la deprecmmoni 0la res§1slon el con
trato, y entre estos dos extremos optari el de’udor. : :

Art, 87. Los préstamos hechos con garantia de bienes m:
muebles 6 derechos reales podrin ser reembolsados .total 6
parcialmente, dntes del plazo conyenido, en las especies es.tx-
puladas. El reembolgo parcial se sujetard & las reglas y dis-
posiciones de los Estatulos de cada bz.mco. . !

Axt. 38. Tia emision de los bonos hipotecarios podré ascen-
der 4 diez veces el importe del capital pagado del banco; pero
jamAs excederd del importe de las hipotecas que poseyere.

Art. 39. Los bonos hipotecarios podrdn ser nominativos 6
al portador, con amortizacion ¢ sin ella, 4 corto 6 largo plazo,
con prima 6 sin prima.

El plazo de los bonos reembolsables con amortizacion no
podré exceder de 50 afios y el de los bonos sin amortizacion
no serd mayor de 5 afios.

Estos bonos, sus cupones y las primas si las tuvieren, pro-
ducirdn accion ejecutiva en juicio.

Art. 40. Los bonos hipotecarios, lo mismo que sus intere-
ses y las primas que les estuvieren asignadas, tendrdn por ga-
rantia, con preferencia sobre todo otro acreedor 1 obligacion,
los créditos y préstamos 4 favor del banco que los haya emi-
tido y en cuya representacion estuvieren creados, quedando,
en consecuencia, afectos especial y singularmente 4 su pago
es0s mismos préstamos y créditos.

Sin perjuicio de esta.garantia especial, gozarin la general
del capital de la sociedad con preferencia tambien en cuan-
to 4 esto, sobre los créditos resultantes de las demés opera-
ciones.

Art. 41. Los bancos hipotecarios harén inscribir en el Re-
gistro Pblico de Comercio cada emision de bonos, expresan-
do Ja fecha, valor de la emision, serie y numero de titulos en

que estuviere dividida y demas condiciones para su reem-
bolso.

Art. 42. El valor de cada uno de los bonos que emita un
banco hipotecario serd de 50, 100, 500 y 1000 pesos.

Art. 43. Los bancog hipotecarios no podran:

I. Emitir billetes de banco.

II. Hacer descuentos de letras 1t otros documentos mer-
cantiles.

IIT. Adquirir bienes raices, 4 no ser en los términos del
arf. 15.

IV. Comprar sus propias acciones.

V. Comprar los bonos hipotecarios & otros valores que emi-
ta, 4 ménos de su valor nominal 4 la par.

Art. 44. Los balances mensuales de los Bancos hipoteca-
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rios, que hayan de publicarse en virtud de lo establecido en
el art, 6, contendrin:

1. El capital social.

II. El importe de los préstamos 4 largo plazo.

TII. El importe de los préstamos 4 plazo fijo.

IV. Las cuentas corrientes deudoras. S

V. Las cuentas corrientes acreedoras.

VI. El importe de los bonos emitidos 4 largo plazo.

VIIL El importe de los bonos emitidos 4 plazo fijo.

Art. 45. 8i el deudor de un banco hipotecario faltase al pago
de una sola exhibicion 6 al de de losintereses estipulados, el
Banco tendré el derecho de dar por vencido el plazo de laim-
posicion y de ocurrir al Juez, que fuere competente, para ob-
tener de ¢l, sin mis requisito que la presentacion de la escri-
tura hipotecaria debidamente registrada, la posesion interina
de la propiedad hipotecada.

Axt, 46. Despues de la posesion, el deudor tendrd un tér-
mino de ocho dias para justificar que ha hecho el pago de lo
que se le reclame, pero no se admitird més prueba que el re-
cibo del propio banco:

Art, 47, Traseurrido ¢l plazo de ocho dias, de que habla el
articulo anterior, el banco podr4 solicitar del Juez que le sean
entregados los autos para proceder al remate de la propiedad
hipotecada.

Art. 48. Tos remates se verificardn siempre en la oficina
del banco, en presencia del interventor del Gobierno, y con
asistencia de un escribano piiblico, anuncidndose las almone-
das de nueve 4 treinta dias, segun lo determinen los estatu-
tos respectivos. Estos anuncios serdn publicados en dos pe-
ri6dicos de los de mayor circulacion.

Art, 49. BEn los remates serd buena postura la que cubra
con el contado las dos terceras partes del precio que haya
servido de base para la respectiva almoneda. El banco, sino
hubiese postor, podr:i adjudicarse la finca por las dos terce-
ras partes del precio 6 anunciar nuevas almonedas con el des-

cuento de un 10 por ciento, temendo en cada caso el derecho
de adjudicacion.

Axt. 50. Para el otorgamiento de la escritura de venta 6
adjudicacion 4 favor de un postor 6 del hanco, bastard ocu-
rrir 4 la autoridad judicial con el certificado del actarelativa
y el Juez, desde luego, sefialard al deudor un plazo de diez’
dias para que extienda dicha escritura, la cual serd firma-
da por el Juez, si el deudor no lo hubiere hecho, pasado el
plazo.

. Art. 51. No se admitirdn tercerias de dominio 6 preferen-
cla quese aleguen sobre la propiedad hipotecada, 4 no ser que
se presente para fundarlas escrituras registradas en debida
f’ormfz y anteriores en fecha 4 las escrituras de los bancos hipo-
te'canos; ni quedardn éstos obligados 4 entrar en concursos
hipotecarios para el pago de sus créditos, sino cuando hubie-
re acreedores anteriores. No habiéndolos de esta clase, los
demas acreedores, sean de la clase que fueren, no ten:lrén
més derecho que el de hacer que el banco entregue al Juez
competente el sobrante delos bienes hipotecados, despues de
cubierto su crédito integramente.

Art, 52. Los bancos hipotecarios podrén establecer dentro
del territorio nacional, agencias y sucursales.

Art. 53. Las disposiciones de este capitulo quedarin en
suspenso, en los términos del art. 16 del contrato de 22 de
Mayo de 1882 que autorizé la creacion del Banco Hipoteca-
rio Mexicano.

CAPITULO IV,
DE LOS' BANCOS AGRICOLAS Y MINEROS.
Art, 54. Los bancos agricolas y mineros no podrén esta-

blecerse en la Repiiblica, 4 no ser con un capital exhibido no
menor de $ 25,000.

Art..5g. Los bancos agricolas y mineros podrédn hacer las
operaciones sigulentes:

Inst, Créd.—26
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L. Prestar en metalico 6 en especie 4 un plazo que no ex-
ceda de dos afios sobre los frutos de la tierra 6 productos de
las minas, sobre las cosechas, ganados G otra prenda espe-
cial.

II. Garantizar con su firma pagarés y efectos exigibles al
plazo méximo de seis meses para facilitar su descuento 6 ne-
goeiacion al propietario 6 al minero.

IIT. Las demés operaciones que tengan por objeto facilitar
el trabajo de las minas y la roturacion y mejora del suelo.

IV. Emitir bonos de caja, con interes, reembolsables en pla-
z08 que no serdn menores de tres meses ni mayores de dos
afios.

Art. 56. El valor de los bonos que emitan estos bancos no
podré exceder del valor de las obligaciones en cartera unido
4 la existencia de caja en dinero efectivo.

Art. 57. Los Bancos Agricolas y Mineros no podrén:

I. Emitir billetes de Banco pagaderos 4 la vista y al por-
tador. 1HE

TI. Hacer operaciones con garantia hipotecaria.

IIT. Poseer y adquirir bienes raices 4 no ser en los térmi-
nos del artieulo 15.

Art. 58. Los balances de estos Bancos que hayan de ser
publicados en los términos del articulo 6, contendrén:

I. El capital social.
II. La existencia de valores en cartera.
IIT. La existencia de caja.
IV. Las cuentas corrientes deudoras y acreedoras.
V. Los bonos de caja en circulacion.

Art. 59. Los Bancos Agricolas y Mineros podr4n estable-
cer, dentro del terriforio nacional, agencias y sucursales.

Art. 60. Son aplicables 4 estos Bancos las disposiciones de
los articulos 21 4 29.

CAPITULO V.
DE LOS ALMACENES GENERALES DE DEPGSITO.

Art. 61. Los almacenes generales de deposito, establecidos
conforme 4 las disposiciones del Cap. I, se sujetarén en sus
operaciones 4 lo que preceptiia el Cap. IT del Deposito.

Art, 62. Los almacenes generales de depésito no podrin
establecerse en la Repiblica, 4 no ser con un capital exhibi-
do de $ 100,000.

Art. 63. Los almacenes generales de depdsito podran emi-
tir billetes de Banco en los mismos términos y bajo las mis-
mas condiciones que los Bancos de emision, circulacion y des-
cuento. En consecuencia, les son aplicables las disposiciones
del Cap. II.

Art. 64, Las disposiciones del articulo anterior se enten-
derdn sujetas 4 la restriccion que establece el articulo 16.

CAPITULO VI

DE LAS SOCIEDADES DE CREDITO PRENDARIO.

Art. 65. La organizacion de las sociedades de crédito pren-
dario serd forzosamente en nombre colectivo cuando el capi-
tal social no exceda de cien mil pesos.

Si lasociedad de erédito prendario fuese establecida por
una sociedad cooperativa, serd necesario que la responsabili-
dad de los socios, segun la escritura, sea ilimitada y solidaria.

Art. 66. El capital social de las sociedades de crédito pren-
dario no podrd ser menor de cineuenta mil pesos.

Art. 67. Las sociedades de cerédito prendario hardn tinica-
mente las operaciones siguientes:

L. Préstamos con garantia prendaria, sobre objetos muebles

6 alhajas, sin que sea necesario su otorgamiento en escritura
piblica. :
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I1. Recibir depositos con interes en la caja de ahorros.

TIT. Emitir los titulos que comprueben la operacion de
prenda.

IV. Emitir las libretas que comprueben el importe de las
sumas depositadas.

Art. 68. Toda operacion hecha en contravencion de las dis-
posiciones de este capitulo, serd de la exclusiva responsabili-
dad personal de los socios dela Compafia, 6 de sus Consejos
de Administracion, si las sociedades fueren organizadas en
comandita por aceiones 6 anjnimas.

Art. 69. No se considerarin como objetos muebles para
los efectos del articulo 67, y en consecuencia no serdn admi-
tidos en prenda:

1. Las acciones de toda clase de Compafiias.

1L Los efectos ptiblicos de comereio, 6 sea, pagarés, libran-
zag, ete.

II1. Los bonos hipotecarios.

1V. Los titulos de la deuda publica, flotante ¢ consoli-
dada.

V. Los metales preciosos en barras.

V1. Los granos 6 productos agricolas susceptibles de fécil
descomposicion.

VII. Las mercancias en bultos cerrados.

Art. 70. Los préstamos no podrén exceder de la mitad del
importe de la prenda, debidamente valuada por los peritos
del Establecimiento.

Art. 71, El'plazo m4ximum de las operaciones de prenda
no podré exceder de seis meses, trascurrido.el cual serdn ven-
didos los objetos empefiados, en pablica subasta, al mejor pos-
tor, en las oficinas del Establecimiento y sin que sea necesa-
rio recurrir 4 la autoridad judicial; ni emplazar previamente
al deudor.

Art. 72. Los documentos que emitan las sociedades de cré-
dito prendario para justificar sus operaciones serdn siempre
nominativos, y 86lo podrén ser trasmisibles por endoso, 6 por
anotacion en los libros de las sociedades. Las sociedades ja-
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més podrin comprar para si, dichos documentos, bajo pena
de suspension de la autorizacion concedida, la cual se decre-
tard por la Secretaria de Hacienda.

Art. 73. El tipo de interes de las operaciones jamds podra
exceder de uno por ciento mensual.

Art. T4, El exceso de valor de las prendas, sobre el impor-
te de los préstamos, serd entregado al dueiio de aquellas, siem-
pre que lo solicite 4ntes de los cinco afios de verificada la ven-
ta. Trascurrido dicho plazo quedard 4 favor del Estableci-
miento.

Art. 75. Los documentos en que se haga constar el con-
trato de prenda, contendrén las anotaciones que indiquen cla-
ramente y de una manera precisa la naturaleza, condiciones y
circunstancias que permitan comprobar la calidad y cantidad
de la cosa dada en prenda, y ademés el importe del préstamo
y los intereses recibidos.

Art. 76. Todas las sociedades de crédito prendario estin
obligadas 4 reeibir los depdsitos con interes que en ellas se
hicieren.

Art. 77. El minimum de cada depésito en la caja de ahorros
sera de un peso fuerte de plata, y el médximum de seiscientos
pesos, sin fracciones.

Hstos limites podran modificarse en los Estatutos de las so-
ciedades, atendiendo 4 las circunstancias de los lugares don-
de se establezcan; pero por ningun motivo se hard mayor el
minimum sefialado.

Art. 78. Los infereses de los depésitos comenzarin 4 co-
rrer el 10, el 20 y el 30 de cada mes. En consecuencia, las su-
mas depositadas comenzarén & ganar interes desde el primer
dia de la década siguiente 4 aquella en que el depdsito tuvo
lugar.

Art. 79. En los casos de reembolso, sea total 6 parcial, los
intereses correrdn hasta el ultimo dia dela década que prece-
da al pago, siempre que el reembolso sea inmediato.

Si por razon de la importancia de la suma euyo reembolso
se solicite, se hace necesario el aviso de que habla el art. 82,
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los intereses dejardn de correr desde el tltimo dia de la dé-
cada que preceda al vencimiento del aviso. A partir de este
dia, las sumas no retiradas quedarén en las cajas 4 titulo de
depdsito sin interes.

Art. 80. Las sumas depositadas devengarén un interes has-
ta de 6 p2 anual, caleulado por perfodos, como determinan
los arts. 78 y 79.

Art. 81. Al verificar el primer depésito, se entregard al
deponente una libreta en la cual se asentars: 1a fecha de su
primer depésito, los subsecuentes y los reembolsos sucesivos,
que con el céleulo de los intereses formardn la cuenta corrien-
te acreedora de los deponentes.

Art. 82. T.os reembolsos que no excedan de 100 pesos se
hardn 4 la vista. Para las sumas mayores de 100 pesos y me-
nores de 600, se debe dar aviso con quince dias de anticipa-
cion. Para las que excedan de 600, el aviso se dard un mes
éntes. La fecha del aviso se anotar4 en la libreta respectiva
del deponente.

Art. 83. El 31 de Diciembre de cada afio se hard la ligui-
dacion general de los intereses ¥ éstos podrén ser entregados
4 los deponentes, si lo solicitaren &ntes de esta fecha, En ca-
so.contrario serdn abonados 4 la cuenta de capital y comen-
zarén & ganar interes 4 partir del 1° de Enero siguniente.

Art. 84. Las libretas que se entreguen 4 los deponentes,
tendrdn los requisitos y contrasefias que determinen los Fs-
tatutos de las sociedades.

Art. 85. Las libretas serdn consideradas como titulos de
crédito nominativo, y podrén ser cedidas por endoso 6 por
anotacion hecha en los libros de las sociedades.

El pago de intereses al 31 de Diciembre, podrad hacerse
cuando se solicitare, al simple tenedor de lalibreta. Bl reem-
bolso del capital sélo se hard 4 la persona cnyo nombre indi-
que la libreta, 6 4 quien legitimamente la represente.

Art. 86. En el caso de pérdida de una libreta, se dar4 avi-
80 4 la Sociedad que la haya emitido, y se pedird su reposi-
cion 4 la autoridad judicial competente, en los términos que
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dispone el Cédigo de Comercio para la reposicion de las ac-
ciones de las sociedades an6nimas.

Art. 87. El aviso de que habla el articulo anterior, consti-
tuye 4 la Sociedad responsable de los pagos que hiciere.

Art. 88, Los créditos que representen las libretas, prescri-
ben, 4 favor de las Sociedades, 4 los veinte afios de la fecha
de la tltima operacion inserita. :

Art. 89. Las Sociedades responden de los créditos de sus
cajas de ahorros, con su capital social y con el total importe
de sus operaciones de prenda.

Art. 90. Las libretas serdn consideradas como titulos eje-
cutivos y gozardn de todas las ventajas que 4 estos concede

-la ley civil.

Art. 91. Los balances de las Sociedades de crédito pren-
dario que habrin de ser publicadas como dispone el art. 6,
contendrén:

1. El capital social.
IT. Elimporte de las operaciones prendarias.

III. La existencia en caja de dinero efectivo.

IV. Elimporte de los depositos.

V. Las cuentas corrientes deudoras y acreedoras.

Art. 92, Tas Sociedades de crédito prendario no podrin
hacer més operaciones que las sefialadas en este capitulo.

Art. 93. Las Sociedades de crédito prendario no podrén
establecer agencias ni sucursales fuera de su domicilio.

CAPITULO VII.

DE LAS BOLSAS DE COMERCIO.

Art. 94. Los establecimientos publicos, legalmente autori-
zados, en que de ordinario se reunen los comerciantes y los
corredores para concertar 6 cumplir las operaciones mercan-
tiles, que en este capitulo se expresan, se denominar4an Bol-
sas de Comercio.
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Art. 95. Para el establecimiento de las Bolsas de Comer-
cio, adem4s de los requisitos que expresa el capitulo I, se 4
necesario que la Sociedad que solicite su-creacion tenga un
capital no menor de § 20,000 y que la Secretaria de Hacien-
da la estime oportuna y conveniente.

Art. 96. Nunca podrd darse concesion para el estableci-
miento de dos Bolsas de Comercio en una misma ciudad.

Art. 97. Serdn materia de contrato en Bolsa:

I. Los valores y efectos piblicos.

II. Los walores industriales y mercantiles,temitidos por
particulares & por sociedades 6 empresas legalmente consti-
tuidas.

TII. Las letras de cambio, libranzas, pagarés y cualesquie-
ra otros valores mercantiles.

IV. La venta de metales preciosos, amonedados 6 en
pasta.

V. Las mercaderias de todas clases, y certificados de depo-
gito que las representen.

VI. Los seguros de efectos comerciales contra riesgos te-
rrestres y maritimos.

VIL Los fletes y trasportes, conocimientos y cartas de
porte.

VIIL Cualesquiera otras operaciones andlogas & las ex-
presadas en los niimeros anteriores, con tal de que sean lici-
tas conforme 4 las leyes.

Art. 98. Para los efectos de su cotizacion en Bolsa se
comprendern bajo la denominacion de efectos piiblicos:

I. Los que por medio de una ¢mision representen creditos
contra el Gobierno Federal, los Estados y municipios, siem-
pre que su emision hubiere sido autorizada por la ley.

IL. Los emitidos por las naciones extranjeras, si su ne-
gociacion ha sido debidamente autorizada por el Gobierno
Federal, previo informe de la Bolsa donde hayan de coti-
Zarse.

Art. 99. No podrén cotizarse en las Bolsas de Comercio:

1. Los efectos & valores procedentes de compafiias 6 so-
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ciedades-mexicanas no inseritas en el Registro de Comercio
respectivo. '

II. Los efectos 6 valores procedentes de compahias ¢ so-
ciedades mexicanas que, aunque inscritas en el Registro de
Comercio, no hubieren hecho sus emisiones con arreglo 4 es-
te Codigo 6 leyes especiales.

ITL. Los efectos 6 valores procedentes de companias & so-
ciedades extranjeras que no se hnbieren sujetado en su ins-
cripcion 4 las prescripciones del presente Codigo.

Art. 100. Todos, sean & no comerciautes, podran contra-
tar sin intervencion de corredor, las operaciones sobre efec-
tos pliblicos 6 sobre valores industriales; pero tales contratos
no tendrin otro valor que el que naciere de su forma y les
otorgare la ley comun.

Art. 101. Las operaciones que se hicieren en Bolsa se cum-
plirdn con las condiciones y en el modo y forma que hubie-
sen convenido los contratantes, pudiendo ser al contado 6 4
plazo, en firme ¢ 4 voluntad, con prima 6 sin ella, expresando,
al anunciarlas, las condiciones que en cada una se hubiesen
estipulado. ’

De todas estas operaciones nacerin acciones y obligaciones
exigibles ante los tribunales.

Art. 102. Las operaciones al contado hechas en Bolsa se
deberdn consumar el mismo dia de su celebracion: 6 4lo més,
en el tiempo que medie hasta la reunion signiente de la Bolsa.
El cedente estard obligade 4 entregar, sin otra dilacion, los
efectos 6 valores vendidos, y el tomador 4 recibirlos, satisfa-
ciendo su precio en el acto.

Las operaciones 4 plazo y las condicionales se consuma-
ran de la misma manera, en la época de la liguidacion conve-
nida.

Axrt. 103. Si las transacciones se hicieren por mediacion
de corredor, callando éste el nombre del comitente, 6 entre
corredores con la misma condicion, y el corredor vendedor 6
comprador demorare el cumplimiento de lo convenido, el
perjudicado por la demora podrad optar en la Bolsa inmedia-
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ta entre el abandono del contrato, denunciando 4 la Junta
Directiva de la Bolsa 6 el cumplimiento del mismo.

En este ultimo caso, se consumar4 con la intervencion de
uno de los individuos de la Janta Directiva, comprando &
vendiendo los efectos plblicos convenientes, por cuentay
riesgo del corredor moroso, sin perjuicio de la repeticion de
este contra el comitente.

LaJunta Directiva ordenavd la realizacion de la parte de
fianza del corredor moroso, necesaria para satisfacer inme-
diatamente estas diferencias.

En las negociaciones sobre valores industriales y mercan-
tiles, metales ¢ mercaderias, el que demore 6 rehuse el cum-
plimiento de un contrato serd compelido & camplirlo por me-

dio de las acciones que nazean segun las preseripciones de
este Codigo.

Art. 104. Convenida cada operacion cotizable, el corredor
que hubjere intervenido en ella la extenderd en una nota fir-
mada, entregindola acto continup al anunciador 6 4 quien des-
emperie sus veces, quien despues de leerla al publico en voz
alta, la pasard 4 la Junta Directiva.

Art. 105. Las operaciones que se hicieren por corredor so-
bre valores 6 efectos piblicos, se anunciarin de viva vozen
en el acto mismo en que queden convenidas, sin perjuicio de
pasar la correspondiente nota 4 la Junta Directiva de la
Bolsa.

De los demas contratos se dard noticia en el “Boletin de
la Bolsa™ expresando el precio méximo y minimo en las com-
pras de las mercancias, trasportes y fletamentos, el tipo del
descuento y el de los cambios en los giros y préstamos.

Art. 106. La Junta Directiva, despues de las horas de la
Bolsa se reunird, y en vista de las negociaciones de efectos
publicos que resulten de las notas entregadas por los corre-
dores y de las noticias delas ventas y demas operaciones, ex-
tendera el acta de las cotizaciones que habrdn de publicarse
en el “Boletin.” Copia de dicha acta se enviard diariamen-
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te 4 la Secretaria de Hacienda por conducto del Inter-
ventor.

CAPITULO VIIL

DE LOS REGLAMENTOS.

Art, 107. La Secretaria de Hacienda expedird, cuando lo
estime conveniente, los reglamentos respectivos.
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