C. SECRETARIO DE HACIENDA:

Cumpliendo con el encargo que vd. tuvo la bondad de
confiarme, tengo el gusto de remitirle hoy el Proyecto de
Reformas 4 laley de concesion del Banco de Empleados, que
establece ya la nueva organizacion bajo la cual podré conti-
nuar funcionando en lo sucesivo, si acaso mereciere la supe-
rior aprobacion de vd.

El objeto 6 mira principal que ha inspirado las reformas,
¥ el proyecto noble que se ha tenido en cuenta, tanto bajo el
punto de vista de la conveniencia ptblica, como del interes
privado, para llevarlas 4 cabo, es hacer del Establecimiento
bancario un Almacen de mercancias generales, para prestar
ayuda eficaz y 1til proteccion al comercio del pais, favore-
ciendo en alto grado todas las operaciones mercantiles, y en-
sanchando mds, en su provecho exclusivo, el crédito que fe-
cunda el trabajo y desarrolla y acrecienta el capital:

Es cierto que el Banco Nacional de México, ¥ en general
todos aquellos que obedecen 4 los mismos principios, tienen
por objeto proteger los intereses del comercio, descontando
sus obligaciones futuras y haciendo realizables Y presentes sus
deudas reciprocas; pero tambien es la verdad que la base de
todas esas operaciones, descansa Gnicamente en el crédito per-
sonal que, si bien encuentra confianza que lo apoye y vigori-
ce en los dias de honanza y de prosperidad, est4 muy léjos de
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merecerla en los momentos de erisis, que son aquellos en los
cuales mas la ha de menester. Los Bancos de emision y de
descuento son, pues, de una grande utilidad para el comercio;
pero ni son los Gnicos que pueden favorecerlo, ni ellos abra-
zan en sus operaciones todas las necesidades del comer-
clante. :

TLlenar un vacio en nuestro sistema de instituciones de cré-
dito, proporcionar facilidades para 1a ejecucion de otras ope-
raciones que no son de la indole de aquellos Bancos, y procu-
rar, 4 log que se consagran al comereio, la manera de conver-
tir en capitales circulantes los capitales que han invertido y
consagrado 4 la compra de sus mercancias: tal es el objeto
verdadero de la reforma.

Fl pensamiento que precede al desarrollo de este sistema,
16 es una novedad en la ciencia econémica; pero no por esto
dejaré de serlo en nuestro pais, donde todavia estamos en la
infancia del credito.

T,0s almacenes generales de depésito han tenido su origen
en Inglaterra; el pueblo inglés los ha creado para estimular
el gran desarrollo de su comercio; la legislacion los ha favo-
recido de una manera especial; han entrado en los hébitos y
costumbres de esa gran nacion, y de ellos depende, en no pe-
quefia parte, la asombrosa properidad y la inmensa riqueza
del comercio internacional de ese pueblo.

TLos docks, nombre propio de esas instituciones en la Gran
Bretafia, son vastos almacenes donde el comercio deposita to-
das las mercancias ya importadas 6 destinadas 4 la exporta-
cion en espera del momento més propicio 1 oportuno para
realizar su venta con provecho, procurando que ellas sean
siempre vendidas al més alto precio, en proporcion con las
existencias y con la demanda, ora creciente 6 decreciente de
los consumidores, nacionales 6 extranjeros.

Tn cambio del deposito constituido, los comerciantes reci-
ben dos titnlos llamados Warrant y Weight Note, de los cuales
o] 10 es un certificado del depésito de la mercancia,y el 20 un
documento en que se hace constar su peso. Los dos titulos
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'gz;ifezi:.smtuyeu el titulo de propiedad y la garantfa del
Si no se quiere proceder 4 la venta inmediata de los obje-
t?s depositados, ya porque no se hamenester de capital pe;,]ra
ninguna operacion nueva, ¢ ya porque su precio no es bas-
tante remunerador; si no se necesita solicitar un préstamo
por.que'se goza del suficiente crédito personal y no se tienen’
obligaciones vencidas y no cubiertas, se guardan y conservan
ambos documentos hasta el momento en que los precios del
mercado hagan ficil su venta; y enténces, previa la entre
de ellos al dock, se retiran las mercancias, ahorrando los f )
tos cuantiosos que hubiera ocasionado un almacen art%c 5
lar, con el simple pago de una pequefia comision. S
Si hecho el depdsito se desea vender la mercancia para
reembolsarse del capital que representa, 6 que se ha inverl‘zido
en su compra, se traspasan por endoso ambos titulos, y sin
necesidad de trasportarla de un lugar 4 otro, la venta, ied
consumada y la trasmision pura y simple de ;quellos eq on.
le 3% cambio perfecto de la propiedad. o
: Si al cogtrario el comerciante no desea vender su mercan-
cia y necesita capital para emplearlo en alguna operacion, 6
?ara cumplir obligaciones determinadas, entrega el Wawc,m(;
4 1,111 banquero en cambio de la cantidad que le proporciona
y 4 la par que permanece siendo duefio de los objetos de osi’
tados reteniendo su Weight note, queda con el car;%cter delzleu_
gzr] para con i?l banclluero, y éste garantizado con la prendf;
- d:l Isile:zi]ilgg;f)bhgada al pago en la fecha del vencimien-
Sin embargo, puede el comerciante necesitar hacer la ven.
ta de sus mercancias para reembolsarse en su totalidad, v e ;
ese caso, busca comprador, al cual, en cambio de una, };,rtn
del precio, le entrega el Weight Note trasmitiéndole la rI; -
dad de la mercancia depositada, con la obligacion deP I:e-.
el anticipo hecho por el banquero, y de cubrirle la 'pabaf
sexta parte del precio de la cosa. it
El deponente de las mercancias en el dock, por medio de es-
Inst. créd.—23
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tas dos distintas operaciones hechas alternativa simultinea-
mente, queda del todo librado, salvo la pequefia parte del pre-
cio de 1a venta, de la cual permanece siendo acreedor de su

banquero.

Fl comprador queda hecho duefio de la mercancia, de la
cual 4 su vez puede disponer como le plazea, con la obliga-
cion de pagar su deuda, sial vencimiento del Warrant el
Weight Note esté en su poder, y el banquero acreedor del com-
prador y deudor del vendedor, espera la llegada de su plazo
para reembolsarse del préstamo verificado, ya mediante el re-
cibo de su capital, 6 ya por medio de la venta piiblica de la
mercancia.

El comprador entretanto, ha podido recoger el Warrant
mediante el pago de su importe, y poseedor de ambos docu-
mentos presentarse al dock para recibir su mercancia y ven-
derla si le fuese conveniente.

Durante esta serie de operaciones, la mercancia ha perma-
necido en el dock; para la prictica de todas ellas no ha sido
menester trasportarla de un lugar & otro, ocasionar gasto al-
guno, y su primitivo duefio la ha vendido, ha obtenido capi-
tal d4ndola en prenda, y ha pasado sucesivamente de unos 4
otros propietarios, hasta el dia en que el consumo la ha re-
clamado, proporcionando un precio remunerador para su
venta. i

Merced 4 este procedimiento en sumo grado ingenioso, al-
canzado con ligeras reformas 4 la legislacion mercantil, la
mercancia no es ya un valor inerte, un capital muerto é im-
productivo en los almacenes de su propietario; debido 4 esta
movilidad ficticia, ella entra como capital activo 4 la circula-
cion, la fecunda y ensancha, aumenta su corriente benéfica,
y al hacerse productiva remunera y compensa los gastos y sa-

crificios hechos para su adquisicion.

Su semejanza con los demas efectos de comercio es indis-
cutible. Como éstos es un titulo de crédito de una eficacia
incomparable; pasa como ellos de mano en mano por simple
endoso, ligando de una manera ménos sensible la responsa-
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bilidad de los endosantes y sin ocasionar gastos de trasporte;
como ellos es un valor realizable, de negociacion pronta y ffii
cil, porque no depende del crédito de quien lo emite; y tiene
sobre ellos 1a ventaja de que es un valor real, que r:o puede
escaparse 4 la persecucion diligente del acreedor, y que siem-
pre esté en disponibilidad de satisfacer las 1‘esp(;nsabiiidades
que gravitan sobre ella.

Estudiando cuidadosamente los dos titulos que girven de
base para la organizacion cientifica de este sistema, ficil es
apreciar y comprender su intima naturaleza. El Weight Note
Eiue, en el caso de una venta, pasa de las manos del vendedor
a las delfcomprador, es el instrumento de trasmision de la
mercancia; es su propia representacion, porque se supone que
es la misma mercancia la que se ha entregado; es el contrato
de venta del objeto mueble porque la operacion queda per-
fect?, y el comprador garantizado con su posesion. Asi como
el billete de Banco representa 4 la obligacion descontada que
ha permanecido en la cartera del Banco que lo emite, y pasa
de uua persona 4 otra garantizada siempre por ella y por la
confianza que el crédito engendra, asi el Weight Note repre-
senta 4 la mercancia que ha quedado depositada en el Alma-
cen; ym.lfre toda la serie de endosos y cesiones 4 que puede
estar sujeto con la garantia real que ella le ofrece, y el crédi-
to del Establecimiento que lo pone en circulacim;. :

El Warrant es el titulo que comprueba el anticipo hecho
sobre la mercancia; es el contrato de préstamo sobre prenda

porque existe la garantia de la cosa; porque el contrato quez
da legalmente perfecto y los derechos claramente asegura-
dos. El titulo, pues, equivale 4 la prenda de la mercancia se-
gun la legislacion comun.

A pesar de esto difiere de este contrato en tanto que se
asemeja el billete 4 la érden, y 4 su vez se diferencia de éste
en tanto que es una garantia prendaria. Tiene, pues, algo de
la naturaleza de ambos documentos. Difiere del cm;trato de
?renda, porque se celebra y es endosable como el billete 4 la
6rden sinla entrega 6 tradicion de la cosa empefiada, y ni si-




quiera del titulo 6 Weight Note que la representa:; es un va;lc{r
descontable en un Banco de emision con las mismas segurl-
dades que un pagaré de venta 4 plazo, y pueden hacc-frse con
&l todas las operaciones de que aquellos son sus.ceptxbles en
las transacciones mercantiles. La diferencia radical entre el
contrato prendario comun, y elque el TVaw:ant repr.esenta,, es
en fin igual 4 la que existe entre el bono hipotecario y la es-
eritura hipotecaria comun. ‘ s
Difiere del billete 4 la érden por los principios constituti-
vos que sirven de base 4 las diversas operaciones (}ue les d.an
nacimiento. “La letra de cambio y el billete 4 la orden,'dl.ce
un economista frances, tienen por principio y base el cr’edlto
personal, y el Warran! el erédito real; un billete 4 la 6rden
es pura y simplemente una promesa d.e pago; un Warmz@t e,s:
una hipoteca mobiliaria, una inseripcion so’k’)re met:cancztas.
La marcha de ambos documentos en la circulacion en los
negocios mercantiles en que intervienen, tampoco es igual.
El billete 4 1a 6rden es siempre un crédito para su t.enedor;
el que lo ha suscrito, y los endosantes que lo }:-lan cedido per-
manecen siempre responsables como solidarios de la opera-
cion. Es cierto que el Warrant puede en algunos casos ase-
mejarse en esto al billete 4 la 6rden; porque una vez hecha
la operacion de prenda, ¢l puede ser descontado medlant(’a cﬁl
endoso; pero asi como el billete siempre representa e crédi-
to por cobrar, el Warrant en la mayoris}- de los casos, es una
deuda por pagar; es una obligacion pasiva en vez de ser una
obligacion activa.

El billete 4 la 6rden se crea comunmente para represen-
tar la venta 4 plazo de las mercancias, el Warrant no es mas
que la prenda de dichos objetos; por el uno responde. tan
s6lo el crédito de la persona que lo suscribe, por el otro 1'a
mercancia, y en caso de insuficiencia en su valor, el suseri-
tor de la obligacion. :

El Warrant es, pues, superior 4 ambos documentos: all bi-
llete 4 la 6rden porque representa el crédito real, que es siem-
pre una garantia mds s6lida; al contrato de prenda comun,
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porque se crea y es endosable sin la estorbosa tradicion del

objeto empefiado, y entra como titulo de crédito 4 Ia circula-
cion general,

Tal es la naturaleza y funciones delos docks que existen en
Inglaterra. Ellos se asemejan en algo 4 los Montes de Pie-
dad, que aunque fundados con un objeto caritativo y tenien-
do en mira el beneficio del pobre y del desvalido, hacen, sin
embargo, operaciones de la misma indole, No obstante, el
dock es un Monte de Piedad perfeccionado, bajo una forma
mucho més 4mplia, bajo una combinacion mejor establecida
¥ acomodado casi exclusivamente al servicio del comercio y
de los que 4 €l se consagran.

Esta institucion progresista que tantos beneficios ha pro-
ducido 4 la nacion inglesa, llamé como era natural la aten-
cion de los financieros y economistas franceses en los dias de
una crisis intensa y dolorosa, y se apresuraron 4 trasplantar-
la 4 su pais, seguros de alcanzar, si no los mismos & impor-
tantes resultados, cuando ménos mejorar la suerte adversa de
sus comerciantes y de sus industriales. El economista frances
citado, describe, en los siguientes términos, la situacion an-
gustiosa del comercio y los primeros efectos de laley que cre6

- aquellas instituciones. “Cuando el Gobierno provisional de-

cretd los Almacenes generales, el crédito sobre mercancias 6
el anticipo sobre prenda estaba subordinado 4 una legislacion
que hacia la operacion llena de dificultades, costosa, compro-
metedora, y én consecuencia casi imposible. Por otro lado
los acontecimtentos politicos habian casi suspendido las tran-
sacciones; la vida comercial se habia extinguido, nadie com-
praba, y en consecuencia no se vendia; de suerte que con al-
macenes llenos de mercancias, el comerciante estaba arruina-
do y se encontraba sin dinero, aunque 4 la vez era poseedor
de productos de un valor considerable.”

“No se trataba enténcessino de buscar el medio de facilitar
el crédito sobre mercancias, de otra manera llamado antici-
po sobre prenda. Este medio consistia en suprimir las difi-
cultades legislativas existentes, y las exigencias fiscales de




que estaban acompafiadas. De un lado - encontraban 1&12
mercancias 4 las cuales faltaba la circulacion, y del otro o-
capitales que se ocultaban por falta de confianza. Era.tneei
sario hallar un punto de atraccion entre los unos y loso ros.
«F] decreto del Gobierno provisional' se proponia es-te ob]?—
to y solamente éste y en parte lo alcanzo; Dperono h::l, sido 11;;
que una ley de expediente, una ley de mrcunftancTas que 1
satisfaccion 4 una necesidad urgente y produjo fehcez 1resu :
tados, ofreciendo 4 los capitales una prendz: segura, y oz c:;s
merciantes el medio de procurarse con qué hacer frente;l sde
principales obligaciones en espera del nuevo desarrollo
i0s.”
losﬁieif?eccto, las leyes francesas de 21y 26 de. Mayo y 2; de
Agosto de 1848 fueron verdaderas leyes de 013:cunstan<§as y
por eso salieron defectuosas; pusieron demasiadas tt:ia as] a
las operaciones y no impa-rtierIon ;;'1 ios almacenes todas las
ili de que gozaban en Inglaterra. :
fa(;l::ﬁiicip;es gefectos de esas leyes fl.J.erc»n: la creacion
de un solo titulo para representar el dep6.31to_ de 'la.s me‘rcalu:
cias, en lugar de los dos que emitept laaj, 1nst1tucmnesf ing ;e
sas; exigir el avalio de las mercancias éntes de la em131;){} .
los titulos; hacer dificil su venta en el caso de que }as_o tlg
ciones prendarias no fueran satisfecha?. é, su venclmle(til 0y
hacer demasiado sensible la responsabl!ldafl fie los en f)s:m}-
tes concediendo al tenedor el d;:recho dlsc}'emonal de dirigir
i tra ellos 6 contra la mercancia. .
sulafgﬁzlaﬁ?:mente estos defectos eran de cozlsideraemn. ?1
primero, la emision de un solo titulo creaba. insuperables :E]:-i
ficultades para las transacciones 4 que podia dar lug.ar. :
titulo no podia ser empleado para unyy otra op‘(alraucmzG ee
decir, venta 6 prenda, porque practicada la segunda y eJ; 11; E;
gado como garantia al que facilitaba el capital, no’ que al
otro documento en poder del duefio de-la mercancis, qule a
representase; y en consecuencia no podia disponer de e;_i, e:;
razon de venta, porque carecia del titulov que lo acre ;;i -
propietario y que pudiera ceder en cambio del precio.
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ra bien, como el objeto del deponente es hacer una @ otra
operacion ¢ las dos simultinea 6 alternativamente, resultaba
que esta facultad le estaba vedada y no podia, segun las cir-
cunstancias, sino escoger una de las dos transaceiones,

En cuanto al avalto de 1a prenda la ley era demasiado se-
vera, porque exigia que se hiciese constar en el titulo, no el
valor declarado por el deponente, sino el valor real al curso
del dia en que el depésito se constituia; ¥ prescribia, ademés,
que este precio fuese fijado por avaluadores nombrados por
la Cémara de Comercio, el Consejo municipal, 6 la Cdmara
consultativa de artes y manufacturas, entre el gremio de los
comerciantes y asistidos de un corredor de comercio.

Eistas formalidades tenian el inconveniente, no s6lo de re-
tardar la pronta entrega del certificado de deposito y la per-
feccion de la operacion, la cual ocasionaba grandes pérdidas
de tiempo y gastos irreparables; sino tambien de hacer par-
ticipes de los secretos del comerciante 4 sus compafieros to-
dos, 4 sus concurrentes en el mercado, quicnes ya podrian
apreciar las causas que lo obligaban 4 empefiar sus mercan-

cias y & procurarse especies metAlicas sin recurric 4 su crédi-
to personal.

Por lo que toca 4 las formalidades para proceder 4 la ven-
ta de las mercanciags empefiadas,

es cierto que la legislacion
suprimia los requisitos de la ley comun; pero todavia exigia

que hecho el protesto por falta de pago del titulo vencido,
faese presentado al Presidente del Tribunal de Comercio pa-
ra que él ordenase la venta. Los términos preceptivos de que
la ley hacia uso obligaban en cierto modo al funcionario 4 no
negar su autorizacion en vista del protesto; sus facultades
no podian haberse extendido 4 Juzgar dela conveniencia %
oportunidad, del ejercicio de 1a accion para proceder 4 la ven-
ta; pero esto siempre heria los derechos del acreedor; porque,
tratdndose de deudas comerciales, deben otorgarse todo gé-
nero de facilidades, y su cobro debe ser pronto, ficil, exento
de trabas y dilaciones, tanto porque el comercio basa sobre &1
las obligaciones pasivas de que cree disponer, como porque




todas sus relaciones deben reconocer como principio consti-
tutivo la buena fe.

En lo que se refiere, por fltimo, 4 la responsabilidad de
los endosantes la ley decia: Por falta de pago al vencimien-
to, el cesionario portador del certificado podra ej ercitar su
accion contra el deudor y los endosantes sobre la mercancia
depositada. Este articulo desconocia por completo la base
principal de la operacion de prenda y la razon de ser de la
institucion. En efecto, uno de los objetos de los almacenes
generales es proporcionar la garantia del crédito real: ofre-
cer para la responsabilidad de las deudas contraidas la cosa
empefiada, independientemente del crédito de su propietario
y hacer que éste se considere libre de toda persecucion de su
“acreedor, si el valor de la mercancia alcanza para cubrir el
importe de su crédito. Las operaciones de comercio con res-
pecto 4 lag mercancias no deben ser mas que compra 6 venta,
es decir, trasmision completa de la propiedad de la cosa, y en
tal concepto, la prenda debe considerarse como una venta
con pacto de retroventa, contratos todos en los cuales la mer-
cancia ofrece todo género de seguridades al adquirente. Equi-
parar, pues, el préstamo sobre mercancias 4 una simple ope-
racion de crédito personal, era desconocer su naturaleza; la
mercancia no ha menester del crédito de su propietario para
conservar su valor, ella por si sola es un valor real y respon-
de mejor 4 las obligaciones que reporte.

Ademés, por otra parte, exigia dobles sacrificios 4 los deu-
dores; porque, dada la facultad discrecional otorgada al acree-
dor, aquellos tenian necesidad, despues de haberse despren-
dido de su mercancia, de conservar especies metdlicas en
sus cajas para el pago de sus obligaciones en los casos de pre-
ferencia.

Todas estas dificultades, todas estas innumerables trabas de
la legislacion de 1848, hicieron que los almacenes en Francia
1o alcanzaran el desarrollo 4 que estaban llamados, y que &
la preocupacion popular, 4 1a novedad de la institucion y 4 su
desconocido mecanismo, se unieran otros motivos de censura
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y de critica para que no pudieran prestar todos los beneficios
que los docks habian hecho durante largos afios en Inglaterra;
pero al fin, diez afios despues, la ley de 28 de Mayo de 1858
vino 4 poner remedio 4 todos aquellos defectos, 4 salvar to-
das las dificultades que la préctica habia revelado y 4 hacer
entrar en las costumbres del comercio las instituciones de de-
posito.

Reformada la legislacion en un sentido més favorable 4 las
necesidades del pais, la Francia ha podido obtener conside-
rables ventajas para su comercio, que le permiten luchar con
exito feliz con sus rivales. Indudablemente una parte de su
prosperidad y del desarrollo que su comercio ha adquirido,
se deben 4 sus almacenes generales, no tanto porque ellos
han producido grandes y considerables ahorros, sino por-
que han facilitado la venta de las mercancias y acrecentado
el crédito de sus poseedores, proporciondndoles con ellas valo-
resactivos y circulantes, en vez de capitales muertos & impro-
ductivos.

La situacion actual de México, muy semejante en parte 4
la de Ia Francia en 1848, reclama ya tambien el estableci-
miento de estas instituciones, ofreciendo el momento més
propicio que pudiera presentarse.

El comercio de la Reptblica se halla lleno de inmensos em-
barazos que estorban su progreso. Con motivo de la erfsis
que desde hace dos afios viene resintiendo la Nacion, las tran-
sacciones casi se han paralizado, sus importaciones han dis-
minuido en una cantidad considerable, el consumo se ha visto
herido de rapida contraccién, los capitales se han ocultado
temerosos de no encontrar seguras colocaciones, los Bancos
han limitado sus operaciones para no verse envueltos en di-
ficultades insuperables, y los comerciantes han dejado de ocu-
rrir 4 ellos para no recibir repulsas y negativas. El agio se ha
ensefioreado, pues, del comercio del pais; el estancamiento
¥y la paralisis han sustituido 4 lo que 4ntes era movimiento y
vida; el empobrecimiento ha venido en pos de la prosperidad,
¥ la marcha normal y regular de los negocios ha sido reem-
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plazada por la falta de cumplimiento de las reciprocas obliga-
ciones.

La situacion no puede, pues, ser mis propicia para el es-
tablecimiento de almacenes generales. Silos comerciantes se
hallan sin erédito, en cambio tienen en sus almacenes consi-
derables capitales invertidos en mercanciag de una segura
realizacion, en un periodo mis 6 menos remoto, y 4 un precio
m4s 6 ménos remunerador.

Llenar, en fin, este lamentable vacio, venir en ayuda del
comercio, ofreciéndole el crédito, tal es el objeto de las presen-
tes reformas. Si Inglaterra, Francia, Holanda y otras nacio-
nes han prosperado bajo su influencia benéfica, justo es espe-
rar iguales resultados en México; sien ellas el comercio ha
alcanzado un mayor desarrollo y obtenido grandes ventajas,
necesario es procurar, cuando ménos, impartirle una eficaz
proteccion al de nuestro pais.

Para llenar este objeto y adaptar la legislacion de los al-
macenes generales 4 las necesidades de la Republica, se ha
tomado como punto de partidala legislacion francesa de 1858,
haciéndole aquellas reformas que hacen indispensables nues-
trag costumbres y nuestra propia organizacion politica.

8in embargo, aunque estos principios, muy conocidos de
los que se consagran en el pais y en el extranjero al estudio
de las instituciones de crédito, son ignorados todavia de nues-
tro pueblo, es conveniente dar algunas explicaciones acer-
ca de los principales articulos que abrazan las reformas.

La fraccion VIII del articulo 70 concede al Banco la facul-
tad de recibir en depdsito todo género de productos agricolas
& mercancias con sujecion 4 los reglamentos de policia.

Fl objeto de esta disposicion es que el Banco pueda hacer
sus operaciones sin limitacion 4 determinado género de pro-
ductos y sin privar de sus beneficios & ninguna rama de nues-
tro comercio. El reglamento de la ley francesa consagra de
una manera expresa que el Establecimiento puede formarse
especialmente para una § varias especies de mercancias, y en
efecto, en Liyon se fund6 un almacen general bajo el nombre
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fie “Almacen general de la sedas,” porque no tenia mis ob-
Jl?tO que recibir este género de articulos. Esta prescripeién
sin duda, hubiera sido inutil en la Reptiblica; porque ni ei
desarrollo de su comercio ni mucho ménos el de determinado
ramo de la agricultura, exige el establecimiento de estas ins-
tituciones para un solo producto.

].?or ofra parte, en la redaccion del articulo se ha procurado
no 1mponer como una obligacion la admision de todo género
de 1?1e1rcancias, sino dejarlo 4 la discrecion y juicio del Esta-
blec.lmlento, para que, segun las localidades en que pueda or-
ganizar sus sucursales, norme sus procedimientos. Habr4 lu-
gares en que sin duda la conveniencia 6 la necesidad éxijan
la admls}on de un solo articulo de determinada categoria de
mercancias, y en este caso el Banco estd ya revestido de am-
plias y completas libertades.

La lir'nitacion, por lo que toca 4 aquellos articulos cuyo al-
macenaje en los centros de las poblaciones prohiban los re-
glamentos de policia, ha sido una imperiosa necesidad; pero
ella ha sido impuesta en beneficio de la comunidad. :Podas
]a}s materias explosivas 6 ficilmente inflamables, las mercan-
cias averiadas 6 en descomposicion, no deben almacenarse en
lo?centros mercantiles, tanto por motivo de salubridad pé-
blica como para garantizar los intereses ajenos que pudieran
afectarse.

La frae. X del art. 14, constituye al Banco responsable de
la eonservaci({n de los objetos depositados, 6 mejor dicho, lo
s;gl;;’(cf 4 las disposiciones del derecho comun que rigen el de-

La razon de ser de esta prescripcion es bien clara y ficil
de c?mprender. Si la base de todas las operaciones es la mer-
cancia, si ella es la verdadera garantia de los préstamos pren-
darios y éstos se verifican sin la tradicion de la cosa que ha
de p?rmanecer siempre en el Establecimiento, necesario es
que este responda por todas las alteraciones que por su culpa

pu.(heran so.brevemr ¥ que minoraran su valor ¢ hicieran di-
ficil su realizacion.




Por otra parte, si en el deposito 6 guarda comun, las leyes
exigen que se ponga toda la diligencia posible en la conser-
vacion de la cosa,y conceden accion criminal para todas sus
violaciones, natural es que este deposito, por el cual el co-
merciante paga, sea tambien riguroso, y 4 la par sea bastante
4 inspirar plena confianza y securidad al deponente y 4 todo
aquel que haga operaciones sobre la mercancia. La confianza
es la base primera para el otorgamiento del crédito, y si los
titulos que se emitan han de ser de docnmentos de credito,
es indispensable que la negociacion la disfrate por entero,
dando garantias con su responsabilidad.

Sin embargo, la.ley lo exime de ella en los casos fortuitos
y de fuerza mayor y cuando la averia 6 descomposicion de
los efectos provenga de su naturaleza y condiciones especia-
les; pero ain en estas circunstancias 4 él le corresponders la
prueba, si se tratase de 1a prosecucion de un juicio.

Como se ha dicho ya anteriormente, al explicar el mecanis-
mo de los docks en Inglaterra, el deposito se comprueba con
la ‘emision de dos titulos, de los cuales el uno se denominar
«(ertificado de depésito” y el otro «Bono de prenda,” sir-
viendo el primero para representar 4 1a mercancia y el se-
gundo la operacion de préstamo con garantia de la mercan-
cia 1 objeto empefado.

«La primera condicion, decia 1a Exposicion de motivos de
la ley francesa, para que estos titulos sean aceptados con con-
fianza por el que quiere adquirir la mereancia 0 recibirla en
prenda bajo esta forma, es pues, que el certificado contenga
una descripcion bastante detallada para prevenir toda difi-
cultad sobre la identidad de la mercancia de la cual es la re-
presentacion. Tsto no es todo, es necesario todavia, para que
la negociacion de los certificados llegue 4 ser una operacion.

usual y répida, que las indicaciones dadas por el certificado y
comprobadas por el almacen general sean bastante comple-
tas, para que en el mayor ntimero de los casos y particular-
mente en los de préstamo, la negociacion pueda hacerse sin
practicar el registro 6 inspeceion de la mercancia.”
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