116 INSTITUCIONES POLITICAS

tud al enemigo vencido y se le mutila, hag:ienc%o de
los miembros de su cuerpo trofeo de la vmtona,{ se
establece la més profunda de las distinciones politi-
cas, al par que se crea la ceremonia que es signo de
ella. La persistencia del régimen militar que produ.oe
la composicion y recomposicion de los grupos socia-
les trae consigo el desarrollo de las diStiIlGlOIl(.aS poli-
ticas al mismo tiempo que el de las ceremonias que
las simbolizan. Por tltimo, el industrialismo, que al
crecer va debilitando el rigor de las reglas ceremo=
niales, ejerce una influencia andloga, t'iestruye.ndo
gradualmente las divisiones de clases mtroduc@as
por el régimen militar y estableciendo otras. que in-
dican diferencias de posicion, efecto de la diversidad
de aptitudes para el desempeilo de las d‘istintas fun-
ciones que necesita una sociedad industrial.

CAPITULO V
De las formas y las fuerzas politicas.

§ 464. La causa que més ha contribuido 4 ampliar
las ideas de los fisidlogos, ha sido el descubrimiento
de que los organismos que, en su estado adulto pare-
¢en no tener semejanza alguna, fueron muy parecidos
en los primeros periodos de su desarrollo, y de que
todos los organismos proceden de una estructura
comin. El conocimiento de esta ley ha alterado pro-
fundamente, no solo nuestras ideas sobre las relacio-
nes entre los organismos, sino también las que tene-
mos acerca de las relaciones que median entre las par-
tes de cada uno.

S1 las sociedades se han desarrollado gradualmente
¥y 81, gradualmente también, se ha producido la mutua
dependencia que relaciona sus partes y que es condi-
cion indispensable para la cooperacion, es forzoso
admitir, que 4 pesar de las diferencias que acaban por
separar 4 las estructuras sociales desarrolladas, pro-
ceden todas ellas de una primitiva estructura rudi-
mentaria. El reconocimiento de esta unidad primor-
dial es un hecho que puede ayudarnos 4 comprender
la diversidad final. Nos explicaremos mejor, tenién-
dole presente, de qué manera los diversos elementos
de la autoridad politica han llegado en cada sociedad
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al estado en que los vemos y qué relaciones mantie-
nen entre &i estos elementos.

Tomemos como punto de partida la horda despro-
vista de organizacién y compuesta naturalmente de
individuos de distintas edades y de diferente sexo.
2Qué es lo que sucederd cuando haya que resolver
sobre alguna cuestion de interés publico, como, por
ejemplo, la traslacion de un lugar 4 otro 6 la defensa
contra el enemigo? Los miembros de la horda se divi-
dirAn més 6 menos claramente en dos grupos. Los de
més edad, los mas fuertes y aquellos que han acredi-
tado su sagacidad y su valor, formarén el més peque-
fio de estos grupos, el que toma parte en la discusion,
mientras que el grupo mayor, compuesto de los jove-
nes, de los mds débiles y de los menos entendidos, se
circunscribe al papel de oyente, limitindose de ordi-
nario 4 manifestar de vez en cuando su asentimiento 6
su desaprobacion. Se puede suponer también otra cosa.
En el grupo de los directores habrd hombres cuya in-
fluencia predomine sobre la de los demds; algun viejo
cazador, algiin guerrero reputado 6 algin hdbil he-
chicero influiré més que otro alguno en la resolucion
que al cabo se adopte. En este caso, el conjunto de la
horda se dividird en tres partes. Valiéndonos de una
metdfora tomada de la biologia, podemos decir que
de 1a masa general saldrén por diferenciacion un ni-
cleo y un nucleolo.

Estos primeros rudimentos de estructura politica,
cuya formacién espontéinea admitimos a priori, nacen
en los pueblos menos adelantados y la repeticion los
fortalece; llegando 4 producir un orden constituido.
Entre los aborigenes de Victoria, cuando una tribu se
prepara & tomar venganza de otra que ha dado muerte
4 alguno de los miembros de aquélla, «se retine un con-
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sejo compuesto de todos los ancianos... Las mujeres
forman un circulo alrededor de los hombres... El jefe
{un indigena influyente) abre el consejo» (1). Lo que
observamos aqui en una masa social en que no existen
otras diferencias que las derivadas de la fuerza, los
anos y la capacidad, sucede también cuando, mds ade-
Jante, han tomado un cardcter definido estas distin-
ciones naturales. Puede citarse en comprobacion de
ello el relato que nos hace Schoolcraft de una confe-
rencia que celebraron los chippeués, los ottanas y los
pottouattomis con los comisarios de los Estados Uni-
dos, y de la cual fué testigo aquél. Después que hablé
el comisario mis caracterizado, tomaron la palabra
los principales jefes de los indios, comenzando «un
hombre venerable por su edad y posicion». Aunque
Schoolcraft no habla de la muchedumbre vulgar, la
vemos aludida en cierto pasaje de uno de los discursos
de los indios. «Ved ahi 4 mis hermanos, 4 los jovenes
y 4 los viejos, 4 los guerreros y 4 los jefes, 4 las mu-~
jeres y 4 los mifios de mi nacion» (2). Lo que indica
que el orden politico manifestado en esta circunstan-
cia era el orden usual, es que se observa lo mismo en
las comarcas de América, donde los jefes han recibido
la distincion de una nobleza adquirida; prueba de esto
es lo que refiere Bancroft de una de las tribus de la
América central, «en la que hay frecuentes reuniones
nocturnas en la sala del consejo. La sala estd alum-
brada por un gran fuego, y los concurrentes perma-
necen descubiertos, escuchando con respeto las obser-
vaciones y los acuerdos de los akuales, hombres de
més de cuarenta afios, que han desempeiiado funcio-

(1) Smith, Aborigenes of Vietoria, 1878, I, 108.
{2) Schooleraft, Expedition to the Sources of the Mississipi River,
Londres, 1855, 187.
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nes priblicas 6 que se han distinguido de algun:'z otl:a
manera» (1). En pueblos de tipo diferente y disemi-
nados en parajes muy lejanos uno de otro, hallamos
también esta forma primitiva de gobierno, modificada
en sus pormenores, pero con el mismo caracter sus-
tancial. De las tribus montaiiesas de la India puede
citarse 4 los khondos. Entre ellos, <las asambleas de la
tribu entera 6 de alguna de sus partes se reunen para
resolver sobre las cuestiones de general importancia.
Los miembros de cada sociedad tienen, sin embargo,
el derecho de asistir 4 todas las asambleas y de dar su
voto sobre las cuestiones debatidas, aunque solo los
patriarcas pueden tomar parte en la discusion publi-
ca... Los patriarcas de cada grupo federal celebran, del
mismo modo, consejo con los jefes de las tribus y con-
gregan cuando es necesario 4 la poblacién entera del
grupo» (2). En Nueva Zelanda se resuelven los asun-
tos politicos de acuerdo con la opinién piblica, mani-
festada en las asambleas generales, y los jefes «no pue-
den ajustar la paz, ni declarar la guerra, ni hacer nada
que afecte 4 los intereses del pueblo en general sin
obtener el asentimiento de la mayoria del clan» (3).
Cuenta Ellis que, entre los tahitianos, el rey tenia por
consejeros 4 unos pocos jefes, pero no podia emprender
asunto alguno de importancia para la nacién entera
sin consualtar 4 los propietarios territoriales de segundo
grado, para lo cual se celebraban asambleas publi-
cas (4). Andlogo es el uso establecido entre los mal-
gachos. «El consejo nacional supremo de Madagascar

(1) Baneroft, The native Races of the Pacific States of North Ame-
rica, Londres, 1876, 1, 702. A

(2) Macpherson, Reportupon the Khonds of Ganjani and Cuttack,
Calcuta, 1842, 32,

(8) Thomson, The Story of New Zealand, 95.

(4) Ellis, Polynesian Researches, IT, 868.
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es una asamblea del pueblo de la capital y de los jefes
de las provincias, de las ciudades, de las aldeas,
etcétera.» (1). Ordinariamente preside el rey en per-
Sona.

En estos ultimos ejemplos notamos, en verdad, cam-
bios importantes en el respectivo poder de los tres ele-
mentos de que antes se ha hablado, puesto que el corto
numero de personas que forma el grupo interior ha
adquirido autoridad 4 costa de la muchedumbre que
le rodea, pero los tres elementos subsisten siempre.
Los hallamos también en los pueblos histéricos. Mo-
vers dice que, «en la época de Alejandro, los tirios de-
clararon la guerra sin el asentimiento del rey y en su
ausencia, para lo cual el Senado se puso de acuerdo
con la asamblea popular» (2). Nadie ignora que, entre
los.griegos de Homero, la Agora, presidida por el rey,
era «una asamblea donde los jefes se comunicaban los
negocios piiblicos y los discutian en presencia del pue-
blo, que se limitaba 4 oir y 4 manifestar sus simpa-
tias» (3). La multitud formaba un circulo en torno de
los jefes, y no siempre se limitaba el pueblo 4 ser es-
pectador pasivo; Tersites, con ser maltratado por Uli-
ses y escarnecido por la muchedumbre, no deja de in-
tervenir en la discusién y de pronunciar su arenga. El
rey, el Senado y los hombres libres mantenian en los
primeros tiempos de la historia romana relaciones de-
rivadas evidentemente de las que sostenian entre si
los elementos de las primitivas asambleas. Aunque no
s¢ reunian los tres para realizar una cooperacion si-
multdnea, ocurria que, en ocasiones seiialadas, el rey
comunicaba sus proposiciones 4 los ciudadanos con-

(1) Ellis, History of Madagasecar, I, 878,
(2) Movers, Di¢ Phenisier, 1841, IT, 540.
(8) Grote.
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gregados y éstos expresaban su aprobacién 0 desapro-
bacion; pero los jefes de clan que formaban el Senado
tenian bastante poder, aunque sus discusioues no fue-
gen piblicas, para anular & veces las decisiones adop-
tadas por el rey y los ciudadanos.

Entre los germanos, segun Técito, «los jefes discu-
ten entre si las cuestiones secundarias y todos los
hombres intervienen en las importantes, pero aquellos
asuntos cuya resolucion final corresponde al pueblo
gon tratados previamente por los jefes. La multitud
se congrega armada por el orden que le parece con-
veniente. Los sacerdotes piden silencio y tiene dere-
cho 4 imponerle. En seguida el rey 6 el jefe toma
la palabra, y segun su edad, su alcurnia, la gloria
militar que ha conquistado 6 su elocuencia se hace
escuchar peor 6 mejor, pero mdis porque gabe persuadir
que porque tiene el derecho de mandar. Si su parecer
desagrada, la muchedumbre lo rechaza con murmu-
llos; si agrada, los oyentes aprueban golpeando con
gus frameas.» Esto mismo se observaba entre los escan-
dinavos; en Islandia, no solo habia un Al-thing ge-
neral cada aiio, al que estaba cobligado 4 asistir todo
hombre libre por estimulos de su honors, y en torno al
cual «gentes de todas clases venian & levantar sus tien-
das», sino ademds asambleas locales llamadas Var-
thing, «4 las que asistian todos los hombres libres del
distrito con su séquito... tanto para la discusion de los
negocios publicos como para la administracién de jus-
ticia. Cuando se trataba de asuntos judiciales los jue-
ces se colocaban en medio y el pueblo los rodeaba for-
mando un corro» (1). La descripcion que hace Freeman
de 1as asambleas anuales de los cantones suizos de Url

(1) Mallet, Northern antiquilies, 201.
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y de Appenzell nos demuestra que todavia subsiste
esta forma primitiva. En efecto, aunque dicho autor
senala principalmente la presencia de la multitud po-
pular, menciona, al hablar de Uri, la del cuerpo de ma-
gistrados 0 jefes que forman el segundo elemento, y la
del. magistrado supremo, que forma el primero. El si-
guiente pas.aje , que tomamos también de Freeman,
nos proporciona una prueba indirecta de que el Witte-
nagemont estaba constituido de una manera aniloga.

«Ningin testimonio antiguo, dice Freeman, nos in-

fort?la de un modo claro y categorico sobre la consti-
tucion de este cuerpo. Dicese generalmente, en térmi-

nos vagos, que era una reunion de sabios, de nobles y
de potentados, pero otros parajes inducen 4 pensar que
aquella asamblea estaba formada de una manera mds
democrética. El rey Eadward, se dice, fué elegido por
todo el pueblo. El earl Godwine %ablo delante del rey y de
todo el puebio del pais» (1). Esta cita hace suponer que
el papel del pueblo en la asamblea consistia en mani-
festar, por medio de murmullos, su aprobacion 6 des-
aprobacion.

: Esta forma del organismo gubernativo es, por con-
giguiente, la forma fundamental, puesto que se la en-
cuentra en los origenes de la vida social y subsiste
sometida & condiciones diferentes. No sélo la hallames
entre los pueblos de tipos superiores, como los arios y
algunos semitas, sino que la descubrimos también en
l‘os diversos pueblos de Polinesia, entre los Pieles Ro-
jas de América del Norte, entre las tribus dravidianas
de las montaiias de la India y entre las tribus de Aus-
tf'leia. Y como se comprende ficilmente, 12 organiza-
cion social no podia comenzar de ofra manera. Por

1) Freeman,, Growth of the English Constitution, 60,
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una parte, al principio no existia fuerza gubernamen-
tal alguna, aparte de la voluntad comin expresada
por la horda reunida. Por otro lado, el papel principal
en la determinacion de esta voluntad tenia que corres-
ponder inevitablemente 4 la minoria de hombres cuya
superioridad era reconocida. Entre estos hombres in-
fluyentes debia de haber alguno que lo fuera mds que
los restantes. Lo que mds debe admirarnos no es que
la forma primitiva de gobierno sea una forma libre,
aunque esto merece tenerse muy en cuenta; no es
tampoco el que desde un principio se vislumbre la de-
marcacién que separa 4 la reducida minoria de los su-
pericres del gran numero de inferiores, distincion que
luego se acentiia y hecho que también es digno de ser
sefialado; tampoco es la aparicion, en las épocas primi-
tivas, de un hombre dotado de mayor poder que el de
las demis personas; lo admirable, lo que sobre todo
debemos notar, es que, en los origenes mismos de las
sociedades, se pueden distinguir las vagas lineas de
una estructura politica triple y una.

& 465. No es ficil que haya dos casos en que la pro-
porcion entre las fuerzas de los tres elementos guber-

namentales sea la misma, y como lo indican diversos

ejemplos, dichos elementos experimentan cambios ma-
yores O menores, determinados, ya por la naturaleza
emocional de los hombres que componen el grupo, ya
por las circunstancias fisicas que favorecen 6 contra-
rian la independencia, ya por las ocupaciones belico-
gas 0 pacificas, 6 ya por el caracter excepcional de
ciertos individuos.

El hecho de poseer gran sagacidad, destreza 6 fuer-
za, ‘que habitnalmente son consideradas por los hom-
bres primitivos como cualidades sobrenaturales, puede
dar 4 alguno de los miembros de la tribu una influen-
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cia que, transmitide & un sucesor 4 quien se juzga
heredero del don sobrenatural, preducird tal vez una
autoridad colocada sobre la de los demds jefes y la de
la multitud. O bien, por efecto de determinada division
del tra})ajo, algunos hombres pueden estar dedicados
exclusivamente 4 los ejercicios guerreros, mientras
que el resto se dedica 4 otras ocupaciones; de este
modo es posible que los dos elementos superiores del
organismo politico adquieran bastante fuerza para
desembarazarse del tercero. También puede ocurrir
que los miembros de éste, conservando habifos que
hagan dificil 6 imposible ejercer sobre ellos coaccibn

mantengan en general su supremacia sobre los otros;
dos elementos. Por iltimo, las relaciones de los tres
(‘;lemefltos gobernantes con la sociedad entera pueden
experimentar cambios, y de ordinario los experimen-
t:jm, 4 consecuencia de la formacion de una clase pa-
sn'ra e.xnozlm'da de las deliberaciones, clase formada al
principio por las mujeres, 4 las que luego se agregan
los esclavos y las demds personas de condicion subor-
dinada.

Las guerras afortunadas no sélo dan origen 4 la
clase pasiva, sino que cambian m4s 6 menos profan-
damojnte, por la sujecion que suponen, las fuerzas
relativas de las tres partes del organismo politico.
Como, en igualdad de circunstancias, los grupos donde
la subordinacién es escasa ¢ nula son subyugados por
aquellos en que es mayor, resulta que hay probabili-
dades en favor de la supervivencia y del crecimiento de
aquellos grupos en los cuales es considerable la fuerza
politica de la minoria de dominadores. Asimismo
como el buen éxitode la guerra depende en gran partt:,
de la Prontitud Yy de la constancia en la accién que da
la unidad de mando, se hace forzoso que, cuando el
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estado de guerra es permanente, los miembros de la
minoria gobernante obedezean cada vez m4s 4 su jefe,
pues en la Jucha por la existencia entre tribus de con-
diciones parecidas la derrota suele ser consecuencia
de la insubordinaciéon. Ademids, hay que tener presen-
te que la sujecion de unas sociedades por otras, al re-
producirse con frecuencia, obscurece y borra las hue-
llas de la forma politica original,

Aunque reconocemos que durante el curso de la
evolucién politica los tres elementos primitivos del
gobierno cambian de diversas manerasy en diferentes
grados, hasta el punto de que algunos quedan reduci-
dos 4 vestigios 0 desaparecen por completo, es un he-
cho positivo que modificard profundamente nuestras
ideas sobre las formas politicas el de que todas ellas
se derivan de la forma primitiva. Una monarquia des-
pética, una oligarquia ¢ una democracia son formas
de gobierno en que uno de los elementos originales se
ha desarrollado grandemente 4 costa de los otros dos,
y hay que clasificar los tipos mixtos segun el grado
de influencia que conserva en ellos cada uno de los

glementos primordiales.
§ 466. jHay junto 4 esta unidad fondamental de

formas politicas una unidad fondamental de fuerzas
politicas? Al perder de vista el origen comiin de las
estructuras politicas, chemos de) ado de pereibir clara-
mente el origen de su poder? La cuestion merece que
nos detengamos un momento 4 considerar cudn incli-
nados somos 4 olvidar lo lejano, cuando pensamos én
lo que estd proximo 4 nosotros.

Cuando se ve durante una tempestad 4 las olas des-
trozar 4 un buque ndufrago ¢ arrancar las piedras de
las escolleras, nos admira la enormidad del poder del
Océano. Pero si se observa que sin los vientos no
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puede producirse nada de esto, se llega 4 la conclu-
sién de que el mar no tiene fuerza por si mismo y de
que la potencia que le hace destruir los barcos ylas
o'bras de mamposteria procede de las corrientes de
aire que encrespan su superficie. Si nos detuviéramos
aqui no llegariamos 4 conocer cudl es la fuerza que
opera estos cambios sorprendentes. El aire es, en si mis-
mo, tan pasivo como el agua. No habria vientos sin
los efectos variables del calor solar sobre las diversas
partes de la superficie de la tierra. Pero aun hay mis

no b:'nsta remontarse hasta este punto para descubri:‘
el origen de la fuerza que mina los pefiascos y los des-
pfedaza; para llegar 4 la fuente es preciso ir més lejos;
sin la concentracion continua de la masa del sol, cau-,
sada por la natural gravitacion de sus partes, no exis-

* firia la irradiacion solar.

Lav tendencia de que hemos dado este ejemplo, ten-
dencia que impulsa 4 todo el mundo 4 atribuir la fuer-
za al oérgano visible que la ejerce y no 4 la fuente
oculta de donde procede, ejerce una funesta influencia
gobre nuestras ideas en general, y en particular sobre
nuestras ideas politicas. Verdad es que la costumbre
general en pasados tiempos, de censiderar el poder ds;
los gobernantes como algo inherente 4 su persona, se
ha 1.nodiﬁcado algo gracias al desarrollo de las insti-
tuciones democréticas; pero hoy mismo no se com-
prende claramente que los gobernantes no poseen po-
der alguno por si mismos y que son tan sélo instru-
mentos por medio de los cuales obra una cierta poten-
cia. Esta fuerza existia antes del origen del gobierno;
por ella han sido creados los gobiernos y, bajo disfra:
ces mds 0 menos completos, sigue siendo el poder que
obra por medio de los organos gubernativos. Remon-
témonos 4 los origenes para esclarecer este punto.
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Los groelandeses no tienen autoridad politiga alg('lu-
na ni cosa que lo parezea, @ no serel l%omena._]e de de-
ferencia tributado 4 la opinién de alg.un anciano ex-
perto en la caza de las focas y entendido en la inter-
pretacién de las sefiales del tiemp({. Per‘o' un groelan-
dés, agraviado por otro, busca satisfaccion 4 la ofentia
en lo que se llama en aquel pais un combate dt_a c::ln :
Compone una sitira y desafia 4 su adversario. un
duelo satirico en presencia de la tl‘lbl'l: «?1 que dice éa
{iltima palabra gana el pleito». Segun (n:ant.z «nada
contribuye tanto 4 preservar al groelandés de 10? vi-
cios como el temor de la deshonra» (1). He aqui, en
su absolutismo primitivo, la influencia gob:ernante _de
Ja opinién publica, que precede 4 otrfa.'s mi?ue.nclas
més especiales. Al temor de la reprobacion pubhca-se
une 4 veces el de la expulsion. Entre los aus.traha;
nos, que son bastante insubordinados, «se castlganl
veces ciertos crimenes, como el robo, con la'expn -
sion de la aldea» (2). «Hay una tribu colomblana', la
de los saliches, de los cuales apenas puede dec:r{se
que posee una forma regular de goblernmz, y q?e, su:
embargo, «castigan en ocasiones & los crimina ss elx
pulsindolos de sus tribus» (3). Los naturales de las
montafias de la India, los cuales perbenec_en 4 un ta.po

muy diferente del de los colombiz_tnos y tienen dxstg'l-
tas costumbres, nos ofrecen un ejemplo de lz% relaclo'n
de analogia que existe entre el estado 'rn}c'hme?ltzfno
del freno politico y la influencia de la opinién pubhf:a.
Entre los bodos y los dhimales, cuyos'_]efes gon afllea-
nos respetados que carecen de auntoridad coercitiva,

i i : I, 164.
d Crantz, History of Greenland,r % ; ?
gg (IJJ:;.EI‘:1 Chas. Sturt, The Expeditions into the Interior of Sou-
thern Australia, II, 117, 276. >
(8) United Szate; Exploring Expedition, Hales, VI, 207.
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los que infringen las costumbres «son amonestados,
multados 6 excomulgados, segtin la gravedad de Ia fal-
ta» (1). Pero donde mds se revela la influencia de la
opinion priblica en los grupos que carecen de organi-
zacion 6 que solo tienen rudimentos de ella, es en la
presion que ejerce sobre los individuos obligados 4
vengar una muerte. Entre los australianos, dice sir
Jorge Grey, «el deber més sagrado del indigena es el
de vengar la muerte del hombre de quien es el mds
proximo pariente, deber que por esta causa le corres-
ponde con preferencia. Hasta que no cumple tal obli-
gacion estd expuesto 4 las burlas de las viejas, y de
mostrarse perezoso en cumplirla, sus mujeres, si es
casado, no tardarian en abandonarle, ¥y si es soltero,
ninguna joven querria dirigirle la palabra. Su madre

1o cesaria de lamentarse de haber echado al mundo

un hijo tan degenerado; su padre le trataria con des-
precio, y continuamente resonarian en sus oidos las
reconvenciones» (2).

Debemos observar también que mucho tiempo des-
pués de su aparicién la autoridad politica permanece
visiblemente subordinada 4 la autoridad de la opinion
ptblica, lo cual se debe 4 dos motivos: el primero que,
en tanto que no hay o6rganos politicos de gobierno
desarrollados, el jefe no puede imponer su voluntad, y
el segundo que si quiere valerse de su poder provoca
la desercion de sus stibditos. De ello encontramos
ejemplos en todas las partes del mundo. En América,
entre los indios serpientes, «cada cual es dueiio de si
mismo y su conducta no estd sometida & otra autori-

-dad que 4 los consejos del jefe, apoyados por la in-

(1) Hodgson, obra citada, 157.

(2) Sir J. Grey, Journal of twe Ezxpeditions of Discovery in Aus-
tralia, Londres, 1841, IT, 240,
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