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fluencia que ejerce sobre la opinion’ de los demds
miembros de la tribu» (1). Entre los chinukes «los me-
dios de que dispone un jefe para prestar servicios 4 sus
convecinos y la popularidad que por estos servicios
adquiere son la base y dan la medida de su autori-
dad» (2). Cuando un dacota «quiere hacer dafio 4 al-
guno, el tnico medio que tiene el jefe de disuadirle
de sus malos propositos es darle algo. El jefe no
tiene autoridad para obrar en nombre de la tribu
ni se atreveria 4 hacerlo» (3). Entre los crickes, mas
adelantados en punto 4 organizacion politica, la auto-
ridad de los jefes elegidos por el pueblo «dura mien=
tras se portan bien. La desaprobacién del pueblo es
ana barrera que su poder no puede traspasar» (4). En
Asia, los feis 0 jefes de los kirghises «no tienen auto-
ridad sobre éstos ni para bien ni para mal. Se oye con
alguna deferencia su opinion 4 causa de suedad y de
. su alcurnia, y 4 esto se reduce todo» (5). Los ostiacos
«respetan mucho 4 sus jefes, si son prudentes y vale-
rosos, pero este homenaje es voluntario y descansa
puramente en la consideracion personal» (6). Entre los
nagas, dice Butler que <las ordenes de los jefes solo
son obedecidas cuando se atemperan 4 los deseos y dla
conveniencia de la nacién» (7). Lo mismo sucede en
ciertas comarcas de Africa, verbigracia, entre los ho-
tentotes korannas. «A la cabeza de clan 6 kraal estd un

(1), Lewis y Clarke, Travels to the Source of the Missouri, ety ¢

1814, 806.

(2) Lewis y Clarke, obra citada, 448.

{3) Schooleraft, Expedition to the Source of Mississipi River, Lon®
dres, 1855, IT, 182.

(4) Idemid., 1, 275.

(5) Wodd, Journey to the Sources of the River Ozus, Londres,
1841, 388,

(8) Revelations of Siberia, Londres, 1853, I, 269.

(7) Butler, Travels and Aduventures in Assamn, Londres, 1855.
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jefe 6 capitin que de ordinario es el més rico

su au'toridad es muy limitada y s6lo consizue ]a’ Egm
diencia cuando sus 6rdenes alcanzan labaprobacig;
g:eneral» (1). Entre los cafres, cuya organizacion poli-
tica es m'ﬁq adelantada, la autoridadbtiene limit;)cio-
nes semejantes. El rey chace leyes y las ejecuta con
arreglo 4 su exclusiva voluntad. Pero, con todo 0%
el pueblo vn poder que neutraliza :31 del mc;nlzzr::xe
pues éste no gobierna mis que el tiempo que se 1(;

quiere obedecer» (2). Si gobierna mal aatiae
abandonan. : 2 al, sus subditos le

El‘l.mder politico, en su forma primitiva, es, pues, la
opinion piblica, obrando por medio de un:; in;titu;z;()n
establecida por ella. Claro es que desde un i:)rinci i
el poder del jefe es personal en parte, pues su ft:lg:'-(i
za, su valor y su destreza superiores le célocan en
cierta manera, en situacion de poder imponer su’ vo-
luf:tad personal. Pero esta voluntad personal, se-
gun el testimonio de los hechos, es un factor ’mu
secupdario, ¥ la autoridad que ejerce se mide por ly
fidelidad con que expresa la voluntad colectiva.p :

.§ 4.67. Si la opinién piiblica, que influye al princi-
pio directamente y luego, en parte, por x;1ediaci6n de
un agente, es hasta cierto punto el sentir espont4neo
de 1‘05 interesados, todavia es mdsla opinién que se
les Impone 0 prescribe. En primer término la natura-
leza emocional, que determina la direccién habitual
de Ja conducta, procede de los antepasados Y es pro-
d}lcto de todas las manifestaciones pasadas de la scti-
vidad. En segundo lugar, los deseos especiales que di-
recta o indirectamente determinan la linea de c%nduc-

1 1
( ) Thompsnn, ravels and Adventures in Southern AI)ICG II 30
’ » A

(2) Lichtenstein, T TS ;
1806, 1, 256. y Travels in Southern Africa inthe Years 1808, -
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(1) Southey, History of Brazil, 1810, T, 250.
(2) Thompson, obra citada, II, 80
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sados» (1). Segiin Smith «no puede decirse que los
araucanos tengan leyes, aunque observan antiguas
costumbres que consideran sagradas y 4 las cuales se
cifien rigurosamente» (2). Brookes dice que, entre los
dayakes, «]a costumbre parece tener fuerza de ley y su
infraceion se castiga con una multa» (3). En ciertos
clanes de Malgachos «innovacién y mal se miran como
cosas inseparables, y la idea del progreso se juzga in-
admisible en absoluto» (4).

La autoridad de Ia costumbre heredada es mucho
més fuerte en los grupos sociales que carecen de orga-
nizacion politica, 6 que la tieren muy débil, que en las
tribus y naciones adelantadas. Segin la observacion
de sir John Lubbock «ningin salvaje es libre. La vida
del salvaje estd regulada en fodas partes por un siste-
ma complicado, y en apariencia muy incémodo, de
costumbres, tan obligatorias como leyes, de prohibi-
ciones y de privilegios estravagantes» (5). Por des-
provista de extructura social que parezca la mis in-
culta de tales tribus, sus ideas y sus costumbres for-
man una red invisible que la mantiene unida y que
sirve para refrenar ciertas acciones. Esta red invisible
se forma incousciente y lentamente por efecto de los
actos cotidianos, bajo el impulso de los sentimientos

dominantes y bajo la direccién de las ideas reinantes,
por espacic de generaciones cuyo numero se pierde
en lo pasado.

En resumen: antes que se desarrolle 6rgano alguno
definido para el ejercicio de la autoridad social, existe
una autoridad que procede en parte de la opinién pi-

(1) Journal of Ethnological Society, I11, 2.

(2) Smith. The Araucanians, Londres, 1855, 243.

(8) Brookes, T'en Years in Sarawak, I, 129.

(4) Ellis, History of Madagascar, I, 871.
(5) Lubbok, The Origin of the Civilisalion, ete., 808.
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blica de los vivos y mis todavia de la opinion publica
de los muertos.

§ 468. De los ejemplos que hemos citado se des-
prende un hecho que vamos 4 precisar: que cuando
se desarrolla una organizacion politica, su poder, que
depende mucho de la opinién piblica actual, depende
desde luego, casi enteramente, de la opinion publica
pasada. El jefe, que, hasta cierto punto, es organo de
Jas voluntades de los que le rodean, lo es mucho mds
de las voluntades de los que no existen, y su propia
voluntad, asaz sometida 4 la autoridad de los primeros
lo estd mas todavia 4 la de los segundos.

En efecto, su funcion como regulador de la sociedad
consiste principalmente en imponer las reglas heredi-
tarias de conducta en que se encarnan los sentimien—
tos y las ideas tradicionales. Esto se observa en todas
partes. Entre los alfurus, los ancianos dictan sus de-
cisiones «con arreglo 4 las costumbres de los antepa-
sados, 4 las que se tributa el mayor respetos (1). Asi-
mismo, entre los kirghises, «las sentencias de los 2eis,
6 de ancianos eminentes, se basan en costumbres uni-
versalmente conocidas y aceptadas» (2). Los naturales
de Sumatra «resuelven sus cuestiones siguiendo cos-
tumbres muy antiguas (adat) transmitidas por los an-
tepasados. Los jefes que pronuncian las decisiones 1o
dicen jamis: «asi lo prescribe la ley», sino «tal es la
costumbre» (3).

Cuando la costumbre se convierte en ley, se obser-
va con mis claridad atin que el jefe politico es un
agente, por conducto del cual los sentimientos de
los muertos gobiernan las acciones de los vivos. Se

(1) Kolffe, Voyages du brick hollandais Domega, 161,
(2) A. Michie, Siberian Ouverland Roule, Londres, 1864, 248,
(8) Marsdeu, History of Sumatra, 1811, 217.
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ve que el poder que ejerce es una fuerza ajena que
obra por mediacion suya, al observar su debilidad
cnando frata de resistir 4 esta fuerza. Su voluntad
personal carece realmente de eficacia, excepto cuando
la'dejan el campo libre las prescripciones expresas o6
tacitas de las generaciones anteriores. Asi, en Mada-
gascar, «basta una palabra del soberano en los asun-
tos no regulados por la ley, por la costumbre 6 por los
precedentes» (1).

Entre los africanos orientales «el poder del déspota
no tiene otros limites que el 4da, 6 sea el preceden—
te» (2). Entre los javaneses, dice Raffles, «el tnico
freno que se impone 4 la voluntad del jefe del Gobier-
no, es la costumbre del pais y el respeto que los sub-
ditos profesan 4 su dignidad» (3). En suma, el pueblo
«no reconoce 4 los jefes el derecho de establecer las
leyes que juzguen oportunas ni de abolir 6 modificar
las antiguas costumbres, 4 las cuales se mantiene
apegado con gran fidelidad» (4). Para apreciar hasta
qué punto es imperiosa la obligacion de acomodarse
4 las creencias y 4 los sentimientos de los antepasa-
dos,-basta fijarse en las fatales consecuencias que ori-
gina el apartarse de ella. «El rey de los achantis,
aungue pasa por un autderata... no esta libre en abso-
luto de toda inspeccion. Tiene el deber de observar las
costumbres nacionales, transmitidas al pueblo desde
la més remota antigiiedad. Una infraccion de este pre-
cepto, encaminada 4 cambiar algunas de las costum~—
bres de los antepasados, costé 4 Osai Quanima su
treno» (5). Este hecho nos recuerda que entre los ho-

(1) Ellis, History of Madagascar, I, 857.

(2) Burton, Lake Regions of Gentral Africa, IT,860.
(8) RBaffles, History of Java, I, S., 274,

(4 Marsdeun, History of Sumalra, 217.

(6) Beacham, Ashantee and Gold GCoast, 90.
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tentotes de nuestros dias, como antiguamente entre
los mejicanos de antes de la conquista Y en los pue-
blos civilizados, los jefes se obligan, al heredar el
poder, 4 no alterar el orden establecido.

§ 469. Al decir que el Gobierno es, en puridad, un
instrumento por medio del cual obra la fuerza de la
opinion priblica presente y pasada, parece que senta-
mos una proposicién desacorde con multitud de he-
chos que demuestran hasta dénde puede llegar el po-
derio de un hombre posesionado del Gobierno. Sin
hablar de la facilidad con que un tirano quita la vida
4 sus semejantes por futiles motivos ¥ aun sin motivo
algune, confisca sus bienes sin razon, transporta &
sus subditos de un lugar 4 otro y les saca contribu-
ciones en dinero y en trabajo, sin ser contenido por
ningin freno, la libertad con que declara ¥ provoca
una guerra en que sacrifica 4 sus sibditos en masa
demuestra evidentemente que su voluntad exclusiva
puede dominar 4 las voluntades de todos los demds.
¢Como armonizar esto con nuestra proposicion pri-
mera? :

Sin dejar de sostener que, en los grupos sociales no
organizados, el sentimiento que se manifiesta en for-
ma de opinién publica rige la conducta en el orden
politico de igual manera que en el orden ceremonial
y religioso, y sin perjuicio de afirmar que los organos
de gobierno, en las primeras épocas de su desarrollo,
son producto de la opinién piiblica, sacan de ella su
fuerza y encuentran en ella un freno, es necesario
admitir que estas primitivas relaciones se complican
cuando, 4 consecuencia de la guerra, grupos sociales

pequetios se funden por composicién y recomposicion
en otros mayores. Cuando la sociedad sa compone, en
gran parte, de individuos subyugados por una fuerza
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superior, la relaciéon normal deja df’ existir.. No ha;y
que esperar gue la autoridad del invasor, impuesta
por la fuerza, presente los mismos caracteres que la
autoridad desarrollada espontdneamente en el 8eno de
la sociedad. Las sociedades formadas por la conquista
pueden componerse, y s¢ componen frecuentemente, de
dos grupos, que en gran parte, si no por entero, Son
extrafios el uno al otro; en ellas no puede nacer fuerza
politica alguna producida por la voluntad general. E-n
estas condiciones, 6 bien el jefe politico basa exclusi-
vamente su poder en la opinion piblica de la clase
dominadora, 6 bien contrapone los sentimientos o:'le las
clases altas y bajas de la nacion, logrando asi que
su voluntad desempefie el papel preponderante.
Hechas estas salvedades se puede insist_ir en que, de
ordinario, casi toda la fuerza que posee el organismo
gubernamental procede de los semimientt{s de aquella.
parte de la sociedad que es capaz de mamfestaﬂ?s, gl
no de la sociedad entera. Si la opinion de la sociedad
inferior, subyugada é inerme, no tiene mais que muy

escaso valor como elemento politico, la opinion de la

alta clase armada continta siendo el factor principal
de la accion politica. Se cuenta que en el Congo «el
rey que gobierna despoticamente e.ﬂ'pueblo se ve per-
turbado con frecuencia en el ejercicio de su autoridad
por los principes sus vasallos» (1); en .el Dahomey,
donde el gobierno es despotico, «los mln}stros, ?os ca~
pitanes y los sacerdotes pueden ser castlgac_los indivi-
dualmente por el rey, y lo son con frecue.ncla, Pero en
conjunto son mds poderosos que él, y si perdiera su
apoyo dejaria pronto de reinar» (2). Otro ta,nt-o ha_ pa-
sado y pasa todavia en las sociedades cuya historia es

(1) Proyart, Viages de Pinkerton, X VI, 571,
(2) Burton.
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més conocida y en las cuales el poder del jefe supremo
es nominalmente absoluto. Desde la época en que los
emperadores romanos eran proclamados por los solda-~
dos y muertos por ellos mismos cuando dejaban de
agradarles, hasta nuestros dias, en que, por ejemplo,
en Rusia, el deseo del ejército se sobrepone con fre-
cuencia 3 la voluntad del czar, hay numerosos ejem-
plos de auntdcratas que ya son poderosos 6 ya débiles,
gegtn cuenten con la mayoria, ¢ no tengan 4 su lado
més que 4 la minoria de las clases influyentes, y fam-
bién abundan los casos de influencia de los sentimien-
tos de los mismos que se prosternan ante el déspota
sobre la accion politica de éste; verbigracia, la in=-
fluencia del fanatismo turco sobre las decisiones del
sultdn.

Conviene recordar algunos hechos para apreciar con
exactitud 1a fuerza de la voluntad general en compa~
racién con la de la voluntad de un autocrata. El auto-
crata est4 obligado & respetar y @ conservar el con-
junto de las instituciones y de las leyes, producto de
los sentimientos é ideas del pasado, y que han adqui-
rido una significacion religiosa; asi fué posible que en
el antiguo Egipto se sucedieran dinastias de déspotas,
dejando, al desaparecer, un orden social en el que no
se habia introducido cambio esencial alguno. Un cam-
bio profundo en el orden establecido, que esté en des-
acuerdo con los sentimientos generales, tiene que durar
poco. En Egipto, por ejemplo, Amenhotep IV consi-
gui6 establecer, no sin que hubiera revueltas, una nue-
va religion, que fueé abolida en el reinado siguiente.
Ademis, las leyes que més chocan con el sentimiento
piblico no se observan, COmo ocurri6 con las leyes
suntuarias que dictaron los reyes de la Edad Media,
las cuales, puestas en vigor repetidamente, fracasaron
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por completo en todas ocasiones. A pesar de su catego-
ria suprema y de la naturaleza divina que se le atri-
buye, el rey, con toda su omnipotencia, estd encade-
n?do por las costumbres que, & veces, convierten su
w.da en una verdadera esclavitud; las opiniones de los
vivos le obligan 4 obedecer las prescripciones de los
muertes. Sino se conforma, 6 provoca con sus actos la
explosion de sentimientos hostiles, sus servidores del
orden civil y del militar le niegan la obediencia y se
vzue_lven contra él, y cuando el descontento llega 4 sus
hnu?es se da el caso del «despotismo templado por el
a.sesmato.» En las sociedades en que, de tiempo en
tiempo, se destrona & un autocrata odioso, lo habitual
8 que se eleve al poder otro autécrata, y es que la
t)pm%éu publica, no sblo tolera, sino que desea la auto-
cracia. El sentimiento que unos denominan lealtad y
otros servilismo, produce la doble consecuencia de
crear el soberano absoluto y de conferirle el poder que
ejerce.

Pero el principio cardinal—dificil de apreciar exac-
tctxmente——es que, si las formas y las leyes de cada so-
ciedad son los resultados concretos de los sentimien-
tos y las ideas de los que vivieron en lo pasado, deben
su eficacia 4 la autoridad que ejercen sobre los senti-
fmentos y las ideas existentes. Todos sabemos como la
idea de las manos muertas rige los actos de los vivos
en el uso de la propiedad, pero es inmensamente ma-
yor el poder de los muertos en el gobierno de la vida
en general por medio del sistema politico establecido.
La fu‘erza que 4 todas horas y en todo pais, sea 6 no
despotrico su régimen, produce la obediencia, sin la cual
RO seria posible la accién politica, es el sentimiento
acu‘mul_ado y organizado respecto de instituciones he-
teditarias consagradas por la tradicion. He aqui por
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qué no puede negarse que el sentir de la comunidad,
en su acepcion mds amplia, es la tinica fuente del po-
der politico, por lo menos en las sociedades que no
est4n sometidas 4 la dominacion extranjera. Esto ocn-
rria en los origenes de la vida social y en el fondo si-
gue ocurriendo ahora.

§ 470. Es un principio reconocido por la ciencia el
de que las causas que al presente se hallan en activi-
dad, nos dan & conocer las otras causas que, por medio
de operaciones semejantes, produjeron en épocas pa-
sadas el orden de cosas existente. Partiendo de este
principio y practicando las investigaciones que nos

sugiere esta idea, vamos 4 comprobar las conclusiones &

anteriores.
Diariamente nos ofrecen las reuniones piiblicas nue-

vos ejemplos de aquella misma diferenciacion que cua-3

racteriza al organismo politico primitivo y de las fun-

ciones de las diversas partes de este organismo. Halla=8

mos la masa de las gentes menos distinguidas for:

mando el auditorio, cuyo papel consiste en manifestar S
la aprobacion 6 la desaprobacion y decir si 6 no, res=3

pecto de las proposiciones. Se encuentra también la
parte menos numerosa que forma la mesa de la asam:

blea, compuesta de personas & quienes dan influen—g

cia su riqueza, su posicién 6 su capacidad y que son
como los jefes locales que sostienen la discusion. Por
ultimo, aparece el presidente, que es, por lo general,
el hombre mis caracterizado, y ejerce una auteridad
reconocida sobre los oradores y sobre el auditorio;
siendo el rey del momento. Una asamblea reunida de

improviso se divide m4s 6 menos claramente en estos J§

tres elementos, y cuando la asamblea se trueca en co-
lectividad permanente, como una compafia mercantil,
una sociedad benéfica, un casino, las tres partes cifa=
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das toman muy pronto formas definidas. ¢l presidente,
la junta directiva 6 consejo y los socios 6 accionistas.
Agréguese que aunque, al principio, una de estas aso-
ciaciones permanentes formadas por la voluntad libre,
tenga, como la reunion de la horda primitivayla asam-
blea publica moderna, una distribucién tal de la auto-
ridad que la minoria de hombres influyentes y el jefe
estén subordinados 4 la multitud, la proporcion de los
respectivos poderes experimenta, por influjo de las
eircunstancias, cambios mds 6 menos radicales. Cuan-
do las personas que componen la masa social, ademds
de tener gran interés en la marcha de los asuntos co-
munes, estdn ensituacion de poder combinar fécilmen-
te sus esfuerzos, tienen en jaque 4 la minoria influyen-
te y al jefe; pero cuando la dispersién de la masa,
como ocurre, verbigracia, con los accionistas de un
ferrocarril, estorba su coalicion, la minoria directora
se convierte en una oligarquia y no es raro que del
seno de la oligarquia surja un autécrata; la constitn-
cion se convierte en un despotismo mitigado por las
revoluciones.

Al decir que 4 cada instante hallamos pruebas de
que la fuerza de los organismos politicos se deriva de
la opinion publica, encarnada en parte en el sistema
concreto, transmitido por lo pasado, y producida, en
parte también, por las circunstancias del momento, no
me refiero solo 4 las pruebas que demuestran que en-
tre nosotros los actos del gobierno son determinados
habitualmente por estas causas y que 4 ellas obedecen
asimismo las corporaciones de menor importancia
constitnidos por un espacio de tiempo mis 6 menos
dilatado. Alude principalmente 4 los ejemplos de la
autoridad irresistible ejercida por los sentimientos ge-
nerales en todas las esferas de la conducta. La ley no
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puede evitar los duelos, en tanto que la opinion puibli- 4

ca es favorable al desafio; los preceptos religiosos
apoyados por amenazas de condenacion eterna, son
impotentes en absoluto paraimpedir las violencias mis
injustas cuando impulsan 4 cometerlas las pasiones

dominantes. Estos hechos bastan para demostrar que 1

los codigos, las creencias religiosas y los organismos
politicos son ineficaces frente & un sentimiento ad-
verso. Cuando se piensa en el ardor con que se busca
el aplauso y en el temor que inspira la censura publi-

ca, estimulante el uno y freno la otra del hombre, no
se puede negar que las manifestaciones vagas del sen-
timiento dictan habitualmente la linea de conducta; =

después que satisfechas las necesidades més urgentes.

Al considerar el cédigo social que rige los actos dela 8
vida, imponiendo hasta el color de la corbata, y ver "
que tal persona, que no se atreveria 4 infringir dicho
cédigo, no vacila en introducir contrabando, se hace
evidente que una ley no escrita impuesta por la opi-
nién, es mucho mas imperativa que una ley eserita ¥

que carece de la sancion expresada. El desdén con que
se miran las justas reclamaciones de los acreedores,
que no pueden obtener el dinero que se les debe como
precio de los articulos que han proporcionado, mien=
tras que se muestra la mayor exactitud en el pago de
las llamadas deudas de honor, contraidas con personas
que no nos han dado bienes ni nos han prestado ser-

vicios, hacen comprender que el imperio del senti-

miento predominante, no impuesto por la Jey ni porla
religion, puede ser més poderoso que la ley y la reli-
gién juntas, las cuales estén sostenidas por un senti-
miento manifestado con menos energia. Una ojeada
sobre el conjunto de las acciones de los hombres nos
obliga 4 reconocer que siguen, cOmo en los origenes
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de la vida social, dirigidos por los sentimientos co-
munes pasados y presentes, y que el organismo poli-
tico, producto también, gradualmente desarrollado, de
este sentimiento, continda siendo el principal érgano
de una parte especial de la opinién piiblica, consagra-
do 4 regular ciertas acciones.
Me creo obligado 4 formular esta induccion como

elemento esencial de la teoria politica. Lo que discul-
pa el que haya insistido largamente en una conclusién
que parece vulgar, es que se admite de palabra, pero
10 de hecho. En la misma Inglaterra, donde los 6rga-
Rnos no politicos producidos espontdneamente ¢ sabia-
mente elaborados son numerosos é importantes, v
mas todavia que en Inglaterra, en la mayor parte de

los paises, donde tales 6rganos abundan menos, no se

pferci be con suficiente claridad que las tendencias com-

binadas que obran por conducto de los érganos politi-

cos pueden, si éstos faltaran, producir otros de que

valerse. Las personas que se consagran 4 la politica

razonan como si los 6rganos del Estado tuvieran una

vl.rtualidad propia de que carecen, y como si el senti-
m.lent,o que ha creado estos 6rganos careciera de la
v.u"tud intrinseca que posee. Evidentementela destruc-
cion de estas ideas alteraria profundamente los actos
de los que asi piensan.




