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electiva (1)». Ciertas aldeas chinukes tienen jefes que
reciben el poder por herencia, pero en las mas la jefa-
tura es electiva.

El grupo compuesto es gobernado también al prin-
cipio por un jefe electivo. En Africa encontramos mu-
chos ejemplos. Bastiin refiere que «en muchas partes
de laregion del Congo el rey es elegido por los prin-
cipes» (2). La corona de Yariba no es hereditaria; «los
jefes eligen invariablemente 4 uno de los mds sabios y
mas sagaces de su clase» (3). El rey de Ibu, dice
Allen, parece que es elegido por un consejo de sesenta
ancianos 0 jefes de grandes aldeas» (4). En Asia es
costumbre de los kukis que «entre todos los rajahs del
clan se elija 4 uno para prudham 6 rajah supremo. La
dignidad no es hereditaria como la de los 7gjahs de la
segunda categoria, pero cada rajah del clan disfruta
de ella cuando le llega su vez». Lo mismo sucedio en
Europa. Aunque entre los griegos primitivos no de-
jaba de reconocerse el derecho hereditario, el ejemplo
de Telémaco hace creer «que existia una costumbre
parecida 4 la eleccién 6 que implicaba en cierta ma-
nera una intervencion voluntaria de los sibditos 6 de
parte de ellos». Puede decirse otro tanto de la antigua
Roma. Prueba de que la monarquia era electiva es que
«en los tltimos tiempos existia el cargo de inferrez,
que implica que el poder real no pasaba sin interrup-
cion 4 manos del sucesor del monarca». Después ocu-
rri6 lo propio en los pueblos orientales. Hasta princi-
pios del siglo x «la formalidad de la eleccion subsistio

(1) Mason, Journal of the Asiatie Society of Bengal, XXXVII,
parte II, 181.

(2) Bastian, Africanische Reisen, Brema, 1859, 58.

(8) Lander, Records of Cap. Clapperlow’s last Expedition, 1T, 223.

(4) Allen y Thompsson, Narrative of an Expedition to the River
Niger, I, 284.
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en todos los Estados de Europa; el derecho derivade
del nacimiento era insuficiente y necesitaba la ratifi-
cacion del asentimiento piiblico. En los primeros tiem-
pos de la historia de Inglaterra era electiva la autori-
dad del éretmalda 6 jefe supremo de los otros reyes, y
mucho tiempo después se seguia observando en este
pais la formalidad de la eleccién. Ademas, la transicién
de la sucesion electiva 4 la sucesion hereditaria se de-
bi6 al consentimiento de la nacién, como se ve en Fran-
cia, por ejemplo. «<Los seis primeros reyes de la dinas-
tia de los Capetos aseguraron la eleccion de sus hijos
haciéndolos coronar durante su vida, lo cual no podia
hacerse sin el consentimiento de los grandes vasallos.»

La estabilidad del poder del jefe en los grupos com-
puestos, aumentada por la necesidad del mando en la
guerra y por el establecimiento de la sucesion heredi-
taria, crece mds todavia con la intervencién de un
nuevo factor: el supuesto origen sobrenatural 6 la san-
cion sobrenatural. En todas partes, desde Nueva Ze-
landa, donde el rey es rigurosamente fabu 6 sagrado,
hallamos la influencia de este elemento, y 4 veces,
cuando no se invocan como titulos el nacimiento di-
vino ¢ las virtudes migicas, se invoca nn origen ex-
traordinario. Asia nos ofrece un ejemplo en la dinas-
tia de Fodli, que rein6 ciento cincuenta afios en la
Arabia meridional, con la particularidad de que todos
los prineipes tenian seis dedos, y gracias 4 esta defor-
midad hereditaria alcanzoé la dinastia el respeto del
pueblo. La Europa de tiempo de los Merovingios pre-
Benta otro ejemplo. La familia real, mientras fué pa-
gana, se vanaglori6 de su origen divino, pero al con-
vertirse al cristianismo, dice Waitz, no pudo ya re-
montar su genealogia hasta los dioses y simulé un

origen sobrenatural. «Un monstruo marino se habia
12
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apoderado de la mujer de Clodion y de esta anion
naci6é Meroveo (1).» Més adelante vemos establecerse
un caricter sagrado ¢ casi sobrenatural, que no existia
al principio. Los reyes Carlovingios fundaron su auto-
ridad en la gracia divina. Durante la edad feudal mo-
derna, salvo raras excepciones, «los monarcas no esta~
ban muy lejos de creerse proximos parientes de los
sefiores de los cielos. Los reyes y los dioses eran cama-
radas. En el siglo xvir los tedlogos tomaron por su
cuenta esta creencia. Los reyes, dice Bossuet, «son
dioses y participan en cierta manera de la independen-
cia divina».

En resumen, la antoridad del jefe de un grupo com-
puesto nace primeramente con cardcter temporal du-
rante la guerra, se hace después vitalicia y electiva
por la frecuente cooperacion de los grupos, pasa luego
4 la forma hereditaria y va adquiriendo permanencia
4 medida que la ley de sucesién se hace mas definida
é indiscutible; pero cuando llega 4 su mayor estabili=
dad es cuando se considera al rey como un dios encar-
nado 6 cuando, 4 falta de la naturaleza divina que se
le atribuye al considerarle como heredero de los dio-
ses, 8o le asigna una delegacién divina.

§ 479. Ya se le considere de naturaleza celeste 0
descendiente de los dioses, 6 ya reine por virtud de la
gracia divina, el jefe politico goza de un poder ilimi-
tado. En teoria, y muchas veces en la prictica, €8
propietario de sus sibditos y del territorio que ocupan.

Cuando predomina el régimen militar y los dere-
chos del eonquistador son absolutos sucede lo mismo
en los pueblos no civilizados que no atribuyen a sus
jefes un cardcter sobrenatural. Entre los cafres zulus,

(1) Waisz, Introduction to Anthropology, 1868.
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eI' jefe «goza de un poder absoluto sobre la vida de sus
sibditos» (1). El jefe Bhil es duefio de vidas y hacien-
das -(2). En las islas Fidji, el sibdito es una propiedad
del jefe. Pero donde se ve esto con mayor frecuencia
es en aquellos paises en que el jefe es considerado
como un ser sobrehumano. Astley refiere que en
Lf)ango el rey «se titula samba y pomgo, es decir
dl(ﬁ:S» (3). Segtin Proyard, las gentes dicen en el mismt;
pais que sus’vidas Y sus bienes pertenecen al rey (4).
En Uasoro (Africa oriental), el rey tiene derecho abso-
lut(? de vida y muerte... (5). En algunas tribus... es
casi objeto de un culto. En Msambara los indigenas
dicen: «todos nosotros somos esclavos del zuméé (rey),
que es nuestro mulunga (dios).» Por virtud de la ley
fundamental del Dahomey, en este pais, como en Be-
nin, «todos los hombres son esclavos del rey y la mayor
parte de las mujeres sus esposas»; por iltimo, en el
Dahomey se llama al monarca «el espiritu». Los mal=
gachos dicen del rey: «nuestro dios» (6); es el duefio
del sol, de todos los bienes y de sus mismos sibditos.
E'I tiempo y los servicios de éstos estdn 4 su disposi-
01.611. En las islas Sandwich el rey, personificacién del
dios, pronuncia ordculos, y su poder «se extiende so-
hxie la propiedad, la libertad y la vida de sus vasalloss.
Diversos soberanos asidticos, cuyos titulos los procla-
man de naturaleza y alcurnia de dioses, son también
sefiores absolutos de sus pueblos. En el reino de Siam,
«el monarca es dueiio, no sélo de las personas, sino de

(1) M_ann, Transactions of Ethnological Sociely, New series, V, 291
g) ilr J. Malcolm, Memoir of Central India, 1832, I, 551 iy
t1 ] 7 .
IH’)QQQ_S oy, Collections of Voyages and Travels, Londres, 1745,
(4) Proyart, In Pinkerton's Travels, X'VI, 55T,
(6) Burton, Lake Regions of central Africa.
(6) Ellis, History of Madagasear, I, 841,
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la propiedad de sus sibditos; dispone de su tr?hajo y
dirige 4 voluntad sus movimientos» (1). En Birmania
«los bienes y las pergonas de los sibditos se :.-eputan
propiedad del rey, quien por este motivo elige por
concubina 4 cnalquier mujer que le agrada». En Chi~
na «la tinica persona en quien reside la autoridad esel
emperador...; un xang 6 rey no tiene posesiones here-
ditarias; vive de una asignacion otorgada por el em-
perador. El emperador es el tinico duefio de la pn:;pie-
dad inmueble» (2). Lo mismo se dice del mikado japo-
nés, descendiente de los dioses. «Su majestad, hasta
cuando es un nifio de pocos afios, concede categorias
y dignidades, y en sus manos estd realmente la pro-
piedad del suelo (3).» a5
Cuando el jefe politico posee un poder ihm?tado’,
cuando, conquistador victorioso, ve 4 los miibditos a
sus plantas, 6 cuando, por descender de los d_ioses,. no
pueden ser discutidas sus érdenes sin incurrir en im-
piedad, asi como en el caso en que reune los caracte-
res de conquistador y de dios, absorbe naturalg:ente
todos los géneros de autoridad y es al mismo tiempo
jefe militar, legislador, juez supremo y soberano pon-
tifice. El rey, en la plenitud del desarrollo de su auto-
ridad, es la clave de la estructura social y el director
de todas las funciones colectivas. :
§ 480. En una tribu pequeiia, el jefe puede cumplir
personalmente todas las atribuciones de su cargo. No
ge limita 4 dirigir 4 los guerreros en el combate;.tle_ne
que resolver las cuestiones litigiosas, hacer sacrificios
al espiritu del antepasado, mantener el or(‘ien en la
aldea, imponer castigos, regular las transacciones co-

(1) Bowring, Kingdom and People of Siam, I, 428.
(2) Gutzlaff, China opened, 11, 252,
(8) Adams, History of Japan, I, 11.
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merciales. Todo esto es posible, porque gobierna 4 un
corto numero de personas que viven en un espacio re-
ducido. Pero cuando llega 4 ser jefe de muchas tribus
unidas, el aumento de los negocios publicos, asi como
la extension del territorio habitado por sus stbditos,
originan dificultades que le impiden administrar en
persona. Tiene necesidad de valerse de otros para pro-
curarse informes, para llevar sus 6rdenes y para hacer
que se ejecuten 4 su vista; con el tiempo estos auxi-
liares se elevan 4 la categoria de jefes de departamen-
tos administrativos y ejercen una autoridad delegada.

El desarrollo de los 6rganos de gobierno aumenta el
poder soberano en el sentido de que le permite exten-
derse 4 mayor nimero de asuntos; pero, en cambio, lo
disminuye en otro sentido, pues su accién experi-
menta cada vez mas la influencia de los instrumentos
por conducto de los cuales es ejercida. Los que dirigen
la marcha de una administracién, cnalquiera que sea,
saben perfectamen que el jefe que desempeiia la fun-
cion reguladora se ve embarazado, al par que ayudade,
por los funcionarios subalternos. En una sociedad filan-

tropica 6 cientifica, 6 en un club, los que gobiernan

ven que el personal subalterno que han organizado en-
torpece muchas veces y frustra, con no menor frecuen-
cia, sus proyectos. Todavia puede decirse esto con
mayor motivo de la administracion del Estado. El
monarca recibe los informes necesarios de sus delega-
dos y por conducto de éstos hace ejecutar sus 6rdenes.
A medida que su intervencion en los asuntos va siendo
indirecta, la autoridad que ejerce sobre ellos dismi-
nuye, hasta el punto de que, en casos extremos, llega
4 ser un mero juguete en manos del primero de sus
ministros 6 éste consigue destronarle.

Por raro que parezea, las mismas dos causas que
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contribuyen 4 dar permanencia 4 la antoridad politica
son las que en una época mis avanzada llegan 4 redu-
cir al jefe al estado de automata, que obedece dla
voluntad de los agentes por él mismo establecidos. En
primer término, cuando la sucesion hereditaria se fija
al cabo en una linea rigurosamente determinada, la po-
sesion del poder supremo se hace independiente de la
capacidad para ejercerle. El heredero del trono va-
cante es con frecuencia demasiado joven para poder
desempefiar sus funciones, 6 bien demasiado débil de
espiritu, desprovisto de energia o embebido en los pla-
ceres que su posicion le proporciona en abundancia,
de donde resulta que, en el primer caso el regente y en
los dem3s el primer ministro, llega & ser el verdadero
jefe. En segundo lugar el cardcter sagrado que da al
rey su pretendido origen divino le hace inaccesible 4
los gobernados. Entre éstos y €l no median otras rela-
ciones que las sostenidas por mediacion de los agentes
de que se rodea, por lo cual es dificil 6 imposible que
llecue 4 enterarse mas que de aquello que le dejen
saber sus subordinados, situacién que le incapacita
para acomodar sus mandatos 4 las circunstancias y
para averiguar si han sido obedecidas sus ordenes. Su
autoridad sirve tan solo para hacer triunfar los propo-
gitos de los agentes.

Hasta en una sociedad tan simple como la del archi-
piélago de Tonga hallamos la prueba de lo anterior.
Hay un jefe sagrado hereditario que «primitivamente
era el jefe uinico, depositario del poder temporal como
del espiritual y mirado como descendiente de los dio-
ges» (1), pero que en la actualidad carece de poder. En
Abisinia vemos algo parecido. El monarca no man-

(1) Erskine, Journal of a Cruize, 126,
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tiene comunicacion alguna directa con sus subditos y
esta investido de un caricter sagrado tan augusto que
asiste invisible al Consejo; es un soberano mudo. En
Gondar, una de las provincias de Abisinia, es forzoso
que el rey pertenezca 4 la casa real de Salomén; pero
cualquier jefe turbulento que ha conquistado la supre-
macia por las armas llega 4 ser un 7¢s 6 primer mi-
nistro, que es el verdadero soberano; se necesita la
mtervencion de «un titulado emperador para efectuar
la ceremonia de la investidura del ras», puesto que
por lo menos el nombre de la dignidad imperial «es
indispensable para convalidar el titulo de 7as» (1). Pue-
de citarse el ejemplo del Thibet, donde el caricter sa-
grado del jefe politico primitivo se halla separado del
derecho que emana de Ia herencia; en efecto, el Gran
Lama, considerado como «Dios Padre» y que se en-
carna cada vez en el nuevo soberano, no recibe su
naturaleza divina de la filiacién natural, sino de un
modo sobrenatural; ciertos signos de su divinidad ha-
cen que se le distinga entre todos, y como esta divini-
dad implica el apartamiento de los negocios tempora-
les, no posee poder politico alguno. Un estade de
cosas semejante existe en el Butdn. «El Dharma Raja
es para el pueblo de este pais lo que el Gran Lama en
el Thibet, esto es, una encarnacion de la divinidad o
Buda mismo en forma humana. Durante el tiempo
que media entre su muerte y su reaparicion, 6 hablan-
do con mayor exactitud, hasta que llega 4 edad sufi-
ciente para subir al trono espiritual, un individuo del
clero desempeiia, 4 titulo de mandatario, el cargo de
Dharma Raja.» Al mismo tiempo que este soberano
sagrado existe un soberano temporal. El Butdn «tiene

{1) Hanis, Highlands of Althiopia, 111, 10, 34.
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nominalmente dos jefes, conocidos por los europeos y
por las tribus de las montafias con los nombres indos-
tanicos de Dharma Raja y Délé Raja. El primero es el
soberano espiritual y el segundo el temporal» (1).
Aunque en estos paises el jefe temporal no disfruta de
gran influencia (probablemente 4 causa del sacerdote
regente que, obligado al celibato, no puede fundar una
dinastia é impide que el jefe temporal se arrogue un
poder absoluto), la existencia de un soberano de esta
clase supone que las funciones politicas han dejado de
corresponder en parte al primitivo jefe. El ejemplo
mis notable, al par que més conocido, es el del Japon.
Se veia alli 4 la autoridad hereditaria eclipsada por una
autoridad delegada, no solo en el gobierno central,
sino en los gobiernos locales (2). «Seguian en digni-
dad al principe los Zaros 6 ancianos, miembros de su
familia. Su oficio se hizo hereditario, y, de igual ma-
niera que los principes, quedaron reducidos 4 la impo-
tencia en muchos lugares. Los negocios del clan pasa-
ron 4 manos de hombres hibiles salidos de las clases
inferiores, que, uniendo 4 la capacidad la audacia y
¢areciendo de escriipulos, mantuvieron 4 los principes
¥ & los karos invisibles y se rodearon ellos de honores,
se impusieron & la opinién de la multitud por medio
de los samurais 6 clase militar y ejercieron exclusiva-
mente el poder. Cuidaron, sin embargo, de cumplir
todos los actos de soberania en nombre de los sobera-
nos holgazanes, sus sefiores; asi se oye decir «<que los
daimios hacen cosas que el emperador ignora quizd
completamente».En el gobierno central observamos un
doble ejemplo del paso del poder politico 4 manos del

(1) Doctor Rennie, Bholtan and the Story of the Door War, 1866,
1b.
(2) Adams, History of Japan, I, 74
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primer ministro. Los emperadores japoneses, suceso-
res de un conquistador descendiente de los dioses que
ejercia realmente la soberania, fueron convirtiéndose
poco 4 poco en soberanos nominales, en parte 4 causa
del cardcter sagrado que les separaba de la nacion y
en parte 4 consecuencia de la temprana edad en que
eran llamados & ocupar el trono. Sus delegados fueron
absorbiendo la autoridad. En el siglo 1x la regencia
«se hizo hereditaria en la familia de los fugiwaras {sa~
lidos de la dinastia imperial), y los regentes se hicie-
ron omnipotentes. Obtuvieron el privilegio de abrir
todas las peticiones dirigidas al soberano y de presen-
tarselas 6 rechazarlas segin les pareciera». Con el
tiempo esta funcion usurpadora perdié su autoridad,
siendo suplantada 4 su vez del mismo modo. Se sigui6
de nuevo rigurosamente una sucesion subordinada &
reglas fijas y nuevamente la separacion entre el jefe
y los siibdites le hizo perder la direccion de los nego-
cios publicos. «El tunico titulo para los cargos oficia-
les era un elevado nacimiento y no se atendia para
nada 4;la capacidad en la eleccion de los funciona-
rios.» Fuera de los cuatro funcionarios mas proximos
al Soigun, «nadie podia acercarse 4 él, y por crimenes
que pudieran cometerse en Kama Kura era imposible
dirigirle una queja 4 causa de las intrigas de los fa-
voritos». De ahi resultéo que «al cabo esta familia...
tuvo que ceder la autoridad 4 los jefes militares», quie-
nes también se convirtieron en instrumentos de otros
Jefes.

En la antigua Europa tenemos un ejemplo de esta
sustitucién, pero en forma menos clara. Los reyes Me-
rovingios, 4 quienes la tradicion atribuia un origen
sobrenatural, y cuyo orden de sucesion estaba regu-
lado de tal manera que reinaban los menores, cayeron




