CAPITULO VI
Los Goblermos compuestos.

8§ 483. En el capitulo anterior hemos examinado el
desarrollo del primer elemento de aquel organismo
triple y uno que vimos aparecer en todas partes en
los origenes de las sociedades. Vamos 4 examinar ahora
el desarrollo del segundo elemento, es decir, del grupo
de hombres que dirigen 3 la sociedad, y entre los cua-
les no era al principio el jefe mas que el miembro mds
eminente. Vamos 4 investigar en qué condiciones se
desenvuelve este elemento hasta el punto de dominar
4 los otros dos, qué causas restringen su esfera propia
y cudles la amplian, llegando 4 confundirse este se-
gundo elemento con el tercero.

Si los sentimientos y las aptitudes intimas de una
raza contribuyen mucho 4 determinar la grandeza y
cohesion de los grupos sociales, todavia contribuyen
més 4 la determinacion de las relaciones que entre los
miembros del grupo se establecen. Si el género de
vida que se sigue produce como consecuencia tal 0
cual estructura politica, no es ajeno tampoco este re-
gultado 4 los efectos del cardcter hereditario. El estado
primitivo en que la autoridad directora estd repartida
por igual entre todos los guerreros 6 todos los ancia=
1008, ien qué casos se trueca en aquel otro estado er
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que el poder directivo se convierte en privilegio de
una sola persona? La solucion de tal problema depende
en parte de la vida que hace el grupo, belicosa 6 paci-
fica, y en parte del cardcter de sus miembros, que les
impulsa 4 oponerse con mayor 6 menor tenacidad 4
una dominacién usurpadora. Algunos hechos aclara-
ran esta idea.

Los alfurus (insulares papuas), que «viven en paz y
se aman fraternalmente», no reconocen «otra autori-
dad entre ellos que las decisiones de los ancianos» (1).
Entre los inofensivos todas «cuantas disputas y cues-
tiones surgen se resuelven por arbitraje 6 las decide
un consejo de cinco individuos (puncheyet)s (2). Los
bodos y los dhimales, de quienes se dice que son rebel-
des al servicio militar y desprovistos por complefo de
arrogancia, de espiritu vengativo, de crueldad y de
orgullo, «tienen en cada una de sus tribus un jefe no-
minal que paga en nombre de ella la contribucion,
pero carece de autoridad, y un eonsejo de aneianos es
quien resuelve las disputas» (3). Puede observarse en
estos ejemplos que, 4 la vez que faltan las causas fa-
vorables 4 la supremacia de un jefe, concurren las
contrarias.

Los papuas, raza cuyo fipo vemos personificado
en los alfurus de que antes se habld, son, por lo
general, segun Modera, Ross y Kolffe, benévolos y
de buen natural. Al propio tiempo, Earl los considera
incapaces para la vida militar; «su aversion 4 la aufo-
ridad les priva en absoluto de la organizacion que ne-
cesitarian para poder defenderse de cualquier ata-

(1) Xolffe, Voyage du brick hollandais Domega, 161.
(2) Shortt, Transaciions of the Ethnological Society, new se-
Ties, VIL.
\8) Transactions of Ethnological Society of Bengal, XVIII, 708.
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que» (1). Los bodos y los dhimales, que «no cometen
violencia alguna unos contra otros ni contra sus vecl-
nos», oponen tenaz resistencia 4 los mandatos injusti-
ficados. «Una horda verdaderamente amable», que per-
tenece 4 la misma raza, los lepchas, 4 quienes los
viajeros nos presentan unanimemente como hombres
buenos, pacificos y de suave trato, abominan tambien
el servicio militar y «consienten en padecer grandes
privaciones, segun se dice, primero que transigir con
la opresion 6 la injusticia» (2).

Donde quiera que hallamos una enérgica repugnan-
cia 4 someterse 4 la autoridad, se conserva la organi-
zacion politica descentralizada,no obstante el régimen
militar cuyo efecto ordinario es el establecimiento del
gobierno de un jefe. Los nagas «no tienen rey y la
idea de que otros lo tengan les causa risa»; «sus aldeas
estin en perpetua guerra»; «cada cual es duefio abso-
luto de su persona y se deja llevar de sus pasiones y
tendencias tanto como su fuerza bruta se lo permite».
Sabemos también que «las disputas secundarias y las
desavenencias de poca importancia son resueltas por
un jurado de ancianos, al arbitraje del cual se someten
las partes. Hablando con exactitud, no hay entre los
nagas ni sombra de autoridad constituida, y por extra-
fio que esto parezca, la falta de gobierno no ocasiona
una anarquia ni una confusién excesivas» (3). Lo mis-
mo puede decirse de las tribus belicosas de la América
del Norte. Schooleraft dice de estos indios que «todos
quieren gobernar y nadie ser gobernado. Todo indio 86
cree con derecho 4 hacer lo que le place, eree que na-
die vale mas que él y pelea antes que renuneiar 4 1o

(1) XKolffe, obra citada, 6.
(2) Campbell, Journal of Ethnological Society, Julio, 1869.
(8) Stewart, Journal Asiatic Sociely of Bengal, XXIV, 603.
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que considera legitimo» (1). Observa el mismo autor
que entre los comanches, por ejemplo, «el principio
democritico estd profundamente arraigado» y «se ce-
lebran asambleas publicas 4 intervalos regulares du-
rantg el afio» para discutir las cuestiones de gobierno.
En ciertas regiones de la América central existian
antes sociedades un poco m#s adelantadas y que sin
dejar de ser belicosas se oponian al establecimiento del
monopolio del poder, por un sentimiento natural de
recelo. El gobierno correspondia 4 un consejo electivo
de ancianos que nombraba al jefe militar; cuando re-
caian sobre éste sospechas de que conspiraba contra el
mterés de la republica 6 queria arrogarse el poder su-
premo, el consejo le condenaba 4 muerte.

No cabe duda de que son innatas las particularida~
des del cardcter que impulsan 4 ciertas razas 3 esta-
blecer desde el principio gobiernos compuestos y 4
oponerse 4 la formacién de un gobierno politico sim-
ple, hasta cuando se hallan bajo la presion de la gue-
TTa, PEro 1O Carecemos de medios para descubrir las
cmcpnstancias por virtud de las cuoales han llegado 4
ser innatas dichas particularidades. Los comanches y
los indios de la misma raza, que forman reducidas
bandas errantes y son hébiles y activos jinetes, han
vivido durante largo tiempo de tal modo que era difi-
cil entre ellos que un hombre pudiese ejercer coaccion
sobre ofro. Lo mismo ha pasado, si bien por otra cau-
sa, entre los nagas. «Habitan una region montafiosa,
dspera é impenefrable», y sus aldeas estdn construi-
das «en las crestas de lasrocas» (2). Agréguese un he-
c?m significativo que nos da 4 conocer cierta observa-
cion del capitan Burton. En Africa, como en Asia, se-

(1) Schooleraft, Expedition lo the Sources of Mississipi, II, 130.
(2) Stewart, obra citada, XXIV, 607, 3
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gin este viajero, hay tres formas de gobierno que se
distinguen claramente, gobiernos militares despoticos,
monarquias feudales y repiblicas rudimentarias; estas
dltimas son el régimen de «las tribus de beduinos, las
hordas montafiesas y las de la manigua»r, Evidente-
mente, la designacion de las dos ultimas indica que
habitan comarcas cuyos caracteres fisicos no consien-
ten el establecimiento de un gobierno centralizado y
facilitan el de una autoridad mds repartida, que trae
consigo una subordinacion politica menor.

Estos hechos guardan relacion con ofros ya mencio-
nados. Hemos visto (§ 17 y luego§449) que es relativa-
mente facil que una sociedad se engrandezca cuando el
territorio que ocupa es de aquellos en que todas las par-
tes son ficilmente accesibles y ademds esta rodeado de
barreras queimpiden la huida. Obseryamos también, por
el contrario, que se hace imposible 6se retarda mucho
]a formacién de una sociedad extensa cuando las comu-
nicaciones son dificiles en el territorio 6 es fécil salir
de éste. Ahora podemos ver més claramente que las
condiciones fisicas indicadas no son tan sélo un obs-
theulo para la integracion politica en su aspecto primi-
tivo 6 sea el del crecimiento de la masa social, sino
que lo son también para el desenvolvimiento de una
forma de gobierno centralizada. Las circunstancias queé
dificultan la consolidacién social dificultan también
la concentracion del poder politico.

Pero lo que ahora nos importa es demostrar que la
influencia continuada de uno 1 otro de estos sistes
mas de condiciones da al hombre un caricter pro-
pio para la organizacion politica centralizada, 6 para
la descentralizada. Cuando una raza vive pOr espa-
cio de muchas generaciones en una region en que 56
ha establecido el poder despético, adquiere un carac-
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ter adaptado 4 este régimen, en parte por efecto dela
costumbre cotidiana y en parfe por la supervivencia
de los individuos que mejor se acomodan & vivir bajo
dicho gobierno. Por el contrario, en una comarca &
proposito para la independencia de grupos pequefios,
se fortifican de generacion en generacion los senti-
mientos de resistencia al poder autocritico, pues no
golo mantienen vivos estos sentimientos las tentativas
hechaf; de tiempo en tiempo para sojuzgar 4 tales gru-
pos, sino que, en general, los que més tenazmente se
resisten son los que permaneciendo independientes
y transmitiendo 4 su posteridad el cardcter que les es
propio, determinan las tendencias de la tribu.

Después de haber examinado los factores externos é
mternos que influyen en las tribus simples, féeil es
comprender de qué manera dejan sentir sus efectos
cuando, ya por emigraciones, ya de otro modo, hallan
estas tribus circunstancias propicias para el crecimien-
to que las convierte en grandes sociedades.

§ 484. El comienzo mis oportuno de esta explica-
¢ion es citar el ejemplo de un pueblo salvaje, en el
cual ha podido verse, en época reciente, lo que ocurre
cuando las condiciones son favorables para la union
de los grupos pequeiios en una confederacion.

Las naciones de los iroqueses, compuestas cada una
de ellas de muchas tribus que antes guerreaban entre
si, tuvieron que defenderse contra los invasores euro-
peos. Para que las cinco naciones, que por iltimo lle-
garon 4 ser seis, combinasen sus esfuerzos con este
fin, era preciso que se reconocieran unas & otras igua-
les poderes, puesto que no hubiera sido aceptada la
alianza si las unas hubieran exigido la sumision de
las otras. Los grupos se unieron con la idea de que
eontinuaran intactos «sus derechos, privilegios y
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obligaciones». Aunque el niimero de los sackems vita~
licios y hereditarios nombrados por cada nacion para
formar el gran eonsejo fué diferente, cada una de las
naciones tenia igual nimero de votos que las demas.
Prescindiendo de los detalles de organizacion, debe-
mos consignar que durante muchas generaciones, y 4
pesar de las guerras que tuvo que sostener esta liga,
su constitucion permaneci6 estable, sin que nadie se
elevara al poder supremo, siendo de notar que junto
4 la igualdad de poder de los grupos existia la des-
ignaldad dentre de cada uno de ellos, pues el pueblo
no tenia participacion en el gobierno.

Este ejemplo nos da la clave de la génesis de aque-
llos gobiernos compuestos con que 1nos ha familiari-
zado Ia historia antigua. Gracias 4 él podemos com-
prender como han podido coexistir, en una misma
sociedad, instituciones despéticas, con ofras que pare-
cian basadas en el principio de igualdad, y que mu-
chas veces han sido confundidas con las instituciones
libres. Recordemos los antecedentes de los primitivos
pueblos europeos que organizaron gobiernos de esta
clase.

La vida pastoral y némada cred habitos de subordi-
nacién 4 un gobierno simple. El miembro de la tribu
que tuviera la tentacion de rebelarse, tenia que elegir
entre someterse 4 la autoridad bajo cuya protecciin
habia vivido, 6 abandonar el grupo y afrontar todos
los peligros del aislamiento en el desierto. Favorecia
también al establecimiento de esta subordinacién la
supervivencia més frecuente de los grupos en que se
imponia con mayor fuerza. Efectivamente, en los con=
flictos entre los grupos, aquellos cuyos miembros se
mostraban insubordinados, solian ser los mds peque-
fios y los menos aptos para una cooperacion eficaz, lo
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cual los condenaba # desaparecer en la mayoria de los
easos. Pero al propio tiempo que, en estas familias 6
clanes, la obediencia al padre ¢ al patriarca encontra-
ba circunstancias favorables, estas mismas circuns-
tancias fomentaban el sentimiento de liberfad en las
relaciones enfre los distintos grupos. Su dispersion y
su movilidad no permitian que uno de ellos ejerciera
autoridad sobre los otros. El hébito de resistir con
buen éxito 4 la opresion extranjera 6 de librarse de
ella por la fuga, hdbito continuado durante un mime-
ro inmenso de generaciones, es lo que probablemente
di6 fuerza tan grande 4 la inclinacién de estas tribus
4 levantarse contra toda autoridad extranjera y 4 re-
chazarla.

El que al unirse varios grupos disciplinados de esta
suerte adopten tal 6 cual forma de organizacion poli-
tica es cuestion que depende, en parte, como ya
hemos indicado, de las condiciones que los rodean.
Aun cuando prescindiéramos de las diferencias que
separan 4 los mogoles, los semitas y los arios, y que
debieron de producirse en tiempos prehistoricos, por
causas ignoradas de nosotros; aun en el caso de gue
la larga duracion de la vida pastoral les hubiera dado
4 todos ellos una naturaleza en absoluto semejante,
las grandes sociedades formadas por la combinacion
de hordas pequeiias no hubieran podido adoptar for-
mas anilogas sino bajo el imperio de circunstaneias
parecidas. Por efecto de circunstancias desfavorables,
los mogoles y los semitas, donde quiera que se han
establecido 6 multiplicado, no han podido conservar la
autonomia de sus hordas después de la union de éstas,
ni desenvolver las instituciones que de la autonomia
se desprenden. Los arios mismos, entre los cuales han

* mnacido las formas de gobierno menos centralizadas,




200 INSTITUCIONES POLITICAS

son una prueba de que las circunstancias, favorables
é desfavorables, lo modifican casi todo. En un princi-
pio, las diferentes ramas de esta raza heredaron en
comun el cardcter mental, formado en la época en que
sus antepasados vivian en el Indu Kush y en las co-
marcas vecinas, pero establecieron luego institucio-
nes diferentes y se formaron los caracteres que corres-
ponden 4 cada clase de estas instituciones. Los arios
que se fijaron en las llanuras de la India, donde la
gran fertilidad del suelo permite un crecimiento in-
menso de la poblacién y donde no hay més que débi-
les obstaculos naturales para el ejercicio de la autori-
dad, perdieron su independencia innata y no adopta-
ron los sistemas politicos que han florecido entre sus
parientes occidentales bajo el influjo de circunstan-
cias propicias 4 la conservacion del caricter primi-
tivo.

Hay que admitir, por tanto, que cuando los grupos
sociales pertenecientes al tipo patriarcal se establecen
en regiones que permiten un crecimiento considera-
ble de la poblacién, pero cuya estructura fisica se
opone 4 la centralizacién del poder, aparecerd el
gobierno politico compuesto y se conservard por al-
gtn tiempo, gracias al concurso de dos factores: la
independencia de los grupos locales y la necesidad
de la unién para la guerra; veamos algunos ejem-
plos.

§ 485. La isla de Creta cuenta numerosos valles
entre sus altas montafias. Se encuentran alli excelen-
tes pastos y muchas posiciones que pueden fortificar-
ge. Las ruinas que aun se conservan indican que los
antiguos habitantes las habian utilizado. Lo mismo
pasa en la mayor parte de Grecia. Un sistema orogra-
fico complicado separa una de sus partes de la otra ¥
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hace dificil el acceso 4 ambas. Se observa esto prin-
cipalmente en el Peloponeso y sobre todo en la parte
ocupada por los espartanos. Se ha observado que el
Estado que domine las dos laderas del Taijeto posee
medios de hacerse dueiio de la Peninsula; «<es el acro-
polis del Peloponeso, como esta Peninsula es el acro-
polis de Grecia» (1).

Cuando las sucesivas capas de los conquistadores
helénicos vinieron 4 superponerse 4 los primeros habi-
tantes de Grecia, traian el tipo de caracter y de orga-
nizacion comun 4 los arios. Al tomar posesion de
aquel territorio se diseminaron, como no podia menos
de suceder, «en tantos clanes independientes como re-
giones separadas presentaba el pais por las ramifica-
ciones de sus montaiias». La separacion les hizo extra-
fios unos 4 ofros, y, por consiguiente, enemigos. En
los primeros siglos de la historia griega, los clanes, que
ocupaban las aldeas situadas en las montaiias, se halla-
ban tan expuestos 4 las incursiones de sus vecinos,
que plantar drboles frutales era perder el tiempo. Vi-
vian en un estado anilogo al que se observa actual-
mente en las tribus montafesas de la India, tales como
los nagas.

Un pueblo que se disemina por una region y en que
se aislan los grupos pequeiios comarcanos, y mas to-
davia los grupos de grupos, menos proximos unos i
otros, que se forman con el tiempo, puede conservar
la tradicion de su origen comin y reeonocer la auto-
ridad del varén de mis edad, representante del pa-
triarca, pero cesa de tener un gobierno general y cada
dia se hace més dificil que conserve la sumision 4 una

(1) Franshawe Tozer, Lectures on the Geography of Grecie, 1873,
284,




