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autoridad central, siendo posible solamente la obe-
diencia 4 las autoridades locales. Al propio tiempo, las
causas de insubordinacion debian aumentar en estas
circunstancias. Cuando las diversas ramas de una mis-
ma familia estin separadas unas de otras hasta el punto
de que se hacen dificiles las relaciones entre ellas,
cada una cesa de conocer la historia y la filiacién de
log jefes de las demds 6 solo las conoce imperfecta-
mente. Las pretensiones 4 la supremacia alegadas, ya
por unos, ya por otros de los jefes locales, tienen que
ser discutidas forzosamente. Si recordamos las perpe-
tnas luchas sobre los derechos de sucesion, que han
dividido hasta 4 las mismas sociedades constituidas que
poseen documentos, y los frecuentes pleitos sobre la
herencia de titulos y bienes, tenemos que deducir que,
en un estado semejante al de los griegos primitivos, la
dificultad de acreditar la legitimidad del poder cen-
tral, uniéndose al deseo de afirmar la independencia y
4 la posibilidad de conservarla, habia de producir ne-
cesariamente la disolucion de la autoridad comin en
numerosas autoridades locales. Naturalmente, segin
las condiciones variables en cada localidad, la disgre-
gacion de vastos imperios en gran niimero de Estados
pequeiios se efectia de un modo mds 6 menos eom-
pleto, asi como en ciertos casos se verifica la restan-
racion de grandes imperios y el engrandecimiento de
Estados secundarios. Pero por'lo general, estas condi-
ciones traen consigo la formacion de grupos inde-
pendientes pequeiios que conservan todos el tipo pa-
triareal.

De ahi la decadencia de la monarquia que obser-
vamos en la /Ziada. <Al penetrar en la Grecia histo-
rica, dice Grote, hallamos que, 4 excepcion de Esparta,
el monarca primitivo, hereditario, irresponsable, que
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reunia todas las funciones del gobierno, ha dejado de
reinar (1).»

#Qué es lo que ocurre cuando un grupo de clanes del
mismo origen, que se han hecho independientes y
enemigos, se encuentran amenazados por otros adver-
garios, con los cuales no les une parentesco alguno o
con los que tienen un parentesco muy remoto? Gene-
ralmente olvidan sus disensiones y se unen para la
defensa comun. 3Pero en qué condiciones lo hacen?
Aun entre grupos amigos, la accion combinada tro-
pezaria con obstéicnlos siuno de ellos pretendiera la
supremacia; luego con mayor razon serd imposible que
grupos divididos por disputas no extinguidas se unan
en otra forma que bajo el pie de igualdad. La defensa
comin ser: dirigida, por lo fanto, por un cuerpo com-
puesto de los jefes de las sociedades coligadas, y sila
cooperacion para la defensa se prolonga y se fruecaen

(1) En los momentos en que escribo esto, el tercer tomo de la
obra de Mr. Skene titulada Celtic Scotland, me ofrece un ejemplo
de loque antesheindicado. Las tribus celtas primitivas que forma-
ban los condados de Moray, de Buchan, Athol, Angus y Menteith
se dividieron en clanes,y lo que manifiestala influencia que la na-
turaleza del suelo ejercit sobre este resultado es que dicho cam=
bio se operd en la parte montafiosa del territorio. Asi se forma-
Ton grupos pequeiios. “El clan, dice Mr. Skene, considerado como
una sociedad aislada, se componia del jefe, rodeado de sus pa-
rientes en ciertos grados de consaguinidad y de la masa que ers
de la misma sangre gue el jefe ¥ en la cual todo el mundo lleva-
ba el mismo nombre, mas log individuos sometidos, es desir, gru-
pos de indigenas que no pretendian ser de la mismasangre gue el
jefe, pero que probablemente descenderian de antiguos poseedo-
res del suelo 6 serian emigrados de otros clanes que habian
venido & colocarse bajo la proteccion de aquél... Estos parientes
del jefe que adquirieron la propiedad de la tierra fundaron fami-
lias... La mas influyente de ellas era la del mds antiguo segun=
don de la casa del jefe, que se habia separado hacia mucho tiem=
po de Ia rama principal y que de ordinario se nos presenta como
una familia rival de la imperante ¥ poco menos podérosa que
ésta., (Skene, Celtic Scotland, 111, 822.)
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cooperacion para el ataque, este cuerpo gubernativo
temporal se convertird en permanente, sirviendo de
lazo entre los diversos grupos unidos. Los caracteres
especiales de esta autoridad compuesta variardn natu-
ralmente segun las circunstancias. Cuando las tradi-
ciones de los clanes coligados estin conformes en re-
conocer 4 un jefe como representante en linea directa
del patriarca 6 del héroe primitivo de quien el clan
procede, se le otorga el primer puesto y una autoridad
excepcional. Cuando los derechos derivados de la filia-
cién son discutidos, la superioridad personal 6 la elee-
cion determinardn cudl de los miembros del grupo ha
de tomar la direccion. Si en los grupos componentes
de la confederacion el poder de los jefes es ilimitade,
la unién de estos jefes formard una oligarquia cerrada,
que lo serd tanto menos cuanto menor sea la antori-

dad de cada jefe, segin el grado de su parentesco con.

el antepasado divino 6 semidivino. Por tltimo, cuando
en la sociedad son admitidos numerosos extranjeros,
que no deben obediencia al jefe de ninguno de los gru-
pos de la confederacion, habrd una nueva causa para
que sea mis amplia la oligarquia.

Tales faeron, 4 mi juicio, los origenes de los gobier-
nos compuestos de los Estados griegos en los comien-
zos del periodo historico. En Creta, donde sobrevivia
la tradicién de la monarquia primitiva, pero donde la
dispersion y la subdivision de los elanes habia ocasio-
nado un estado de cosas en que las «diversas aldeas
se hacian la guerra unas 4 otras», hubo «casas patri-
cias que hacian remontar sus derechos 4 las edades
primitivas del gobierno monarquico» (1). En Corinto,
la linea de los reyes Herdclidas «se fué extinguiendo

(1) Curtius, Historia de Grecia.
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gradualmente bajo varios monarcas insignificantes
para acabar en la oligarquia de los Bacchiadas... Las
personas designadas con este nombre pasaban por ser
descendientes de Héreules y formaban la casta gober-
nante de la ciudad» (1). Lo mismo sucedio en Megara.
Segtin la tradicion, esta ciudad se formé mediante la
union de varias aldeas, habitadas por tribus 4 las que
unian lazos de parertesco, y que, hallindose primiti-
vamente en lucha con Corinto, se fundieron probable-
mente en el transcurso de esta lucha formando un
Estado independiente. En los comienzos del periodo
histérico pasé lo propio en Sicione y en otras ciuda-
des. Esparta «conservo siempre, hasta el reinado del
tirano Nabis, su aspecto primitivo, el de un grapo de
colinas coronadas por diversas aldeas, mdis bien que
por una verdadera ciudad» (2). Aunque en Esparta so-
brevivié la monarquia en una forma excepcional, los
representantes del rey primitivo, reverenciados toda-
via gracias 4 la tradicion que atestiguaba su filiacion
divina, no eran mas que miembros de la oligarquia
gobernante, adornados con algunas prerrogativas. Es
indudable que, en la primera parte de su historia, la
oligarquia espartana no presentaba la forma que hu-
biera resultado espontdneamente de la union de los
jefes de los clanes para la cooperacion militar; es cierto
que se habia hecho electiva en el seno de una clase
limitada; pero existia un requisito de edad que fijaba
la de sesenta afios para ser elegible, condicion en ar-
monia con la creencia de que el cuerpo gobernante
se formo primitivamente con los jefes de los grupos,
los cuales eran casi siempre los hijos primogénitos
de otros antiguos primogénitos. Por ultimo, estos.

(1) Grote, Historia de Grecia.
(2) Grote, obra citada.
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grupos, con sus jefes, que tenian fama de ser los mas
indisciplinados de los griegos antes de Licurgo, se
convirtieron en un pueblo muy unido por la vida mi-
litar continua, que fué su cardcter peculiar (1).

Los romanos son ejemplo de la formacion de un go-
bierno compuesto en condiciones analogas en esencia
4 las que rodeaban 4 los griegos, pero diferentes en
parte de estas ultimas. En la época més antigna de su
historia, el Lacio se hallaba ocupado por grupos de
aldeas, unidos entre si para formar cantones, y estos
cantones constituian upa liga 4 cuya cabeza estaba
Alba, cantén que pasaba por ser el mis antiguo é
ilustre. Estas asociaciones tenian por objeto la defensa
comiin. Prueba de ello es que cada grupo de aldeas ¢
clases tenia una fortaleza comun, situada en paraje
elevado, asi como la liga de los cantones tenia & Alba
por centro y plaza de refugio, siendo ésta la posicion
mas fuerte al par que la més antigua. La reciproca
independencia de los cantones era tal que se declara-

(1) Como reflexién 1itil sobre todas las interpretaciones en
general, y en particular sobre las que esta obra contiene, debo
anadir algo 4 las razones que Grote y ofros varios autores han
expuesto para rechazar la tradicién que considera obra de Licur-
go la constitucién de Esparta. La inclinacion que impulsa 4 todo
el muondo & atribuir cualquier efecto 4 la causa préxima méas visi-
ble manifiesta principalmente su fuerza cuando el efecto en cues-
ti6n se debe & causas obscuras. Se atribuye la derogacién de la
lay sobre los cereales 4 sir Robert Pesl y en segundo término &
las sefiores Cobden y Bright, ¥ nadie se acuerda del coronel
Thompson. Pasada una generacién, el hombre que durante algin
tiempo luché solo y forjé las mejores armas con las cuales ven-
cieron ofros sera un desconocido y su nombre no evecara siquie-
ra el recuerdo de aquella lucha. No basta sospechar que Licurgo
fué sencillamente quien di6 la dltima mano & una obra ajena.
Podemos suponer racionalmente que dicha obra no se debié &
hombre alguno, sino que fué consecuencia de ciertas necesida=
des y condiciones. Lo prueba la institucién de las comidas publi-
cas. ¢Qué es lo que sucede cuando un pueblo reducido, gque se ha
diseminado en todas direcciones en son de conquista, adquiere
con esta vida el desprecio del trabajo, y cuando no se halla con=
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ban la guerra unos 4 otros, de donde se infiere que
cuando se unian para la comin defensa debian hacerlo
bajo un pie de ignaldad. Asi, pues, antes de que exis-
tiera Roma, el pueblo que la formo se hallaba habitua-
do 4 un género de vida en que la unién de los canto-
nes, de los cuales ninguno estaba subordinado 4 otro,
coexistia con una gran subordinacién en cada fami-
hia y cada clase, y con una subordinacion parcial en
cada cantén (gobernado por un principe, un Senado
de ancianos y una asamblea de guerreros). Cuando los
habitantes de tres cantones, los ramnenses, los tacien-
ses y los liceres, comenzaron 4 ocupar el territorio en
que se elevo Roma, llevaron consigo su organizacion
politica. Los patricios romanos méas antiguos llevaban
los nombres de las clases rurales pertenecientes 4
estos cantones. Cuando se establecieron sobre las coli-
nas del Palatino y sobre el Quirinal, sconservaron sus
antiguas divisiones cantonales? No es seguro, aunque

sagrado 4 la guerra invierte su tiempo en ejercicios que le adies-
tran para ella? Es obvio gue la costumbre de reunirse diaria-
mente para efectuar estos ejercicios obligara 4 cada cindadano &
Hevar consigo todos los dias sus provisiones. Como sucede en las
jiras eampestres, en que cada expedicionario lleva su parte para
la merienda comun, se establecera naturalmenie cierta obliga-
ci6n respecto de 1a calidad y cantidad de los alimentos, obliga-
¢ién que, repetida cotidianamente, pasard de la costumbre 4 la
ley y acabara por especificar la class y cantidad de los manjares.
Ademés, no es extrailo que, estableciéndose esta ley en una épo-
ea en que los alimentos eran grosercs y poco variados, la fruga-
lidad del régimen, forzosa al prineipio, fuese mirada luego como
voluntaria, como unaregla ascética deliberadamente establecida.
Al escribir estas lineas no sabia que Mr. Paley habia dado 4 co-
nocer en el niimero de Febrero de 1881 del Fraser’s Magazine que
entre los griegos de tiempos més recientes era costnmbre gene-
ral celebrar banquetes en que cada convidado llevaba su parte
correspondiente de provisiones, ¥y que los que llevaban poco ¥
consumian mucho eran objeto de burlas. Este hecho da mayor
probabilidad & la idea que he expuesto sobre la comida espar-
tana.




208 INSTITUCIONES POLITICAS

gi probable ¢ priori. Sea como quiera hay pruebas de
que se fortificaban unos contra otros lo mismo que
contra los enemigos exteriores. Los habitantes de la

montaiia del Palatino y los de la colina del Quirinal se

hallaban habitualmente en guerra y hasta habia disen-
giones entre las diversas subdivisiones secundarias del
grupo que ocupaba el Palatino. La Roma primitiva,
dice Mommsen, «era mis bien un agregado de ciuda-
des que una ciudad unica» (1). Podemos admifir que
los clanes que se establecieron en aquel lugar llevaron
consigo sus enemistades, no solamente por el hecho de
que fortificaran las colinas en que se fijaron, sino tam-
bién porque las cesas de las familias antiguas y pode-
rosas parecian fortalezas.

Habia, pues, en Roma un grupo de sociedades inde-
pendientes, unidas por la sangre, pero en parte hosti-
les unas # otras, que tenian que coligarse contra los
enemigos en condiciones aceptables por todas. En la
primitiva Grecia los medios de defensa eran, como ha
observado Grote, superiores 4 los medios ofensivos, ¥
lo mismo sucedia en la Roma de los primeros tiempos.
De ahi que aunque era fécil imponer una autoridad
coercitiva en la familia y en el grupo, formado por
varias familias con parentesco entre si, era en cam-
bio dificil extender esta autoridad & muchos grupos,
puesto que unos se fortificaban contra otros. Ademis,
el rigor del gobierno en cada una de las sociedades
que formaban la ciudad primitiva halldbase atenuado
por la facilidad que habia de pasar de una 4 ofray
hacerse admitir en el nuevo grupo. Como hemos visto
al hablar de las tribus simples, cuando la autoridad
ge hace muy dura, se apela 4 la emigracion, de donde

(1) Mommsen, Historia romana.
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podemos deducir que en la primifiva Roma, el ejerci-
cio del poder de los jefes de las casas mas poderosas
de cada canton sobre los individuos de las familiag
menos poderosas, tenia un freno en el temor de que la
emigracién debilitara al clan y fortaleciera al veeci-
no. Las circunstancias hicieron, pues, que cuando la
cooperacion fué necesaria para la defensa de la ciudad,
los jefes de los clanes tuviesen igunales poderes. El
Senado primitivo era el consejo de los ancianos de log
clanes, y «esta asamblea de ancianos era la verdadera
depositaria del poder polifico»; era «una asamblea de
reyes». Al mismo tiempo los jefes de las familias de
cada clan, que formaban el cuerpo de los ciudadanos,
se mantenian también por razones andlogas en la mis-
ma situacion de igunaldad. Primitivamente hubo para
el mando en la guerra un jefe electivo, que era tam-
bién el primer magistrado. Aunque desprovisto de la
auntoridad que proporeiona el origen divino, poseia la
que confiere la supuesta aprobacion de los dioses, y, re-
vestido de las insignias de un dios, conservaba hasta
su muerte la antoridad absoluta, propia de la divini-
dad. Pero ademds de que la eleccion de rey, hecha al
principio por el Senado, continuo siendo atribucion de
esta asamblea en el caso de vacanteimprevista, y apar-
te también de que cada rey, designado por su antece-
sor, tenia que ser confirmado por la asamblea de los
ciudadanos, el poder real era exclusivamente ejecu-
tivo. La asamblea de los ciudadanos «era legalmente
superior al rey mdis bien que un poder igual alde
este». Adem4s, como ultimo recurso, existia el poder,
superior atn, del Senado, guardador de la ley, que
podia anular las decisiones tomadas juntamente por el
rey y los ciudadanos. Era, pues, la Constitucion, en

sustancia, una oligarquia de jefes de familias, oligar-
14
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quia compuesta que no tuvo contrapeso cuande se
suprimié la monarquia. Conviene insistir sobre el he-
cho bien notorio y, sin embargo, olvidado siempre, de
que la Repiiblica romana, tal como se establecio cuan-
do fué abolido el poder real, era de una naturaleza
diferente por completo de la de los gobiernos popula-
res, entre los cuales se la clasifica de ordinario. Los
jefes de clanes que formaban el cuerpo gobernante
mis restringido, como los jefes de familias que forma-
ban el cuerpo gobernante més extenso, eran & la ver-
dad rivales en poder, y en esto se asemejaban 4 los
ciudadanos de un estado libre que conservan indivi-
dualmente derechos iguales, pero cada uno de aque-
llos ejercia un poder absoluto sobre los miembros de
su familia y sobre el grupo de sus subordinados. Una
sociedad en que los grupos elementales conservan su
autonomia interior hasta el punto de que la antoridad
es absoluta en cada uno de ellos, no es otra cosa que un
conjunto de gobiernos despoticos en pequeio. Insfi-
tuciones que daban al jefe de cada familia, ademés del
derecho de poseer esclavos, una autoridad tal sobre su
mujer y sus hijos, hasta sobre los casadoes, que éstos
no tenian mds derechos que las bestias y se hallaban 4
merced del jefe, que podia matarlos ¢ venderlos como
esclavos, instituciones de este género no son instito-
ciones libres mds que para los que confundan la seme-
janza de las formas exteriores con la de la estructura
interna (1).

(1) No hubiera creido necssario insistir sobre este punto si no
se continuara confundiendo cosas tan completaments diferentes.
En estos ultimos afios se ha publicado un articulo de revista,
eserito por un eminente historiader, que describe la corrupcién
de la Reptblica romana en sus ultimos tiempos, para sacar 1a
congecuencia de gue tales fneron en lo pasado, y sern probable=
mente en 1o porvenir, los frutos del gobierno demoeréfico.
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§ 486. La formacion de gobiernos compuestos en
los tiempos modernos sigue la misma marcha en lo
esencial, si no en los pormenores. De un modo ¢ de
otro se produce este resultado cuande una necesidad
comun obliga 4 la cooperacién y no hay otro medio
de lograrla que el consentimiento voluntario.

Comenzando por el ejemplo de Venecia, observamos
primeramente que la comarea ocupada por los antiguos
veénetos comprendia el extenso territorio pantanoso
formado por los aluviones de los diversos rios que des-
embocan en el Adriitico. Este territorio estaba, en
tiempo de Estrabon; «cortado por tedas partes por
rios, arroyos y estanques» (1), de tal manera, que
Aquilea y Rdvena se hallaban construidas en medio de
lagunas. Atrincherados como en una fortaleza en esta
Tegion, abundante en lugares inaccesibles para todos,
salvo para los habitantes que conocian los intrineados
caminos del pais, los vénetos conservaron su indepen-
dencia hasta la época de César, 4 pesar de los esfuer-
zos de Roma. En tiempos posteriores, la parte mdsin-
accesible de la comarca fué de nuevo teatro de los
mismos sucesos, Desde los primeros siglos los islotes,
6 mejor los bancos de limo sobre los cuales se elevé
Venecia, fueron habitados por un pueblo de marinos.
Cada islote, rodeado por sinuosas lagunas, tenia un
gobierno popular compuesto de tribunos elegidos
anualmente. Estos gobiernos primitivos, que existian
yaen la época en que millares de fugitivos expulsados
de tierra firme por la invasion de los hunos fueron 4
establecerse en aquellas islas, sobrevivieron en forma
de confederacion rudimentaria. Como en otros casos
hemos visto, la unién 4 que se veian forzados los diver-

(1) Sismondi, Republigues italiennes.




