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sos grupos independientes para poder defenderse se
hallaba perturbada por guerras intestinas, y solo la
necesidad de cponer resistencia 4 los ataques de los
lombardos por tierra y 4 los de los piratas esclavones
por mar, hizo que una asamblea general de nobles,
clero y ciudadanos nombrara un dugque 6 dux para di-
rigir las fuerzas coligadas y refrenar las facciones
interiores. Este dux quedd por encima de los tribunos
de las islas de la liga, y solo permanecio sometido al
consejo que le habia nombrado. Después se produjeron
algunos cambios; el dux se encontré sujeto con el
tiempo, no s6lo 4 la inspeccion de la Asamblea gene-
ral, sino 4 la de dos consejeros elegidos por ella, y e
vi6 obligado 4 convocar en las ocasiones importantes &
los principales ciudadanos, forméndose de este modo un
consejo representativo que sufrié de tiempo en tiempo
modificaciones. Pero no debemos detenernos en esto,
limitdndonos 4 mostrar que, de igual manera que en
los ejemplos anteriores, colocados los grupos compo=
nentes en circunstancias favorables para la conserva-
ci6n de su independencia, la imperiosa necesidad de
unirse contra el enemigo di6 origen 4 una rudimenta-
ria autoridad compuesta que, 4 pesar de los efectos
centralizadores de la guerra, se conservo largo tiempo
bajo diversas formas.

Cuando hallamos resultados andlogos entre hom-
bres de raza diferente, pero que ocupan regiones pare-
cidas, la duda referente 4 las causas de estos resulta-
dos tiene que disiparse. Sobre el territorio, mitad tie-
rra y mitad mar, formado por los aluviones deposita=
dos por el Rhin y los rios adyacentes, vivieron, desde
los tiempos mas remotos, familias diseminadas. Habi-
tando en dunas aisladas ¢ en cabanas lacustres, levan
tadas sobre estacas, gozaban de tanta seguridad entre
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sus calas, sus bancos de arena y sus pantanos, que se
libraron del yugo de Roma. Al principio vivieron de la
pesca, consagrandose aqui y alld 4 la raquitica agri-
culfura posible en aquel suelo; después, dedicindose
4 la marina y al comercio, llegaron 4 ser un pueblo
que 4 la larga hizo habitable su pais, rechazando al
mar por medio de diques. Durante mucho tiempo go-
zaron de una independencia pareial si no completa. En
el siglo 11 «los Paises Bajos encerraban al uinico pue-
blo libre de la raza germdnica». En particular los fri-
sones, mds alejados que el resto de la nacion de los
invasores, «se asociaron con las tribus establecidas en
los limites del mar del Norte y formaron con ellas una
confederacion famosa bajo el nombre de liga szjona (1)».
Aunque luego los habitantes de los Paises Bajos tuvie-
ron que soportar el yugo de los francos, la naturaleza
de su comarca les dio tales ventajas en su resistencia
4 la autoridad extranjera, que se constituyeron como
les parecid, 4 pesar de las prohibiciones que se quigo
imponerles. «Desde Carlomagno, ¢! pueblo de la anti-
gua Menapia, convertido en prospera republica, formo
asociaciones politicas para oponer una barrera al des-
potismo de los francos.» Al propio tiempo, los frisones,
que después de siglos de resistencia 4 los frances tu-
vieron que ceder y prestar servicios poco importantes
a titulo de fributo, conservaron su autonomia. For-
maron «una confederacion de provincias maritimas
sometidas 4 un gobierno rudimentario, pero creado
por ellas mismas» (2). Cada una de las siete provin-
cias se dividia en distritos gobernados por jefes asisti-
dos de sus consejos, y el conjunto se hallaba sometido
4 un jefe general electivo y 4 una asamblea comin.

(1) Gratton, History of the Netherlands.
(2) Motley, Rise of Dutch Republic.
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Entre los ejemplos sacados de la historia moderna
debemos cifar los que demuestran la influencia de una
regién montafiosa. El mds importante es el de Suiza.
Rodeadas de bosques, «enfre las lagunas, las monfa-
fias y los ventisqueros, las tribus diseminadas de pas-
tores hallaron refugios naturales contra los invasores
de Helvecia» (1). Susganados pastaban invisibles en los
laberintos de los Alpes, accesibles solo para los que
conocen los caminos, y los indigenas tenian grandes
facilidades para defenderse contra las bandas errantes
de merodeadores que pudieran descubrir su retiro.
Estos distritos, que han llegado 4 ser los cantones de
Schwytz, Uri y Unterwald, no tenian al principio mds
que un solo centro de reunién; pero cuando su pobla-
cion aumento se dividieron en tres, cada uno de los
cuales se di6 una organizacion politica separaday
conservo mucho fiempo su independencia. Cuando se
extendi6 por Europa el régimen feudal quedaron suje-
tos nominalmente al emperador, pero rehusaron obe-
diencia 4 los jefes que se les imponian y celebraron
una solemne alianza, renovada de tiempo en tiempo,
para defenderse de sus enemigos exteriores. No hemos
de detenernos aqui en los detalles de su historia. Lo
que nos interesa es que los habitantes de los tres can-
tones, tan propios por su constitucion fisica para la
conservacion de la independencia de los individuos y
de los grupos, estableciendo un gobierno libre en su
cantén respectivo, se unieron para la defensa en con-
ciones de igualdad. Estos fueron los suizos, comao se
los 1lamé desde el principio, y formaron el nicleo de
las confederaciones més extensas que se constituyeron
en lo sucesivo, pasando por vicisitudes diferentes.

(1) Vieusseaux, Hisloire de la Suisse, 89,
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Cada canton de estas confederaciones conservaba su
independencia; guerreaban entre si los cantones, pero
suspendian las hostilidades cuando era necesario
unirse para la defensa comin. Poco 4 poco pasaron
estas ligas de su primitiva forma temporal, y no regla-
mentada, 4 una forma reglamentada y permanente.
Conviene anadir dos hechos significativos: el primero,
que en fecha mds reciente se adopto un métedo and-
logo de resistencia, federacién y emancipacion de la
tirania feudal por las sociedades separadas que habi-
taban valles pequeiios entre las montafias, como los
Grisones y el Valais; estas regiones eran montaiiosas
también, pero mds accesibles que las de Oberland y
sus cercanias. El segundo hecho es que los cantones
cuyo territorio es menos montafioso no conquistaron
su independencia ni tan pronfo ni tan completamente
¥ que su constitucién inferna era menos libre. Exis-
tia marcado contraste entre las repiblicas aristocrdti-~
cas de Berna, Lucerna, Friburgo y Soleure y las de-
mocracias puras de los cantones forestales y de los
Grisones. En este tltimo cantén, cada caserio sitnado
en el fondo de un valle de los Alpes 6 encaramado en
una roca formaba una comunidad independiente cuyos
miembros eran todos absclutamente iguales, tenian
derecho de sufragio en las asambleas y podian aspirar
4 todos los cargos publicos (1). «Cada caserio tenia
sus leyes propias, su jurisdiccién y sus privilegios.»
Los caserios confederados formaban municipios, los
municipios distritos y los distritos una liga.

Al ejemplo de Suiza puede agregarse el de San Ma-
rino. Esta diminuta republica, asentada en las ver-
tientes de los Apeninos, y cuyo centro estd situado

(1} Erskine May, Democracy in Europe, I, 878.
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sobre una roca de mil pies de altura, ha conservado su
independencia durante quince siglos. Los ocho mil ha-
bitantes de San Marino estin gobernados por un Se-
nado de 60 miembros y por capitanes elegidos cada
seis meses; en ocasiones importantes se convocan
asambleas populares; hay un ejército permanente de
diez y ocho hombres; «el impuesto se reduce & casi
nada» (1), y los oficiales no tienen otra retribucién
que el honor de servir al pais.

Los gobiernos compuestos, nacidos en las condicio-
nes fisicas de que acabamos de citar ejemples, se dis-
tinguen unos de otros por una notable diferencia que
no debe olvidarse: la que distingue al régimen de la
oligarquia del régimen democratico. Como acabamos
de ver, si cada uno de los grupos unidos por la coope-
racion militar estd gobernado despoticamente, silos
grupos se forman separadamente con arreglo al fipo
patriarcal 6 son gobernados cada uno de ellos por
hombres 4 quienes se considera descendientes de los
dioses, el gobierno compuesto es de aquellos en que la
masa del pueblo no tiene participacién alguna. Pero
si, como sucede en los ejemplos modernos, la autori-
dad patriarcal ha decaido, si la creencia en la filiacion
divina de los jefes estd minada por otra creencia des-
acorde con aquélla, o si los habitos pacificos han debi-
litado 1a auntoridad coercitiva, que se fortalece con la
guerra, entonces el gobierno compuesto deja de ser
una asamblea de firanuelos. Merced 4 estos cambios,
el gobierno va pasando 4 manos de aquellos que ejer-
cen el poder, no por derechos anejos 4 su posicion,
sino por el derecho de nombramiento.

§ 487. Hay otras condiciones de cardcter temporal

(1) Bent, Frazer's Magasine, Diciembre, 1880.
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que ayudan 4 la formacion de gobiernos compuestos,
4 saber: aquellas que se producen al ocurrir la disolu-
cién de un régimen. Entre los pueblos acostumbra-
dos durante siglos al gobierno personal, que abrigan
sentimientos adaptados 4 esta clase de gobierno y no
tienen idea de otro, 4 la caida de un déspota sucede la
elevacion de un nuevo tirano, 6 bien, si se derrumba
un gran imperio regido autocriticamente, cada una
de sus partes disgregadas establece un gobierno de
esta misma clase. Pero entre pueblos menos serviles
la destruccion de los gobiernos simples puede dar lu-
gar al establecimiento de gobiernos compuestos, sobre
todo cuando se opera simultineamente la separaeién
de partes que no tienen un régimen local estable. En
estas circunstancias se vuelve al estado primifivo.
Derrocado el sistema regulador preexistente, los
miembros de la sociedad no conservan otro poder di-
rectivo que la voluntad del pueblo, y como la organi-
zacion politica tiene que reconstituirse sobre nuevas
bases, la forma que primero se adopta se asemeja 4 la
de la asamblea de la horda salvaje 6 4 la de las moder-
nas reuniones publicas. De ahi resulta una forma poli-
tica en que el gobierno corresponde 4 un corto nimero
de mandatarios electivos, que quedan sujetos 4 la
aprobacion de la mayoria.

Puede citarse como ejemplo la formacion de las re-
publicas italianas. Cuando en los siglos 1x y x los
emperadores alemanes, que durante mucho tiempo
habian puesto en juego su poder para refrenar las riva-
lidades locales en Italia y las tropelias de las bandas
de salteadores, no pudieron ya proteger 4 las comuni-
dades sujetas 4 su autoridad, y, como consecuencia
inmediata de esto, no ejercieron ya sobre ellas mis que
un poder muy debilitado, las ciudades italianas se vie-
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ron en la necesidad de darse una organizacion politica
propia, al par que se enconfraban en posibilidad de
hacerlo. Aunque en estas ciudades existieran vestigios
de la antigua organizacion romana, este régimen ha-
bia caido en desuso. En los momentos de peligro los
ciudadanos se congregaban 4 son de campana para
concertar enfre si los medios exigidos por la defensa
comun. Sin duda fué en estas ocasiones cuando apa-
recieron los rudimentos de las constituciones republi-
canas que luego se formaron. Se dice que los empera-
dores de Alemania otorgaron 4 las ciudades el derecho
de establecer tales constituciones; pero debe admitirse,
racionalmente pensando, que cuidadosos tan sélo de
cobrar los tributos de las ciudades, no hicieron esfuer-
zo alguno para impedirlas que establecieran una orga-
nizacion en armonia con las nuevas circunstanciag.
Por mis que diga Sismondi que el pueblo de las ciuda-
des ctrato de constituirse segun el modelo de la re-
publica romana», podemos preguntarnos si en aquella
época de ignorancia sabia el pueblo lo bastante sobre
las instituciones romanas para que éstas pudieran
ejercer influencia sobre él. Es mucho méis probable que
«la asamblea de todos los hombres que podian manejar
las armas, reunidos en la plaza piiblica» y convocados
al principio para adoptar medidas encaminadas 4 recha-
zar & los agresores, asamblea que en sus origenes de-
bio de estar dirigida por un grupo de ciudadanos po-
derosos y debio de elegir sus jefes, fuera el germen del
gobierno republicano. Al principio se reunirian asam-
bleas de este género en las ocasiones urgentes, y poco
4 poco se adquiriria la costumbre de convocarlas para
resolver sobre todas las cuestiones importantes de in-
terés publico. La repeticion de las reuniones introdu-
ciria mayor regularidad en el procedimiento y mayor
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determinacion en las distinciones entre los congrega-
dos, acabando por crear gobiernos politicos compues-
tos presididos por jefes electivos. Lo que nos indica
que las cosas pasaron de esta manera en los tiempos
remotos de que no nos quedan més que vagas histo-
rias es que hechos semejantes ocurrieron después,
cuando fueron derribados en Florencia los nobles usur-
padores. Documentos fehacientes dicen que en 1250
«los ciudadanos se reunieron en la plaza de Santa
Croce y se dividieron en cincuenta grupos, cada uno
con su capitdn, formando asi compaiiias de milicia; el
consejo de los jefes fué la primitiva autoridad de la
republica restaurada». Evidentemente, el ¢jercicio de
la soberania por el pueblo, que caracteriz6 durante
algiin tiempo 4 estos Estados, tenia que ser la forma
politica que en ellos se estableciera, admitiendo esta
forma se derivase de la asamblea publica primitiva.
Por el contrario, es poco probable este resultado cuan-
do el régimen politico es producto de un plan conce-
bido artificialmente por una clase cerrada.

No es necesario demostrar que esta interpretacion
estd en armonia con los hechos de la historia moderna.
En escala inmensamente mayor, y con medios modifi-
cados de diversos modos, la primera Republica france-
sa y la Kepiiblica americana, la una por la lenta caida
del antiguo régimen y la otfra por efecto de una con-
federacion requerida por la guerra, nos han mostrado
de la misma manera esa tendencia 4 volver 4 la forma
primitiva de oerganizacion politica en los momentosen
que sucumbe un gobierno por cualquier motivo. Al
través de la obscuridad que producen en torno de es-
tas transformaciones las eircunstancias y los inciden-
tes especiales que vienen 4 complicarlas, puede descu-
brirge la aceion de las mismas causas generales.
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§ 488. En el capitulo anterior vimos que, segin las
circunstancias, el primer elemento de la estructura
politica triple y una puede diferenciarse més 6 menos
del segundo, desde el jefe guerrero que se eleva muy
poco sobre los demés guerreros hasta el rey de esencia
divina y de autoridad absoluta que se distingue pro-
fundamente de los dignatarios que le rodean. Los an-
teriores ejemplos nos muestran que el segundo ele-
mento, segun las diversas circunstancias que concu-
rren, se diferencia también poco 6 mucho del tercero.
En un extremo observamos la separacion, que consiste
en una diferencia cualitativa muy marcada que levan-
ta entre los dos clementos infranqueable barrera; en
el ofro extremo estdn casi confundidos ambos grupos,
popular y oligdrquico.

Esto nos conduce 4 observar que las circunstancias
no determinan sélo las diversas formas que toman los
gobiernos compuestos, sino también los cambios que
e¢stos experimentan. Estos cambios son de dos clases:
aquellos por que pasa un gobierno compuesto para

llegar 4 una forma menos democritica y los que lo %

conducen 4 una forma mas popular. Los examinare-
mos por este orden.

La progresiva concentracion del gobierno compues-
to es una de las consecuencias del ejercicio continuo
de la actividad militar. Tenemos primeramente el
ejemplo de Esparta, cuya constitucién primitiva se
diferenciaba poco de aquella que la f//ada nos presenta
entre los griegos de Homero. El poder se centralizoé
cada vez mds. Un siglo después de Licurgo dispuso
una nueva ley que «cuando el pueblo adoptara una
decision injusta, el Senado, de acuerdo con los reyes,
la anularia». Como consecuencia del movimiento de
concentracion de la propiedad en pocas manos, «el
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numero de ciudadanos en la plenitud de sus derechos
disminuia constantemente» (1), lo cual supone, no sélo
un aumento del poder de la oligarquia, sino también
probablemente el crecimiento de la preponderancia de
los miembros més ricos de esta misma oligarquia.
Viene luego el ejemplo de Roma, que no cesé de gue-
rrear. La designaldad fué creciendo en aquella Repi-
blica con el tiempo, hasta el punto de que el Senado
se convirtié en un orden de sefiores en que se entraba
por sucesion hereditaria y «que ejercia la tirania de
un bando» (2). Luego «el mal de la oligarquia engen-
dré otro mal mucho peor: la usurpacion del peder por
ciertas familias». Las repiblicas italianas, enredadas
también en continuas guerras unas contra otras, nos
presentan nuevos ejemplos de una concentracion ani-
loga del cuerpo gobernante. La nobleza, abandonando
sus castillos, se puso 4 dirigir «el gobierno municipal
de las ciudades, que durante este periodo de la histo-
ria de las repiblicas cayd, por consiguiente, en ma-
nos de las familias patricias» (3). Después, en épocas
més recientes, cuando el progreso industrial produjo
clases ricas de comerciantes, éstos disputaron el po-
der 4 los nobles y acabaron por reemplazarlos, repi-
tiéndose luego la misma historia en los nuevos cuer-
pos que se formaron. Las corporaciones mds ricas
privaron 4 las méds pobres de sus atribuciones en la
eleccion de los agentes de gobierno; la clase privile-
giada fué disminuyendo de dia en dia por efecto de
las leyes de exclusion, que negaron 4 las familias de
origen reciente los privilegios de aquellas que podian
vanagloriarse de una dilatada serie de antepasadoes.

(1) Grote, Hisloria de Grecia.
(2) Mommsen, Historia romana.
(8) Hallam, Furopa en la Edad Media.




