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Como lo indica Sismondi, las numerosas republicas
italianas, que conservaban todavia este nombre 4 fines
del siglo xv, «estaban gobernadas, como Luccay Siena,
por una sola casta de ciudadanos... y no tenian ya
verdadero gobierno democratico» (1). Una cosa pare-
cida sucedio en Holanda. Durante las guerras que las
cindades de Flandes sostuvieron contra los nobles y
unas contra otras, los gobiernos, relativamente demo-
craticos, de las ciudades, experimentaron restricciones.

Los grandes gremios excluyeron 4 los pequeiios del
cuerpo gubernativo, y los miembrosde los primeros,
«revestidos de la pirpura municipal..., gobernaron
con el poder de una aristocracia; el gobierno local fué
con frecuencia una oligarquia, mientras que el espi=
ritu de los habitantes de las ciudades era verdadera-
mente democratico» (2). A estos ejemplos puede ana-
dirse el de aquellos cantones snizos menos & proposito,
por la configuracion de su territorio, para que fiore-
ciera en ellos la independencia individual, y que, al
propio tiempo, tuvieron guerras ofensivas y defensi-
vas. Berna, Lucerna, Friburgo, Soleure formaron
constitucienes politicas, en gran parte oligdrquicas, y
en Berna, «donde los mobles habian preponderado
siempre, la administracion entera cayé en manos de
un corto nimero de familas que se transmitian sus
cargos por herencia» (3).

Debemos consignar 4 continuacion de lo dicho, ¥y
como otra causa de modificacién progresiva de los
gobiernos compuestos, que de igual manera que los
gobiernos simples, pueden llegar aquéllas 4 ser domi-
nados por sus propios agentes administrativos. El pri-

(1) Sismondi, Histoire des Republiques italiennes.
(2) Erskine May, Democracy in Europa, Londres, 1877, II, 17.
(8) Erskine May, obra eitada, I, 878.
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mer ejemplo que debemos citar, el de Esparta, nos
muestra la modificacion en el gobierno 4 la vez que el
predominio de estos agentes. Los éforos, nombrados
primitivamente por los reyes para desempeiiar ciertas
funciones bajo sus érdenes, fueron elevindose, primero
sobre los reyes y luego sobre el mismo Senado, le-
gando a ser el verdadero gobierno. Tenemos también
el ejemplo de Venecia, donde la autoridad, ejercida
antiguamente por el pueblo, pasé poco 4 poco 4 un
poder ejecutivo, cuyos miembros, habitualmente reele-
gidos y reemplazados 4 su muerte por sus hijos, aca-
baron per formar una aristocracia, de donde salié6 m4s
adelante el Consejo de los Diez. Estos, encargados en
Venecia de la mision que desempefiaron los éforos en
Esparta, «velaban por Ia seguridad del Estado, con un
poder superior 4 las leyes», y «émancipados del freno
de la ley», constituian ¢l verdadero gobierno (1). Flo-
rencia presento las mismas tendencias 4 través de sus
numerosas revoluciones y sus cambios de constitu-
cion. Los gobernantes elegidos, ya la sefioria, ya
los priores, adquirieron fuerza durante el ejercicio de
su autoridad y pudieron realizar sus planes particula-
res, atreviéndose hasta & suspender la Constitucion,
para lo cual se aseguraban el consentimiento forzoso
de la asamblea de los cindadanos, rodedndola con sus
hombres de armas. Por 1ltimo, el principal agente del
poder ejecutivo, reelegido de tiempo en tiempo para
cubrir las apariencias, pero en realidad inamovible,
llegé 4 ser, en la persona de Cosme de Médicis, el fun-
dador de un gobierno hereditario.

Pero si los gobiernos de esta clase estin expuestos
4 caer bajo la dominacién de sus agentes civiles, lo

(1) Sismondi, obra citada.
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estdn mucho mis 4 verse dominados por sus agentes
militares. De ello hay ejemplos desde los tiempos mds
remotos, y aunque son universalmente conocidos voy
4 detenerme en ellos, porque se relacionan con uno de
los puntos cardinales de la teoria politica. Entre los
griegos, los tiranos, cuyo poder se elevo con frecuen-
cia sobre las ruinas de las instituciones locales, tenian
fuerzas armadas 4 sus 6rdenes. Unas veces el tirano
era «el magistrado ejecutivo, en el cual la misma oli-
garquia habia delegado importantes funciones de go-
bierno»; otras veces era un demagogo que abogaba
por los supuestos intereses publicos, «4 fin de rodearse
de genfes armadasy, soldados que en uno y otro caso
eran los instrumentos de la usurpacién. Los generales
victoriosos hicieron luego otro tanto. Maquiavelo saca
esta deduceion de la historia romana: «Cuanto més lejos
de Roma llevaban sus armas los generales, mas necesa-
rio era prolongar la duracion de su mando y mds co-
miin se hizo esta medida. De ahi resulto que no se pudo
emplear en el mando de los ejércitos més que 4 un
corto niumero de ciudadanos, y, por consiguiente, que
pocos generales se encontraron en situaciéon de adqui-
Tir gran experiencia y gran renombre. Cuando los ge-
nerales en jefe conservaron durante largo tiempo su
cargo, hallaron medios de corromper al ejército hasta
el punto de que los soldados se apartaron de la obe-
diencia debida al Senado, y no reconocieron ya oftra
autoridad que la de su caudillo. Gracias 4 estos recur-
sos, Sila y Mario pudieron desmoralizar 4 sus tropasé
impulsarlas 4 combatir contra su patria, y Julio César
llego 4 hacerse duefio absoluto de Roma.»

Las republicas italianas proporcionan también mu-
chos ejemplos andlogos. Desde principios del siglo XIv
las de Lombardia «se sometieron todas al poder mili-
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tar de algunos nobles 4 quienes habian confiado el
mando de sus milicias, perdiendo de este modo su
libertad». En época mis reciente y en distintos paises
hallamos nuevos casos. En Inglaterra, Cromwell de-
muestra con cudnta facilidad un general victorioso
acaba por converfirse en autdcrata. En los Paises
Bajos se dio el mismo resultado con los dos Artewelde
y luego con Mauricio de Nassau. No hay que citar,
por demasiado conocido, el easo de Napoleon. Con-
viene advertir que la causa que permite 4 un jefe
militar apoderarse del poder supremo no es solamente
el mando de la fuerza armada, sino que la popularidad
adquirida por este jefe, sobre todo en una nacién mi-
litar, se eleva 4 una posicién que facilita el logro de
sus planes usurpadores.

A pesar de su propia experiencia y de los ejemplos
de otros pueblos en lo pasado, los franceses elevaron
al mariscal Mac-Mahon al poder ejecutivo. Los mismos
americanos, reeligiendo al general Grant como presi-
dente, han demostrado que la guerra podia inclinar
rapidamente 4 aquella sociedad, con ser esencialmente
industrial, hacia el tipo militar, cuyo caricter propio
es la reunion en las mismas manos, del gobierno civil
Y del mando del ejército.

Examinadas las causas que producen la concentra-
cién de los gobiernos compuestos 6 que los transfor-
man en gobiernos simples, debemos fijarnos en las que
tienden 4 hacerlos més democriticos. Atenas es el
primer ejemplo que se nos presenta. Para compren-
derle es preciso recordar que antes de Solén no exis-
tia el gobierno democritico en Grecia. No se conocian
mds que dos clases de régimen politico, el oligirquico
¥ ¢l despotico. En aquellos tiempos primitivos, cuan-
do todavia no se habia empezado 4 meditar sobre poli-
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tica, la teoria ignoraba probablemente las formas de
gobierno que eran totalmente desconocidas en la préc-
tica. Debemos, por consiguiente, desechar la idea de
que el gobierno democratico naciera en Atenas bajo la
inspiracion de un plan preconcebido. También hay que
tener presente otro hecho no menos importante. Ate-
nas estaba gobernada entonces por una oligarquia, y
la legislacion de Solén no hizo més que restringir la
influencia de los oligarcas ampliando el cuerpo politi-
co y poniendo fin 4 irritantes injusticias. Cuando se
investigan los motivos del cambio que realizo Solon
y las causas que hicieron posible la reorganizacion
llevada 4 cabo por él, se descubre que consistieron en
la influencia directa 6 indirecta del comercio. Grote
habla del «empefio que tuvieron, tanto Solén como
Dracon, en acostumbrar 4 los ciudadanos 4 trabajar y
4 esperarlo todo de si mismoss, prueba de que, aun
antes de Solon, la opinién piblica no despreciaba, en
el Atica, el trabajo sedentario, que en la mayor parte
de las ciudades griegas se consideraba poco honroso».
Ademds, el mismo Sol6én habia sido comerciante, y en
su legislacién «otorgd 4 los negociantes y 4 los arte-
sanos un nuevo derecho, el de domiciliarse en Atenas,
lo cual fué un estimulo para atraer 4 la numerosa po-
blacion urbana que en el siglo siguiente residia, tanto
en la ciudad como en el Pireo». Solén vio acudir 4 una
multitud de emigrantes, atraidos por la mayor seguri-
dad de que se disfrutaba en Atenas, y quiso inclinarles
con preferencia al trabajo manual y no al cultivo de
un suelo pobre, de donde resulté «la medificacion de
las costumbres primitivas del Atica, que fomentaban la
vida del campo y los trabajos agricolas» (1). Otra con-

(1) Grote, Historia de Grecia.
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secuencia de la nueva legislacion fué aumentar el
mimero de individuos que no perterecian 4 las gentes
ni 4 las fatrias, vestigios de la organizacion patriar-
cal y del gobierno autocritico. Las demis reformas
c?nst_itucionales se referian principalmente 4 la orga-
nizacion industrial. La sustitucion de la capacidad
politica regulada con arreglo 4 las riquezas, 4 la capa-
cidad politica dependiente del nacimiento, disminuyé
la rigidez de la forma de gobierno, puesto que la ri-
queza adquirida por medio del trabajo 6 de otra mane-
ra daba acceso en la oligarquia Y participacion en los
demis privilegios. Al prohibir que se redujera 4 los
deUflores 4 la esclavitud y al emancipar 4 los que se
.l_lab'lan hecho esclavos ellos mismos, la legislacion de
Solon aumento mucho la clase de los libertos, distinta
de la de los esclavos. Desde otro punto de vista, esta
reforma, respetando los contratos equitativos, impidié
los contratos inicuos por virtud de los cuales un hom-
bre, presentando como garantia su propia persona,
daba més de lo equivalente 4 la suma que se le habia
prestado. A medida que disminuyé el nimero de casos
en que se establecia la relacion de seiior & esclavo,
aumento el de aquellos otros en que verificaba amis-
tosamente el cambio de servicios. Al desaparecer la
odiosidad del préstamo con intereses cuya consecuen-
cia era reducir al deudor 4 1a esclavitud, el préstamo
legitimo se hizo de uso general ¥ dejé de tener impug-
nadores; la tasa del interés fué libre y el capital acu-
mulado pudo dedicarse 4 este empleo. Otra cansa auxi-
liar, cuyo poder fué aumentando continuamente, era
el crecimiento de una poblacién colocada en circuns-
tancias favorables para obrar de consuno. Los habitan-
tes de la ciudad, que se hallaban diariamente en con-
tacto uros con otros, podian asimilarse ficilmente sus
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ideas y sentimientos respectivos; se les congregaba
rédpidamente con un signo y podian unir sus esfuerzos
con mayor premura que las gentes diseminadas en los
distritos rurales. A todos estos resultados directos é
indirectos del desenvolvimiento industrial hay que
sumar la influencia ejercida sobre el cardcter de los
atenienses por la costumbre de cumplir diariamente
las obligaciones y los contratos y de hacerlas cumplir,
disciplina que al propio tiempo que exigia 4 cada cual
que respetara los derechos ajenos, le inclinaba tam-
bién 4 que defendiera los suyos propios. Solon fué un
hermoso ejemplo del ciudadano que sostiene sus dere-
chos personales al par que respeta los de los demas,
puesto que, invitado 4 convertirse en déspotg de su
patria cuando se hallaba en el apogeo de su influen-
cia, se negd 4 hacerlo, y en su ancianidad expuso su
vida para resistir 4 una usurpacién de la tirania. Por
diferentes caminos tendia, pues, la actividad indus-
trial 4 hacer méds amplia la estructura oligérquica pri-
mitiva. Y aunque estas consecuencias del industria-
lismo, debidas al concurso de irfluencias sucesiva-
mente acumuladas, se vieran comprometidas durantfe
mucho tiempo por la usurpacion de los Pisistratidas,
no tardaron en reaparecer cuando, después de la expul-
si6n de estos tiranos, la revolucion operada por Cliste-
nes las permitié de nuevo desempeniar su papel en Ia
regtauracion del régimen democratico.

La misma causa, menos poderosa, sin duda, en este
caso, pero también eficaz, contribuyé 4 liberalizar 4
la oligarquia romana. Roma «debio el origen .de su
importancia al comercio internacional». Como indica
Mommsen, «la diferencia que distinguia & Roma de
las demais ciudades latinas debe explicarse por su po-
sicion comercial y por el tipo de cardcter que resulto
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de ella... Roma era el emporium de los distritos lati-
nos» (1). Ademds, de igual manera que en Atenas,
aunque en menor escala, el comercio llevé 4 Roma
una corriente cada vez m4s numerosa de emigrantes, 4
los cuales se otorgaban derechos, y que con los liber-
tinos y los clientes eomponian la poblacién industrial,
cuyo ingreso en el cuerpo de los ciudadanos deter-
miné la reforma de la Constitucién romana bajo Ser-
vio Tulio.

Las republicas italianas de los tiempos modernos
acreditan también con ejemplos numerosos esta rela-
cion entre la vida comercial y la libertad politica. Las
ciudades de Italia eran centros industriales. «Los mer-
caderes de Génova, Pisa, Florencia y Venecia surtian
4 Europa de los productos del Mediterrineo y de
Oriente; los banqueros de Lombardia revelaron al
mundo los secretos de la banca y de los cambios sobre
el extranjero. Los maestros de Ifalia ensefiaron 4 los
obreros de otros paises 4 adquirir habilidad en las
artes de trabajar el acero, el hierro, el bronce, la seda,
el vidrio, la porcelana y las piedras preciosas. Las
tiendas de Italia, llenas de objetos de un lujo deslum-
brador, excitaban la admiracién y la envidia de los
extranjeros venidos de regiones menos afortuna-
das» (2).

La historia de estas repiiblicas nos ensefia que
los gremios eran la base de su organizacién poli -
tica; que las clases superiores del comercio se apode-
raron de la autoridad y excluyeron en algunas ciuda-
des 4 los nobles, y que, si las guerras exteriores é in-
testinas restauraban formas de gobierno m3s persona-
les y centralizadas, las sublevaciones de los ciudada-

(1) Mommsen, Historia de Roma.
{2) Erskine May, obra citada, I, 281,
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nos dedicados 4 las artes industriales restablecian de
tiempo en tiempo el gobierno democratico.

Agreguemos 4 estas ensefianzas los ejemplos saca-
dos de la historia de los Paises Bajos, de las ciudades
ansedticas y de Inglaterra, en que se ve que las insti-
tuciones politicas se hacen mds liberales 4 medida que
adelanta el industrialismo, que las ciudades dan el
impulso de estos cambios mis bien que las comarcas
rurales, y los grandes centros industriales antes que
los pequeiios, y de todo esto resultard, como cosa in-
dudable, que si el aumento de la actividad militar
concentra los gobiernos compuestos, la base de éstos
se hace mas amplia 4 medida que va preponderando
la actividad industrial.

§ 489. Las conclusiones 4 que hemos llegado en
este capitulo, como las del anterior, prueban que los
tipos de organizacion politica no son producto de una
eleccion deliberada. Comunmente se habla de las so-
ciedades como si éstas hubieran decidido de una vez
para siempre qué forma de gobierno habian de adop-
tar. El mismo Grote, en su comparacién entre las
instituciones de la antigua Grecia y las de la Europa
de la Edad Media, parece admitir que la idea de las
ventajas 6 desventajas de tal 6 cual Constitucion
daria motivos para establecerla 6 rechazarla. Pero los
hechos que hemos expuesto atestiguan que la géne-
sis de los gobiernos compuestos, como la de los go-
biernos simples, depende de condiciones y no de in-
tenciones.

Hemos admitido que la independencia de caracter
es un factor del régimen politico, pero la asignamos
como causa la permanencia continua de la raza en un
pais que permite sustraerse ficilmente 4 la auforidad.
Vimos que, dado un cardcter formado en estas condi-
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ciones‘;,‘ la cooperacion para la guerra eslo que origina
!a union, bajo el pie de igualdad, de los grupos cuyos
Jefes se revinen para formar el consejo directivo. Se-
gun que los grupos integrantes estén sometidos 4 una
autoridad mds 6 menos despotica, el consejo de la con-
federacion ser4 mds menos oligirquico. En localidades
tan diferentes como las regiones montaiiosas, los pan-
tanos, las islas de limo y las maniguas, hombres de ra-
zas diferentes han organizado gobiernos compuestos.
Y como quiera que estas localidades tan distintas se
asemejan en que unas y otras se componen de partes
dificilmente accesibles, podemos afirmar que esta difi-
cultad es la principal causa de la forma de gobierno

bajo la cual se han unido sus habitantes. i

Ademds de los gobiernos compuestos, que nacen
espontineamente en las localidades que presentan cir-
cunstancias favorables, hay otros que aparecen des-
p’u-és de la disolucion de anteriores organizaciones po-
liticas. Estos se producen principalmente cuando el
pueblo, concentrade en una ciudad, en vez de ha-
llarse esparcido sobre un extenso territorio, puede con-
gregarse en masa muy ficilmente. Cuando toda auto-
ridad ha desaparecido sucede que la multitud tiene el
campo libre y constituye en beneficio suyo el régimen
relativamente democritico por el cual comienza todo
gobierno; pero ya de un modo irregular, ya de un
modo regular, un corto nimero de hombres superio-
Tes se distingue de la muchedumbre, y entre ellos hay
siempre uno que directa 6 indirectamente es el que
predomina.

Los gobiernos compuestos se hacen con el tiempo 6
m4s restringidos 6 mds amplios; lo primero es efecto
del régimen militar que tiene siempre por resultado la
concentracion del poder directivo en corto nimero de
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personas, y que si dura, transforma inevitablemente
en gobiernos simples los compuestos. Por el contrario,
el industrialismo los hace més liberales. Congregando
extranjeros emancipados de la opresién de las orga-
nizaciones patriarcales, fendales 1 otras cnalesquiera;
aumentando el nimero de individuos sobre los cua~
les tendria que ejercerse la coaceién en comparacion
con el de aquellos que deben ejercerla; colocando 4 la
mayoria en condiciones que favorecen la accién colec-
tiva; sustituyendo la obediencia impuesta cada dia por
el cumplimiento cotidiano de obligaciones volunta-
rias y por la afirmacién diaria de los derechos indi-
viduales, el industrialismo conduce al establecimiento
de la igualdad entre los ciudadanos.

CAPITULO VIII
Los cuerpos consultivos.

§490. En los dos capitulos anteriores hemos habla-
do sucesivamente de dos de las partes de la primitiva
estructura politica, 6 para hablar con mds exactitud,
las hemos estudiado separadamente, limitdindonos 4
consignar de una manera incidental sus relaciones con
la tercera. Yamos 4 examinar ahora ambas partes jun-
tamente. En lugar de investigar como de un jefe, poco
elevado al principio sobre el resto del pueblo, ha salido,
por evolucién, en determinadas condiciones, un sobe-
rano absoluto que subordina enteramente 4 su autori-
dad 4 la aristocracia y al pueblo; en lugar de estudiar
como en diversas circunstancias la clase poco nume-
rosa de los hombres superiores se convierte en una oli-
garquia que no tolera ningin principe y mantiene a
la multitud bajo su yugo, vamos & examinar el caso
en que se establece la cooperacion entre el jefe y la
aristocracia.

Después de establecida la institucion del jefe, éste
sigue teniendo muchos motivos para proceder de
acuerdo con los principales del pueblo. Le es necesa-
rio congraciarse con ellos, tomar su consejo y asegu-
rarse su ayuda voluntaria, y en las cuestiones graves
deseara tal vez que compartan con el la responsabili-




