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ciones, conserven tan débiles vestigios de su organi-
zacion primitiva, que no quede clase social alguna de
aquellas en cuyo seno nacen los cuerpos consultivos
que hemos descrito. O bien, como en las colonias ingle-
gas, han podide formarse sociedades con arreglo 4 mé-
todos que no favorecian la constitucion de clases de jefes
militares poseedores del suelo, y que, por consiguien~
te, no proporcionan los elementos de que se compu-
gieron los cuerpos consultivos en su forma originaria.
Cuando concurren estas circunstancias, las asambleas
ge forman respondiendo 4 ellas, tanto por su composi-
cién como por sus funciones, y nacen bajo la influen~
cia de la tradicion y del ejemplo; & falta de hombres
como los de las asambleas primitivas, las forman otros,
en general los que por su posicién, su edad y su expe-
riencia de los negociocs publicos sobresalen sobre los
que componen las asambleas populares. La descripeion
que hemos hecho sélo es aplicable 4 los que pudieran
llamarse cuerpos consultivos normales, que se des-
arrollan durante la composicion y recomposicion so-
ciales operadas por la guerra. Los Senados 6 Cdmaras
altas, que nacen en condiciones mds modernas y com-
plicadas, son en cierto modo equivalentes 4 esos cuer-
pos consultives por su composicién y el papel que des-
empeilan, dentro de lo que las nuevas circunstancias
permiten.

CAPITULO IX
Las asambleas representativas.

§ 496. Al través de toda la complicacién y diversi-
dad de la organizacion politica no es imposible discer-
nir por qué caminos ha producido la evolucién los
gobiernos simples y los gobiernos compuestos. Tam-
bién puede observarse como, bajo el influjo de ciertas
condiciones, se unen estos dos resultados bajo la forma
de un soberano y un cuerpo consultivo. Mis dificil es
apreciar como se forma un cuerpo representativo, pues
el proceso de formacién y su resultado son mds varia-
bles. Tenemos, pues, que contentarnos con conclusio-
nes menos precisas.

Como antes hemos hecho, debemos remontarnos 4 lo
pasado hasta llegar 4 los origenes para apoderarnos
del hilo de este laberinto. Al salir de aquel primer pe-
riodo de la horda salvaje, en que no existe otra supre-
macia que la del hombre que debe su puesto preemi-
nente, ya 4 su fuerza, ya 4 su valor 6 ya 4 su destreza,
el primer paso conduce & la eleccion, 4 la prictica de
escoger deliberadamente un jefe para la guerra. Nada
dicen los viajeros de la manera de efectuarse las elec-
ciones en las tribus incultas, y es probable que se usen
diferentes métodos. Conservamos, en cambio, relatos

de las elecciones que se hacian en los pueblos primiti-
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vosde Europa. En la antigua Escandinavia, el jefe de
cada provincia era elegido por el pueblo congregado y
«se le proclamaba en medio del chocar de las armas y
de los gritos de la multitud» (1); entre los antiguos
germanos se alzaba al jefe elegido sobre el pavés, for-
ma en que todavia eran aclamados por el pueblo los
reyes Merovingios. Esta ceremonia nos recuerda una
costumbre que se conservo en Inglaterra hasta época
reciente, la de pasear en triunfo sobre un sillén al
miembro dz] Parlamento recién elegido. La eleccion se
hacia al principio, levantando las manos, lo cual nos
indica que la designacion de un representante era en
otro tiempo la misma cosa que la eleccion de un jefe.
La Cimara de los Comunes tiene sus raices en las

asambleas locales, anidlogas 4 aquellas en que las tri-
bus barbaras elegian sus caudillos.
Ademis de la eleccion expresa, se practica en los

pueblos groseros la cleceion por suerte. Los somoanos,
por ejemplo, lanzan una nuez de coco que acaba por
detenerse en su movimiento ante alguna de las perso-
nas circunstantes, lo cual la designa para el caso.
También en las razas histéricas primitivas hallamos
ejemplos de eleccion por suerte, verbigracia, entre los
hebreos en el easo de Saul y de Jonathdn, y entre los
griegos de Homero cuando se traté de designar un
campeon que peleara con Héctor. En ambos casos exis-
tia la creencia en una intervencion sobrenatural, pues
se suponia que la suerte estaba determinada por vo-
luntad divina. Es probable que, en un prineipio, entrara
por mucho esta creencia en la prictica de la eleccion
por suerte, chservada por los atenicnses en los asun-
tos politicos y por los romanos en los asuntos milita-

{1) Crichton y Wheaton, History of Scandinavia, I, 138."
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res, como cn épocas posteriores en la designacion de
los enviados de ciertas reptiblices italianas y de Es-
paiia, verbigracia, en el reico de Leon durante el si-
glo x1r. Es seguro que el desco de dar igunales proba-
bilidades 4 ricos y a pobres 6 el de asicrar upa mision
oncrosa ¢ arriesgada en forma que evitara todo debate
fué otro de los motivos determinantes de preferir la
eleccion por sucrte y de los mas poderosos. Pero con-
viene consignar que esta forma de eleccion, que sub-
siste dentro del régimen representativo, ficuro entre
las costumbres de los primeros pueblcs.

Véase un esbozo del procedimiento de la delegacion.

Los grupos sociales que entablan negociaciones,
realizan un acto de sumision, 0 envian un tributo,
nombran de ordinario 4 algunos de sus miembros para
que obren en nombre de todos. Les es necesario hacer-
16 asi, puesto que la tribu extera no puede realizar ta-
les actos en corporacion. El cnvio de representantes
parece obedecer desde un principio, por consiguiente,
4 causas anilogas 4 las que luego renuevan esta cos-
tumbre cn tiempos mids modernos. Cada miembro de Ia
tribu se entera ficilmente en Ja asamblea de la volun-
tad general, pero no es tan ficil manifestar esta volun-
tad 4 las demis tribus, asi que, en los asuntos que in-
tercsan & muchas de éstas, bay que comunicar los
acuerdos por medio de delegados. Del mismo modo,
en una gran nacion, los habitantes de cada localidad,
que pueden gchernarse 4 si mismosdentro de su terri-
torio, pero que no pueden juntarse con los de las ofras
localidades para deliberar sobre los negocios comu-
nes, ticcen que enviar una 6 varias personas que los
representen. En ambos casos la distancia transforma
la expresion directa de la voluntad del pueblo en una
expresion indirecta.
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Antes de examinar las condiciones en las cuales ésta
designacion de delegados, hecha en una v otra forma
para el desempefio de funciones determinadas, se con-
vierte en medio de formacién de un CUerpo represen-
tativo, conviene dejar 4 un lado aquellos hechos que
no guardan relacion con nuestro tema actual. Es indu-
dable que la representacion, tal como se Ia concibe de
ordinario y como vamos 4 examinarla aqui, se encuen-
tra asociada 4 un régimen democritico, pero esta re-
lacién no es necesaria. En Polonia, antes y después
del establecimiento de la snpuesta forma republicana,
la Dieta central se componia, 4 mis de los senadores
nombrados por el rey, de nobles elegidos por las asam-
bleas provinciales de la nebleza: el pueblo estaba
excluido del poder y se componia sélo de siervos. En
Hungria, hasta época reciente, la clase privilegiada,
que aun después de haber sido considerablementa
aumentada no comprendia mds que «una vigésima
parte de los varones adultos»; era la tnica que for-
maba la base de la representacion. «Un comitaz hiinga-
ro, antes de las reformas de 1828, era una republica
aristocratica directa» (1). Todos los miembros de la no-
bleza tenian derecho 4 asistir 4 la asamblea local yé
votar en la eleccion de representante para Dieta ge-
neral, pero los individuos de la clase inferior no tenian
participacion alguna en el gobierno,

Ademds de los cuerpos representativos aristocriti-
cos, hay otros que debemos eliminar también de nues-
tro estudio. Segun Duruy «la antigiiedad no ignora-
ba tanto, como se cree, el sistema representativo. Cada
provincia del imperio romano tenia sus asambleas ge-
nerales. Los licics poseian un verdadero congreso for-

(1) Arthur J. Patterson, The Magyars: their country and Instis
dulions, I. G6.
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mado por los diputados de sus veintitrés ciudades, y
esta asamblea ejercia también atribuciones ejecuti-
vas» (1). Pavia, la Galia, Espafia, todas las provineias
orientales y Grecia poseian asambleas andlogas, pero
lo poco que sabemos de ellas nos permite deducir que
86lo presentaban una lejana semejanza por su origen
¥y condicién con las asambleas que llamamos hoy re-
presentativas. Tampoco hemos de fijarnos en los se-
nados y consejos elegidos por las diferentes partes de
una poblacion urbana, como los que se formaron en
las repiiblicas italianas y que no eran mds que meros
agentes, cuyos actos hallibanse sometidos 4 la apro-
bacién 6 desaprobacion, expresadas directamente por
la asamblea de los ciudadanos reunidos. Debemos li-
mitarnos al examen de aquella clase de cuerpos re-
presentativos que se forman en las sociedades que
ocupan territorios tan extensos, que los ciudadanos
tienen que ejercer por delegacién los derechos poli-
ticos que les corresponden, y sélo trataremos de los
casos en que la junta de los diputados no reemplaza
4 los érganos politicos preexistentes, sino que coopera
con ellos. Comenzaremos por estudiar, mis de cerca
que hasta aqui lo hemos hecho, de que de parte de la
primitiva estructura politica nace el cuerpo represen-
tativo, entendido de esta manera.

§497. Los capitulos anteriores resuelven tdcitamen-
te esta cuestion. Si, con ocasién de las deliberaciones
publicas, la horda primitiva se divide espontineamen-
te en dos grupos, la masa de los inferiores y la mino-
ria de los superiores, entre los cuales alguno posee una
influencia suprema, y si, 4 consecuencia de las com-
posiciones y nuevas composiciones de grupos, que son

(1) Duruy, Histoire des Romains, IIT1, 876.
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efecto de Ia guerra, el jefe militar reconocido por todos
g6 transforma en rey, mientras la minoria de hombres
guperiores se convierte en cuerpo consultivo, formado
por los jefes militares de secgundo orden, resulta gue
cualquier otro poder politico, coordenado con los an-
terlores, y que venga 4 ser el tercero, serd, 6 bien la
misma masa de los inferiores, 6 bien algun érgano que
la represente. Esta proposicion pareceri una perogru-
llada, pero es necesario expresarla, puesto que, antes
de investizar las circunstancias dentro de las cualesel
desarrolio del sistema representativo sigue al del po-
derio del pueblo, es necesario conocer la relacion que
une & estos dos términos.

La masa de la gente baja que conserva cierta la-
tente supremacia en las sociedades que aun no se han
organizado politicamente, va pasando 4 un régimen
de opresion 4 medida que la guerra establece la obe-
diencia y la conquista produce diferenciaciones de
elase, pero, cuando la ocasion se lo permite, ticnde &
recobrar su poder. Las creencias y sentimientos orga-
nizados y transmitidos que, durante ciertos periodos
de la evolucion social, impulsan 4 la mayoria 4 some-
terse 4 una corta minoria se ven contrarrestadoes, en
determinadas circunstancias, por otros sentimientos y
creencias. A cstos hechos hemos aludido en diversas
ocasiones, y vamos ahora & cxaminarlos con mis de-
tenimiento.

Uno de lcs factores del desarrollo del grupo patriar-
cal, durante ¢l periodo del pasterco, cs la influencia
de la guerra en favor de la subordinacion al jefe del
grupo, puesto que los grupos cn que la subordinacion
¢s mayor son lcs que sobreviven. Siendo esto asi, se
deduce de cllo una cousecuencia: que reciprocamente
la cesacion de la guerra tiende & disminuir la subor-
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dinacion. Los lazos entre los miembros de la familia
compuesta, que vivian y combatian primitivamente
juntes, se aflojan 4 medida que va siendo menos fre-
cuente el que cooperen para defenderse en comin 4
las ordenes de su jefe. Por lo tanto, cuanto més paci-
fico ¢s ¢l Estado miis independientes son les fraceio-
nes, cada vez mas numerosas, en que se dividen la
gens, la fratriz 6 la tribu. Con el progreso de la vida
industrial surge una mayor libertad de accion, sobre
todo entre aquellos miembros del grupo unidos entre
si solamente por una relacion remota.

Lo propio sucede en una socicdad regida por el ré-
gimen feudal. Mientras las continuas disputas entre
los vecinos producen luchas locales; en tanto que
las compaiiias de hombres de armas permanecen
apercibidas para entrar en accién y los vasallos tienen
que resporder de tiempo en tiempo al llamamiento de
su seiior feudal para que presten el servicio de las
armas, mientras se da valor & Ics actos de homenaje,
mirados como accesorios del servicio militar, el grupe
permarcce sometido 4 una sujecién comparable 4 la
disciplina de un regimiento. Pero cuando las agresio-
nes, y los desquites que de ellas se toman, van hacién-
dose meros frecuertes, ¢l cjercicio de lag armas so
hace menos necesario y disminuyen las ocasiones
para los testimonios periédicos de vasallaje, al par
que crece Ja importancia de los actos que diariamente
se¢ ejecutan sin la direccion de un superior, todo lo
cual coustituye una scric de causas favorables 4 la
originalidad del cardcter.

Estos cambies encuentran circunstancias propicias
en la decadencia de las ideas supersticiosas sobre la
naturaleza de los jefes nacionales 6 locales. Como he-
mos visto, la creencia que asigna al rcy un origen
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sobrehumano ¢ un poder sobrenatural, le da mis
foerza. Cuande los jefes de los grupos componentes
de la nacion poseen un caricter sagrado, debido 4 su
proximo parentesco con el antepasado semidivino 4
quien todos adoran, 6 4 que son miembros de una raza
de conquistadores descendientes de los dioses, la auto-
ridad que ejercen sobre sus sibditos se encuentra
grandemente fortalecida. Resulta, pues, que todo lo
que mina el culto de los antepasados y el sistema de
creencias que le acompaiia, contribuye al desarrollo
del poder del pueblo. No cabe duda de que el desenvol-
vimiento del cristianismo al través de Europa, al dis-
minuir el prestigio de los gobernantes grandes y pe-
quenos, abrio camino al aumento de la independencia
de los gobernados.

Estas causas producen efecto relativamente escaso
cnando los individuos viven dispersos. En los distri-
tos rurales, la autoridad de los superiores se debilita
lentamente. Aun despunés de haberse hecho habitnal la
Paz y de haber perdido su caricter semisagrado los
jefes locales, se conservan unidas 2 su persona ciertas
tradiciones capaces de inspirar respeto; no son de la
misma carne ni de la misma sangre que lns demis.
La riqueza, que durante largos periodos distingue
exclusivamente al noble, le da, al par que el poder
real y verdadero, el prestigio que nace de la ostenta-
cién. Continda siendo por mucho tiempo para sus in-
feriores el prototipo de un gran hombre, determinado
exacta 6 aproximadamente, como lo est4n los grados
de los inferiores en la época en que es dificil cambiar
de residencia. Otros grandes hombres del mismo gé-
nero son conocidos de oidas, aquél lo es por experien-
cia. Puede vigilar personalmente con facilided % las
personas que dependen de €, y cuando no puede cas-
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tigar con ejemplaridad al rebelde 6 al irreverente,
puede privarle de trabajo y obligarle 4 someterse 6 4
emigrar, haciéndole la vida dificil. Hasta en nuestros
dias, la conducta de los aldeanos y de los colonos para
con los grandes propietarios agricolas nos da wuna
idea de la potente coaceion que mantiene 4 las pobla-
ciones del campo en estado rayano con la servidom-
bre, aun después de haber desaparecido las fuerzas
gobernantes primitivas.

En condiciones opuestas los efectos tienen que ser
opuestos también, que es lo que ocurre cuando gran
numero de individuos se unen estrechamente. Aun
cuando estas masas estén formadas de grupos, subor-
dinado cada uno de ellos 4 un jefe de clase 6 4 un se-
fior feudal, diversas influencias contribuyen 4 debili-
tar la subordinacién. Cnando en un mismo lugar exis-
ten varios superiores 4 los cuales deben obediencia
sus respectivos subordinados, estos superiores se em-
pequeiiecen unos 4 otros. Ninguno de ellos resulta ya
tan imponente desde el instante en que se ve que hay
otros que despliegan 4 diario el mismo fausto. Ade-
mds, cuando los grupos de vasallos estin mezclados
entre si, sus jefes no pueden vigilarlos tan estrecha-
mente como cuando no concurre dicha circunstancia.
Esta dificultad, que entorpece el ejercicio de la auto-
ridad, facilifa la coalicion de los subordinados; las
conspiraciones ge hacen mis ficiles y mds arduo su
descubrimiento. Ademss, la envidia de que probable-
mente estarin animados en tales circunstancias los
Jjefes de los grupos convecinos, hard que cada uno de
ellos se cuide sélo de fortalecer su poderio, por lo cual
es verosimil que quieran rivalizar en popularidad y
caigan en la tentacion de aflojar su autoridad sobre
los inferiores. y conceder proteceiéon & los que hayan
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sido maltratados por otros jefes. La presencia de gran
numero de extranjeros en la sociedad es otra causa
que contribuye & quebrantar el poder del jefe y, como
antes hemos insinuado, es la que més contribuye al
crecimiento de la independencia popular. Cuanto mis
numerosos son los emigrantes, desligados de los vincu-
los de las gentes 6 de los feudos en que viven, mds s¢
debilita la estractura de estas sociedades. Toda or-
ganizacion social que admite extranjeros tienc que
relajarse, pues la influencia de éstos ¢jerce el papel
de disolvente en los organismos politicos que los ro-
dean.

Esto nos conduce 4 una verdad, scbre 1a cual nunea
s¢ 1nsistird demasiado, 4 saber: que el crecimiento del
poder del pucblo estd unido 4 las funciones comercia-
les bajo todos los aspectos. Solo por efecto de las fun-
cioces del comercio puede darse el caso de que gran
numero de personas vivan en intima relacion unas
con otras. Las necesidades materiales haeen que la po-
blacion rural viva dispersa, y, por el contrario, impul-
gan i los que viven del comercio 4 reunirse. La expe-
riencia de los diversos paises y de las diferentes épocas
demuestra que las reuniones periddicas celebradas para
cumplir ciertos rites religioses, 6, para ctros fines de
interés publico, ofrecen ocasiones de hacer compras y
ventas, que de ordinario se aprovechan. Esta relacion
entre l2 reunion de gran nimero de personas y el
cambio de productos, que en un principio no s¢ pre-
senta mis que de vez en cuando, se hace permanente
cuando cs permanente también la reunion, es decir,
cuango se engrandece una ciudad sitwada en las cer-
canias de un templo 6 de un punto fortificado, 6 bien
en sitio cuyas circunstancias favorecen el desarrollo
de alguna indusiria.
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El desenvolvimicnto industrial contribuye también
4 la emancipacion del pucblo, crcando una clase de
individuos cuyo poder, derivado de su riqueza, rivali-
za con el poderio de los nables, que eran antes los tini-
cos opulentos, y 4 veces le deja atris. Al propio tiem-
po que esta rivalidad amengua la influencia de los
jefes patriarcales 6 feudales, la subordinacion s¢ sna~
viza. Los comerciantes ricos salen de ordinario, en ios
primeros tiempos, de las clases no privilegiadas, asi
que la relacion que les une con sus subordinados no
lleva implicita la idea de la sumision personal. A me-
dida que predomina la actividad industrial, la relacion
cntre el empresario y el empleado se hace familiar,
diferenciindose de la de amo 4 esclavo y de la de se-
fior 4 vasallo, en que noenvuelvela idea de la obedien-
cia obligatoria. En las condiciones primitivas no se
concibe la idea de una vida individual independiente
que no se halle bajo la profeccion del jefe de clan o
del seiiar feudal y que no esté lizada por la obedien-
cia. Mas cn las poblaciones urbanas, compuestas en
gran parte por refugiados, que se convierten en comer-
ciantes en pequeilo 6 en dependientes de los grandes
comerciantes, la experiencia de esta vida independien-
tec es una cosa habitual, de la que se forma todo el
mundo una clara idea.

La forma de cooperacion caracteristica del estado
industrial, que nace de este modo, fomenta los senti-
mientos y las ideas que estdn en armonia con ¢i poder
democritico. Hay un equilibrio diario de pretensiones
y la idea de la equidad se va definiendo de generacion
en gencracion. Las relaciones entre el empresario y el
empleado, cotre el comprador y el vendedor, no son
posibles mis que 4 condicion de que ambas partes
cumplan sus obligaciones. Cuando no sucede csto, la
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relacion desaparece, quedando sélo en pie aquellas en
que las obligaciones mutuas han sido cumplidas. El
buen éxito y el desarrollo del comercio tienen por in-
evitable consecuencia el mantener los derechos respec-
tivos de los interesados y fortalecer la idea de tales
derechos.

En resumen, al disolver de diversos modos la anti-
gua relacion del estatuto personal, sustituyéndola
con la nueva relacion del contrato (valiéndonos de 1la
antitesis de sir Henry Maine) el progreso del indus-
trialismo reune masas de gentes que disponen de
medios para modificar la organizacion politica legada
por el régimen militar y que al mismo tiempo se sien-
ten inclinadas por su educacion 4 esta empresa.

§ 498. Ls costumbre decir que los gobiernos libres
se deben 4 casualidades venturosas. Las luchas entre
los diferentes poderes del Estado 6 de unas facciones
con otras han sido las causas que han impulsado 4 log
contendientes 4 solicitar el apoyo del pueblo, aumen=-
tando, por lo mismo, el poder de éste. Celosos de la
aristocracia, los reyes han querido poner de su parte
las simpatias populares, 4 veces Ias de los siervos, y
con mis frecuencia las de los ciudadanos, teniendo que
favorecer 4 unos 6 4 otros para conseguirlo; en ofras
ocasiones el pueblo ha ganado al aliarse con la aristo-
cracia para resistir 4 la tirania 6 las exacciones del
monarca. No cabe duda de que se pueden entender los
hechos de esta manera. Con la lucha nace el deseo de
adquirir aliados yen la Europa de la Edad Media,
cuando eran incesantes las pugnas entre reyes y seifio-
res feudales, el apoyo de las ciudades tenfa verdadera
importancia. De ello hay ejemplos en Alemania, Fran-
cia, Espaiia y Hungria.

Seria, con todo, un error creer que estos aconteci-
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mientos han sido las causas del poder del pueblo. Mis
bien eon condiciones que han permitido ejercer su
accioén 4 las verdaderas causas.La debilitacion acciden-
tal de instituciones antiguas da ocasién 4 que se des-
borde la fuerza, contenida hasta entonces, pero dis-
puesta 4 operar cambios politicos. En esta fuerza pue-
den distinguirse tres factores: la masa relativa de las
gentes que componen las sociedades industriales, en
oposicion 4 aquellas que se han formado con arreglo &
tipos de organizacion mds antiguos; los sentimientos
é ideas permanentes que produce este género de vida,
¥, por ultimo, las emociones pasajeras producidas por
actos especiales de opresion 6 por el especticulo de Ia
desgracia. Veamos como influyen estos factores.

La democracia ateniense nos proporciona dos ejem-
plos. Antes de la legislacién de Solén, el Estado halli-
base perturbado por violentas discusiones politicas y
habia también <una enemiga general de la clase pobre
contra los ricos, debida 4 la miseria, combinada con
la opresion» (1). Luego Clistenes llevé 4 término, en
circunstancias andlogas, una revolucion cuyo efecto
fué la difusién mayor del poder politico. La poblacion,
relativamente independiente, de los mercaderes emi-
grados, habia crecido hasta tal punto desde los tiem-
pos de Solén 4 los de Clistenes, que hubo que elevara
diez las cuatro tribus primitivas del Atica. Luego, esta
masa, compuesta en gran parte de hombres que no
habian estado sujetos 4 la disciplina de los clanes, y 4
los cuales no podian contener ficilmente por lo mis-
mo las clases gobernantes, se elevo 4 la primera cate-
goria en la época en que dichas clases se dividieron.
Se dice que Clistenes, «vencido en la lucha con su

(1) Grote.
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rival, llamo en su ayuda al pueblo», y que la revolu-
cion se debio 4 motivos personales, pero de no haber
existido aquella imponente voluntad popular, que ha-
bia ido creciendo durante largo tiempo, no se hukbiera
podido efectuar la reorganizacion politica, ni, de ha-
berse efectuado, se habria podido couservar. «Las sedi-
ciones son producto de grandes causas, pero estallan
con motivo de sucesos insignificantes», dice Aristéte-
les, observacién muy verdadera con tal que se la co-
rrija ligeramente, poniendo cambios politicos donde
dice sediciones. Efectivamente, escosa indudable que,
una vez afirmado el poder del pueblo, no se puede
prescindir de ¢l. Clistenes ro hubiera corseguido im-
poner 4 aquella gran masa de hombres instituciones
desacordes con los descos generales. El poder indus-
trial fué, en suma, el que produjo enaquella ecasion el
régimen demoeritico y lo conservo en lo sucesivo. En
la historia de Italia observamos que el establecimiento
de las pequenias republicas, cuya aparicion coincide
con la decadencia del poder imperial, coincidio tam-
bién con los corflictos de autoridades producidos por
aquella causa. «La guerra de las investiduras, dice
Sismondi, dio impulso al espiritu de libertad y patrio-
tismo cn todes los municipios de Lombardia, Pia-
monte, Venecia, Romaiia y Toscanas (1). En otros
térmicos: micntras la lucha entre el emperador y el
papa absorbia las fuerzas de uno y otro, los pucblos
pudieron afirmar la suya. En tiempos mis recientes
ofrecio Florencia un ejemplo parecido, aunque algo
diferente cn la forma. «En los instantes en que Flo-
rencia exjulsaba 4 los Mddicis, la republica estaba di-
vidida en tres partidos. Savonaiola =e aprovecho de

(1) Sismondi.
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tal estado de cosas para sostener que el pueblo debia
reservarse ¢l poder y ejercerle por medio de un Con-
sejo; su proposicion fué aceptada y se declar6 al Con-
gejo soberano.» En Espaiia el poder popular crecio du-
rante las turbulencias de la minoria de Fernando IV y
se reunieron las asambleas periddicas, compuestas do
procuradores dc ciertas ciudades, sin convocacion de
la corona. «El gobierno, tratando de desbaratar los
proyectos ambiciosos de los infant2s de la Cerda y do
£us numerosos partidarios, no tuvo mids remedio que
unirse con estasasambleas. Las agitaciones de la mino-
ria de Alfonso XI favorecieron mds que nunca las pre-
tensiones del tercer estado; cada unode los candidatos &
la regencia Lizo la corte 4 las autoridades municipales
con la esperanza de obtener los votos necesarios» (1).
Todos cstos progresos fueron consecuencia del desarro-
llo industrial; muchas de estas ciudades asociadas, si
no la mayor parte de ellas, se habian formado por
nueva colonizacién de las regiones asoladas du2rante
las seculares guerras entre moros y cristianos; las po-
blaciones 6 comunidades de colonos que, esparcidos por
extensos territorios formaron ciudades prosperas, se
compusicrcn de siervos 6 de arfesanos, 4 los cuales
otorgaron las cartas pueblas diversos privilegios, en-
tre ellos el de gobernarse ellos mismos. Puede afia-
dirse 4 estos ejemplos otro que todo el mundo conoce.
En Icglaterra, las ciudades pudieron desempetiar un
papel importante, primero como aliadas en la guerray
luego como participes en el gobierno, durante la lucha
entre cl rey y los barones, cuando las facciones con-
trarias estaban casi equilibradas y la poblacion de las
ciudades habia aumentado en tales términos, por efecto

(1) Dunham, History of Spain, IV, 158.




