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del comercio, que su ayuda no era de despreciar. No
cabe duda de que, cuando se convocd el Parlamento
de 1265, del que formaron parte, no sélo los caballeros
de cada condado, sino los procuradores de las ciudades
¥ de los burgos, Simén de Monfort trataba de fortale-
cerse contra el poder real, sostenido por el Papa. Ya
quisiera aumentar el nimero de sus partidarios, ya
procurarse recursos mds abundantes en dinero, 6 ya
persiguiera 4 la vez ambos fines, el hecho es que las
poblaciones urbanas habian llegado 4 ser una parte
importante de la nacion. Esta interpretacion de los
hechos estd en armonia con los acontecimientos pos-
teriores, pues si la representacion de las ciudades faé
suprimida algunos afies después, reaparecié al poco
tiempo y qued6 restablecida en 1295. Segiin Hume,
semejante institucion «no hubiera podido llegar 4 un
desarrollo tan poderoso, ni florecer en medio de tem-
pestades y convulsiones,» si no hubiera sido de aque-
Has «para las cuales estaba preparado el pais por la
situacion general de las cosas» (1). Conviene afiadir
que esta «situacion general de las cosas» dependia del
engrandecimiento de las comunidades industriales li-
bres y del aumento consiguiente de su influencia.
Hallamos la confirmacion de estas ideas en los he-
chos en los cuales se ve que el poder ganado por el
pueblo, en épocas en que la autoridad real y ladela
aristocracia se hallaban menguadas por sus disensio-
nes, desaparece de nuevo desde el instante en que la
antigua organizacion recobra su estabilidad y su fuer-
za, 4 menos que el desenvolvimiento industrial haya
hecho progresos proporcionados. Espaila, 6, mejor
dicho, Castilla, nos ofrece un ejemplo. La participa-

(1) Hume, History of England.
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cion adquirida en el gobierno por las comunidades
industriales, que se formaron durante la colonizacién
de tierras incultas, quedd reducida & un mero simula-
cro al cabo de algunos reinados que se senalaron por
guerras afortunadas y anexiones.

§ 499. Es instructivo observar de qué manera el
primer movil de la cooperacion, causa primordial de
las sociedades, contintia luego produciendo uniones
especiales en el seno de 1a unién general. Asi como la
accion militar en el exterior inicia y fomenta la orga-
nizacion del conjunto social, la accion militar en el
mterior inicia y favorece la organizacion de las par-
tes, aun cuando éstas, siendo industriales por sus fun-
ciones, no fengan en su naturaleza nada de militares.
Se ve en la Historia que los grupos crecientes de in-
dividuos que formaron las ciudades, en las que lleva-
ban una vida caracterizada esencialmente por el cam-
bio mutuo de servicios de comun acuerdo, desarrollan
sus organos de gobierno en el transcurso de sus ince-
santes luchas con los grupos militares que los rodean.

Al principio las ciudades comerciales que adquirie-
ron importancia y obtuvieron privilegios reales, se
hallaron por este mismo hecho en una situacion casi
militar, siendo feudatarias de los reyes y teniendo su
parte en las responsabilidades colectivas. De ordina-
rio pagaban derechos de diversas clases, equivalentes
4 los que satisfacian los demds feudatarios, y, como
éstos, los habitantes de las ciudades estaban obligados
4 prestar el servicio militar. En las ciudades espafio-
las que poseian cartas reales «todos los vecinos esta-
ban sujetos al servicio de las armas» (1) y «todo el
que poseia una propiedad de cierta extensiéon tenia

(1) Hallam, La Europa én la Edad Media.
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que servir 4 caballo 6 pagar cierta suma». En Francia,
«en las cartas de incorporacion de las ciudades, se
fijaba de ordinario, expresamente, el nimero de sol-
dados que tenian que proporcionar» (1). En los durgos
reales de Escocia, «todo ciudadano era vasallo inme-
diato de la corona» (2).

Es de notar también que las ciudades industriales,
formadas comunmente por la fusién de anteriores
grupos rurales y que se hicieron populosas 4 causa de
circunstancias de localidad que favorecian 4 algin
género de industria, fueron pronto lugares de refugio
para los perseguidos y de asilo para los sierves fugi-
tivos, y sostenian con los grupos fendales que las ro-
deaban relaciones semejantes 4 las de éstos entre si;
les disputaban los pobladores y en ocasiones se forti-
ficaban. A veces, como en Francia en el siglo xim,
adquirian las ciudades el sefiorio feudal y tenian el
derecho de declarar la guerra en muchos casos. En
Inglaterra las poblaciones maritimas se hacian la
guerra unas 4 otras desde los primeros siglos.

Ademds, estas ciudades y estos burges, que goza-
ban, ya por privilegios reales, ya por otras causas, el
derecho de administrar por i sus asuntos propios, for-
maban con frecuencia ligas para defenderse. En Ingla-
terra, en Espaia, en Francia y en Alemania, unas
veces con el asentimiento del rey, otras 4 despecho de
su resistencia, como pasé en Inglaterra, y algunas
desafiando su autoridad, como en la antigua Holanda,
se formaron en las ciudades corporaciones. El origen
de éstas se remontaba 4 alguna unién natural entre
personas cnlazadas por el parentesco. Bien pronto se
formaron de estas primitivas uniones gremios de ma-

(1) Hallam. Obra citada.
(2) Burton, Hislory of England, II, 168.

i T e e T W g DAL s v g s Tl et S0 e
[T S —— - - T = i -

HERBERT SPENCER 205

rinos y de comerciantes que, juntindose por las nece-
sidades de la proteccion mutua, fueron la base de la
organizacion municipal, que tomé 4 su cargo la de-
fensa general contra las agresiones de los nobles.

En los paises donde las luchas entre las sociedades
industriales y las sociedades militares comarcanas son
mids violentas y prolongadas, las sociedades induastria~
les se colizan, como hemos dicho, para defenderse. En
Espaila, cuando las ciudades Ilegaron 4 ser présperas,
fueron en ocasiones invadidas y saqueadas por los se-
ilores feudales vecinos, por lo cual formaron lizas para
protegerse mutuamente. Mds adelante se constituye-
ron para saticfacer necesidades andlogas, confedera-
ciones mis extensas de ciudades y villas, con severas
ganciones penales para las transgresiores de los debe-
res comunes y con el fin de prestarse mutua ayuda
en la resistencia 4 los ataques de los reyes y los no-
bles. En Alemania puede citarse la alianza perpetua
ajustada por sesenta ciudades del Rhin en 1255, cuan-
do la tirania de los nobles, favorecida por las turbu-
lencias que siguicron 4 la deposicién del emperador
Federico II, ce hizo insoportable. Motivos anilogos
dieron lugar 4 ligas semejantes en Holanda y en Fran-
cia. De manera que, & la vez en pequeiia y en gran
escala, los grupos industriales que se forman aqui y
alld en una nacién se ven obligados en muchos casos,
por las luchas locales, 4 adoptar la estructura y las
funciones que tiene que tomar la nacién entera para
luchar con los estados fronterizos.

Lo que no interesa saber es que si el industrialismo
se encuentra detenido por la vuelta al estado militar,
€l desarrollo del poder del pueblo se paraliza, princi-
palmente cuando las guerras defensivas se truecan
€n guerras ofensivas, y surge la ambicion de conquis-
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tar otros territorios y otras ciudades, como paso en
las republicas italianas. El régimen de libertad pro-
pio de la vida industrial se encuentra entonces cohibi~
do, cuando no derribado, por el régimen de coaccion
propio de la vida militar. O bien, si las luchas entre las
ciudades y los nobles se prolongan durante mucho
tiempo, como pas6 en Espafia, el vuelo de las institu-
ciones libres se detiene, puesto que en tfales circuns-
tancias no puede existir ni la prosperidad comercial 4
que se debe el aumento de la poblacion de las ciuda-
des, ni la cultura intelectual que acompafia 4 esta
prosperidad. Puede afirmarse que el desarrollo del po-
der popular en Inglaterra, que coincidi6 con el desen-
volvimiento industrial debiése, en gran parte, 4 la es-
casa intensidad de las luchas entre los grupos indus-
triales y los grupos fendales convecinos. Los efectos
de la vida comercial sufrieron menos alteraciones, y
los centros politicos locales, asi urbanos como rurales,
pudieron unirse libremente para limitar la autoridad
del centro general.

& 500. Examinemos ahora mis circunstanciadamen-
te como adquiere el pueblo su influencia en el gobier-
no. La historia de los organismos de una espeecie cual-
quiera nos muestra que el fin para que sirve en un
principio una organizacién determinada no es siempre
el mismo 4 que se adapta finalmente. Esto sucede en
el caso que estudiamos. El aumento del poder popular
ge ha efectuado de ordinario, més bien por el recono-
cimiento de obligaciones que por el de derechos. La
revolucion operada por Clistenes, en Atenas, tomo la
forma de una nueva distribucion de las tribus y de los
demos, encaminada al repartimiento de contribuciones
y del servicio militar. En Roma, la extension del po-
der de la oligarquia, que se efectud en el reinado de
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Servio Julio, tuvo por motivo ostensible el imponer 4
los plebeyos obligaciones que hasta entonces pesaban
solo sobre los patricios. Pero para comprender mejor
esta relacion primitiva que enlaza la obligacion con el
poder, y en la cual la obligacién es lo original y el
poder lo derivado, debemos remontarnos una vez més
4 los principios.

Si recordamos que la asamblea politica primitiva es
en substancia un consejo de guerra formado por los
jefes, que discuten en presencia de su séquito, y que en
los primeros tiempos todos los varones adultos libres,
por su condicion de guerreros, son convocados para
tomar parte en las acciones ofensivas y defensivas,
comprenderemos que, al principio, la presencia de los
hombres libres armados en la asamblea es un acto del
servicio militar & que estdn oblizados, y el poder que
ejercen, una vez reunidos, mera consecuencia de ello.
En tiempos mds modernos hallamos pruebas induda-
bles de que es éste el orden normal, puesto que reapa-
rece cuando, después de la disolucion politica, co-
mienza la organizacion de nuevo. Ved las ciudades
italianas, donde los parlamentos primitivos, congre-
gados al toque de rebato para la defensa comiin, se
componian de todos los hombres capaces de manejar
las armas; la obligacién de combatir es la primera en
el orden cronologico, el derecho de sufragio aparece
luego. Este deber de asistencia 4 1a asamblea sobrevive
cuando ésta asume otras funciones distintas de las
militares, como lo prueba el hecho ya citado de que
entre los escandinavos se estimaba «vergonzoso para
los hombres libres el no asistirs (1) 4 la asamblea
anual, y como lo demuestran ofros hechos, 4 saber, la

(1) Mallet, Northern Antiquities, 291.
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obligacion de todos los hombres libres de concurrir 4
la centuria cn tiempo de los Merovingios, «las multas
con que eran castigados los que no asistian 4 las asam-
bleas» (1) en la época carlovingia, y, por ultimo, la
obligacion que tenian en Inglaterra todos los hombres
libres de categoria inferior, como los de condicion més
elevada, «de asistir al skire-moot y al Zundred-moot»,
so pena de «grandes multas, si no cumplian este de-
ber» (2). En el siglo x11, en Holanda, cuando los ciu-
dadanos se reunian para discutir alguna cuestion de
interés puiblico, «el que tocase la campana de la cin-
dad sin el asentimiento general y el que, después de
oir el toque, no acudiera, se exponia i una multa» (3)-
Explicada ya esta relacion primitiva entre los de-
beres y el poder del pueblo, la comprenderemos con
mayor claridad viéndola reaparecer cuando, en el curso
del crecimiento del industrialismo revive, cl poder de-
mocritico. Vemos entonces que la obligacién es el
hecho primario y el poder el hecho secundario. Los
diputados de las cindades toman parte en los negocios
publicos, principalmente en razon 4 que prestan ayuda
al soberano, y en general por motives militares. Apa-
rece aqui en una forma compleja el hecho que en su
forma simple vimos en épocas mds antiguas. Deten~
gdmonos un momento 4 examinar esta transicion.
Como observamos al tratar de las instituciones cere-
moniales, los ingresos de los jefes proceden, al prin-
cipio completamente y luego en parte, de regalos.
Cuando se retinen las asambleas para discutir los ne-
gacios publicos (principalmente las operaciones mili-
tares, para las cuales son elemento necesario las pro-

(1) Guizot, Fistoire de la eivilisation.
(2) Stubbs, The Constitutional History of Eagland, I, 897.
(3) Motley, Rise of the Dulch Republie, I, 82.
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visiones), s¢ ofrece naturalmente ocasion para dar y
recibir los esperados presentes. Y cuando, gracias 3
guerras afortunadas, el rey funde varias sociedades
pegueilas en una gran nacion y «su poder aumenta en
intensidad 4 medida que el reino crece en exten-
sion» (1), empleando la luminosa frase del profesor
Stubbs; cuando, 4 consecuencia de esto, los donativos,
casi voluntarios en su origen, se hacen cada vez mis
obligatorios, aunque conserven los nombres de donum
y de auzilium, sucede por lo general que estas exac-
ciones, pasando del limite de lo tolerable, provocan la
resistencia, al principio pasivay en los casos extremos
violenta. Si las turbulencias que esto ocasiona debili-
tan mucho al poder real, es probable que el resfable-
cimiento del orden, si s¢ restablece, se haga teniendo
en cuenta que conviene poner en vigor ¢l sistema an-
tiguo de los donativos voluntarios con las modificacio-
nes precisas. Asi cuando en Espaiia se¢ produjeron
trastornos 4 la muerte de Sancho I, los diputados de
treinta y dos ciudades, reunidos en Valladolid, deci-
dieron que se respondicra 4 las peticiones del rey, re-
clamando los derechos acostumbradoes, dando muerte
4 su emisario, y como el rey necesitaba el concurso de
las ciudades en su lucha con un pretendiente 4 la co-
rona, no tuvo mis remedio que tolerar aquella afrenta.
De igual manera, en el siglo siguiente, durante las
disputas que se suscitaron con motivo de la regencia
en la minoria de Alfonso XI, las Cortes de Burgos pi-
dieron que las ciudades «no contribuyesen con mis de
lo que se hallaba prescrito en sus cartas» (2). Causas
semejantes produjeron en Francia resultados pareci-
dos. Una liga insurreccional obligé & Luis e/ Hutin &

(1) Stuobbs, obra citada, I, cap. VIL.
(2) Dunham, History of Spain, IV, 158.
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otorgar 4 los nobles y 4 los ciudadanos de Picardia y
Normandia eartas en que renunciaba 4 la facultad de
imponerles contribuciones ilegitimas. En diferentes
ocasiones se convoco 4 los Estados generales, con el fin
de que la nacién se resignara & las contribuciones im-
puestas para la guerra. No hay que olvidar que en
Inglaterra, después de algunas tenfativas, como las de
Saint-Alban y Saint-Edmond, los nobles y el pueblo
consiguieron en Runnymede prohibir al rey ciertos
actos tirdnicos, entre ellos el de levantar impuestos
sin el consentimiento de los sibditos.

#Qué se infiere de estos resultados politicos, obteni-
dos en diferentes paises en condiciones semejantes y
con las modificaciones debidas a las circunstancias lo-
cales? Evidentemente, cuando el rey, no pudiendo ya
imponer exacciones ilegitimas, quedo reducido & pedir
subsidios 4 sus vasallos, 6 4 los mis poderosos entre
ellos, el motivo que le impulsé 4 congregarlos, 6 4
congregar 4 sus representantes, fué principalmente el
deseo de obtener tales subsidios. Y puede suponerse
que este era el principal motivo para convocar las
asambleas nacionales, porque también lo era cuando,
en otro tiempo, se trataba de reunir las asambleas lo-
cales. Se lee, por ejemplo, en un wrif de Enrique I,
relativo 4 los shiremoots, en el cual pretende restable-
cer las anfiguas costumbres: «convocaré estas audien-
cias cuando mis necesidadés lo exijan y 4 mi volun-
tad» (1). Votar subsidios es el fin principal para que se
convocaba 4 los principales personajes del Estado y 4
los representantes del pueblo.

§ 501. De la capacidad para sefialar las condicio-
nes con las cuales se otorgan los subsidios se deriva

(1) Stubbs, obra citada, I, 808.

AR B TS SRS S i

HERBERT SPENCER 281

la capacidad, y, finalmente el derecho, de tomar parte
en la funcion legislativa. Esta relacion se encuentra
vagamente esbozada en los primeros tiempos de la evo-
lucion social. Hacer presentes y obtener satisfaceién
de los agravios son dos hechos que caminan juntos al
principio. Al hablar de los regalos citamos el ejemplo
de Gulab Singh. «Si en medio de una multitud, cual-
quier persona podia atraer sus miradas mostrando una
rupia, y gritando: jMaharajah, una peticién! caia
como un gavilin sobre el dinero, se apoderaba de ély
en seguida escuchaba pacientemente al peticiona-
1i0» (1). En el mismo lugar he citado otros ejemplos de
la relacion entre el acto de proporcionar un auxilio al
gobierno y el de pedirle proteccién. En apoyo de es-
tos ejemplos pueden aducirse otros, como el de Ingla-
ferra, donde «la audiencia del rey, con ser el tribunal
supremo del reino, no estaba abierta més que paralos
que llevaban presentes al monarca» (2) y donde el me-
dio de ahorrarse perjuicios y de ponerse 4 cubierfo de
agresiones era emplear el cohecho. Segiun Hume, esto
que en Inglaterra ocurria, pasaba de igual manera en
el continente.

Siendo esta la primitiva relacién que media entre
el apoyo prestado al jefe politico y la proteccion por
éste otorgada, resulta claro el papel de los cuerpos par-
lamentarios desde que aparecen. En la antigua asam-
blea, compuesta del rey, de los jefes militares y de los
hombres libres armados, asamblea que conservaba en

(1) Este pasaje no sélo nos manifiestala relacién inicial, sino
que nos dice que al principio se cuestionsa si 1a protecciéon viene
en primer término y el pago después, 6 al contrario. A continua-
¢ién de las palabras copiadas, leemos: “Cierta vez un hombre le
dirizi6 una queja por este procedimisnto, pero cuando el maha-
rajah quiso coger la rupia, cerrd la mano y le dijo: “No. Escucha

sbrimero lo que tengo que decirtes.
(2) Hume.
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gran parte la forma primitiva, como en Francia en la
época de los merovingios, la entrega de presentes iba
unida 4 la resolucion de los negocios priblicos, tanto
Judiciales como militares; en el antiguo skiremoot in-
glés, el despacho de los asuntos locales, incluyendo la
administracion de justicia, no se verificaba sin cier-
tas prestaciones en carneros, ni sin el pago «de una
cantidad para el feorm-fultum 6 mantenimiento del
rey» (1). De igual manera cuando la resistencia 4 los
excesos del poder real trajo la convocacion de asam-
bleas de nobles y de representantes por el monarca,
viése reaparecer bajo una forma mdsnotoria estas de-
mandas simultineas de dinero por una parte y de jus-
ticia por otra. Puede darse por cierto que mientras
Ia humanidad no cambie, el egoismo de losinteresados
continuard siendo el factor principal, y por una y otra
parte se tratard de dar lo menos y de obtener lo mis
posible, segtin las circunstancias. Francia, Espaiia é
Inglaterra proporcionan ejemplos que lo prueban.
Cuando en 1357 ¢l rey de Francia Carlos V, después
de haber disuelto los Estados generales, 4 los cuales
achacaba supuestas usurpaciones de los derechos del
monarca, se procuro recursos rebajando un tanto la ley
de la moneda, estallé en Paris una sedicion en que se
vio amenazada la vida del soberano. Pasados tres me-
ses, se vi6 obligado 4 convocar de nuevo 4 los Estados
generales y 4 atender las reclamaciones de ia asam-
blea anterior, 4 fin de que se le otorgaran subsi-
dios para la guerra. En otra asamblea de los Estados
generales, celebrada en 1366, dice Hallam que se «re-
presento enérgicamente la necesidad de restablecer la
ley de la moneda, como primera condicién, para con-

(1) Stubbs, obra citada, I, 177.
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ceder nucvos subsidios; el pueblo habfa sido engaiiado
mucho tiempo por la moneda adulterada de Felipe eZ
Hermoso y de sus sucesores» (1). En Espaiia, las ciu-
dades, sujetas por sus cartas de poblacion 4 ciertas
contribuciones y servicios, tenian que resistir 4 cada
instante demandas ilegitimas, en tanto que los reyes
no cesaban de prometer que nada tomarian fuera de lo
que las Ieyes y costumbres les otorgaban, 4 pesar de lo
cual no cesaron de faltar 4 sus promesas. En 1328 Al-
fonso XI «se comprometid 4 no llevar 4 cabo en lo su-
cesivo exaccion alguna y 4 no levantar contribucion
general o parcial que no estuviera ya establecida por
las Ieyes, sin ¢l consentimiento previo de todos los di-
putados reunidos en Cortes.» Prueba de lo poco que ob-
servaban los reyes estos compromisos es que, en 1393,
las Cortes, al otorgar un subsidio 4 Enrique 111, consigz-
naron la condicion siguiente: «El rey deberia jurar ante
uno de los arzobispos no tomar ni pedir dinero, ser-
vicio ni empréstito, cualquiera que fuese, 4 las ciuda-
des y villas, ni 4 los individuos pertenecientes 4 ellas,
bajo pretexto alguno de necesidad, en tanto que los
tres Estados del reino no hubieran sido previamente
convocados y reunidos en Cortes, segin la antigua
usanza (2). «En Inglaterra pasé lo mismo en la época
en que establecié el poder parlamentario. Al mismo
tiempo que se operaba la fusion nacional, la autoridad
regia caminaba 4 un absolutismo casi completo; pero
una reaccion dio origen 4 la resistencia, de donde sa-
1i6, primero la Carta, y luego la prolongada lucha entre
el rey y el pueblo, procurando el rey romper sus tra-
bas y el pueblo conservarlas y fortalecerlas. El articu-
lo duodécimo de la Carta disponia que ningun escuda-

{1) Hallam, obra citada.
(2) Hallam, obra citada.




