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patia y produce un estado de espiritu que condu.ce all
crimen. Por el contrario, la ofra forma, que deja e
simpatia, si 0o la fomenta de un modo
1lo de los sentimientos al-

campo libre 4 la
directo, favorece el desarro L
truistas y las virtudes que de ellos se derivan.

CAPITULO X
Pasado y porvenir de las instituciones politicas.

§ 576. En los capitulos anteriores nos hemos ocupa-
do poco en mostrar cémo la doctrina de la evolucién
en general se aplica 4 la evolucion politica, pero no

_‘cabe duda de que el lector juicioso habr4 observado de

tiempo en tiempo que las transformaciones que hemos
descrito se ajustan 4 la ley general de la evolucion.
Conviene ahora, al resumir lo expuesto, indicar bre-
vemente de qué manera se acomodan 4 aquella ley.
Ya, en la segunda parte (1), al tratar del crecimiento
de la estructura y de las funciones sociales, bosqueja-
mos los rasgos de esta conformidad, pero al presente,
los materiales reunidos en la quinta parte, nos propor-
cionan medios para comprobarla de una manera mis
circunstanciada, y al mismo tiempo podemos valernos
de ellos para insistir de nuevo sobre un principio, que
todavia no se halla reconocido cominmente.

A primera vista, se advierte que el desenvolvimiento
politico es una operacién de integracion. Los indivi-
duos, primitivamente separados, se unen en un todo, y
esta unién se manifiesta de diversas maneras. En las
primeras fases, los grupos de hombres son pequeiios,

(1) De los Principios de Sociologia.—{N. de 1a T.)




212 INSTITUCIONES POLITICAS

poco compactos y 10 estan enlazados por 12 subordi-
nacion & un centro. Pero con el progreso politico ex-
perimentan estos grupos fusiones primarias, secunda-
rias y terciarias, hasta que llegan 4 formarse grandes
naciones. Ademas, con la vida sedentaria y el desen-
yolvimiento de la agricultura, que acompafian al pro-
greso politico, 10 golo se forman gociedades que ocu=
pan guperficies mayores de terreno, sino queé también
aumenta la densidad dela poblacion. ¥ aparte de esto,
poco compacto de los salvajes, se transfor-
ma en un cuerpo coherente dé ciudadanos, unidos al
principio unos 4 otros por la coaccion Y 4 la localidad
por los lazos de familia y de clase, ¥ enlazados luego
entre si voluntariamente por sus ocupaciones, coloca=
das en situacion de mutua dependencia. Una vez més
las voluntades individuales quedan absorbidas en una
voluntad gobernante, que hace de la sociedad, como
de un ejército, un cuerpo e que todo estd relacio=
nado.

Al propio tiempo la heterogeneidad aumenta por
diferentes conceptos. Donde quiera que 1a horda, cu-

yos miembros se unen para el ataque 6 la defensa,
ferenciacion, 86 Ve destacarse un

te, un corto nUMero de superiores
y una multitud de inferiores; cuando el grupo se con-
centra por efecto de ]a guerra aparecen dentro de él el
jefe supremo, los jefes subordinados y los guerreros,
y, finalmente, én Ui grado mas avanzado de la con=
centracion, el rey, los nobles y el pueblo. Cada una de
estas dos capas gociales, mobleza y pueblo, experi=
menta pronto una nueva diferenciacion interna. Cuan-

el agfegado

experimenta una di
hombre preponderan

do seunen v
gobierno triples se hacen desiguales y las asambleas

politicas localesise subordinan 4 la asamblea politica

arias sociedades pequenas, sus organos de.
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central. Durante algin tiempo, la
i i : , la asamblea centra
blf:s S:f?tltmaa de la misma manera que las asam-}
2 mOdZIes, pero gradualmente se va apartando de
e n{;p];or;a pérdida de su elemento popular. Al
iy ;18 e estos cuerpos locales y centralesse
S ‘unos dej ofros en poderes y en estruc-
Otra,man iferencia .mteriormente cada uno de ellos de
e f:a‘.;;l pmll(nplo cada asamblea de éstas en-
i en los asuntos militares, judiciales
grega s;;l pero poco 4 poco, la asamblea que se con{
dej:de cgz:;;ms;_para desempeiiar funciones judiciales,
S irse con la as.amblea politico-militar, y
a acaba por dar origen & un cuerpo COIISI’II-

t‘ 5 ay i r ]

Z:t;}g;loc; ;)[?;f jratar de los negocios politicos. Otros
estas partes ((l)z ?2 ;;gletii;l; . dels)l;ués S
Bt asamblea. Los ¢ j
zg?gesm €'Iloc:-ahz-.s t.oman formas, deterrlr;?:giangs }111}:-1
autmidadsd eﬁsgecml, gl par que quedan sujetos 4 la
e crgamo ‘judiclal_central. Este, separado
- tribugal onsultivo, se divide en partes, denomi-
i azs, :ntre las cuales se distribuyen diver-
Sy n:]; os. El cuerpo politico central, cuan-
supremo, tiende de]f:é):rrszcléasbzorbi? N
= : omplicado; en Ingla-
Sacr:; Fcéroijs,zg:)plo,_se ve esfo en la diferenciaciéniue
s .i]u Em;'ado‘ del Primitivo cuerpo consul-
s :e el ﬁ(;onsejo‘ p-rivado, diferenciacio-
o tcompauei. la division del cuerpo con-
. I;ar es electivas y partes ne electivas.
Paradér.l % lzt;r:.n f}stas m.etaxflorfosis, adelanta la se-
Sl f:; orgamzacmnes legislativa, judi-
- - Ademas, el_ progreso realizado en es-

ios politicos de primer orden, trae consigo

Touo I
18




o4 INSTITUCIONES POLITICAS

otro progreso en los cambios politicos de segundo
orden, que convierte, por virtud de la evolucién, & los
gobiernos de la familia y del clan en gobiernos de
centuria, de corporacion y de municipio. Asi, en todos
gentidos, de la simplicidad primitiva sale la compleji-
dad final, mediante una serie de modificaciones que
ge van sumando unas 4 otras.
A la vez que este progreso, que parte de pequefios
grupos sociales incoherentes para llegar 4 la forma-
cion de grandes grupos sociales coherentes que, 4
medida que se concentran, pasan de la uniformidad 4
la multiplicidad de formas, S€ efectiia otro progreso
que cousiste en convertir la organizacion politica in-
definida en organizacion politica definida. En la horda
primitiva nada hay fijo, salvo las ideas y las costum-
bres tradicionales. Las diferenciaciones ya descritas,
que comienzan todas en una forma vaga, foman for-
mas cada vez mds acentuadas. Al principio 10 hay
divisiones de clases, luego empiezan 4 delinearse vaga:
mente, y, poT iltimo, se presentan con gran claridad,
levantédndose con frecuencia barreras infranqueables
entre los esclavos, los siervos, los hombres libres, los
nobles y el rey; sus posiciones respectivas se signifi-
can por medio de mutilaciones, insignias, trajes, etc.
Los poderes y las obligaciones, qué antes se confun-
dian, se separan y s conservan por medio de disposi-
ciones rigurosas. Las diversas partes de la mdquina
politica se circunscriben cada vez més 4 la esfera de
sus funciones, y la costumbre, acumulando preceden=
tes, encierra dentro de limites precisos & cada parte
determinada de la accion oficial. El aumento de la
precision de las funciones se revela, sobre todo, en el
desenvolvimiento delasleyes. Comienzan por ser orde:
nessagradas hereditarias formuladascon brevedad, queé
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se a]?hcan con sujecion 4 un método preserito y cu
sentido es claro con relacion 4 los casos partigul .
3&1;2 Ifforeﬁerﬁn. Gradualmente, las reglas de pr;l;ees
_ van haciéndose mis detalladas 4 :
: &4 ) y mis forma-
;:isd,at{; ;1(13(]:]:1;3 gzenizi d111tterpretacio;;ues truecan el
. : . atos especiales relativos 4
circunstancias accidentales, y poco & poco se d
vuelve un sistema de leyes’ reciso ot sl
muy‘mteresante , que acredifa cudn io?c?:;m ine:i:ﬂtlplﬂ
dencia, es el sistema inglés de la equidad, nacido e
fif:zgz remetdio 4 los inconvenientes de l,a aplicai?;;
igida y es ricta de las leyes ¢
t{plicar sus distinciones,} Ilegéqie,h:cgg i
rigido y definido que aquéllas. Bra
aﬁl;;;:e :10 exponernos & una crit.ica, ficil de prever,
‘ os que estas transformaciones, que parten de
sociedades pequefias, uniformes, de poca cohesio
vagamente organizadas, para llegar 3 socied::clie;z
gran}i?sf, compactas, multiformes y organizadas con
precision, presentan caracteres diferentes cuando s
reahz.an en condiciones diversas y se modiﬁcanlcuanée
cam.blan estas condiciones, Las diversas partes d -
Socmd.a(_l se transforman segiin la direccion que etc:ma
ia }z:ctffudad :c.ocial. La guerra continua da lugar 4 un;]lz
uf; :s;:e[:; ios?;fif;o;m y produce una heterogeneidad y
: b a vez mayores en la organizacion
E']l.l ernajma, lo cual asegura la unidad de accién; al
prt:ilo t}?mpo, la }?art'e de. lla sociedad que reaIiza: la
ccion y la distribucion acusa débilmente esto
caracteres de la evolucion, que tan desarrollados S
hallan en la parte militar. Por el contrario cuauge
gfcrece la 'accién combinada de una socieda’d contr:.
tu;:;s; co.mllenzan 4 borrarse los caracteres de la estruc-
ocial, desarrollados por el camplimiento de esta
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accion colectiva, y al mismo tiempo se acentuan los
correspondientes d la produccion y & la distribueion;
el crecimiento de la cohesion, de la heterogeneidad y
de la precion se verifica entonces en la organizacion
industrial. De este modo los fenomenos se hacen mas
complicados por efecto del desarrollo de una parte de
la organizacion social y de la disolucion simultédnea
de otra, mezcla de transformaciones, de la que es un
excelente ejemplo la sociedad actual.

§ 577. Guiados por esta concepcion general, que
basta para recordar las conclusiones 4 que hemos lle-
gado, 8in necesidad de resumirlas detalladamente, po-
demos volver la vista de lo pasado hacia lo porvenir,
y preguntarnos por qué fases deberd de pasar proba-
blemente la evolucion politica.

Al discurrir sobre los tipos politicos superiores, lo
hacemos creyendo que estos tipos no se hardn proba-
plemente universales. En lo porvenir, como en lo pa-
sado, las circunstancias locales deben ejercer gran
influencia en la determinacion de las instituciones de
gobierno, puesto que estas instituciones dependen en
mucha parte del género de vida exigido por el clima,
el suelo, la flora y la fauna. En regiones como 1as del
Asia central, que no pueden alimentar poblaciones
pumerosas, lo probable es que haya siempre hordas
nomadas regidas por una forma simple de gobierno.
Los extensos territorios del Africa central, mortiferos

para los hombres de razas superiores, y cuya atmoés-
fora saturada de vapor, enerva, podrin seguir habita-
das por razas inferiores, sometidas 4 instituciones poli-
ticas adaptadas 4 su caracter. Por tltimo, en condi-
ciones parecidas 4 las que presentan las islas peque-
fias del Pacifico, el corto ntimero de habitantes gera
1a tinica causa que impida la aparicion de las formas
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dfa gobzernoj posibles y necesarias en las grandes na-
ciones. Sabiendo que entre los organismos sociale
€omo el?tre los organismos individuales, la evoluei 5
de 19s tipos superiores no trae consigo la extincié lgn
los inferiores, sino que deja sobrevivir 4 gran mfu::l ;
d.e ellos en medios que no convienen # los tipos s o
riores, podemos limitarnos al estudio de un spolo ur; :
blema y preguntarnos tnicamente cudles serénp la_
formas de la organizacién y de la accién politica :
las sociedades colocadas en circunstancias favorablen
para llegar al apogeo de la evolucion social .
: Natqralmente, tenemos que sacar de lo I;asado la
mduccl-ones que nos servirdn de base para nuestras
deducciones sobre lo porvenir. Debemos admitir 11!3
Ia_fu.tu.ra evolucion social obedecerd 4 los misr?loe
prineipios que la evolucién pasada. Es de esperar u:
laa:i causas que han producido en todas partes deii’:r
minados efectos producirin en lo sucesivohnu :
efetr:tos de la misma especie. Si las transfm-r,naaciewS
politicas, operadas en cierfas condiciones puede(;n?is
mis lejo's en el mismo sentido, debemos s,uponer qu;
avanzarin siempre que aquellas condiciones persis-
?n'ze que continuarin su marcha hasta Ilegar 4 los
eilrlr::s . 8, mds alld de los cuales no haya lugar para
No quiere decir esto que se pueda hacer profecia
alguna valedera sobre las mudanzas préximas. Lo pa-
sado prueba que las instfituciones politicas. cu pas
formas.estén determinadas en el fondo por la ’prepoyn-
derz_z.ncm de una de las dos direcciones contrarias de la
aceon social:—la direccion militar y la direccion in-
dustrial,—estén organizadas de esta 6 de la otra ma-
nera, segin que es habitual la paz 6 la guerra frecuen-
te. Se desprende de esto que, en los periodos proxi-
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mos, todo dependeré de la actitud que adopten las so=
ciedades unas respecto de otras, actitud que no puede
predecirse. Por una parte, en el estado actual de pre-
parativos militares que reina en f:oda Europa, un
accidente desdichado puede producir guerras, que £l
ge prolongaran por espacio de una generfzcmn a lo
gumo, traerian formas coercitivas de gobierno. Por
otra parte, es probable que una larga paz aumente la
actividad industrial y comercial, desenvuelva en c.ad'a
nacién Ia estructura politica apropiada 4 esta activi-
dad y fortifique los lazos internacion:}les que resultan
de la mutua dependencia de los paises, lo b'ast.ante
para oponer una resistencia cada vez m_ﬁs €?I.1cl'glc-'.l. a
las guerras y para destruir la organizacion social
adaptada 4 la actividad militar. 5 ;

Sin investigar cudles serdn Jos proximos cambios po-
Jiticos, que probablemente hayan de efectuar.se en las
naciones mis adelantadas, podemos inducir de los
cambios que la civilizacion ha prodqcido que, en un?
época mds 0 menos remota, el tipo mdus’tmal llegard
3 establecerse definitivamente. ;Cudl serd entonces el
régimen politico?

§ 578. Acabamos de examinar extensamente los ca-
racteres politicos del tipo industrial tales cogw.pueden
deducirse & priori y comprobarse & posteriort, en las
sociedades que en mejores condiciones se encuentran
para producirlos. Lo que 10S queda por ha:cer es pre-
gentarlos en una forma condensada y mas .concreta,
completdndolos con los caracteres secundarios y Su=
bordinados de que todavia 10 hemos hecbr.) mencion.
Primero nos fijaremos en 1a estructura politica y luego
examinaremos las funciones. -

;Qué formas de organizacion gubernativa son las

que produce necesariamente la cooperacion voluntaria,
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llevada 4 sus ultimos limites? Hemos visto ya que
cuando desaparecen los 6rganos coercitivos que acom-
pafian al régimen militar, la estructura administra-
tiva, cualquiera que sea, debe proceder, en general y
en particular, directa 6 indirectamente, de un sistema
representativo. La existencia, dentro de esta estrue-
tura, da funcionarios que no recibieran su auntoridad
de la voluntad comin, y que esta voluntad no pudiera
remover, supondria la persistencia parcial del régi-
men del estatuto personal, que en esta hipétesis supo-
nemos enteradamente reemplazado per el régimen del
contrato. Pero admitiendo la exclusion de todos los
agentes irresponsables, ¢cual es la estructura particu-
lar que servird mejor para manifestar y ejecutar la
voluntad comin? Es esta una cuestion & la cual no
pueden darse méds que soluciones aproximadas. Hay
diversas organizaciones posibles, por medio de las cua-
les puede manifestarse y expresarse activamente el
consensus general del sentimiento y de la opinién. Mas
bien por conveniencia que por principios, se preferird
una de estas organizacicnes. Examinemos algunas de
ellas.

Los representantes que componen el cuerpo legis-
lativo central pueden formar una sola asamblea 6
formar dos. Si no hay mds que una, puede compo-
nerse de miem bros elegidos por todos los ciudadanos
que posean cierta capacidad legal, 6 de miembros de-
signados por corporaciones locales, formadas 4 su vez
por eleccién directa, 6 bien de miembros de ambas
clases. Si existen dos Cimaras, la Cdmara popular
debe formarse por el primero de estos sistemas de
eleccion; pero la C4mara alta puede estar constituida
de muy diversas maneras. Puede componerse de miem-
bros elegidos por los cuerpos representativos locales
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6 designados por la Cimara popular entre los diputa-
dos que forman parte de ella. Es posible que no e
exija 4 sus miembros ningun requisito especial de ca-
pacidad 6 que se requieran titulos especiales, como,
por ejemplo, la experiencia adquirida en la adminis-
tracion. Ademas de ser diversas las formas del cuerpo
legislativo, hay diferentes sistemas de renovarle total
6 parcialmente. La disolucién completa y la reeleccion
de una de las Camaras 6 de ambas pueden verificarse
4 intervalos fijos, iguales para los dos cuerpos cole-
gisladores 0 distintos, simultineamente 0 en épocas
diferentes. O bien la Cimara alta, aunqueé representa-
tiva, es permanente, y la CAmara baja renovable, 0
bien la renovacion de una o de las dos Cdmaras en
periodos fijos, puede ser parcial en lugar de total, efec-
tndndose por terceras 6 cuartas partes cada afio 0 cada
dos afios y siendo reelegibles 4 no los miembros sa-
lientes.

También el poder ejecutivo puede tener diversos
origenes dentro del principio representativo. Puede
ger simple 0 compuesto, y en este ultimo caso sus
miembros pueden ser renovados separadamente o to-
dos 4 1a vez. El gobierno puede ser elegido directa-
mente por la sociedad entera, 6 por los gobiernos loca-
les, 6 por uno de los cuerpos representativos centrales
& por ambos, ya por tiempo determinado, ya con Ca-
rheter vitalicio. El jefe politico puede elegir por si
mismo sus auxiliares 6 ministros, o designar 4 uno de
ellos, que 4 su vez elija 4 los dem3s, 6 bien los minis-
tros pueden ser nombrados separadamente 0 en con-
junto por una u ofra de lae dos Cimaras 0 por las dos
unidas. Por iltimo, los miembros del ministerio pue-
den constituir un grupo distinto de las dos C4maras 6
formar parte de una 1 otra.
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La eleccion entre estos sistemas y algunos otres que
son posibles, como modificaciones 6 desenvolvimien=
tos de los anteriores, pero que estin conformes todos
con la necesidad de dictar y de ejecutar las leyes, de
acuerfio con la opinion piiblica, es eleccion que de,pen-
d.e principalmente del deseo de obtener la mayor sen-
cillez y facilidad posibles en esta funcién. Mas es proba-
ble que en lo futuro, como en lo pasado, los pormenores
de las formas constitucionales de cada sociedad no se
determinen por razones a priori, 6 solo parcialmente
obedezean 4 estos motivos. Es de creer que dependerin
en gran parte de los an‘ecedentes de cada sociedad
y que, entre las sociedades de tipo industrial, habrd
dffﬂl'e[lc.las en la organizacion politica procedentes de
('hferenelas genealogicas. Como sabemos que, 4 seme-
janza de lo que ocurre en los organismos individuales
los 6rganos desarrollados durante los primeros perio:
(EOS de la evaluacion de un tipo social para desempe-
niar fgnciones que se cumplen entonces, no desapare-
cen siempre en periodos mds adelantados, sino que
e;perlmentan transformaciones que los adaptaﬁ 4 fun-
ciones mis 6 menos diferentes de las primeras, es de
esperar que las instituciones politicas adaptadas al
tipo industrial seguirdn presentando en cada sociedad
las huellas de las primitivas instituciones apropiadas
para otro fin. A esto se debe el que en nuestros dias
veamos aiin, en las sociedades nuevas que se han des-
arrollado en las colonias, vestigios de las primeras
etapas por que atravesaron las sociedades madres de
que aquéllas proceden. Podemos prever, por consi-
guiente, que las sociedades, aunque en lo porvenir
sean tan completamente industriales unas como oftras,
no prejsentarén, sin embargo, formas politicas idénti-
cas, sino formas que, aproximéndose mucho 4 las di-
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versas combinaciones posibles apropiadas al tipo, se
distinguirdn por diferencias, determinadas en parte por
1a estructura que estas sociedades tuvieron en lo pa-
gado y en parte por la estructura de las sociedades de
las cuales proceden. Admitiendo estas probabilidades,
veamos qué cambios podrdn poner en armonia con las
exigencias del tipo industrial la constitucion politica
de Inglaterra.

Puede sostenerse, sin duda alguna, que un Cuerpo
finico de representantes basta para las necesidades de
la legislacion en una nacion libre, pero las razones ya
enumeradas nos autorizan 4 prever que la duahdad de
las C4maras, cuyos elementos pueden hallarse en la
diferenciacién politica primitiva, no desaparecera en-
teramente en lo porvenir. La division espontinea del
grupo primitivo en dos partes, la minoria selecta y la
mayoria vulgar, que desempefian una y otra su papel
en las determinaciones del grupo, division que, al resu-
citar el poder dela multitud, reaparece con la forma-
cién de un cuerpo que representa d la mayoria y que
coopera con el cuerpo formado por la minoria selecta
en la resalucion de los asuntos nacionales, parece lla-
mada 4 subsistic. Admitiendo como un hecho normal
que estas dos Camaras, &i existen en lo porvenir, se
constituirdn por representacion directa 6 indirecta, es
probable que la Cimara alta y la Cémara baja sigan
presentando diferencias muy parecidas 4 las que hasta
ahora han presentado. En efecto, por mucho que ade-
lante la evolucion de una sociedad industrial no podra
desaparecer la distincién entre los superiores y los in-
feriores, los gobernantes y los cobernados. Cuales-
quiera que sean las disposiciones que regulen en lo
faturo la marcha de la industria, de] aran subsistir ne-
cesariamente la diferencia entre las personas que, por
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gu cardcter y sus aptitudes, se elevan 4 altas posicio-
nes y las que no salen de una situacion humilde. Aun-
que todos los géneros de produccién y de distribucion
se operasen finalmente por asociaciones cooperativas,
como hay algunas en nuestros dias, estas asociaciones
no dejarian de tener jefes y juntas de administradores
electivos. Un cuerpo electoral, formado no por indivi-
duos de una clase privilegiada, pero si por una clase
compuesta de todos los jefes de las organizaciones in-
dustriales, 6 un cuerpo electoral constituido de cual-
quier otra manera por todas las personas empleadas
en la administracion de las industrias, podrian servir
de base & un Senado, compuesto de representantes de
las personas directoras, frente 4 los representantes de
las personas dirigidas. Claro es que en el gobierno ge-
ral, como en el gobierno de cada cuerpo industrial, &
los representantes de la clase gobernada corresponde
decir Ia tiltima palabra, pero es de creer que los repre-
sentantes de la clase gobernante podrin ejercer una
antoridad moderadora, 1til & la sociedad.
Evidentemente una ley presenta distinto aspecto,
segin se la considere desde lo alto 6 desde lo bajo,
desde el punto de vista de los que tienen costumbre
de gobernar 6 desde el punto de vista de los que tie-
nen costumbre de ser gobernados. Es necesario tener
en cuenta ambos eriterios. Sin que esto implique la
creencia de que la diversidad de intereses de estos dos
cuerpos de directores y de dirigidos, obligard siempre
4 darles representaciones distintas, se puede admitir
racionalmente que el cuerpo superior, compuesto de
administradores experimentados, modificard ventajo-
gamente con sus juicios los de la clase inferior, menos
apropiada para la gestion de los asuntos publicos, y
que las necesidades sociales hallarin una satisfaceion
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més completa en las leyes nacidas de las deliberacio-
nes combinadas de unos y otros. Lejos de hacernos
prever la unificacion final de los dos cuerpos legisla-
tivos, los hechos de la evolucion que atestiguan d(?nde
quiera el progreso de la tendencia 4 hacer especiales
las funciones, inclinan 4 pensar que uno de estos cuer-
pos, 6 los dos, en organizaciones politicas desan.'o‘.la-
das, se diferenciardn m4is todavia. En estos mismos
momentos hay sefiales que anuncian que probablemen-
te va 4 efectuarse un cambio de este género en la Ca-
mara de los Comunes. Se dice que la dualidad de las
Caimaras es un obstéculo para el trabajo legislativo,
pero se puede replicar que conviene oponer enérgica
resistencia 4 las mudanzas. En el estado actual de In-
glaterra, leyes poco meditadas producen gran'des ma-
les, y todo cambio que facilitase més el trabajo legis-
lativo aumentaria estos daiios.

No podemos menos de admitir que la forma. final del
poder ejecutivo serd electiva de una manera o de otra,
puesto que la autoridad politica hereditaria es uno de
los caracteres del tipo militar desarrollado y forma
parte del régimen del estatuto personal, que, en }a hi-
potesis del tipo industrial, queda descartado. Gx,:uando-
nos por los hechos que se observan en las sociedades
adelantadas de nuestros dias, podemos dar por seguro
que el cargo de jefe del Estado, de cualguier manera
que se provea, perderd cada vez mas importanrcm, y
que las funciones del que le ocupe seran cada dla. mis
automaticas. Habra en lo futuro un érgano de gobierno
que conservari algunos de los caracteres del poder
ejecutivo que existe actunalmente en Inglaterz.-a, ae.so-
ciados con otros de los que presenta el poder ejecutivo
en los Estados Unidos. Por una parte es necesario que
los hombres que han de ejecutar la voluntad de la ma=
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_yoria, tal como la expresa el Parlamento, sean amo-

vibles, con lo cual quedarad asegurada la subordina-
ci6én de su politica 4 la opinién piiblica, y por otro lado
es preciso que su eliminacion dejeintacta aquella parte
de la organizacion ejecutiva, necesaria para el despa-
cho de los asuntos corrientes. En Inglaterra, estas
condiciones se llenan en gran parte, aunque no por
completo, puesto que el jefe politico no es electivo y
ejerce todavia, sobre todo en la politica exterior de la
nacion, un poder considerable. En lcs Estados Unidos,
si bien se llenan estas condiciones en lo tocante 4 ser
electivo el jefe polifico y 4 que no podria comprome-
ter al pais, por sus actos para con las demds naciones,
no se cumplen en cuanto que el Presidente, en lugar
de ser un personaje automatico, cuya accion estuvie-
re restringida por un ministerio responsable ante la
opinién, ejerce durante el tiempo de su mandato una
autoridad muy independiente. Es posible que en lo fa-
turo se retinan las ventajas de uno y otro régimen y
se eviten sus inconvenientes. El antagonismo de los
partidos que, en el actual estado de tramsicion se ob-
serva, se borrard y el cargo de jefe del Estado vendrd
4 ser un puesto honorifico, més bien que una magis-
tratura dotada de autoridad. Podrd suceder entonces
que se eleve 4 este puesto & hombres 4 quienes la na-

¢ion quiera honrar al final de su carrera, y su elec-
¢ion se hara sin agitaciones, porque no producira efec-
to alguno en la politica. Los cambios en el personal
gjecutivo, necesarios para ponerle de acuerdo con la

opinién publica, serén, como en Inglaterra en nuestros

dias, cambios de ministerio.

Para comprender bien la naturaleza y el funciona-
miento de las instituciones polificas centrales adapta-
das al tipo industrial hay que admitir que, en el mo-




