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VIl
LA DEMOCRACIA MODERNA

Llegé el absolutismo 4 su apogeo en el si-
glo xviir. En este mismo siglo nacieron las fuer-
zas que debian hacerle perecer.

En el siglo xviil, era el Estado, en Inglaterra
como en el resto de Europa, por una parte una
institucién para el desenvolvimiento en inverna-
dero, del capitalismo comercial é industrial, al
mismo tiempo que del proletariado; por otra
parte, una méaquina gigantesca para la explota-
cién del pueblo en beneficio de una parte de la
nobleza— en Inglaterra, nobleza que participaba
de los negocios publicos; en el resto de Europa,
nobleza de corte,—y de la alta banca.

Desde ambos aspectos, levanta el Estado con-
tra si, durante el siglo XVIII, una oposicion cada
dia m4s poderosa en la masa del pueblo. Se des-
arrollaron, la industria y el comercio, en tales
preporciones, y tomaron un caracter tal, que la
tutela protectora de la pesada burocracia esia-
dista llegb 4 ser un obstculo al acrecentamiento
de la produccién: en efecto, en la vida econd-
mica, empezaba 4 estarse cansado de reglamentos
y tradiciones, la concurrencia favorecia al indus-
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trial que mejor sabia explotar tadas las coyuntu-
ras del mercado, utilizar con mas rapidez todas
las nuevas invenciones Yy adaptarse con mas
prontitud 4 todos dos temperamentos y variacio-
nes de los negocios.

Ya no habia necesidad de I Proteccién del
Estado, pero 1Ia «Libertad», se habia hecho Ia
Palabra de liberacign para los capitalistas.

Y no era sélo la libertad econémica, sino Ia
politica la que reclamaba 14 burguesia.

Se sentia ya para siempre bastante engrande-
cida en ntimero, mis adn, en int(*ligencia ¥y en
importancia econémica, para creerse 4 la altura
suficiente, particularmente ep Francia y en [n-
glaterra, para llevar 4 cabo lo que habia ya en-
sayado en este dltimo Pais 4 mediados del si.
glo xvir: sacudir el yugo de la ar
de la realeza,

Tenia razones Para hacerlo asi, en tanto mds,
€n cuanto estos poderes explotaban 4 la masa de
la poblacién de un modo mis odioso. Durante
los siglos xvi Y XVII, asi comg dura
mitad del xviir, e €omercio en grande y las in-
dustrias capitalistas habian servido con prefe-
rencia al lujo. Desde [4 insuficiencia de los me-
dios de comunicacién, el transporte de una mer-
cancia sobre un vasto radio sélo era reproduc-

tivo, si su valor €ra proporcionalmente muy ele-
vado. El comercio transatlntico aportaba
Pa con el oro y Ia plata, jovas,
espléndidos tejidas Y otras cos
industrias capitalistas,
Para el mercado univer

istocracia y el

a Euro-
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vicio militar, etc.—ejercieron su influencia sobre

las clases inferiores.

El aislamiento local, la politica de campana-
rio, desaparecieron paso 4 paso ahora aqui, des-
pués alli, y ésto entre los pequefios burgueses
principalmente y los proletarios que hasta en las
pequefias ciudades consiguieron una unién, de
dia en dia mé4s estrecha, con sus compafieros de
las ciudades grandes. Y el ejemplo de éstos dio,
por asi decirlo, la pauta 4 las clases laboriosas
de todo el pais. La industria capitalista concen-
traba ya en las grandes ciudades masas de tra-
bajadores alrededor de los cuales vivian los ar-
tesanos y comerciantes en pequefio, que ya no
dependian del. lujo de la corte. Este lujo, solo
les servia para hacerles sentir su miseria de un
modo mas vivo, y todo el odio, toda la amargura
de la muchedumbre miserable, se concentraba
contra la corte y sus criaturas.

Bajo la direccién de las clases trabajadoras
de las grandes ciudades, los pequeiios burgueses

y los proletarios—y con respecto 4 esto también

los campesinos,—comenzaron €n todo el pais

4 reconocer que al lado de sus intereses locales,

tenian también intereses publicos comunes. Su

poderio y sus aspiraciones, se acrecentaron a

medida que se iba horrando el particularismo

Tocal, y sc bosquejo entre ellos, un movimiento

nacional, un movimiento que abrazaba 4 la na-

cibn enteras

Mas, al lado de los capitalistas y de las clases
trabajadoras crecia alin un fercer adversario del
régimen aristocratico: «la Inteligencian, burgue-
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entre 1a burguesia, y le estan cercanos por su si-
tuacién social y sus intereses.

Mas, en cuanto alcanza la vista, se sostenian
los intelectuales por encima de los demés grupos
de la burguesia, cuyos intereses efimeros sélo
medianamente la afectaban. Los burgueses inte-
lectuales estaban asi, en estado de poder llegar
4 ponerse 4 la cabeza de la burguesfa, indagando
y defendiendo los intereses permanentes de clase.
Pero lo que reclamaban estaba entonces en ar-
monfa con el interés social general, con el interés

de las clases inferiores que, unidas con la bur-
guesia, tenfan un enemigo comin 4 quien com-
batir : el régimen aristocratico, la explotacién del
pueblo por el Estado en beneficio de la aristo-

*

cracia.
Tan grande era la opresion de este régimen,

tan desmesurada era esta explotacién, que en-
frente de ella se borraban los antagonismos inte-
riores de esta tan heterogénea masa de oposizida :
antagonismo de la ciudad y el campo, del trabajo
y el capital, de la industria y el comercio, etce-
tera, efc.

Los diferentes grupos de las clases burguesas,
pequefios burgueses y campesinos, se unieron al
proletariado para desbaratar y destruir & la no-
bleza. La clase que mds trabajé para la forma-
ci6n de esta alianza y que se mostr6é como el més
sélido lazo de la misma, fué la burguesia inte-
lectual. Hacia lo posible para arrinconar tcdo
cuanto pudiera dividir y afirmaba y proclamaba
todo cuanto pudiera unir. El movimiento demo-
cratico—fruto de esta alianza,—que se formé en
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‘Ia ultima década del siglo xvi, recibié de lecs
Intelectuales de Ia burguesia su caricter sus 'eh
fes ¥ sus protagonistas. : >
La.misién de la democracia consistia en ia re-
solucién de dos problemas. Debia, en cuanto le
fuese posible, debilitar la omnipotencia que ei
Estado, Parlamento 6 monarquia posefa enfrente
del .pueblo. Pero esto sélo hasta cierto nu)n to era
p0§1ble, PUES para prosperar necesitaba el mp.l-
tz,ihsmq de un poder central solido. La demscra-
Cia tenia pues que resolver un segundo problema
tras del primero: hacer que de servidor 1*:. Jl;
aristocracia que era, pasase el Estado 4 ser 9<=rv1‘-
dor.del pueblo, e
La solucién del primer problema, exigia que
. S€ dﬁ’_]?.S(f 4 la critica en completa libertad de j.uw
gar al Estado y 4 sus 6rganos por medio de [
publicidad de los debates parlamentarios y d:e
una libertad ilimitada para la prensa y paga la
palabra. Exigia, ademss, que muchas funciones
¥ Procedimientos ejecutivos, se tranfiriesen d;:
las manos del Estado y de sus funcionarios, 34
lqs municipios y 4 las Provincias, 4 los que p,re-
Cisaba conceder una libre administracién auté-
noma. Esta administracién auténoma no era por
otra parte la reconstitucién del particularismo
medioeval. El ayuntamiento no debia ser de ﬁue-
.o el todo independiente que habia sido antes.
Siguié siendo una parte del gran todo, nacién
demm_ de la cual y por la cual debia ejercitarsé
Su actividad. Ya no se establecen por conven-
ciones particulares los derechos ¥ deberes de.'!a
comunidad para con el Estado, sino que son el
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resultado de la legislacién general (aplicable 4
todos de igual modo); estan determinados por
el interés del Estado en su conjunto, no por el de
la eomunidad.

" Debia ademas reclamar la democracia que el
medio maés eficaz de que disponia el poder del
Estado, el ejéreito permanente, fuese disuelto y
reemplazado por un ejército del pueblo, una 1 1ili-
cia nacional.

Dcbia, en fin, obtener que la catomizacién» for-
zada de la sociedad cesase, pero no seguramente
en cuanto es el producto del desenvolvimiento
econdmico, sino en cuanto resulta de la invasién
violenta de la policia del Estado=El aislamiento
forzado que los ciudadanos guardaban entre si,
debia tener fin; tendrian éstos el derecho de rcu-
nirse en asociaciones para la defensa de sus in-
tereses comunes; para poder «figurary mas efi-
cazmente en el Estado y en la sociedad. De aqui
la reivindicacién de la libertad de reunién, de
asociacion y de coalicion.

El segundo deber de la democracia era hacer
del Estado el servidor del pueblo. En este puato
tenfa un modelo en el ejemplo dado por Ingia-
terra. Alli se veia 4 la realeza impotenie en ubso-
luto ante el Parlamento.-Una asamblea represen-
tativa constituida con los . derechos del Parla-
mento inglés enfrente de la corona, parecia el
medio mas eficaz y quizds el tnico posible de
someter 4 una censura al enorme poder de un

Estado moderno centralizado y de transformar
el gobierno en servidor del pueblo.

La lucha para las instituciones parlamentarias

6
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estd, pues, en los paises europeos, intimamente
ligada con el grito de alerta de una vida politica.
En todas partes ha tendido, como se sabe, 4 la
instauracién del parlamentarismo, hasta alli en
donde los gobiernos han hecho todos los esfuer-
z0s posibles para recoger con utha mano lo que
daban con la otra, y para hacer 4 los Parlamen-
tos tan impotentes como fuese posible. Sin em-
bargo, en Europa, hasta hoy en dia, sélo Rusia
ha podido sustraerse plenamente 4 la forma cons-
titucional; hasta en Turquia hubo durante la
guerra turco-rusa una especie de Parlamento.
Por otra parte, en la misma Rusia, el estable-
cimiento del régimen constitucional es s6lo una
cuestién de tiempo (10).

Mas“si Inglaterra mostraba lo peligroso que
puede ser el parlamentarismo para el poder ab-
soluto de los reyes, mostraba también que un
Parlamento no es, necesariamente, la reprzsen-
tacion fiel del pueblo.

Por esto la lucha por el derecho de sufragio
fué tan importante como la lucha por el par-
lamentarismo; de este derecho depende la cues-
tibn de saber si el Parlamento serd un ins-
trumento de dominacién para la clase aristocra-
tica, si servird 4 la burguesia, 6 si seré el campo
de batalla para la lucha de clase entre la burgue-
sia y el proletariado. Ea lucha por el derecho de
sufragio es mucho mas larga y encarnizada que

{10) Los sucesos que desde principios del pasado
afio, de 1905, se estin desarrollando en aquel imperio,
demuestran cudn acertado estd el autor en sus predica-
ciones (N. del T.).
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la lucha por un régimen constitucional. En Ia

mayor parte de los paises de Europa dura atin.

El sufrago universal, igual y directo, es el
medio m4s importante, aunque no el unico, de
hacer que el Parlamento sea el servidor del pue-
blo y la fiel expresién de las tendencias que en
su seno dominan. En este mismo sentido obra
aun una serie de instituciones menos decisivas,
pero de ningtin modo insignificantes, el acor-
tamiento de las legislaturas, el establecimiento
de Ia votacién en domingo, la representaci6n pro-
porcional. Hasta para esta clase de instituciones
luc’han los partidos vigorosamente en todos los
paises. -

.A la serie de instituciones que acabamos de
citar, pertenecen el referendum y la iniciativa que
en la Suiza democratica han adqirido una cierta
importancia.- Es el referendum un derecho del
p}u_fbl@ mediante el cual puede, en ciertas con-
diciones, emitir su voto sobre los decretos de la
asamblea legislativa. La iniciativa es el dereche
del pueblo, en virtud del cual puede xoar sobre
los decretos que le han sido propuestos por gru-
pos de ciudadanos.

Segin el articulo 89 de la Cons:itucién suiza
de 1874, 4 demanda de 30,000 electores 6 de ocho
cantones, pueden ser sometidas al pueblo para
ser adoptadas é rechazadas, leyes  decisiones
generales que conciernan 4 la confed=racién.

El articulo 123 de esta Constituciéa, hace obli-
ga.torio el voto del pueblo para la revisién de la
misma (por decreto de 8 de Abril de 1891, se
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hace extensiva esta condicién 4 las revisiones
parciales).

El derecho de iniciativa no estd consignadn
en la Constitucién federal por leyes ordinanas.
Pero la asamblea federal, est4 obligada & obe-
decer 4 la voluntad del pueblo si 50,000 electores
piden la revisién total 6 parcial de la Constitu-
¢idn (articulos 120 y 121).

En muchos cantones van mas lejos atin los de-
rechos del pueblo enfrente de la :samblea. En
muchos de ellos es obligatorio el referendum y
no facultativo como en la Constitucién fedcral.
Hay leyes nuevas y decretos nuevos (principal-
mente en lo que se refiere al tesoro niblico). que
deben ser sometidos al voto del pueblo en los can-
t- nes de Zurich, Berna, Aargan, Turgau.

La mayor parte de los otros cantones, tienen
¢l referendum facultativo como la iniciativa. Fri-
burgo es el unico cantén suizo en el que no se
ven rastros de iniciativa ni de referendum. Gi-
rebra, Waad y Neuenburgo, tienen sélo el refe-
rendum facultativo.

Mas, en parte alguna tiende el referendum ni
la iniciativa 4 hacer inutil la representacién par-
lamentaria. Hacer las leyes sigue siendo casi en
todas partes, la misién del Parlamento. El refe-
rendum da solo al pueblo el derecho de votar so-
bie las leyes dictadas por la asamblza cantonal
6 federal. La mayor parte de las veces no da la
iniciativa al pueblo de una manera expresa, & as
q:ie el derecho de proponer sus deseos 4 la asam-
bica de los diputados: la confeccién de la ley
sigue incumbiendo 4 la asamblea.
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No tienen por fin, el referendum y la inicia-
tiva, la supresion del poder legislativo central,
es decir, del Parlamento, sino fortificar la influen-
cia del pueblo sobre éste y hacerle mis depen-
diente de los electores. Ambas instituciones son
las consecuencias extremas de la democracia mo-
derna.




