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LA APLICACION DE LAS LEYES

Por importante que sea una redaccién cuida-
dosa de las leyes, la mejor, no sirve sin embargo
para nada si no pasa del papel, 4 si es aplicada de
un modo arbitrario. Una de las principales fun-
ciones de las asambleas legislativas ha sido siem-
pre la de velar sobre la aplicacién de las leyes.

La ley, no liga solo 4 los ciudadanos, encadena
también 4 las autoridades, y limita su albedrio.
Las tentaciones de pisar el terreno ilegal son tan
vivas para sus guardianes, como para las «clases
fuera de la ley», es decir, para estos elementos de
la poblaci6n en los que la accién y la vida, los es-
fuerzos y las aspiraciones estin sobre todo limita-
dos por la ley. La tendencia de los funcionarios 4
la ilegalidad se muestra de un modo tanto mé#s
intenso cuanto mayor es su poder y menor la fis-
calizacién 4 que estdn sometidos. Y también el
absolutismo en su Estado moderno es mucho m4s
insoportable que, por ejemplo, bajo la soberanfa
de un sultan oriental. Alli, forma el despotismo la
estructura superior de una sociedad, que, abstrac-
cién hecha de una poblacién urbana raquitica, se
compone de villorrios plenamente independien-
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tes desde el punto de vista econémico y faltos de
lazo alguno orgénico que los ligue entre si. No
pesa el Estado sobre los particulares, mas que
por mediacién del municipio cuya organizacion
es puramente democratica, los impuestos de Es-
tado, por ejemplo, no son percibidos por agentes
particulares, sino por el municipio. No se encuen-
tra el individuo aislado y sin defensa enfrente del
Estado, y éste tiene apenas por qué cuidarse de
aquél. Los caprichos del despotismo oriental sélo
tocan lo que le rodea més inmediatamente; la
masa del pueblo, rara vez es alcanzada por las
intrigas y las revoluciones de palacio.

Por el contrario, en el Estado europeo, de los
siglos xvill y XiX, han desaparecido todas las
garantias del individuo contra el Estado. No to-
lera éste junto 4 si organizacion alguna indepen-
diente. Todas las funciones que en otra parte son
ejercidas por la actividad de comunidades y de
asociaciones auténomas, se hacen aqui, funcio-
nes de la policia de Estado. Cree la policia unir
en si misma la omnisciencia y la omnipotencia y
obra de acuerdo con esta idea. Representa el
poder supremo, no se considera ligada por ley
alguna. Las leyes no son para ella mas que ins-
trumentos de embrollos, chismes y, sobre todo,
exacciones.

Mucho peor aun que la legislacién del despo-
tismo, es la voluntad arbitraria de sus funciona-
rios. En la Europa moderna, ella es la que por to-
das partes levanta contra si 4 la masa del pueblo,
y ella es la que de un modo tan intolerable pesa
sobre la Rusia actual.
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Trata la democracia de limitar en cuanto le
sea posible el régimen burocritico y devolver
cuantas funciones pueda 4 la libre actividad de
las comunidades y de las asociaciones autono-
mas. Pero esta tendencia tiene un limite. El
Estado capitalista, lo mismo que la produccion
capitalista, tiene necesidad de una centralizacion
siempre mayor, y siempre mdis numerosas, y
siempre mayores son también las cargas que la
sociedad impone al Estado. Del mismo modo,
en los Estados democraticos esta en continuo cre-
cimiento el nimero de los funcionarios y el de
sus funciones.

Y la inspeccién del Gobierno, este centro de
autoridad del Estado, bajo el que esta colocada
la burocracia toda, va haciéndose mas importan-
te. Mas para el ejercicio de estas funciones no se
ha encontrado otro medio que una asamblea re-
presentativa, y los mismos partidarios de la le-
gislacion directa no tienen otro que proponer.

Para la minoria, para los partidos de oposi-
cién, es para quienes tiene una extremada im-
portancia este derecho de inspeccién sobre el
Gobierno y sus agentes: éste es para ellos el mas
precioso derecho del Parlamento. Sobre el te-
rreno de la legislacion no pueden ejercer na-
turalmente mas que una influencia mediocre. Y
sin embargo, un simple diputado puede, si es
inflexible y no le falta emergia y habilidad, de-
nunciar y abatir los abusos de la administracién.
En un Parlamento tan servil é impotente como el
austriaco, la presencia de algunos hombres enér-
gicos ¢ inflexibles es el aguijéon del Gobierno
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¢ impone un cierto limite 4 la excesiva brutali-
dad y arbitrariedad de los funcionarios. ; Tene-
mos necesidad de recordar cuil fué la accién
que ejercieron sobre la masa del pueblo y hasta
sobre los circulos gubernamentales, los deba-
tes del Reichstag aleman, sobre la prolonga-
cién del pequerio estado de sitio en Berlin, Ham-
burgo, etc., asi como también los debates sobre
los malos tratamientos infligidos 4 los soldados ?

La abolicién del sistema representativo es,
pues, la supresién de toda inspeccién eficaz so-
bre el Gobierno. Quien aparte la representacién
popular, aparta también esta tribuna desde cuyas
alturas pueden los acusadores de la sociedad ac-
tual hablar al pueblo entero. En cada una de las
10,000 secciones, cada orader habla sélo 4 una
diezmilésima parte del pueblo, no tiene ante si
Ministerio alguno obligado 4 darle cuenta de sus
acciones—¢ 6 es que es cuestién de instituir diez
mil Ministerios >—y sus consideraciones pueden
serahogadas, comoloes hoy dia, casi todo cuanto
adelante un particular en las reuniones publicas
y hasta en la prensa. Poniéndonos en lo mejor,
se necesitaria, para plantear un problema ante
el pueblo, un trabajo diez mil veces mayor del
que da un debate parlamentario.

Pero seguramente Rittinghausen estaba bien
convencido de que en su Estado no habfa queja
que formular contra el Ministerio, pues {los mi-
nistros son elegidos por el pueblo! «El Ministe-
rio es llamado 4 la direccién de los negecios por
sufragio universal directo.» Pero,~; desde cuan-
do Ja eleccién de un funcionario por el pueblo
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es una garantia contra el uso arbitratio de su
autoridad ?

¢ No dice el mismo Rittinghausen que no es
posible la defensa del interés general por me-
dio de un interés privado, que el pueolc.) no
deberd jamas perder de ViSta.E’i los funciona-
rios elegidos por él? ¢ No repite una frase de
J- J. Rousseau al decir que los ingleses scf?lo son
libres el dia de la elecciobn?—¢ Y cree, sin em-
bargo, poder oponerse & los abusos del Estado:
haciendo sencillamente que el pueblo nombre 4
sus duefios ? : ;

¢ Estan los Ministros expuestos a tentaciones
menores que los diputados, 6 es que son mas
impotentes ?<Los miembros del Parlamento §6-
lo pueden obrar sobre el Es.tado de un modo in- -
directo, por medio del Gobierno. Este es el que
dispone directamente de todo el eno,rme-poder
del Estado. Y en un Parlamento estan siempre
representadas las tendencias r’f‘as diversas. Ija ma-
yoria queda sometida 4 la critica de la minoria.
Por el contrario, un Ministerio debel ser h_omo-
géneo; siempre que se forma un Ministerio de
coalicién, es que las oposiciones entre las partes
unidas han dejado de ser funclamenta}ffs..?ue-
de gobernarse un I.{stado. sin tener principios;
no puede dirigirsele al mismo tiempo por prin-
cipios diferentes. En el gobierno falta de este
modo la fiscalizacién de la mayoria por la mino-
rfa. Y el poder del Gobierno en el moderno .}‘:s-
tado es en muchos més_vasto y mds inmediato
que el de un Parlamento; sin embargo, Rittin-
ghausen declara que un Parlamento, aun estando
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bajo la plena dependencia del pueblo, aun sien-
do elegido por el sufragio més amplio, en com-
pleta libertad para la eleccién, sélo por un cor-
to periodo—dos 6 tres afios—y colocado bajo
la inspeccién del pueblo por el referendum vy la
iniciativa, un tal Parlamento, declara, no f)ue-
de necesariamente hacer m4s que traicionar al
pueblo. ;¥ un Ministerio, por el solo hecho
de haber sido elegido, se hace su siervo mas
obediente !

Aqui y all4, sin embargo, esta reflexién no
deja de ocurrirsele, aunque en frente del enor
me poder del Estado centralizade no deje subsis-
tir mas que un pueblo desparramado en diez mil
secciones. De paso, hace mencién de una comi-
sién fiscalizadora, de un comité de inspeccion,
que naturalmente seria elegido, es decir, una
asamblea representativa.

Por mucho que se vuelvan y revuelvan 4 su
gusto, los partidarios de Ia legislacién directa
tienen un bello trabajo; siempre acabaridn por
trasladar—aparte del voto definitivo de los pro-
yectos de ley—4 asambleas representativas las
funciones de las asambleas legislativas, si quie-
ren que se cumplan estas funciones. Que entre-
tanto, estas asambleas se llamen Parlamentos, 6
comisién de redaccién, & comité de ihspeccién,
es, claro estd, un punto absolutamente indife-
renic; si la idiosincrasia de los adversarios del
parlamentarismo se asusta por una palabra, pue-
de ficilmente evitirseles el susto. El sistema re-
presentativo resucitar4 siempre, tantas veces co-
mo se complazcan en darle muerte.
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Comisién redactora y comité de inspeceion, no
podran funcionar sin derechos determinados; si
sus deliberaciones han de tender a un objeto,
deben tomar resoluciones 4 las que el Gobierno
tenga el deber de respetar. No podra, pues, ne-
garseles una cierta autoridad. :

Si, en cuanto sea posible, todos los grandes
intereses y agrupaciones de intereses, todos los
partidos y todas las tendencias del pueblo deben
estar representados en estas asambleas, seri el
numero de sus miembros tan grande como lo
consienta el objeto de una asamblea deliberante,
es decir, & poca diferencia tan grande como el
numero de los miembros de les Parlamentos ac-
tuales.

En fin, se comprenderd que es un puro despil-
farro de fuerza hacer deliberar una al lado de otra
4 dos Camaras elegidas por la misma forma de
sufragio; y que eén general contienen los mismos
partidos, en iguales proporciones de poder, dos
Camaras cuyas [unciones pudieran enredarse de
mil modos; se vera en dltimo resultado que. nada
se cambia, y que los trabajos de estos cuerpos re-
presentativos quedarian simplificados si se deja-
sen a cargo de una Camara tnica; se reuniria en
un solo Organo, comisién redactora y comité
de inspecciébn—y finalmente tendriamos un Es-
tado como el que ya existe en Suiza: una repre-
sentacion del pueblo refrendada por votos del
pueblo.

Pero puesto que los ciudadanos que eligen 4
la Camara de los representantes son los mismos
que voian los proyectos de ley elaborados
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por esta Camara, sucederd en la mayor parte de
los casos que el voto del pueblo y el de la asam-
blea legislativa, 6 si se quiere de la asamblea que
redacte las leyes, coincidan. Sélo en casos: excep-
cionales, cuando no haya en la asamblea partido
alguno que tenga una mayoria notoria, y cuando
se trate de una ley cuyo alcance especial remueva
4 la masa del pueblo y lleve & las urnas hasta
4 los indiferentes—-esos elementos de los que na-
da puede asegurarse, y que ordinariamente se
abstiecnen—soélo en estos casos, decimos, puede
producirse aca y alli alguna diferencia entre el
voto popular y el voto parlamentario; natural-
mente en la hipétesis de una Cimara elegida
con plena libertad en el voto, y sélo por un corto
periodo.

El autor de estas paginas cree, pues, que no
bay ninguna razén para alterar nada, sea lo que
sea, de este parrafo de su escrito sobre el «pro-
grama de Erfurt»s, que ha suscitado la indigna-
cién de los partidarios de la legislacién directa.
Este parrafo-decia asi: «Dejemos aparte la legis-
lacién directa por el pueblo. No puede ésta,a Io
menos en un gran Estado moderno, y tal es el Es-
tado de que aqui nos ocupamos, hacer superfluo
al Parlamento; puede, todo lo mds, ser puesta
en préactica 4 su lado para enmendar su accién
en ciertos casos. Hacer que ella decida de la le-
gislacién entera de un Estado, es absolutamente
imposible, y no es mas posible confiarle el cui-
dado, 4, si es menester, la direccién de la Admi-
nistracién publica. Por largo que sea el tiempo
que subsistan los grandes Estados modernos,
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la mayor parte de la actividad incumbird siems
pre 4 los Parlamentos.»

Tenemos tantas menos razones para desistir
de este punto de vista, en cuanto que la conduc-
ta misma de los defensores de la legislacién di-
recta‘habla por nosotros.

Del mismo modo que el desemolv:mrento del
Estado moderno condujo necesariamente & con-
fiar la regulacién de los negocios publicos 4
una Asamblea de diputados, asi también todas
las organizaciones que han abrazado un domi-
nio bastante grande, nacional 6 hasta internacio-
nal, los partidos politicos sobre todo, se han vis-
to forzados 4 recurrir al mismo medio para la re-
gulacién de sus asuntos: nuestro siglo no es
sélo el siglo del Parlamentarismo; es también el
siglo de los Congresos: La Democracia Social
sigue el ejemplo de los demas partidos, hasta
alli en donde, como en Suiza, por ejemplo, nin-
guna ley impediria regular sus negocios segiin
la recela de Rittinghausen. ; Por qué los partida-
rios de Rittinghausen no han de proponer &
nuestros camaradas suizos que se dejen de Con-
gresos y dirijan los negocios del partido sélo
por los debates y votos de las secciones? ; Por
qué miran 4 los Congresos del pamdo como
algo necesario y que se impone por si mismo?

En la vida del partido social-democratico, to-
dos los asuntos importantes, han sido hasta
aqui planteados ante los Congresos, asambleas
de delegados; fueron éstos necesarios para poner
fin 4 las disputas, para subsanar los errores; lo
fueron también para discutir todos los grandes
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problemas de principios y de tactica. Lo mis que
tenian que hacer las secciones del partido era
confirmar las conclusiones 6 criticar los votos de
los delegados.

El sistema representativo es para todo el par-
tido el tnico medio de concertarse, de entender-
se y de tomar decisiones. Sélo un Congreso
permite dar su expresién 4 la voluntad general ;
s6lo los. Congresos ,producen la unidad en el
partido.

Si mantiene la Democracia Social el sistema
representativo como indispensable para la re-
glamentacién de sus negocios, serfa ridiculo que
se pusiese 4 proclamar que este sistema es super-
fluo y perjudicial para la reglamentacién de los
negocios ptiblicos, y que es preciso abolirlo.

Podemos dejar este placer pueril, pero no in-
ofensivo, 4 los anarquistas; pueden en sus Con-
gresos tronar 4 porfia contra la corrupcién del
régimen parlamentario.

X1

JUSTICIA Y PRENSA

Creemos haber demostrado suficientemente qué
contrasentido es el que constituye el método de
legislacion directa de Rittinghausen.

Lo que en realidad deberia sorprender, es que
fuese posible: est4d este método en completa con-
tradiccién con la ley general del desenvolvimien-
to de la sociedad, que lleva consigo un constante
acrecentamiento de la divisién del trabajo.

La necesidad de hacerlo todo por si mismo, y
la idea de una competencia universal, tienen su
origen en estos tiempos pasados en que cada fa-
milia producia casi todo lo que necesitaba. Y el
mismo artifice independiente, tiene atin que des-
empefiar multiples funciones. No es sélo un tra-
bajador industrial; compra también la primera
materia y le da forma en su propio taller; lleva
sus productos al mercado para venderlos alli;
lleva su contabilidad, si es que la tiene, etc., elc.
Pero si la empresa ha de desarrollarse y hacerse
mayor, entonces es sencillamente imposible que
el poseedor de la explotacién haga por si mismo
todo lo que lleva en si la direccién de la empre-
sa. Tendra que tomar empleados, contadores,




