LIBRO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

Como empiezan en general las ciudades y como empezd Rowa.

Los que lean cudl fué el principio de la ciudad de
Roma, quiénes sus legisladores y el orden que estable-
cieron, no se maravillardn de que hubiera en dicha ciu-
dad tanta virtud durante largos siglos, ni del poder que
llegé 4 alcanzar esta republica.

Al hablar de su origen, diré que todas las ciudades
son edificadas, 6 por hombres nacidos en las comarcas
donde se construyen, 6 por extranjeros. Ocurre lo pri-
mero cuando dispersos los habitantes en varias y pe-
quenas localidades, ni les ofrecen éstas seguridad por
el sitio 6 por el corto nimero de defensores contra
los ataques del enemigo, ni siguiera pueden reunirse 4
tiempo cuando éste lag invade, y, 8i lo consiguen, es
abandonando muchas de sus viviendas, que son inme-
diata presa del invasor. A fin de evitar tales peligros, 6
movidos de propio impulso, 6 guiados por alguno que
entre ellos goza de mayor autoridad, se unen para habi-
tar juntos sitio elegido de antemano, donde la vida sea
més edmoda y mis facil la defensa.

Enfre otras ciudades, asi se fundaron Atenas y Vene-
¢cia. Aquella, por motivos idénticos 4 los expresados, la
edificaron los habitantes dispersos que bajo su autori-
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dad reunié Teseo; ésta por haberse reunido en islotes
situados en el extremo del mar Adristico muchos pue-
blos que huian de las guerras casi continuas que lag
invasiones de los barbaros, durante la decadencia del
imperio romano, ocasionaban en Italia, Estos refugiados
comenzaron & regirse por las leyes que juzgaban mds 4
propésito para organizar el Estado, sin tener principe
alguno que los gobernara; y su suerte fué feliz, gracias
4 la larga paz que la naturaleza del sitio ocupado les
permitié gozar, sirviéndoles el mar de barrera, porque
los pueblos que asolaban & Italia carecfan de barcos
para acometerles. Asi, de tan humilde principio, llega-
ron 4 la grandeza en que se encuentran.

El caso segundo de origen de las ciudades es euando
lag edifican extranjeros, ya sean hombres libres 6 de-
pendientes de otros, como sucede con las colonias en-
viadas, 6 por una repiblica é por un prineipe, para ali-
viar sus estados de exceso de poblacién, 6 para defensa
de comarcas recién conquistadas que quieren conservar
sin grandes gastos. Ciudades de este origen fundé mu-
chas el pueblo romano en toda la extensién de su im-
perio. A veces las edifica un principe, no para habitar-
las, sino en recuerdo de su gloria, como Alejandria
por Alejandro. Estando estas ciudades desde su funda-
cién privadas de libertad, rara vez ocurre que hagan
grandes progresos, ni lleguen 4 ser contadas entre las
principales del reino. <

Tal origen tuvo Florencia, fundada, 6 por los soldados
de Sila ¢ por los habitantes de los montes de Fiesole,
quienes, confiados en la larga paz que gozé el mundo
durante el imperio de Octavio, bajaron 4 habitar la lla -
nura junto al Arno; pero seguramente edificada durante
el imperio romano, sin que pudiera tener al prineipio
otro engrandecimiento que el concedido por la voluntad
del emperador.
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Son libres los fundadores de ciudades, cuando bajola
direccién de un jefe, 6 sin ella, vense obligados, ¢ por
peste, 6 por hambre, ¢ por guerra, 4 abandonar su tie-
rra nativa en busca de nueva patria. Estos, 6 viven en
las ciudades que encuentran en el pais conquistado,
como hizo Moisés, 6 las edificaban de nuevo, como
Eneas.

En este 1iltimo caso es cuando se comprende la virtud
del fundador y la fortuna de la fundacién, mas 6 menos
maravillosa segiin la mayor 6 menor habilidad y pru-
dencia de aquél, conociéndose por la eleccion del sitio
¥ por la naturaleza de las leyes que han de regir.

Los hombres trabajan, 6°por necesidad 6 por eleceién,
y se sabe que la virtud tiene mayor imperio donde se
trabaja més por precisidn que voluntariamente. De aqui
que debieran preferirse, al fundar ciudades, sitios esté-
riles para que los habitantes, obligados 4 la laboriosi-
dad y no pudiendo estar ociosos, vivieran mis uni-
dos, siendo menores, por la pobreza de la localidad,
los motivos de discordia. Asi sucedid en Ragusa y en
muchas otras eindades edificadas en comarcas de esta
clase. Preferir dichas comarcas seria, sin duda, atinado y
1itil si se contentaran los hombres con vivir de lo suyo
¥ no procurasen mandar en ofros.

Pero no siendo posible defenderse de la ambicién hu-
mana sino siendo poderosos, es indispensable huir
de la esterilidad del suelo para fijarse en sitios fertilisi-
mos donde, por la riqueza de la tierra, pueda aumen-
tar la poblacién, rechazar ésta & quienes les ataquen y
dominar 4 los que se opongan 4 su engrandecimiento.

En cuanto al peligro de la holganza que la fertilidad
pueda desarrollar, debe procurarse que las leyes obli-
guen al trabajo aunque la riqueza de la comarca no lo
haga preciso, imitando 4 los legisladores héabiles y pru-

dentes que, habitando en amenos y fértiles pafses, ap-
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tos para ocasionar la ociosidad é inh#biles para todo
virtuoso ejercicio, 4 fin de evitar los dafios que el ocio,
porla riqueza natural del suelo causara, impusieron la
necesidad de penosos ejercicios 4 log que habian de ser
soldados, llegando asi 4 tener mejores tropas que en las
comarcas naturalmente dsperas y estériles.

Entre estos legisladores deben citarse los del reino de
los egipeios; que, 4 pesar de ser tierra amenisima, la
severidad de las instituciones produjo hombres exce-
lentes, y si la antigiiedad no hubiese borrado su memo-
Tia, se verfa que eran meracedores de mas fama gue
Alejandro Magno y tantos otros cuyo recuerdo.aun vive.
Quien estudie el gobierno de los sultanes de Egipto y
la organizacién militar de log mamelucos, antes de que
acabara con ellos el sultan Selim, observari el rigor de
la-disciplina y los Penosos ejereicios 4 gue estaban su-
jetos para evitar la molicie que engendra lo benigno
del clima,

Digo, pues, que para fundar cindades, deben elegirse
las comareas fértiles, si por medio de las leyes se re-
ducen 4 justos limites las consecuencias de la natural
rigueza,

Cuando Alejandro Magno quiso edificar una cindad
que perpetuara su fama, se le presents el arquitecto
Dinocrates, y le dijo que podia hacerla sobre el monte
Athos, el enal, ademas deser sitio Iuerte, serfa dispuesto
de modo que la ciudad tuviera forma humana, cosa
maravillosa y rara y digna de su grandeza. Preguntoéle
Alejandro de qué vivirian los habitantes, y respondis
Dinocrates que no habia pensado en ello. Riése Alejan-
dro, y dejando en paz el monte Athos, edificé Alejan-
dria, donde la fertilidad del pais y comodidad del mar
¥ del Nilo aseguraban la vida de los pobladores.

Si'se acepta la opinién de gue Eneas fund6 4 Roma,
resultard que es de las ciudades edificadas por extran-
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jeros; y sila de que la empez6 Rémulo, de:De contarse
entre las fundadas por los naturales del pafs, En cua.l-'
quiera de ambos casos, preciso es reconocer que ‘f’ue
desde el principio libre é independiente, como ta]}]lblﬂ[l,
segn mas adelante diremos, que las leyes de Rémulo,
Numa y otros obligaron &4 severas coatumbres,_ de tal
suerte, que ni la fertilidad del sitio, ni la comoFildad del
mar, ni las numerosas vietorias, nila exte_nsufm de su
imperio lag pudieron corromper en Iargc_)s mg’loe:_1 man-
teniéndolas m#s puras que las ha habido en ninguna
otra republiea. 2

Como las empresas de los romanos que Tito Livio
celebré las ejecutaron, 6 por publica 6 por privada d,ef
terminacion, 6 dentro 6 fuera de la ciudad, empezaré 4
tratar de las interiores y realizadas por el gobierno que
considero dignas de especial mencién, expresando tam-
bién sus consecuencias. Estos discursos formaran el
primerlibro, 6 sea la primera parte.

CAPITULO 1T

De cudintas clases son las repiblicas i & cudl de ellus
corresponde la romana. -

Nada quiero decir aqui de las ciudades, sometidas
desde su origen 4 poder extranjero. Hablaré dg las que
8¢ vieron siempre libres de toda exterim: su_3rv1d’umbre
¥ se gobernaron 4 su arbitrio 6 como repubhcaf; ¢ como

" monarquias, las cuales, por ser diverso su origen, tu-
vieron también distinfa constitucién y distintas leyes.
Algunas desde el principio, 6 poco tiempo después, lsjff
recibieron de un hombre y de una vez, como las que (_110
Licurgo 4 los espartanos; otras, como Roma, las tuvie-
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ron en distintas ocasiones, al acaso y segun los su-
Cesos.

Puoede llamarse feliz una repiiblica donde aparece un
hombre tan sabio que le da un conjunto de leyes, bajo
lag cuales cabe vivir seguramente sin necesidad de
corregirlas. Esparta observé las suyas mas de ochocien=
tos ahos sin alterarlas y sin sufrir ningin trastorno
peligroso.

Por lo contrario, es desdichada la reptiblica que, no
sometiéndose 4 un legislador habil, necesita reorgani-
zarse por si misma, y mas infeliz cuanto mas distante
estd de una buena constitucién, en cuyo caso se en-
cuentran aquellas cuyas viciosas instituciones las se-
paran del camino recto que las llevaria 4 la. perfeccidn,
siendo casi imposible que por aceidente alguno la con-
sigan.

Las que, si no tienen una constitueidy perfecta, la
fundan con buenos prin¢ipios capaces de iliejorar, pue-
den, con ayuda de los acontecimientos, llegar 4 la per-
feccion.

Ciertamente estas reformas no se consiguen sin peli-
gro, porque jamas la multitud se conforma con nuevas
leyes que cambien la constitucion de la reptiblica, salvo
cuando es evidente la necesidad de estableecerlas; y
como la necesidad no llega sino acompanada del peli-
gro, es cosa faeil que se arruine la republica antes de
perfeccionar su constitucién. Ejemplo de ello es la re-
piiblica de Florencia, que, reorganizada cuando la su-
blevacién de Arezo en 1502, fué destruida después de
la toma de Prato en 1512,

Viniendo, pues, 4 trafar de la organizacién que tuvo
la repiiblica romana y de los sucesos que la perfeccio-
naron, diré que algunos de los que han escrito de las
republicas distinguen tres clases de gobierno que lla-
man monarquico, aristoerético y democratico, y sos-
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tienen que los legisladores de un Estado deben preferir
el que juzguen mas apropdsito,

Otros auntores, que en opinién de muchos son mas
gabios, clasifican las formas de gobierno en seis, tres de
ellas pésimas y otras tres buenas en s{ mismag; pero
tan expuestas a corrupeién, que llegan & ser pernicio-
gas. Las tres buenas son las antes citadas; las tres
malas son degradaciones de ellas, y cada cual es- de
tal'modo semejante 4 aquella de que procede, que fieil-
mente se pasa de una 4 otra, porque la monarquia eon
facilidad se convierte en tirania; el régimen aristocra-
tico en oligarquia, y el democratico en licencia. De
suerte que un legislador que organiza en el Estado una
de estas tres formas de gobierno, la establece por poco
tiempo, porque no hay precaucién bastante a impedir
que degenere en la que es consecuencia de ella. {Tal es
la semejanza del bien y el mal en tales casos!

Kstas diferentes formas de gobierno nacieron por
acaso en la hnmanidad, porgque al principio del mundo,
siendo pocos los habitantes, vivieron largo tiempo dis-
persos, 4 semejanza de los animales; después, multipli-
cindose las generaciones, se concentraron, y para su
mejor defensa escogian al que era mds robusto y vale-
roso, nombrandole jefe y obedeciéndole.

Entonces se conoeié la diferencia entre lo bueno y
honrado, y lo malo y vicioso, viendo que, cuando uno
danaba 4 su bienhechor, producianse en los hombres
dos sentimientos, el odio y la compasién, censurando
al ingrato y honrando al bueno, Como estas ofensas
podian repetirse, a. fin de evitar dicho mal, acudieron &
hacer leyes y ordenar castigos para quienes las infrin-
gieran, naciendo el conocimiento dela justicia, y con
¢l que en la eleccion de jefe nose escogiera ya al mis
tuerte, sino al mds justo y sensato.

Cuando después la monarquia de electiva se convirtié
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en hereditaria, inmediatamente comenzaron los here-
deros 4 degenerar de sus antepasados, y prescindiendo
de las obras virtnosas, creian que los principes sélo es-
taban obligados 4 superar 4 los demés en lnjo, lascivia
Y toda clase de placeres, Comenzg, bues, el odio contra
los monarcas, empezaron éstos 4 temerlo, y pasando
pronto del temor 4 1a ofensa, surgi la tiranfa,

Tsta di6 origen a los desdrdenes, conspiraciones y
atentados contra log soberanos, tramados, no por los
humildes y débiles, sino por les gue sobrepujaban 4 los
demés en riguezas, generosidad, nobleza y dnimo vale-
050, que no podian sufrir la desarreglada vida de los
monarcas.

La multitud, alentada por la autoridad de los pode-
T0s08, se armaba contra el tirano, y muerto éste, obede-
cia 4 aquéllos como 4 sus libertadores. Aborreciendo
los jefes de la sublevacion el nombre de rey 6 la auto-
ridad suprema en una sola Persona, constituian por
simismos un gobierno, Y al principio, por tener vivo el
recuerdo de la pasada tirania, atenfanse a las leyes por
ellos establecidas, posponiendo su utilidad personal al
bien comiin, y administrando con suma diligencia, y
rectitud los asuntos péblicos ¥ privados.

Cuando la gobernacién llegd & manos de sus descen-
dientes, que ni habfan conocido las variaciones de la
fortuna ni experimentado los males de la tirania, no
satisfaciéndoles la igualdad civil, ge entregaron 4 la
avaricia, 4 la ambicidn, 4 los atentados contra el honor
de las mujeres, convirtiendo el gobierno aristoeratico
en oligarqufa, sin respeto alguno 4 la dignidad ajena.

Esta nueva tirania tuvo al pocatiempo la misma suer-
te que lamondrguica, porqueel pueblo, disgustado de tal
gobierno, se hizo instrumento de log que de algtin modo
intentaban derribar 4 lox gobernantes, y pronto hubo
quien se valid de esta ayuda para acabar con ellos.
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Pero iresca aun la memoria de la tirania mondrquica
¥ de las ofensas recibidas de la tirania oligérquica, de:.-
rribada ésta, no quisieron restablecer aquélla, y organi-
zaron el régimen popular 6 democratico para que la au-
toridad suprema no estuviera en manos de un principe
6 de unos cuanfos nobles. ;

Como 4 todo régimen nuevo se le presta al principio
obediencia, durd algin fiempo el democratico, pero 1o
mucho, sobre todo cuando desaparecié la g_eneracldr’l
que lo habia instituido, porque inmediatamente se llegé
i la licencia y 4 la anargnia, desapareciendo todo res-
peto lo mismo entre autoridades que entre ciudadanos,
viviendo cada cual como le acomodaba y causandose
mil injurias; de suerte que, obligados por la necesidad,
6 por sugestiones de algiin hombre honrado, 6 por e’I
deseo de terminar tanto desorden, volviése de nuevo 4
la monarquia, y de ésta, de grado en grado y por las
causas ya dichas, se llegé otra vez 4 la anarquia.

Tal es el circulo en que giran todas las naciones, ya
sean gobernadas; ya se gobiernen por:sf; pero rara ven
restablecen la misma organizacién gubernativa, porque
casi ninglin Estado tiene fan larga vida que sufra mu-
chas de estas mutaciones sin arruinarse, siendo frecuen-
te que por tantos trabajos y por la falta de consejo y de
fuerza quede sometido 4 otro Tstado vecino, cuya or-
ganizacion sea mejor. Si esto no sucede, se le vera su-
frir perpetnamente los referidos cambios.

Digo, pues, que todas estas formas de gobierno son
perjudiciales; las tres que calificamos de buenas por su
escasa duracién, y las otras tres por la malignidad de
su indole. Un legislador prudente que conozca estos

defectos, huird de ella§, estableciendo un régimen
mixto que de todas participe, el cual serd mas firme y
estable; porque en una constitucién donde coexistan la
monarquia, a arvistoeracia y la democracia, cada uno
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de estos poderes vigila y contrarresta los abusos de los
otros.

Entre los legisladores mis célebres por haber hecho
constituciones de esta indole, descuella Licurgo, quien
organizo de fal suerte la de Esparta, que, distribuyendo
la autoridad entre ol rey, los grandes y el pueblo, funds
un régimen de mds de ochocientos afios de duracién,
con gran gloria suya y perfecta tranguilidad del
Estado.

Lo contrario sucedié 4 Solén, legislador de Atenas,
cuya constitucién puramente democritica durg tan
POCO, que antes de morir su autor vié nacer la tirania
de Pisistrato, y si bien 4 los cuarenta ahos fueron ex-
pulsados los herederos del tirano, recobrando Atenas
su libertad y el poder la democracia, no lo tuve ésty
conforme 4 Jas leyes de Soldn, més de cien afios; aunqgue
Para sostenerse hizo contrala insolencia de los grandes
J la licencia del pueblo multitud de leyes que Solén no
habia previsto. Por no templar el poder del pueblo con
el de los nobles y el de aquél y de éstos con el de un
principe, el Estado de Atenas comparado con el de Fs-
parta vivié brevisimo tiempo.

Pero vengamos 4 Roma. No tuvo un Licurgo que lg
organizara al prineipio de tal modo que pudiera vivir
libre largo tiempo; pero fueron, sin embargo, tantos
los sucesos ocurridos en ella por la desunién entre la
plebe y el Senado, que, lo no hecho por un legislador,
lo hizo el acaso. No consiguid al principio un régimen

Perfeeto; pero thivale después, porque los defectos dela
Primera constitueién no la desviaron del camino que
podia conducirla 4 otra mas perfecta.

Rémulo y todos los demis rteyes hicieron muchas y
buenas leyes apropiadas & la libertad; pero como su
proposito era fundar un reino ¥ no una republica,
cuando se establecic ésta, faltaban bastantes institucio-
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nes liberales que eran precisas y no habjan dado los
re){;fcedid, pues, que al caer la monarquia por los mo-
tivos y sucesos sabidos, los que la dernb?mn estable-
cieron inmediatamente dos Cdnsules, quienes ocupa-
ban el puesto del rey, de suerte que des_apareclo @e
Roma el nombre de éste, pero no la reglailr)otesta.d.
Los Cénsules y el Senado hacian la constitucién roma-
qnia mixta de dos de los tres elementos que hemos refe-
rido, el monarquico y el aristoeritico. Faltaba, pues,
dar entrada al popular. i
Llegdé la nobleza romana 4 hacerse insolente, pm:
causas que después diremos, y el pueblo se sublevé
contra ella. A fin de no perder todo su poder, tuvo que
conceder parte al pueblo; pero el Senado y los Con-
sules conservaron la necesaria autoridad para n}z?.nte-
ner su rango en el Estado. Asi nacié la instit_umon d'e
los tribunos de la plebe, que hizo mas estable la consti-
tucion de aquella repiblica por tener los tres elementos s
la autoridad que les correspondia.
 Tan favorable le fué Ia fortuna, que aun cuando la
autoridad paso delos reyes y de los grandes al pueblo
por los mismos grados y por las mismas causas antes
referidas, sin embargo, no abolieron por cn_mple#o el
poder real para aumentar el de los nobles, nise Privé d
#stos de foda su autoridad para darla al pueblo, sino
que haciendo un poder mixto, se organizé una repibli-
ca perfecta, contribuyendo 4 ello la lucha entre el Sff—
nado y el pueblo, seglin demostraremos en los dos si=
guientes capitulos,
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CAPITULO III

Acontecimientos gue ocasionaron en Roma la creacion de los
tribunos de la plebe, perfeccionando con ella o constitu-
cion de lw repubdlica.

Segun demuestran cuantos escritores.se han ocupado
de legislacién y prueba la historia con multitud de
ejemplos, quien funda un Estado y le da leyes debe su-
poner 4 todos Jos hombres malos y dispuestos 4 em-
plear su malignidad natural siempre que la ocasién
se lo permite Si dicha propension esta oculta algan
tiempo, es por razén desconocida y por falta de motivo
para mostrarse; pero el tiempo, maestro de todas las
verdades, la pone pronto de manifiesto.

Parecié que existia en Roma entre el Senado y la
plebe, cuando fueron expulsados los Tarquines, grandi-
sima unién, ¥ que los'nobles, depuesto todo el orgullo,
adoptaban las costumbres populares, haciéndose sopor-
tables hasta 4 los mis humildes ciudadanos. Obraron
de esta manera mienfras vivieron los Tarquinos, sin
dar & conocer los motivos, que eran el miedo 4 la fami-
lia destronada y el temor de que, ofendida la plebe, se
pusiera de parte de ella. Trataban, pues, 4 ésta con
grande benevolencia. Pero muertoslos Tarquinos y des-
aparecide el temor, comenzaron & escupir contra la
plebe el veneno que en sus pechos encerraban, ultra-
jandola cuanto podian, lo cual prueba, segin hemos
dicho, que los hombres hacen el bien por fuerza; pero
cuando gozan de medios y libertad para ejecutar el
mal, todo lo llenan de confugién y desorden.

Dicese que el hambre y la pobreza hacen 4 log hom-
bres industriosos, ¥ las leyes buenos. Siempre que gin
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obligacion legal se obra bien, no son necesarias lag le-
yes; pero cuando falta esta buena costumbre, son indis-
pensables, Por elloal desaparecer todos los Tarquinos,
quienes, por el temor gue inspiraban, servian de freno 4
la nobleza, preciso fué pensar en nueva organizacion
capaz de producir el mismo resultado quelos Tarquinos
vivos; y después de muchas perturbaciones, tnmultos
y peligros ocurridos entre la nobleza y la plebe, se lleg6,
para seguridad de ésta, 4 la creacidn de los tribunos,
dandoles tanto poder y autoridad, que constituyeron
entre el Senado y el pueblo una institueién capaz de
contener la insolencia de los nobles.

CAPITULO IV

La desunidn del Senado y del pueblo kizo poderosa y libre
la repiblica romana.

No quiero dejar de hablar de los tumultos que hubo

en Roma desde la muerte de los Tarquinos hasta la

creacién de los tribunos, ni de deeir algo contra la opi-
nién de muchos que sostienen fué Roma una repiblica
llena de econfusién y desorden, la cual, 4 no suplir sus
defectos la fortuna y el valor militar, seria considerada
inferior 4 todas las demds republicas.

Es innegable que & la fortuna y 4 la disciplina se
debid el poderio romang, Creo, sin embargo, que donde
hay buena disciplina, hay orden, y rara vez falta la
buena fortuna. Pero hablemos de otros detalles de
aguella ciudad. Sostengo que quienes censuran los con-
flictos enfre la nobleza y el pueblo, condenan lo que fué
primera causa de lalibertad de Roma, teniendo mas en
cuenta los tumultos y desordenes ocurrridos que los
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buenos ejemplos que produjeron, y sin considerar que
en toda repiblica hay dos partidos, el de los nobles y

‘gl del pueblo. Todas las leyes que se hacen en favor de

la libertad nacen del desacuerdo entre estos dos parti-
dos, y facilmente se vers que asi sucedié en Roma.

Desde los Tarquainos 4 loa Gracos transcurrieron mas
de trescientos anos, y los desordenes en este tiempo
rara vez produjeron destierros y rarisima sangre. No se
pueden, pues, calificar de nocivos éstos desérdenes; ni
de dividida una republica que en tanto tiempo, por
cuestiones internas, s6lo destercd ocho 6 diez cindada-
nos y maté muy pocos, no siendo tampoco muchoslos
multados: ni con razén se debe llamar desordenada &
una republica donde hubo tantos ejemplos de virtud;.
porgue los buenos ejemplos nacen de la. buena educa-
cidn, la buena educacion de las huenas leyes, y éstas
de aquellos desordenss que muchos inconsideradamen-
te condenan. Fijando bien la atenci6n en ellos, se ob-
gervara que no produjeron destierro 6 violencia en per-
juicio del bien comin, sino leyes y reglamentos en be-
neficio de la phblica libertad.

Y si alguno dijera que eran procedimientos extraor-
dinarios y easi feroces los de gritar ol pueblo contra el
Senado, y el Senado contra el pueblo, correr el pueblo
tumultuosamente por las calles, cerrar las tiendas, par-
tir toda la plebe de Roma, cosas que s6lo espantan &
quien las lee, diré que en cada ciudad debe haber ma-
nera de gue el pueblo manifieste sus aspiraciones, y
especialmente en aquellas donde para las cosag impor-
tantes se valen de él. Roma tenfa la de que, cuando el
pueblo deseaba obtener una ley, 6 hacia alguna de las
cosas dichas, 6 se negaba & dar hombres para la gue-
rra; de suerte que, para aplacarle, era preciso satisfacer,
al menos en parte, su deseo. 2

Las aspiraciones de los pueblos libres rara vez son
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uogivas 4 lalibertad, porque nacen de la opresidn ¢ de
la sospecha de ser oprimido, y cuando este temor ca-
rece de fundamento hay el recurso de las asambleas
- donde algtin hombre honrado demuestra en un discur:
80 e} error de la opinién popular. Los pueblos, dice Ci-
cerén, aunque ignorantes, son capaces de comprender
la verdad, y ficilmente ceden cuando la demuestra un
hombre digno de fe.

Conviene, pues, ser parco en las censuras al gobierno
romano, y considerar que tantos buenos efectos como
produjo aquella repiblica dsbieron nacer de excelentes
causas. Si los desdérdenes originaron la creacion de los
tribunos, merecen elogios, porqued mas de dar al pue-
!)lo la participacién gue le correspondia en el gobierno
instituyeron magistrados que velaran por i; liberta'(i
romana, como se demostrara en el siguiente capitulo.

CAPITULO V

Doinde estard nids sequre lo guardi ]
: la. guardia de la liberlad, en tha
de los nobles o en las del pueblo, y quicnes serdn. los ;»35

den mds motivos de desd ]
esordenes, los que gquieren adquiry
los que desean conservar. s G

: L?s que prudentemente han organizado reprblicas
m_stltuyerou, entre las cogas mas necesarias, una guar:
d:a_d{a la libertad, y segin la eficacia de aquéila es la du-
raeion de ésta. Habiendo en todas las repiiblicas una
clase poderosa y otra popular, se ha dudado 4 cudl de
ellag deberia fiarse esta guardia. En Lacedemonia anti-
gua:mente, y en nuestros tiempos en Venecia; estuvo 'y
esta.' puesta en manos de los nobles; pero los romanos la
pusieron en las de la plebe. Preciso es, por tanto, exa-
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minar cuéles de estas repiblicas tuvieron mejor elee-
cién. Poderosas razones hay de ambas partes; pero
atendiendo a los resnltados, es preferible darla 4 los
nobles, porque en Esparta y en Venecia ha tenido la
libertad més larga vida que en Roma,

Acudiendo 4 las razones, y para tratar primero de lo
que 4 losromanos concierne, diré que la guardia de toda
cosa debe darse & quien menos deseo tenga de usurpar-
la, ¥y sise considera la indole de nobles y plebeyos, se
vera en aquéllos gran deseo de dominacion; en éstos de
1o ser dominados, y, por tanto, mayor voluntad de vi-
vir libres, porque en ellos cabe menos que en los gran-
des la esperanza de usurpar la libertad. Entregada,
pues, su guardia al pueblo, es razonable Suponer que
cuide de mantenerla, porque no pudiendo atentar con-
tra ella en provecho propio, impediré los atentados de
los nobles.

Los que, al contrario, defienden el sistema espartano
J Veneciano, dicen que quienes entregan la guardia de
la libertad 4 los nobles, hacen dos cosas buenas: una
satisfacerla ambicién de los que, teniendo mayor parte
en el gobierno del Estado, al poseer esta guar;iia. se en-
cuentran mas satisfechos, Y otra, privar al énimo in-
quieto de la plebe de una autoridad que es causa de in-
finitas perturbaciones y escandalos en las republicas, y
motive & propésito para que la nobleza ejecute algin
acto de desesperacién, ocasionado en lo porvenir & fu~
nestos resultados. :

Como ejemplo de ello presentan 4 la misma Roma,
donde no bast6 4 la plebe que sus tribunos tuvieran
esta autoridad en sus manos, ni que un Génsul fuera ple-
beyo, sino quiso que los dos lo fuesen, y después la
censura, la pretura y todos los altos cargos de la repti-
blica. No satisfecha la plebe con tales agpiraciones é im-
pulsada por desmedida ambicién, legé con el tiempo 4
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adorar 4 los hombres que consideraba aptos para com-
batir 4 la nobleza, ocasionando con ello el predominio
de Mario y la ruina de Roma.

En verdad, discurriendo imparcialmente, cabe dudar
a quién conviene entregar la guardia de la libertad, no
sabiendo quiénes son mds nogivos en una republica: los
que desean conquistar lo que no tienen 6 los que aspi-
ran 4 conservar los bonores adquiridos.

Quien examine el asunto con madurez, llegaria & la
siguiente conclusion: O se frata de una repiiblica domi-
nadora, como Roma, 6 de una que sélo guiere vivir in-
dependiente.

En el primer caso tiene que hacerlo todo como Roma
lo hizo, y en el segundo puede imitar 4 Venecia y 4 Hs-
parta, por las razones gue en el signiente capitulo serdn
expuestas.

Y volviendo al tema de cudles hombres son mas no-
civosen una republica, los gue desean adquirir 6 los
que temen perder lo adquirido, diré que, nombrado die-
tador Marco Menennio, y jefe de la caballeria Marco
Fulvio, ambos plebeyos, para averiguar una conjura-
¢ion tramada en Padua contra Roma, recibieron tam-
bién autoridad del pueblo para investigar quiénes en
Roma, por ambicién y medios extralegales, aspiraban al
consulado y demés altos cargos. Parecidé 4 la nobleza
que se daba aquella autoridad al dictador contra ella, é
hizo correr en la ciudad la neticia de que no eran los
nobles quienes aspiraban a los cargos puablicos por am-
bicién 6 medios extraordinarios, sino los plebeyos que,
no confiando en su nacimiento ni en sus méritos, acu-
dian 4 recursos ilegales para alcanzarlos. De esto acusa-
ron especialmente al dictador.

Tanto crédito logrd dicha acusacion, que Menennio
convocd una asamblea popular, quejdse en ella de las
calumnias de los nobles, renunci6 la dictadura y se so-
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metio al juicio del pueblo. Substanciada la causa, fué
absuelto después de discutirse mucho quién es mas
ambicioso, el que desea conservar ¢ el que desea adqui-
rir, porque una U otra ambicién pueden ser facilmente
motivo de grandisimos trastornos.

Sin embargo, las méas veces los ocasionan quienes
poseen, porque el miedo & perder agita tanto los dnimos.
como el deseo de adquirir, no creyendo los hombres
seguro lo que tienen si no adquieren de nuevo. Ademas,
cuanto mas poderoso mayor es la influencia y mayores.
los medios de abusar. Y lo peor es que los modales alti-
vos € insolentes de los nobles excitan en el dnimo de
los que nada tienen, no sélo el deseo de adguirir, sino
también el de vengarse de ¢llos, despojindoles de rique-
zas y honores que ven mal usados.

CAPITULO VI

Si eva posible organizar en Rouwa wn gobierno gue terminare
la rivalidad entre el pueblo y el Senado.

Ya hemos hablado antes 'de los efectos que producian
las cuestiones entre el pueblo y el Senado. Como cofi-
tinuaron hasta el tiempo delos Gracos, siendo entonces
causa de la ruina de la libertad, podrian acaso desear
algunos que Roma hiciera las grandes cosas que realizé-
sin haber en su seno tales disturbios. Paréceme, por tan-
to,.digno de examen ver si en Roma pudo organizarse:
un régimen de gobierno que evitara estos desérdenes.
Para estudiarlo, preciso es acudir 4 las repfiblicas que,
sin teles tumultog, han vivido large tiempo l1bremente,
ver cudl era su gobierno y si pudo tenerlo Roma.

Les ejemplos de que podemos valernos son, en la an-
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tigiiedad Egparta, y en los tiempos modernos Venecia,
que repetidamente he citado. Esparta tenfa para su go-
bierno un rey y un senado poco numeroso. Venecia no
admite estas distinciones, y 4 cuantos pueden tomar
parte en la gobernacién de la reptbliea los llama nobles.
Este régimen lo debe al acaso, mas que 4 la prudencia
de sus legisladores, porque acudiendo 4 las lagunas
donde ahora esté la ciudad, por las causas antes men-
cionadas, tantos habitantes, y creciendo el nimero de
éstog, necesitaron leyes para vivir, y organizaron un
régimen de gobierno, Reunfanse con frecuencia en asam-
blea para discutir los asuntos de la ciudad, ycuando cre-
yeron ser bastante numerosos para ejercer el gobierno,
cerraron la puerta del poder a todos los nuevos habitan-
tes. Multiplicaronse éstos considerablemente, y enton-
ces, para aumentar sureputacion los gobernantes, se lla-
maron nobles, dando & log demds la denominacién de
clase popular. '

Pudo este régimen nacer y subsistir sin alborotos,
porque, al empezar, cuantos vivian en Venecia tomaban
parte en la gobernacién; de suerte que nadie podia que-
jarse. Los nuevos habitantes, encontrando el gobierno
organizado, no tenfan pretexto ni ocasion para turbar el
orden; lo primero, porque nada se les habia guitado;lo
segundo, porque los tenian sujetos, no ocupandoles en
cosa que les permitiera ejercer autoridad. Ademds,
los que después vinieron 4 habitar en Venecia no fue-
ron tan numerosos que hubiera desproporeion entre go-
bernantes y gobernados, siendo los nobles tantos 6 més
que los plebeyos. Por esta causa se fundé' y subslstm
en Venecia el régimen actual.

Esparta, gobernada, segiin he dicho, por un rey yun
Senado poco numeroso, subsistio asi muchos anos por-
que, siendo pocos los habitantes; estando prohibido 4
los extranjeros domieiliarse alli y aceptadas y cum-




