MAQUIAVELO.—OBRAS POLITICAS

CAPITULO XXIII

Por qué razon los romanos fueron menos ingraios con sus
concvudadanos que los alentenses con los suyos.

Alleer la historia de las republicas, encontrardse en
todas una especie de ingratitud hacia los conciudada-
nos; pero en la de Roma es menor que en la de Atenas
y en cualquier otra. Investigando la razén de esta dife-
rencia, en lo que & Roma y Atenas concierne, creo que
consiste en que los romanos tenian menos motives
para sospechar de sus conciudadanos que los atenien-
ses de los suyos. En Roma, desde la expulsion de los
reyes hasta Sila y Mario, ningtn eindadano atenté
contra la libertad de su pais; no habiendo, por tanto,
fundada raz6n para desconfiar de ninguno, ni para ofen-
derle inconsideradamente.

Lo contrario sucedié en Atenas: en su época més
floreciente la privé de la libertad Pisistrato, enganian-
dola con falsas virtudes. Cuando después volvié 4 ser
libre, recordando la pasada servidumbre y las injurias
gufridag, fué acérrima vengadora, no sélo de los erro-
res, sino hasta de la sombra de los errores de sus con-
ciudadanos. Esto produjo el destierro y la muerte de
tantos hombres eminentes; el establecimiento del os-
tracismo y las demss violencias de que fueron victimas.
en diferentes épocas sus grandes hombres; siendo muy
cierto lo que dicen los escritores politicos, que los pue-
blos muerden més fieramente ecuando recobran la li-
bertad que cuando la han conservado.

Quien fije la atencién en lo que decimos, ni censurara
por esta conducta & Atenas, ni alabard & Roma, com-
prendiendo que la diferencia nace de la diversidad de
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los sucesos ocurridos en ambos pueblos, y un investi-
gador penetrante conocerd gue si Roma hubiera per-
dido su libertad, como Atenas, no fuera més piadosa
que ésta con sus conciudadanos. Asi puede juzgarse
por lo que hizo, después de la expulgion de los Reyes,
con Colatino y Publio Valerio. Ambos fueron desterra-
dos: el primero, 4 pesar de haber contribuido a la li-
bertad de Roma, unicamente porque llevaba el nombre
de Tarquino, y el segundo por hacerse sospechoso, 4
causa de edificar una casa en el monte Celio. Lo suspi-
caz y severa que fué Roma en ambos casos, demuestra
que hubiera practicado la ingratitud como Atenas, de
ser, cual ésta, oprimida por sus concindadanos en los
primeros tiempos y antes del desarrollo de su poder.
Para no ocuparme mis de este asunto de la ingrati-
tud, diré cuanto me ocurre en el capitulo siguiente.

CAPITULO XXIX

JQuicn es mdas ingrato, wn pueblo o un principe?

A propésito de lo antedicho, paréceme oportuno in-
vestigar quién entre un pueblo y un principe da mas
frecuentes ejemplos de ingratitud, y & fin de aclarar
mejor este asunto, diré que el vicio de la ingratitud
nace de la avaricia ¢ de la desconfianza. Cuando un
pueblo 6 un principe encargan 4 un capitin una expe-
dicién importante y vuelve éste: vencedor y cubierto
de gloria, el principe 6 el pueblo estin oblizados 4
premiarle, y, si en vez de hacerlo, les impulsa la avari-
cia 4 deshonrarle 6 4 ofenderle, cometen imperdonable
error que les cubre de perpetua ignominia. Hay, sin
embargo, muchos' principes que se encuentran -en. tal
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caso, y Cornelio Tacito lo explica con esta sentencia:
Proclivius est injurie, guam benejicio vicem exolvere, quia
gratia oners, wltio in questy habetur (1). Pero cuando no
ge premia, 6 mejor dicho, se ofende, no 4 impulsos de
la avaricia, sino por temerosa sospecha, el pueblo ¢ el
principe merecen alguna excusa. Actos de ingratitud
por tal motivo son frecuentisimos, porque el general
que valerosamente conquista un imperio & su sehor
venciendo 4 los enemigos, llenindose de gloria y sus
soldados de riquezas, necesariamente adquiere en el

ejéreito, entre los enemigos y aun entre los subditos del

prineipe tanta fama, que su victoria no puede ser muy
grata al serior que le dié el mando. Y como los hombres
son naturalmente ambiciosos y suspicaces y no saben
contenerse en la buena fortuna, es imposible que la
suspicacia nacida en el 4nimo del principe; inmediata-
mente después de la vietoria de su general, no la
aumente éste mismo con algtn acto 6 frase altanera 6
ingolente que obligue al prineipe 4 meditar el modo
de librarse de ¢l, 6 haciéndole morir 6 privandole dela
fama ganada en el ejército y en el pueblo; para lo cual
procura hébilmente mostrar que la victoria no se debe
a su valor, sino 4 la fortuna 6 4 la cobardia de los enemi-
gos, ¢ 4 la prudencia de los generales que le acompa-
fiaban en la belicosa empresa.

- Cuando Vespasiano, estando en Judea, fué procla-
mado emperador por su ejéreito, Amntonio Primo, que se
encontraba al frente de otro ejéreito en Iliria, declarése
partidario suyo, vino & Italia contra Vitelio, que impe-
raba en Roma, derrotd’ valerosamente dos ejéreitos de
éste y ocupd a Roma, de suerte gue Muziano, enviado

(1) Mayor es la inclinacion 4 castigar la ofensa que & pre-
miar el beneficio, porque el agradecimiento pesa y la vénganza
satisface, :
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por Vespasiano, hallé conquistado todo_y vencidas todas
las difieultades por el valor de Antonio. La recompen-
ga obtenida por Antonio fué que Muziano le privara del
mando del ejéreito, y poco & poco le redujera i no te:
ner ninguna autoridad en Roma. Fué Antonio 4 Ver a
Vespasiano, que aun estaba en Asia. Recibidle éste muy
mal, y al poco tiempo, despojado de todo cargo, cas:
desesperado, murié. De tales ejemplos, estd llena la
historia. :

En nuestra época, cuantos aun yiven gaben el genio y
valor con que Gonzalo Fernindez de Cordoba, gue-
rreando en Népoles contra los franceses por Fernando,
rey de Aragén, vencié 4 sus enemigos y conguisté
aquel reino; y cémo el premio de victoria fué que Fer-
nando parfiese de Aragon, viniera 4 Ndpoles, le quitara
primero el mando del ejército, después las fortalezas,
y por ltimo le llevara consigo 4 Espafia, donde poco
tiempo después murié desdenado. -

Tan naturales son estas suspicacias enlos principes,
que no pueden evitarlas ni tampoco ser agradecidos &
los que, vencedores bajo su bandera. hacen para ellos
grandes conquistas.

No es milagroso ni digno de grande admiracién que
sea imposible 4 un pueblo librarse delo que no puede
evitar un principe. Los pueblos libres tienen dos pasio-
nes: la de engrandecerse y la de conservar su libertad;
ambas les hacen cometer faltas.

De los errores por ensanchar los dominios se hablard
en lugar oportuno. Los que cometa por mantener la li-
bertad son, entre otros, los siguientes: ofender 4 los
ciudadanos que debiera premiar, y tener por sospecho-
508 4 los merecedores de su confianza.

Aungue estos procedimientos en una repiblica ya
eorrompida sean causa de grandes males y no pocas
veces la conduzean 4 la tirania, como ocurrié en Roma
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cuando César tomd por fuerza lo que la ingratitud le
negaba, sin embargo, en repiiblica no corrompida pro-
ducen grandes bienes, prolongando la vida de las insti-
tuciones libres y siendo los cindadanos, por miedo al
castigo, mejores y menos ambiciosos.

Cierto es que de todos los pueblos que ejercieron
gran dominacién-fué el de Roma, por las antedichas ra-
zones, el menos ingrato, y puede decirse que Scipion es
el Ginico ejemplo de su ingratitnd, pues 4 Coriolano y 4
Camilo les desterrd por ofensas que ambos habian he-
cho a la plebe. No perdoné & aquél por sn constanfe
odio al pueblo; pero 4 Camilo le llamé, y, honré como
4 un prineipe en el resto de su vida,

La ingratitud de que Scipion fué vietima nacié de la
desconfianza que inspiraba 4 los ciudadanos y que de
ningiin otro habian tenido; desconfianza excitada ‘por
la grandeza del enemigo & guien vencid, por la fama
que le di6 terminar victorioso fan larga y peligrosa
guerra, por la rapidez del triunfo y por el favor que su
juventud, su prudencia y demés admirables cualidades
le conquistaron.

Temieron hasta los mismos magistrados la autori-
dad que 4 Scipion daban tantos mérites, y desagrado
hasta 4 los mds prudentes, como cosa inaudita en
Roma. Parecia tan extraordinaria esta posicidn social,
que Caton Prisco, reputado el ciudadano mas puro, fué
el primero en oponerse 4 ella y en decir que no podia
llamarse libre una cindad donde viviese uno 4 guien
hasta los magistrados temieran. Si el pueblo romano
siguid en este caso la opinidn de Catén, tenia la excusa
que, seglin antes dije, merecen los pueblos y los prin-
cipes ingratos por sogpechas.

Para terminar este capitulo, diré que, ocasionado el
vieio de la ingrafitud por avaricia 6'suspicacia, verase
edmo los pueblos jamés la ejercen por avaricia, y aun
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por suspicacia, mucho menos que los prineipes, a causa
Je ser para ellos menores las ocasiones de temer, segun
demostraremos mas adelante,

CAPITULO XXX

Medios que debe emplear un principe ¢ Wi republica pora
ez;itargez vicio de ngratitud, y como puede wmpedin un ge-
neral 0 wun ciudadano ser victuna de él.

Para evitar un principe ser suspicaz 6 ingrato, debe
dirigir personalmente las expediciones militares, ¢omo
1o hicieron los'primeros emperadores romanos, como lo
hacen en nuestros tiempos los tureos y como Io han
hecho y haran cuantos son valerosos; porque, v:_mcien-
do, suya es la gloria de la conquista; y cunando ellos no
mandan las tropas, siendo la gloria de otros, parece que
no pueden gozar de lo conquistado si no extingne-m en
los victoriosos la fama que por si y para si no supieron
canar, llegando 4 ser ingratos € injustos, y siendo, sin
duda, més lo que pierden que lo que adquieren. Pero
cuando 6 por pereza, 6 por escasa prudencia permane-
<en ociosos en sus palacios y envian un general & man-
dar el ejército, lo tinica que aconsejo es lo que en tal
.caso saben hacer los generales por si mismos.

Digo, pues, que no pudiendo, en mi opinién, librarse
<l general delas mordeduras de la ingratitud, haga una
de estas dos cosas: 6 dejar el éjercito inmediatamente
después de la victoria, poniéndose en manos del prin-
cipe, y cuidando de no ejecutar ningan acto de altivez
ai de ambieién, para que éste, libre de toda sospecha,
le premie 6 no le ofenda, 6 sino quiere hacer esto, tome
animosamente el partido contrario y acuda a todos los
medios que juzgue apropiados para que la conquista
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resulte en su favor ¥ no en el de su prineipe, procurin-
dose la benevolencia de los soldados y de los subditos;
trabando nuevas amistades con los pueblos vecinos;
guarneciendo con hombres de su confianza las fortale-
zas; seduciendo 4 los principales jefes de su ejércitos
teniendo seguros 4 los que no pueda corromper y pro-
curando por tales medios castigar de antemano & su
sefior por la ingratitud de que seguramentele haria vie-
tima. No hay m4s que estos dos caminos; pero como los
hombres, segin ya se ha dicho, no saben ser completa-
mente buenos ni malos, sucede siempre que, 4 seguida
de la victoria, ni quieren los generales dejar el ejérci-
to, ni pueden portarse con modestia, ni saben acudir &
recursos extremos no desprovistos de grandeza y, per=
maneciendo indecisos, durante la indecisién son opri-
midos.

A las repiiblicas no se les puede aconsejar los mismos
medios que & los prineipes para evitar el vicio de lain-
gratitud, es decir, que dirijan por si y no por ofro las
expediciones militares, pues necesitan dar el mando' &
un cindadano. Conviene, por tanto, y es lo que las acon-
sejo, imitar log procedimientos de la reptblica romana,
menos ingrata que lasg otras, procedimientos nacidos de
las instituciones de aquel pueblo, donde, educandose
todos para la guerra, asi los nobles como los plebeyos,
hubo en Roma en todas épocas tantos hombres valero-
s0s triunfadores de los enemigos, que el pueblo no tenia
motive para sospechar de ninguno, pues la rivalidad
entre variog impidela dominagién de uno. De esta suer-
te e conservaban puros y cuidadosos de evitar hasta
la sombra de cualquier ambicion para no dar motivo 4
que, por ambiciosos, les castigara el pueblo, y la mayor
gloria de los que llegaban 4 la dictadura era la mas
pronta renuncia de este cargo. No pudiendo con tal
condueta inspirar sospechas, tampoco ocasionaban in-
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gratitudes. Asf, pues, la reptblica que no quiera tener
motivos para ser ingrata debe gobernarse como la ro-
mana, y el ciudadano que desee no ser vietima de in-
gratitud, observar la misma conducta que los ro-
MANos. :

CAPITULO XXXI

Los generales romanos jamds fueron castigados severamente
por las jaltas que comelicron, uu tampoco cuando por ig-
norancia ¢ males determinaciones ocasionaron daio. & o
republica.

No s6lo fué la romana, segun hemos dicho, menos
ingrata. que las demas repiiblicas, sino también menos
severa y mas parca que ésfas en castigar 4 los gene-
rales de sus ejéreitos: Si éstos erraban por malicia, los
castigaba humanamente; y si por ignorancia, en vez de
imponerles penas, les daba premios y honores.

Este proceder de los romanos era atinado, pues juz-
gaban de tanta importancia para los que tenian el man-
do de sus ejéreitos la libertad de pensamiento y accién
¥ no sujetar sus actos 4 consideraciones extranas, que
rehusaban afiadir 4 lo que era por si dificil y peligroso
nuevas dificultades y peligros, convencidos de que, en
caso contrario, ninguno podria operar valerosamente,

Por ejemplo, enviaban un ejército 4 Grecia contra
Filipo de Macedonia 6 en Italia contra Annibal 6 contra
log pueblos que antes habian vencido, y el general &
quien confiaban el mando de la expedicién tenia que
cuidar por lo pronto de los muchos preparafivos in-
dispensables 4 fales empresas, los cuales son graves é
imporfantisimos. Sid esta preocupacionseanadieselade
numerosos ejemplos de romanos erucificados 6 muertos




90 MAQUIAVELO.—OBRAS POLITICAS

de otra manera por haber perdido batallas, era imposi-
ble 4 este general, dominado por tantas preocupacio-
nes, tomar una resolucién animosa. Juzgando, pues, la
repiiblica que, 4 los que en tal caso se encuentran, bas-
tante pena es perder la batalla, no guiso intimidarlos
con amenaza de mayor casftigo.

He aqui un ejemplo de errores eometidos 4 sabien-
das. Estaban Sergio y Virginio en campaina contra los
veientes, mandando cada uno una parte del ejéreito. Ser:
gio hacia el punto por donde pedian venir los toscanos,
¥ Virginio en el opuesto. Atacado Sergio por los fale-
rianos, prefirio ser derrotado, y puesto en fuga 4 pedir
auxilio 2 Virginio, quien, por su parte, esperando que
su colega se le humillase, antes quiso la deshonra de su
patria y la destruccion de aquel ejército que prestarle
ayuda. Ejemplo verdaderamente lamentable y capaz de
inspirar mala opinién de la republica romana si ambos
generales no hubieran sido castigados. Pero su castigo,
que en otra repablica hubiera sido de pena capital, en
Roma fus una multa; no porque sus faltas dejaran de
merecer mas dura pena, sino porque los romanos, por
kas razones antedichas, prefirieron seguir en este caso
sus antiguas costumbres. :

En cuanto 4 las faltas por ignorancia, ningtn ejemplo
mejor que el de Varrén. Por su temeridad, derroté
Annibal & log romanos en Canas, derrota que hizo peli-
orar la libertad de la repiublica. Fué ignorancia y no
malicia, y 4 causa de ello, en vez de castigarle, le hon-
raron, saliendo todos los senadores 4 recibirle cuando
volvié 4 Roma. No pudiéndole premiar por la batalla
perdida, le demostraron su agradecimiento por haber
vuelto y no desesperar de la salvacion de la republica.

Cuando Papirio Cursor quiso dar muerte & Fabio por
haber librado batalla & los samnitas sin su orden, entre
log argumentos que alecaba el padre de Fabio contrala
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obstinacion del dictador, era uno que jamas habia hecho
el pueblo romano con ninguno de sus generales derro-
tados, lo que Papirio queria hacer con su hijo victo-
rioso.

CAPITULO XXXII

Ni las repiblicas ni los principes deben diferir los remedios
& las necestdades puiblicas.

Fué beneficioso & Roma cuando Porsena vino contra
ella para restablecer 4 los Tarquinos y dudé el Senado
de si la plebe prefiriria admitir al rey 4 mantener la
guerra, lo que éste hizo para atraérsela, suprimiendo la
contribucién de la sal y ofros tributos 4 causa, segin
dijo, de que los pobres bastante hacfan por el bien pu-
blico criando 4 sus hijos.

En agradecimiento de estos favores se presto la ple-
be & suirir el asedio, el hambre y la guerra; pero nadie
dehe, flando en este ejemplo, esperar hasta la llegada
del peligro, para ganarse la voluntad del pueblo. Si en-
tonees tuvo buen éxito, no lo tendrd siempre; porque
¢l pueblo puede ereer que tales beneficios no los debe 4
ti, sino 4 tus adversarios, y temeroso de que, pasado el
peligro, le quites lo que por fuerza le has dado, no te
quedara agradecido.

Fué ventajosa 4 los romanos esta determinacidn,
primero porque era Estado nuevo, no muy seguro, v
ademds porque agquel pueblo habia visto que anterior-
mente se hicieron leyes en beneficio suyo, como la
de la apelacién & la plebe. Asi pudo persuadirse de que
el fayor hecho no lo ocasionaba. la llegada del enemigo,
sino la propensién del Senado 4 beneficiarlo. Ademss,
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estaba reciente el recuerdo de los reyes que de muchas,
maneras lo habian ultrajado y vilipendiado. Como tales
circunstancias concurren raras Veces, en raras también
aprovechard el remedio. Por ello el que rigeun Estado,
sea republica 6 monarquia, debe preveer los tiempos y
sucesos contrarios que puedan sobrevenirle, y los hom-
bres de quienes en la adversidad pueda valerse, tratan-
doles desde luego cual lo harfa si necesitara de ellos
en algin peligro. Los que gobiernan de otro modo,
sean principes 6 repiblicas, y maxime si son principes,
formandose la ilusién de que, llegado el peligro, gana-
+4n la voluntad de los hombres & fuerza de benficios,
se engafian, y lejos de aumentar su seguridad, aceleran
su perdieion.

CAPITULO XXXIIT

Cuando cvalquier dificultad Uega & ser muy grande en ui
Estado o conira wn Bstado, es mejor partido contempori-
zar* con ella que combatirla de frente.

Crecia la republica romana en fama, fuerza y poder,
y sug vecinos, que al principio no se preocuparon de
que les pudieran causar dafio alguno, comenzaron, ya
tarde, 4 comprender su error y quisieron remediar lo que
oportunamente no impidieron, aliéndose cuarenta pue-
blos contra Roma. Tomaron log romanos las medidas
que acostumbraban en casos de apremiante peligro, ¥
entre ellas la de nombrar dictador, es decir, dar el
poder supremo & un hombre que, sin necesidad de con-
sultar con nadie, determinara lo que debia hacerse y,
gin apelacidn alguna, lo ejecutara. Este recurso les fué
entonees util, porque gracias 4 él dominaron los inmi-
nentes peligros, y utilisimo siempre en cuantos suce-
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Sos contrarios 4 la repiblica ocurrieron en varias épo-
cas durante el crecimiento de su poder,
- Conviene advertir 4 este propésito, que cuando se
presenta una dificultad grave en una repiblica ¢ con-
tra una repiiblica por causas internas ¢ externas, y
llega 4 punto de inspirar general temor, es mucho
mejor contemporizar con ella que intentar extirparla;
porque’ casi siempre lo ejecutado para estinguirla,
aumenta y acelera el mal temido. '

Tales accidentes ocurren en las reptiblicas con mis
{frecuencia por causas interiores que exteriores; porque
muchas veeces, 6 se tolera adquirir 4 un ciudadano
m#s auntoridad dela razonable, 6 se empieza 4 alterar
unaley que es nervio y vida de las instituciones libres,
Permitese la continuacién de este error, hasta llegar 4
ser peor intentar remediarlo que dejarlo seguir; y es tan-
to méas dificil conocer tales inconvenientes cuando apa-
recen, cuanto mas natural es en los hombres favorecer-
siempre todo lo que empieza, especialmente las obras
que aparentan llevar en si alguna virtud y ejecutan los
j6venes; porque si en una repiblica aparece un joven
noble de mérito extraordinario, todos los cindadanog
fijan en ¢l la vista, y acuden sin congideracién alguna
4 tributarle honores; de suerte que, por poca ambicidn
que tenga, uniendo 4 los méritos con que le dotd la
naturaleza los favores de sus compatriotas, lega rapi-
damente 4 tan elevada posicion, que, cuando los ciuda-
danos comprenden su error, apenas tienen medio de
remediarlo; y silo intentan con los recursos que les
gquedan, sdlo censiguen afirmar su poder. No pocos
ejemplos podrian citarse de esta verdad; pero sélo pre-
sentaré uno, tomado de la historia de Florencia.

Cosme de Médicis, en quien empez6 la grandeza de
la casa de los Médicis en nuestra ciudad, llegé a tener
tanta reputacion por su prudencia y por la ignorancia
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de los demss florentinos, que empez6 4 ser temible al
gobierno, hasta el punto de juzgar sus conciudadanos
peligroso ofenderle, y peligrosisimo dejarle tanta in-
fluencia. Vivia entonces Nicolis de Uzzano, tenido por
muy experto en los negocios piblicos; el cual, habien-
do cometido la primera falta de no preveer los peligros
que el poder de Cosme podia ocasionar, no permitié
durante su vida que se cometiera la segunda, es decir,
que se intentara destruir la preponderancia de Cosme,
por creer que tal intento ocasionaria la completa ruina
de la repuiblica. Asi lo demostraron los hechos después
de su muerte porque, no siguiendo los supervivien-
tes su consejo, lograron ser fuertes contra Cosme, yle
desterraron. Con secuencia de ello iué que, irritado su
partido por esta ofensa,le llamé al poco tiempo y le
hizo senor de la republica; poder que jam#s hubiese
alcanzado sin la declarada oposicién que se le hizo.

Lo mismo sucedi6 en Roma con César: favoreciéronle
al principio Pompeyo y otros ciudadanos, 4 causa de
sus preclaras dotes, y el favor fué poco 4 poco convir-
tiéndose en miedo. Asi lo atestigua Cicerdn al deeir
gue Pompeyo empezoé tarde @ temer 4 César, El miedo
hizo pensar en los remedios, y log practicados acelera-
ron la ruina de la repablica.

Repito, pues, que, siendo dificil conocer estos males
cuando empiezan, por lo que ilusionan lag cosas en su
principio, es mis atinado y sensato contemporizar con
ellos que contrarrestarlos abiertamente, porque, con-
temporizando, 6 desaparecen por propia consuncién, 6
se prorrogan 4 largo plazo.

Los gobernantes que quieran destruir G oponer resis-
tencia 4 la fuerza é impetu de estos males, deben ser
muy vigilantes para no sumentar lo que quieren dis-
minuir; atraer lo que desean alejar, y secar una plan-
ta regandola; deben estudiar bien el mal: si se encuen=

DISCURSOS SOBRE TITO LIVIO 95

tra en condiciones de poderlo curar, curarlo sin consi-
deracién alguna; y si no, dejarlo estar, guardandose
bien de contrariarlo; porque sucederd lo que antes he-
mos dicho y lo que acaeeid 4 los vecinos de Roma, 4 log
cnales, por haber crecido tanto el poder de ésta, hubie-
ra sido més ventajoso procurar con procedimientos
pacificos tenerla satisfecha y contenida dentro de su
territorio, que obligarla con actos hostiles & pensar en
nuevos medios de defensa y de ataque. El resultado de
la conjura de aquellos pueblos contra los romanos fué
estrechar la unidén de estos, hacerlos més valerosos y
obligarles 4 imaginar nuevos recursos para ensanchar
en breve tiempo su poder. Entre éstos fué uno la crea-
eién de la Dictadura, con la cual, no sélo triunfaron de
inminentes peligros, sino lograron evitar infinitos ma-
les que, sin esta institucién, hubieran aquejado 4 la
Repiblica.

CAPITULO XXXIV

La auloridad diciatorigl beneficio y no dand & lo repiblics
romana. No es le autoridad concedide por likre sufragio,
Sino aquella de gue se apoderan los ciudadanos, la perwi-
ciosa & las instituciones libres.

Han censurado algunos escritores & los romanos que:
idearon y crearon la dictadura por estimarla cosa
ocasionada, andando el tiempo, 4 la tirania en Roma,
alegando que el primer tirano que en ella hubo ejercié
su poder con titulo de dictador, y diciendo que, de no
existir la dictadura, con ningan titulo piblico hubiera
excusado Oésar su tirania.

No meditaron bien esta opinién los que la expusie-
ron, ni los que después ligeramente la han creido; por-
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que ni el nombre ni el cargo de dictador hizo sierva &
Roma, sino la autoridad de que se apoderaron algunos
para perpetunrse en el poder. De no ser conocido alli
el nombre de dictador, hubieran tomado cualquier otro,
porque la fuerza ficilmente adquiere denominacién,
pero ésta no da la fuerza; y es notorio que el dictador,
cuando lleg6 4 serlo por legal nmombramiento y no por
autoridad propia, siempre hizo bien & Roma. Perjudi-
can 4 las republicas las magistraturas creadas y la
autoridad concedida por procedimientos extraordina-
rios; pero no si lo han sido conforme 4 lag leyes.

Asf se ve que durante larguisimo tiempo, todos los
dictadores hicieron en Roma gran bien 4 la repiblica.
Y la raz6n de ello es notoria. Primeramente es preciso
para que un ciudadano pueda causar danio adguiriendo
extraordinaria autoridad, que concurran en él varias
condiciones, las cuales en republica donde exista pure-
za de costumbres jamas puede reunir ninguno, porque
necesita ser riquisimo ¢ contar con gran nimero de
adeptos y partidarios, cosa imposible donde las leyes
se cumplen; y si, & pesar de todo, hubiera hombres en
este caso, serian tan temidos que nunca encontrarian
apoyo en el sufragio libre. Ademds, la dictadura eraun
cargo temporal; nombrabase dictador para resolver de-
terminado conflicto y hasta que desapareciera; su po=
der aleanzaba 4 determinar por si misma los remedios
al urgente peligro, 4 ponerlos en practica sin necesi-
dad de consulta, y'& castigar sin apelacién; pero no
podia hacer cosa alguna: que alterase las instituciones
del Estado, como lo seria privar de su autoridad al Se-
nado 6 al pueblo, 6 derogar la antigua Constitucién
politica para establecer otra nueva. De suerte gue por
la brevedad del tiempo quela dictadura duraba, por la
autoridad limitada que el dictador ejercia y por la pu-
reza de costumbres del pueblo romano, era imposible
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cualquier extralimitacién en dafio de Roma. En cambio
la experiencia demuestra que esto situacion siempre le
produjo beneficios, mereciendo especial estudio porser
una de las que mds contribuyeron al poderio de Roma,
y sin la cual dificilmente hubiera triunfado en los
grandes peligros que amenazaron su existencia. Los
procedimientos de gobierno en las repiiblicas son len-
tos. No pueden hacer nada por si los consejos ni los
magistrados, necesitando en muchos casos los unos de
los otros para tomar resolucion, y eomo en el acuerdo
de las voluntades se emplea tiempo, lag determinacio-
nes son tardias, y 4 veees peligrosas cuando tienen
por objeto remediar lo que no admite espera.

Todas las repiiblicas deben, por tanto, establecer en-
tre sus instituciones unasemejante ala dictadura. La de
Venecia, que entre las republicas modernas es eXeelen-
te, ha reservado 4 corto nimero de ciudadanos el ejerci-
cio de la autoridad, y en casos urgentes estan facultados
para determinar lo necesario sin consultar & nadie.

La reptblica en que falta una institucion de esta
clase, se ve obligada 4 perecer por conservar sus proce-
dimientos constitucionales 6 4 salvarse quebrantdndo-
los, y en un Estado bien regido no debe ccurrir cosa
que haga indispensable acudir 4 remedios extraordina-
rios, porque aun cuando éstos produjeran buen resulta-
do, el ejemplo serd peligroso. La costumbre de que-
brantar la Coustitucién para hacer el bien condueiria 4
quebrantarla con tal pretexto, para, en realidad, hacer
el mal. Jamés serd, pues, perfecta la organizacién de una
repiblica si susleyes no proveen 4 todo, fijando el reme-
dio para cualquier peligro y el modo de aplicarlo. Termi-
no diciendo que las repiiblicas que para peligros urgen-
tes no tienen el recurso de la dictadura 6 de otra idénti-
ca institucion, siempre las arruinara cualquier grave
accidente.

Tomo L. 7
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Digna. de estudio esla sabidurfa con quelos romanos
organizaron la eleccidn de dictador; porque siendo su
nombramiento en cierto modo molesto 4 los eénsules,
quienes de ser jefes del Estado venian 4 quedar enla
misma condicién de obediencia que los demas ciudada-
nos, y suponiendo que esto podia desprestigiarles en el
coneepto piblico, determinaron que lo hicieran los
mismos eénsules por creer que, euando el peligro obli-
gara 4 Roma 4 acudir & esta regia potestad, lo harian
de buen grado, y, haciéndolo ellos, les molestaria me -
nos; puss las heridas y los dem4s males, euando se los
ocasiona el hombre espontaneamente y por propia vo-
luntad, duelen mucho menos que si proceden de ajeno
impulso. Ademas, en los ultimos tiempos acostumbra-
ron los romanos 4 dar la autoridad dictatorial 4 los
cdénsules con laiérmula Videat Consul, ne Respublica quid
detriments captat (1)

Volviendo & nuestro asunto, terminaré asegurando
que los vecinos de Roma, al procurar oprimirla, fini-
camente consiguieron que e organizara, no sélo para
la defensa, sino para atacar 4 sus enemigos con mis
Inerza, mejor acuerdo y mayor prestigio.

GAPITULO XXXV

Por que fué nociva 4 lo libertad de la o'ep@ibiica-v'omam i@
creacion, de los decenvirus, @ pesar de elegirlos ol volo i
blico y Libre detl pueblo.

_Lo que hemos dicho de que la autoridad adquirida
violentamente, y no la que se obtiene por medio del su-

(1) Provea el consul 4 gue la republica no sufra daiio,
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{ragio, esla perjudicial 4 la reptiblica, parece contrade-
cirlo Ia eleceion de los diez cindadanos nombrados por
el pusblo para hacer las leyes en Roma, quienes, an-
dando el tiempo, se convirtieron en tiranos y sin con-
sideracion alguna acabaron con la libertad.

Pero deben tenerse en cuenta los modos de dar la aun-
toridad, y el tiempo por que se da. Cuando se concede
amplia, por largo tiempo, es decir, por mds de un aiiq,
siempre es peligrosa y producira buen 6 mal resultado,
segin sean buenos 6 malos aquellos 4 quienes se haya
dado.

Comparando las facultades de los decenviros con
las de los dictadores, se vera cuanto mayores eran
aquéllas. Nombrado el dictador, continuaban los tribu-
nos, los cénsules y el Senado con sus respeetivas fa-
cultades. El dictador no podia privarles de ellas, y aun
autorizado para destituir 4 un consul 6 4 un senador, le
era imposible anular el orden senatorial y dictar nuevas
leyes; de suerte que el Senado, los eénsules y los tribu-
nos, continuando con su propia autoridad, venian a ser
una guardia vigilante para que eldictador no se extra-
limitara. Pero al crear los decenviros sucedio todo lo
contrario, puesto que anularon 4 los cdnsules y 4 log
tribunos, y se les faculté para dictar leyes y cuanto
podia hacer el pueblo romano. Encontrandose, pues,
solos, sin ednsules, gin tribunos y sin apelacién al pue-
blo, y no habiendo gquien vigilara sus actos, pudieron
al segundo afio de su mando, impulsados por la ambi-
cion de Apio, abugar de su ilimifada autoridad.

Adviértase, pues, que cuando ge ha dicho que la au-
toridad concedida por el sufragio libre no perjudica &
ninguna repiblica, se presupone que ningin pueblo la
dara sino con las debidas precauciones y por el tiempo
preciso; pero si por ser engafiado 6 por cualquier ofro
motivo quele ciegue la concede imprudentemente y en
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la forma que el pueblo romano la dio 4 los decenviros,
le ocurrird siempre lo que sucedié entonces.

Facil es probarlo comparando las causas que hicieron
4 los dictadores buenos y 4 los decenviros malos, y ob-
servando lo hecho por las repiiblicas bien organizadas a]
conceder la autoridad suprema por largo tiempo, como
la daban los espartanos al rey ylos venecianos al dux,
pues se veril que en ambos Estados habia funcionarios
con las facultades necesarias para impedirles abusar de
sus poderes. No basta en estos casos que la masa del
pueblo no esté corrompida, porque el poder absoluto
en brevisimo tiempo la corrompe, y quien lo ejerce ad-
quiere amigos y partidarios, no importando que sea po-
bre y sin familia, porque la riqueza y todos los demds
beneficios acudirdn 4 él rdpidamente, segin veremos
al tratar de la creacién de los citados decenviros.

CAPITULO XXXVI

Los ciudadanos que han ejereido Tos mds elevados cargos no
deben desdeiiar el desempeiio de los mds modestos.

Eligieron los romanos & Marco Fabio y . Manilio
consules, y durante su consulado ganaron una gloriosi-
sima batalla 4 los veientes y etruscos, en la cual pereci6
Quinto Fabio, hermano del ednsul, que habia sido
también cdnsul el afio anterior.

Esto hace ver cudn 4 propésito era la organizacién de
aquella reptiblica para su engrandecimiento y cuénto se
equivocan las demés repiblicas que adoptan distinto
régimen; pues aungue los romanos eran aficionadisimos
4 la fama, no juzgaban deshonroso obedecer & quien
antes habian mandado, y servir en el mismo ejército
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que anteriormente estaba 4 sus dérdenes; cosa muy
opuesta 4 las ideas, instituciones y costumbres de los
ciudadanos en nuestros tiempos.

En Venecia subsiste atin el error de desdenar el ¢in-
dadano que ha desempefado alto cargo cualquier otro
inferior, consintiéndole la repiblica gne pueda rehusar-
lo. Esto serd dignisimo para el particular, peroresulta
iniitil para el publico. Porgue mayor debe ser la espe-
ranza de la reptiblica y mas debe confiar en quien de un
alto cargo desciende 4 desempenar otro inferior, que en
el que de uno de éstos pasa 4 otro de aquéllos, La apti-
tud de éste le serd, por razén natural, dudosa, sinole ve
rodeado de hombres de consideracién y respetfo, cuyos
consejos moderen su autoridad y suplan su inexpe-
riencia.

De haber en Roma la misma preocupacion que en
Venecia y en otras repiiblicas y reinos, si el que hubiera
sido cénsul no volviese al ejército sino con autoridad
consular, fueran muchos los inconvenientes y gran=-
des los perjuicios para las libertades piblicas, tanto
por los errores que cometieran los nuevos funcionarios
como por su ambicién, que satisfarian mejor no tenien-
do 4 su lado hombres cuya respetabilidad les obligara
@ cumplir su deberes. Sulibertad de aceidn fuera mayor,
pero en detrimento de los intereses publicos.

CAPITULO XXXVII

De las perturbaciones que causd en Roma la ley agraria y
de lo peligroso que es en waa vepublica hacer una ley con

efect@l retroactivo y contra wna antigue. costumbre na-
cional.

Es‘sentencia de los escritores de la antigiiedad que 4
los hombres suele afligir el mal y hartar el bien, y que




