CUESTIONES

CAPITULO 1L
Dal Sufragio Universal.

Si se registra el principio de la sociedad hu-

mana, no en los hechos y origen histdrico, si-
fio en su esencia y en su razon de serlo, no fué
fa libertad la que pidid el hombre 4 esa sociedad.
El hombre vivia sin leyes, &8 su antojo y se-
gnn su propia voluntad; sus aetos no reconocian
subordinacion alguna, pero se hallaba espuesto
4 la voluntad de los demas hombres; su perso-
na, su familia, la posesion del ganado que ha-
bia reunidoe, la cabana que construyd, el suele
que cultivara, y todo aquello que segun su cone
ciencia, segun esa luz natoral que todo hombre
recibe al'macer, le pertenecia eomo aneeso @ su
individuo, estaba espuesto 4 los atagues, 4 la
conguista y al latrocinio. Quiso que la justicia,
este sentimicnto universal, este inefable acsioma
humano, se hiciese un derecho, es decir, que fue-
se reconocido por todos los miembros de la so
ciedad, y en fal concepto pidis la segaridad.
Renanciando 4 ejercer su libertad sobre los de;
mas, estipuld que ninguno otro en lo adelante
pudiese atentar contra la saya. A nadie, ni aun
% ese mismo caerpo secial concedid el poder de
hacerle una injusticia. Todo sacrificio que se le
ecsigiera, no deberia imponérsele sino como un
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beneficio real que debiera reportar la comuni«
dad de que hacia parte. Este beneficio podria
ser tambien para lo futuro, porque el hombre
trabaja y pacta para su familia.

Toda libertad que pueda perjudicar 4 la so-
ciedad ¢ 4 sus miembros, es eontraria 4 la esen-
gia de la misma sociedad.  Lejos de ser un de-
recho; es una violacion de ese derecho. ' Tam=-
bien se halla sometido 4 reglas y rest.icciones
cualquier uso de la iibertid privada gue pueda
traer perjuicio 4.alsune.

El propietario puéde usary abusar de todo lo
gue le pertencce; pero su derecho se halla res-
tringide desde que hay peligro- de menoscabo
para aiguno otro: Puede regar su terreno co-
mo le plazday pero si inanda 6 seca el del veci-
no, contraviene 4 la leys

Un fabricante puede sitnarsas miquinasen el
lagar que le parezca y seal mas ventajosoj pero
si son peligrosas ¢ incomodan & la poblacion
donde se encuentre, esta facultad le esta desde
aquel momento prohibida.

Parece que nada deberfa ser tan libre como la
eleccion de una profesion, emplear el trabajo, la
aetividad é inteligencia, pues por los mismos
motivos se han impuesto limites 4 esta libertad.

Tengo un proceso que sustentar, y quiero ser
acousejado v defendido; pues la sociedad, para

-

que no me veaespuesto 4 emplear un hombre
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ignorante, prohibe la profesionde abogado, pro-
eurador y eseribano 4 todos aguaellos que no ha-
yan reeibido la instruccion necesaria para ello;
teme que estas facultades abandonadas al prime-
ro qué quisiera ejereerlas, sea un perjuicio para
tos intereses publices ¢ privados.

Otro tants sucede con la profesion de mediei-
na: s¢ han impuesto pénas @ todos aquellos que
sin haber sido-calificados para ejercerla, abusan
dé la confianza ciega de los enfermeos.

Si tales precauciones parecen ser uno de fos
héneficios y deberes del arden soeial, eovmayor
razon fas fanciones piblieas no pueden tampoco
serun derecho sin garanfias: cada uno es libre
por si; pero no tiene anforidad sobre otro;nin-
gun miembro de la sociedad trae cn dote al con-
trato social el derecho de gobernar 4 sus seme-
jantes. «Desde el momento que un poder ha si,
do-conferido; no puede ser sino 4 titalo de fun-
cion péblica. La libertad politica, que consiste
en poder intervenir en los asuntos del Estado,
no es el objeto de la asociacion: los individuos
en ella se han rennide para que cada uno goce
dé su derecho privade bajo la proteccion comun.
La libertad politica es un medio para garantizar
la libextad eivil, y todo poder se ha establecido
con esta mira y-para interes general. Antes que
sea instituida, sus ventajas deben ser patentes
yosu ejercicio arreglarse de la manera mas apro-
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piado £ su eometido. @ud precaucion parece
mas 10dispensable al eonfiar estes destinos 4 los
gite ofrfecen una presuncion de uda suficiente
capacidad?

Rousseau, sp pretesto dela soberania del pue-
blo, atribuye 4 la gencralidad de tes cindadanos
el derecho de exigir el pacte social y las leyes
generales; y esto fan 4 fitulo de- derecho, qune
despues de darle algun euidado el modo:como
este soberano absoluto ejerceria tal poder, Rous-
seal cree Imas aum; cree gue na le es psrmitido
rehusar.

“3Quien dara, dice, al cuerpo politico la pre_
“yvision necesaria para formar los agctos de sn
“voluntad y publicarlos anticipadamente, 6 como
“los pronunciara en el momento necesario? ;De
“qué.modo una muchedumbre clega, que no sa-
“be lo que quiere, porque rara vez sabe lo que
“Je es til, ejecutaria por si-misma nna empresa
#tan grande y dificil?”

Asi, el pueblo gune debe hacer la ley, es inca-
paz de ser legislador. De donde resulta que tie-
ne derecho para temer una ¥eluntad, la que 4 la
verdad, ne seria conforme a la razon.

Por tanto, Roussean queria un legislador; pe-
ro este redactor de la ley“no debe tener ningun
“derecho legislativo, y ¢l pueblo aunque gniera
“no dehe despojarse de este derecho intrasmisi-
“ble Se encuentran dos.cosas que parecen in-
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«ompatibles: unalempresa sobrehumana, y para
sgjecutaria una auntoridad que no €s nada.”?

Para salvar estardificaltad, Rousscan, dice de
qué medo los padres de las paciones s¢ vieron
obligados & recurrir a fa intervencion del ci.elo:
espediente poco practico'y que suprime la libre
delilieracion del pueblo.| Asi es como este ge-
nio tetrico ha llenado’sus ‘obras de contradiceio-
nes.’ 'Tia Sociedad humana Te mortificaba, y de-
testaba en ella’las condiciones y las leyes; sona-
ba en ‘otra quimeérica € imposible, y su ingenio
lo conducia 4 combatir el imposible. 'Tenia sw
alma demasiado buena para trastornar la  socie-
dad y lanzarla en la esperiencia, cuyo resultado
o' 1e ofrecia ningnna esperaiiza verosimil, y asi
se sometia 4 lo mismo que habia maldecido.

La Conveneion hizo suyo el sistema de Rous-
seau y se creyd incompetente para dictar leyes.
La constitucion de 1793 adoptd que las Ieyes re-
dactadas por la Asamblea nacional serian pre-
sentadas 4 Ia aprobacion de las asambleas pri-
marias. Iis verdad que esta constitucion no fué
ensayada un solo dia, pero fué propuesta a las
asambleas primarias. Desde entonces [a sancion
de todo acto constitucional por medio del sufra-
gio universal, se eonsiderd entre los dogmas de-
mocraticos. Ultimamente se le ha escluido de
esta regla con una inconsecuencia maravillosas

los hombres que han renegado de ¢l, despues de
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haberlo invocado, han confesado que el sufragio

universal habia sido para ellos, ne un principio,

sino un espediente, que habia perdido su con-
fianza.

Es -muy mmportanie gue independientemente
de las circunstancias examinemos su valor.

iSera verdad, contra la epinion de Rousseau,
que todos los habitantes de un pais, abselata-
mente todos, puedan por el estudio, la medita-
cion ¢ el instinto tener eonocimientos y una opi-
nion verdadera acerea de tan graves cuestiones?
A la verdad que seria muy ridiculo pretender

gue tan solamente Platon ¢ Montesquien tengan
derecho 4 dar su voto sobre una constitucion
tampoco se puede exigir que todos los llamados
4 dar su opinion hayau eomprendido ¢ leido la
Repiblica ¢ el espiritu de las leyes. Las opi-
niones de los hombres de genio, sabed é inteli-
gencia, se propalan por medio de los libros, las
conversaciones y los periddicos; pero no pasan
de un nivel determinado. Aun enesa misma es-
fera estas opiniones no siempre son justas y sen-
satas; pueden haber sido consideradas bajo la
infinencia del alucinamiento ¢ de las pasiones,
y muy 4 menudo no son mas que una confianza
¢ una simpatia hacia aquelios de quienes Ia han
recibido. Cualquiera gue ella sea, estos son
jos elementos de la que llaman con justo fitulo

la opinion general, 4 la que no. se puede impu-
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nemente contradecir, ni oponersele, enando es
tenaz y sigue las impresiones del momento. Pe-

ro ann para participar de esa opinion, es nece-

«ario tener cicrta disco de conocimiento y reflec-
cion donde no se puede llegar, sin alguna caltu-
lgun tiemipo consagrado

ra intelectual, y sin a
ginaeion.

al pensamiento y egercicio de la ima
Cuando se presentan las cuestiones mas IMpor=

tanfes, cuando se frata de decidir de 1a forma o

suerte del Estado, es indispensable que el eiu-
iznore la significacion de las palabras

dadano no
y que sepa de que se habla, porque se le pide
su apinion.
Interrogar la o]
itud, solicitar Ia voluntad de aquellos que

omprender lo que s¢ les pregunta
Una verda-

»inion, ¢ para hablar con mias

exact
no pueden ¢
no es nn precedimiento razonable.
1 saber, la esperiencia,
riad, y una deli-
editados por
|

dera diseusion, donde e
el pensamiento en toda su libe
beracion grave entre hombres acr

la opinion piblica, es prueba mas segura que €

consentimiento eiego de las masas.

Otra condicion indispensable para que el su-
fragio tenga un verdadero valor, es la indepen-
cia de; votante. La libertadde la inteligencia
demanda tener estudio y reflecsion; de otro mo-
do ohedece 4 aquellas inteligencias que se le han
hecho superiores por su cultura. La voluntad
es tambien mas ¢ menos libre: hay situaciones
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que llevan la deferencia hasta la sumision, v
o’tra.? en que domina el estrecho, cdlenlo del intg-
rés o de la nefzemdad. La igualdad ante la ley
debe ser efectiva y completa: ésta es le justicia
la e'sencia de la sociedad: la ignaldad real es im:
posible. Luego la ignaldad de situacion es con-
secuentemente inevitable y necesaria. No con-
c,t'aderlo, es negar la evidencia de'los hechos. Pe-
dl.l‘ y calcular los votos, donde faltan el conoci-
mleu.to y la libertad de opinion en las decisiones
g importantes que puedan interesar 4 la na:
clon, es un atentado contra Ia razon; es burlarse
de la soberania del pueblo: zno ecsige ésta, antes
lque todo, que su salud ¢ interés no fluctie en
os azares de una deliberaci in g: it
Todas las veces queel:::l:n S"? S
a autoridad establecl-
da fuera del érden legal ha parecido consultar la
soberania popular, no ha sido mas que como una
nera formalidad. La opinion piblica jamas se
ha engafiado, y en ¢llo nada ha visto real ni siﬁ-
cero. De 1, 793 4 1,815 ha sido ensayada tres
Teces, . :
Lia Convenecion despues de haber hecho apro-
bar de ese modo una constitacion toda llena de
la soberania del pueblo, se cnidd tan poco dc:
ellzf, qnre la sustituyé con el gol.wiernc revo[ucio-l
Bario, sin pensar por entonces en el sufragsio unj-
la Convencion hizo votar 4 i boare
7 ar a esta misma soberania

¥ersal, ni en las asambleas primarias
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ofra nueva constitucion. Aun mo habian t-l'EII]S-
currido dos afos y fué violada por un golnclrno
y una legislatara que diezmara Ja deportaf:xor?.
: La Constitucion de 1,799, el Cousuiadc.» \:Hall-
eio, la institucion del Imperio y el acto a(_]h-::lonal,
han pasado sucesivamente pot esfa ficticia san-
cion, qne no ha prolangado su vida mas de ur:
dia. Ninguna de estas constitaciones ha dado .1
Ia Francia el goce de su_libertad. Todas ellas
nacen del principio falsoy peligroso de una so-
berania absoluta, y asles que bha dado su frato
segup su origen. :
}Icszlinin-ei!'\ﬂs ahora si el sufragio unwersa?,
aplicado a los orandes poderes del estado; permi=
te esperar de €l mas razon y verdad.

i ido i > consi-
Fste modo de elegir ha sido 1g_ua1{nlent;ﬁgi 5
derado como derivacion necesaria del p pio

de Ia sociedad, como el ejercicio de un. d.erecho.
Si por el contrario. el verdadcro_ pLTEIO de ‘]a
sociedad es que no pueda ecsistir uingan dere-
eho que le sea perjudicial, debemos ccm.glr que
“esta forma de eleecion sea demostrada bien y sa-
Liamente. Todaauteridad ejercida sobrela so-
ciedad y los cindadanos, estando constituida pa-
ra el bien publico, no puede considferau'se como
una propiedad, como un derc;:ho privado; en tj.se
caso., como en cualquiera ofro, es una f'uncn_:m
gue debe desempenarse con la libertad y el dis-

cernimiento posih!e.
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¢Qué eleceion ecsigis 4 todos los habitantes
de un pueblo, jovenes ¢ ancianos, libres ¢ de-
pendientes, instruidos ¢ ignorantes? ;Quereis
encargarlos que elijan los sindicos de su profe-
sion, o los administradores de su municipio? No,
pedis que deban decidir de la guerra 6 de la paz,
de lIa prosperldad 6 miseria del pais, del anumen-
to 6 disminucion de impuestos, y de la mejora
de las leyes vigentes.

Ciertamente es mucho mas fécil esceger un
hombre eapaz de tratar tan profundas cuestiones,
que resolverlas por si mismo, sobre todo cuando
se ignoran. ;Pero como se sustentard que cual-
quiera individuo tendra el conocimiento necesa-
Ho para elegir un legislador ¢ un gefe del Es-
tado. '

Se respondera diciendo que los que no tengan,
ni sepan tener opinion, y que ni ain saben en
que consista la funcion que quieran conferir, es-
cojan por lo menos la influencia que determine
su eleccion. De tan singular argumento se de-
duce, que el nombre deseonocido al elector, y es-
erito en un pedazo de papel, que tal vez no ha
escrito, ni aan leido, es emanacion de su libre al.
bedrio. Libertad engafiosa & irrisoria! El que
gjerce esta influencia ¢ esta autoridad es elee-
tor; el que la acopta esun instrumento ddeil, un
esclavoelectoral, indiferente tal vezal deber que

s le impone, Hevado al escrutinio por promesa
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¢ amenaza. No lo dudeis, el legislador que ha
querido recoger tales sufragio‘s,‘ contaba con Ia
dependencia de ellos, los admitia tan solo’con la
esperanza que serian dictados 4 la mayora elef:-
toral por el partido ¢ la opinion que se habia

apoderado del poder. Esto es tambien un frau-

de politico, un homenage engaﬁo.so ’rendido i
aquellos 4 quienes se quiere seducir, o esplotar,
Se les'dice que su voluntad es infalible, que .10
saben todo sin haber aprendide nada, que la ig-
poraneia recibe inspiraciones divinas, en una pa-
Igbra, que son soberanos: soberanosjen efeeto,
;)a;;que se les adula y se les enganal :
Esta es la razon perque ha sido el sufrz‘lgm
universal tan dela aceptacion de los hombres

de opiniones absolutas y esclusivas. Esto ha
sozado la preferencia de los partidos exagera-
2

dos; los mismos que difieren del objeto y espe-
ranzas, conformes en el deseo & intencion de do-
minar y transformar la sociedad, erEyeron i
Ej'ércerian sobre ella una influencia de -autondad,
en lugar de darle la libertad, ellos lc piden el po-
der. Pensando de este modo, han reclamado
siempre el sufragio univerzal, temiendo sola-
mente 4 los electores independientes, que votau
segun sus sentimientos. . :
Con todo, estas objeciones son aplicables tan
solo al sufragio universal directo. Siel modo
de hacer la eleccion es gradual, puede ofrecer
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ventajas reales. Hasta ahora el sufragio univer-
sal jamas ha sido empleado directamente: la
Asamblea legislativa yla convencion fueron ele-
gidas por otros electores que escogieron las
asambleas primarias, ¥ la convencion de 1795
eonserve tambien In eleccion en dos gradaacio-
nes.

Las legislataras de esa época no concibieron
escripualo algune. Los mismes que pensaban que
el pueblo poseia una soberania absoluta sobre-

puesta 4 la razon y 41a justicia, olvidaron que

1o podia ser delegada, y que Roussean habia di-
cho: “La voluntad general no se representa. ...
“ Los diputados del pueblo no son ni pueden
“ Ser sus representantes; no son mas que sus
comisarios.”

Asi es que son elegidos, no pata espresar la
voluntad soberana de sas comitentes, sino para
ejercer una funcion que les estd confiada; de
modo que deben eseogerse en lo posible, segun
el eonocimiento particular que tenga cada elec-
tor de su meérito y capacidad para llenar esta
fimeion.

Luego{a masa electoral vota evidentemente
ton mucha mayor libertad y conocimienta, cuan-
do ests encargada de elegir cierto niimero de

tiuidadanos, sacados de su seno,a su aleance,
que gozan de su'confianza, y 4 quienes da la mi-
Son de nombrar los comisarios diputados ¢ re-




