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ter.y consectiencias; el pueblo, ilustrado y arras-
trado por una conviccion de senfimiento, puede
:ntervenir con una maravillosa autoridad. Sipor
ana rara reunion de circunstancias, ¢ por la for-
ma misma del gobierno, puede signifiearse de
un modo legal y regular la voluntad nacional, s
&sta no ehoea eontra los poderes que se le opo-
nen, su accion representa un gran especticulo:
es un verdadero imperio de la soberania: laidea

_del derecho puede aplicarse 4 ella. El sentr

miento universal, la reclamacion imperiosa con-
tra una autoridad tirdnica ¢ fumesta, la demanda
imperiosa de un mejor orden de cosas se hacen
oir con una calma imponente. Lo que ecsigen
easi siempre la sediceion, la guerra civil y 1o
gue sirve de pretesto & las faceciones, es talk
bien proclamado por la razon pablica despues
de las lecciones de una esperiencia actuai.

Se podré argiir sin duda que esta ostenta
cion de lafuerza popular, por pacifica que sea
4 decir verdad, es una verdadera revolucion. Es
quc en efecto hay eircunstancias tales en que €s:
ta'es inevitable. En las épocas de trastorno é ins-
sabilidad, el restablecimiento del drden es una

revolucion.

CAPITULO L.

Del gobiernoy de la legislatura.

Estas dos.grandes funciones fienen entre 8i
relaciones tan continuas & intinas, que todas las
esperiencias héchas para dividirlas - completa-
mente han tenido siempre un mal resultado.
No pueden ser antagonistas: sia que les siga el
desorden; pero si para réstablecer la armonia se
despoja 4 una de ellas de su independencia, la
otra se haria un poder absoluato, y la libertad ca-
receria de garantias.  Laidea del gobierno, to-
mada en su sicnificacion maslata, comprende el
poder ejecutivo y el legislativo.
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De la institucion de estos dos poderes; y de

sus relaciones entre siresulta el principal carde

ter de la constitucion del Estado. Por ello hag

fracasado los diversos establecimientos que he

mos ensayado y los cuales han sido trastornados

por las diferentes revoluciones que se les hay

sucedido. Hboy, qiie debe tentarse una nueva
prueba, imporfa eesaminar el pasado y pedir
consejos 4 la esperieneia.

Se argiiitd tal vez que las leyes deben dedu-
cirse del derecho de la razon, ¥ que la autori-
dad de los hechos y de los ejemplos nada val-
drian confra los provectos del legislador; pero
esto es juzgar la cuestion por Ia misma cuestion,
puesto que los contradictores no invoean el tes-
timonio historico sino para hacer ver como aque-
Ho que 1o es juste y razonable prodaee resulta-
dos finestos; y no puede ser duradera. Habre-
mos vaelto & laépoca en que se hacian constis
tueiones tedricas y abstractas, buenas para fo-
doslos pueblosy todas las épocas, v 4 las cuales
de grado ¢ por fuerza, era’necesario seacomoda.
se la nacion, Yy que se llamaba entonces revoli-
cionat; por otra parte no buscamos nuestro go-
bierno en las leyes de Minos; no es 4 Ia sociedad
griega ni romana a quien le pedimos €jempos y
lecciones: esta moda ha pasado; tampoco nos so-

~metemos 4 una escuela histdrica que nos pres-
tase los principios 6 el espiritu del regimen feu-

CONSTITUCIONALES. 51

dal y de Ia sociedad dela edad media; pero
¢reemos gue nuestra composicion soeial debe
fener ¢n consideracion nuestras costumbres, y
hasta nuestras preocupaciones. No nos remon-
faremos & lejanos origenes, ni 4 un pasade muy
remoto. La Franeia de hoy, la sociedad tal co-
mo ella se ha hecho, data de bien atras y ha te-
nido suficiente esperiencia para que investigue-
mos sus vieisitudes.

;No es 4 titnlo de tradiciones el modo como
han sido presentados la mayor parte de los pro-
yectos puestos 4 discusion, y no se han alegado
anteccdentes para autorizar el ensayo al cual se
nos ha sometido? Hube una época en que los
reenerdos clasicos de Romay Aténas eran invoca
dos como una religion declamatoria: pero ahora
hemos rechazado aquel bello ideal tan querido
y admirado; esta época misma es la gue se nos
propone en imitaeion.  Discutiremos los ejem-
plos que se nos propone admiremos y obeédezea-
mos: pCl’O ap!:eci:-li'emos su valor.

La eonstitucion de 1791, obra de esa asamblea
en la que tantas almas generosas, tan grandes
capacidades, y tan nobles talentos han honrade
para siempre la Franeia, fué produeida por des
ainos de lucha y en medio del choque de los par-
tidos. El orden pablico, turbado ¢ amenazado
sin cesar, era defendido timidamente por una

mayoria que queria conservarse popular, ¥ por
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un gobierno al eunal se le habiz arrancado toda
su poder. Esta constitucion se resentia de lag
circunstancias: fué redactada por un mismo sen-
timiento, sin emanar de una misma eoncepcion.
Las opiniones se hallaban sobre todo ocnpadas
del éxifo de una causa que habian evocado: se
oponian a todo aquello gue era bueno y dura-
ble, y aprobaban tedo le que era malo ¢ funesto;
mucha inesperiencia é ilusion, una fé poco pre-
cavida para el porvenir, y el desden por lo pu-
sado, fueren las inspiraciones de un acto censtis
tucional, cuyo testo y economia no podian i
¢lencia cierta tener duracion alguna, pero que
abundaba de tantos principios verdaderos é in¢
delebles.

La constitueion del poder ejecutivo ¥ del le-
gislativo eran imposibles reglamentar en seme-
jantes eireunstancias. Parece raro que'sea és—
tauna cuestion abstracta; pero las eircunstan-
cias del momento, los nombres propios y los'in-
tereses de partido, tienen necesariamernte tan
grande influencia, que : asi sucede, y sobre todo,
err aquellwépoca. Fransformarun magistrado’
circunseripto 4 las atribueiones que se le han
conferido; un rey que gobierna con ‘otro titulo,
persuadirlo, como tambien 4 los partidarios del
antiguo régimen, que la omnipotenciaes no so-
lamente quitada al monarea. sing dada & unz

asamblea, no es una empresa muy facil. La par-
te de poder que se le dejd 4 esta magestad car-
comida, era tanto mwas pequena, enanto que in-
fundia temores de verla empleada contra el nue-
¥o drden de cosas.

El contrato estipulado con
un seberano vencido, es una capitulacion donde
el \'encgdor trata de tomar todas las segurida~
des. Este acto impuestn por una parte y con-

¢cedido por la otra, no podia dar cima a una lu-
cha que no se habia emprendido _solo por la
h‘bertad;- habia  ambiciones que satisfacer, y pa-
slones que acallar, y los pretestos no faltaban
para usar ¢ abusar de lasarmas legalesique aca-
baba de ponérseles em las manos.

En tales eireunstancias, hnbiera sido necesa-
ric un poder fuerte para defender el ¢rden pui-
blico y mantener la ejecusion de lus leves; pero
precisamente el poder se halkiba despojado de
la autoridad ejecutora, y de lo que es aun péor,
de la autoridad moral. Sucumbid 4 la vielen-
€1a; en aquel momentono se pensd en el edificio’
constitueional ; cuyo lugar habia sido senalade;
10 era contra la persena del rey que se habian
dirigido los’ ataques, éra contra la institucion
monarquica; se habia mirado, con razon, como’
el simbolo de un drden secial que se queria des-
rmr.. La situacion en que se hallaba la Fran-
tia, habia contribuido & hacer imperfecta” I




constitucion del poder ejecutivo.’ Aunque se
hiibiese combinado mas sabiamente, €s mvt*.y
probable que el desenlace hubiera sido el mis-
mo. Hay momentos funestos en que la ZUCIis
civil se halla en el espiritu, én que se Teniega

aza a4 los aza-
de las leyes, y en que todose aplaza & 2

res de la violeneia.

La Couvencion, despues de haber estado se'-
metida & la sangrienta tirania de la- Municipali-
dad de Parnis, se instalé en el poder absoluto y
“pretendid ejercer la soberania del pueblo. No

1<t § ] -
tuvo division alguna de poderes, ninguna g

3 L . & - -
rantia, mi restriccion; todo fué Treconcentradd

en una sola autoridad. La Convencion fué legis-
] jecutiy inistrador su-
lador, juez, poder ejeculivo, adn.rn v
premo, y sebor de persona y hanEDlIaS.‘ : 6
pueblo es un soberana-esento de temer justicia
razon, v si puede realmente delegar una tal
o o i i 3 na
zobei'alnia, la Convencion ha sido el tipo mas
: ste sistema.
correcto de este siste e
;Es este un gobierno bueno y }solu];f)! é:'(I)‘;'
pia calidades para ser duradero? gla

w 2,
vencion ha sido justa y sensata? ¢Hizo la te

licidad del paist Ella, dicen, defendié el terrilo-
rio: éste es el anico titulo que se. reclama en
su honor! jPero asieomo s¢ ha p(}d.idﬁ \.-'cr algu-
nas veees manténido el drden soeial sin el go-
bierno, y aun & pesar del gobierno, no debe

creerse que el espiritu nacional, que el amor &

i Francia, mas que los
la patria han salvado la Francia, q
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hombres que pretenden representarla? ;El mis-
mo ejército no ha reclamado siempre esa parte
de gloria y de reconocimiento nacional que han

querido arrebatarle, para revestir de ella 4 una

_ autoridad anarquica y sanguinaria, 4 una admi-

«pistracion desordenada? Se puede ver en las
Memorias del mariseal de Saint-Cyr, y por el
testimonio de este hombre tan*honrado, tan sa-
bio, y tan verdaderamente patriota, lo que eran
en los ejercitos los representantes del pueblo;
de cudnto desorden no eran causa en las opera-
eiones militares, y ¢dmo no conoeian ofra arma
que el cadalso, y otra disciplina que el terror.
Enella se leeran cuantos planes ciegos y con-
fusos emanaban del Comité de salud pibliea,
hasta el momento en que Carnot entrd en &l,
¢ hizo, despues de los desastres de 1793, adop-
far el proyecto de la campana del ejéreito del
Norte en 1794, la que fué senalada por una com-
pleta victoria; libertd el territorio y dig princi-
pio eon la butalla de Fleuses, Ia série de nues-
tras victorias. Debe citarse tambien como tes-
timonio al vencedor de Fleurus: ha negado ese
esclusivismo del que el ejército se ha dado siem-
pre por ofendido. El mismo Carnot, despues de
un cuadro recientemente inspirado por su aun
teciente mdignacion contra el gobierno del ter-
101, pronuncis lis siguientes célebres palabras:
“La repibliea no se hallaba entonces mas que




« e¢@ nuestros ejércitos; en el campamento era
«« donde se habia refugiado la humanidad: los
« defensores dela Francia cubriendo. 4 la patria
 con sus laureles, ocultaran de Ta vista, por de-
« eirlo asi, los crimenes de que se halla nun-
s dada.”

;Cudntas pruehas no se encucniran en la his-
toria de dsta asamblea unica, en gue ejerciendor
sa poder indivisible, no lo empleaze tan mal,
desconociendo aun todo recuerdo de justicia ¥
humanidad? Este poder fué tan mdvil como Ia
mayorfa, la lucha para eonquistarlo 6 conservar-
lo fuée continua: lucha sangrienta en la que el
vencedor enviaba al vencido que espirase ea el
eadalso, en la qucinirrvenia la sedicion, cosa:

muy diferente de la soberania del pueblo, donde

reaniones no constituidas sabian hacer prevale-
cer sus amenazadoras opiniones, y donde una
autoridad municipal se constituia tambien sobe-
vana.  En fin; este gobierno fué la terrible com-
binacion de laanarquia y el despotismo. jDuran-
te tres aios podrén contarse apenas seis meses
en que esta Asamblea, & la que sus admiradores
Haman tan fuerte y poderosa, no haya sido afa-
cada, violeniada, y diezmada arrancandose las

entranas con sus propias manos? iQué es la so-

berania del pueblo, cuando aguellos gue se dicen

sus delegados se devoranlos unosé. los otrost
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Todavia como un ejemplo del lenguaje de Ios
sofistas y retdricos, que creen en las unidades
abstractas e irrealizables pronuncian eon entu-
siasmo esta palabra sacramental: ¢“;La Conven-
cion!”’ ;Pero en qué consiste la Convencion para
bacer de ella un ser detado de vida, animado y
giguiendo una senda regular? ;La Convencion!
jSeran los girondinos? ;Serd Danton? ;Serd Ro-
bespierre? ;Seran esos cdlegas del terror y echa-
dos en seguida por los del Thermidor? ;Seri,
en fin, la mayoria de 1795 fluotuando entre la
reaccion y el cuidado de defenderse? ;Ddnde en-
contrar entre esa série de revoluciones lIa histo-
ria de un gobierne? Apartémonos de toda idea
de libertad, de justicia y de humanidad: juzgue-
mos el todo por los suceses. ;Qué hombres han
sglido de la Convencion, gue dominasen la opi-
nion, revestidos dela confianza piblica, estimados
Y capaces de gobernar el pais? Esta asamblea no'
ha contado en su seno hombres eloeuentes, si-
bios animosos y justamente honrados; pero todos
¢ilos han sido proscriptos 6 perseguidos. Los que
aliora han propuesto la imitacion tienen por titn=
l_ode honra haber sido, durante algunas semanas,
vencedores sangninarios, para sucumbir despues
de un momento. de ser tiranos;a Ia execracion
piblica, & para subir 4los cadalsos que ellos’
mismos levantaran. Tiberio y Neron supieron’
fonservarse mas. largo tiempo: -
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I.a eonvencion jamas tuve existencia legal,
reind como upa dictadura y nohizo la praeba
de-un sistema copstitueional; pero escribio dos
constituciones.

La primera jamis se puso en ejecucion: la es-
periencia nadd nos ha dhdo 4 conoeer 4 cerca de
su mérito, por esta razon se ¢ita mas 42 menudo
“que ninguna- otra. Para ciertos legisladores
tiene un valor tedrico, y es la que les'gusta citar.
Hemos dicho ya como estos quisieron por la ins-
fitucion de nn jurado nacional coutrapesar el
poder de la asamble anica. Segun esta idea el
poder ejecutivo debia componerse de veinte Y
cuatro miembros eseogidos por la Asamble na-
sional de una lista de candidatos elegidos cada
fino de cllos por-un departamento, lista que de-
ja por consiguiente muy poco campo a los nom-
brados por el poder ejecutive. La Constitacion
fecientemente promulgada ha dade sobre este
panto como sobre todos los demas, un poder mas
amplio 4 la Asamblea dnica.

£s may de netarse que el candidato presentas
do pot cada departamento, no debia emanar del
sufragio universal. Laconstitucion de 1793 con-
servaba los colegios electorales y les daba la
stribucion de nombrar todos los fauncionarios
pablicos. El sufragio universal estaba reservas
do 4 la eleeceion de las autoridades deliberas
tes. “El pueblo, decia el infermante, dehe por s
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misino conocer que no siempre esid en estado
de eseojer sus administradores, sea porque en los
cattones no se conocen suficiente nimero de in-
dividuos ecapaces; 6 ya porque sus funeienes ne
son de un género tan sencillo yinico.”

Singular - averracion el entendimiento qne
confiesa que el sufragio aniversal no es compe.
tente para-elejicun prefecto dun juez de paz
pero-que, puede y:debe nombrarian legitlador
del Estado!

€uando en 1795 se ecupaba la convencion et
dar una nueva constifucion a la Franeia, ¢ no se
acordd absolutamente de la - eonstitucion decre-
tada dos anos antes ¥y votada ingtilmente porel
pueblo; 6 pensé nias bien en deshacerse de ella.
Seacababa de haeerla triste esperiencia de naa
asamblea {inica, que ej@rcia el poder universaly
soberano y no debia pensarse en éllo: lushom=
bres; moderades, ‘eoncienzudos y esclarecidos
que se ocuparon de esta obra, estaban conves-
eidos de la ueeesidad de dividir los poderes.

Esta opinien fué llevada hasta el estremo por
M. Sieyes, euyo atrevido pensamiento alcauzaba
siempre las altimas deduceiones de  su prineipio.
Este defecto, que es antipatico para el manejo de
los: negocios, contribuyd, mas: que minguno otro,
i reducir a M. Bieyes al papel de espectador de
195 acontécimientos, previendelos vy juzgindelos,

1
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; Descompuso el gobierno de la sociedad en di-
ferentes principios y subdividi6 la accion politica
en distintas funciones. Habiendo reconocido que
la conservacion, la iniciativa, la libre discusion y
Ia deliberacion eran los elementos indispensables
de la soberania legislativa, quize institiir una au-
toridad que representase cada uno de estos prin-
cipios. Un jurado constitucionario era eseneial
mente conservador; & inerfe cuando no erz viola:
da ninguna ley fundamental; un consejo de esta-
do perteneciente al poder ejecutivo, tenia por fun-
¢ion la iniciativa, como que debia conoecer 1nejot
que ninguno las necesidades del Estado y las ur:
gencias del momento; el tribunado, encargado dé
Ia discusion, tenia por deber busear y sostenet
los motivos de duda y oposicion: la falta del de-
bate oral, entré el cuerpeslegislativo, aseguraba
su imparcialidad: era juez en las materias que’ se
ventilaban ante ¢l por los consejeros de estado y
los tribunos.:

El podér ejecutivo estaba descompuesto entre
accion sobre la administracion interior, ¥ accion

o
sobre las relaciones esteriores: en fin, la eleccion
de los agentes era el remate del edificio; y el pri-

mer magistrado un gran elector.

Este sistema jamas ha sido suficientemnente es-

plicado al pablico.

_mente, y casi contra su voluntad, sin desembol:

M. Sieyes lo propuso tardia-

CONSTITUEIONALES

fer su idea, ni defenderla. Sabia cudn poco fa-
vor obiendria en la Convencion, y desdenaba res-
ponder 4 aquellos de quienes no era comprendi-
do. Su proyecto fué rechazado por la cuestion
preliminar. Sin embargo, se hallan algunos res-
tos de él en la constitucion de 1799. La idea
fandamental de tal constitucion es falsa, los
¢uerpos politicos y los agentes de la potencia
piblica no son seres abstractos; instituyéndolos,
iio se les puede hacer que renuncien 4 las condi-
ciones de la naturaleza, y no obedecen mas que
un solo pensamiento, una imspiracion unica. As
tomo no puede decirse que el general deun
gjército debiendo estar dotado de valor y. pru-
dencia, eran necesarios uno para que taviese el
valor § otro la prudenecia; del mismo modo no
se puede crear un cuerpo politico para que sea
esencialmente conservador: si tal es su tnico
deber, caeria en las preocupaciones y en la rus-
tina;seria una limitacionininteligible, no ejercién-
dose su poder mas gue en un solo interes, seria
cwgo por el espiritu de corporacion ¢ se desva-
feceria en la indiferencia y la bajeza. Lo mismo
sicederia con los demas poderes pablicos: el tri-
bunado seria de la oposicion por estado, no por
discernimianto: el voto no discutido de los legis-
ladares se haria una formalidad, y las leyes mo
géstarian suficientemente esplicadés ante la opi-

dion piblica. La division del poder ejecutive,
6
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era mas singular aun. Puede concebirse un
gran elector nombrando generales y embajados
res por el cénsul del esterior, y administradore-
por ¢l cdnsul del interior? La vida humana uo
es suficiente para un fal proyecto; era estola
anatomia, y no la generacion de un gobierno.
Se vera sin embargo, que la division de Ia sobe-
ranfa era el primer pensamiento: el autor habia
dedueido 16gicamente consecuencias falsas y es-
clusivas.

Los redactores de la constitucion de 1795 qui-
sieron la distincion del poeder, pero no la divi-
sion de la soberania. Encadenados por la si-
tuacion, y mucho mas aun por una preocupa
cion general, no combatieron la realidad de mn
poder supremo y absolute; siguieron ereyendo
que este poder residia por derecho en el pue-
blo, y que los representantes eran delegados pa-
ra espresar su voluntad. Pensaron que la obli-
gacion del legislador consistia en reglamentar
el ejereicio de esta soberania, no limitada. Ad-
mitido una vez este principio sin discusion, tra
bajaron de buena fé, y con sanas intenciones pa-
ra establecer un gobierno en el cual la Francia
pudiese esperar orden y libertad. Los debates
de la Asamblea son una completa prueba de la
independencia de opinion; no huho precipitacion

en los vetos. La prensa y la opinion publica s

entregaron casi sin contradiccion al examen del
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- proyecto propuesto en la Asamblea, y lo compa-

riron con los demas de que se trataba.

L.os males de la anarquia, la tirania, cuyos re-
cnerdos gun goteaban sangre, habian impreso
en los animos la leccion de la esperiencia. Pue-
de leerse en el relato de M. Boissy d’Anglas,
Jas palabras de maldicion y horror con que ha-
bla de las opiniones y de los designios que ha-
hia inspirado la constitucion de 1793. Miemtras
que dos afios antes Jas secciones de Paris espo-
mian & la Convencion gue querian una repiblica
democratica, en 1795 se podia deeir libremente
en la tribuna: “Tan lejos estamos de querer
«yna republica democratica como una monar-
Yquia.’?

Al mismo tiempo la Convencion conociéndose
precisada y amenazada por el sentimicnto de
reaccion que sucede siempre 4 Jos actos de vio-
lencia - y despotismo, trataba .alternativamente
de contencr ese sentimiento, y de satisfacerlo
Fsta situacion ofrecia algunas ventajas para
adoptar un pacto constitucional: €l no podia ser
jmpuesto por un partido triunfante: no se pre-
centaba como un gage de la victoria al siguien-
te dia de un debate apasionado,

La legislatura se eampuso de dos euerpes
distintos, el Consejo de los Quinientos, y el de
los Ancianos; pero hijos de una misma eleccion,
sin otra diversidad de.situacion que la insigni-
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ficante diferencia de treinta 4 cuarenta anos,

ambos cran porciones de un todé homogéneo
Era ésta una precaucion tomada contra Ja pre-

eipitacion de los votos; una especie de articuls
de reglamento, semejante al que preseribe la
remision 4 una comision ¢ diseusion preliminar
en las juntas de Ta Asamblea. La renovacion
anual y simultanea de la tercera parte de en-
trambos consejos, impide al mismo tiempo que
se establezea entre ellos una diferencia esencial
en virtud del espirite’ de ¢uerpo. La necesidal
de conquistar 6 conservar la popularidad que
procura los sufragios electorales, pone 4 los
unos y 4 los otros bajo el mismo punto de vista
en el eximen de las cuestiones y en el movi-
miento de las discusiones. Ambos eonsejos es-
taban considerados como tal para representar
¢olectivamente la opinion publica, no aquella
que se halla confirmada por Ia daracion ¢ la te-
nacidad, sino esas impresiones mdviles y ‘pasa-

Nada es-
taba atordado ‘4 este interes de conservacion;

geras, manantial de tantas ilasiones.

efemento no tan solo eselusivo, sino indispensa-
ble de todo buen gobierno. - Gonfiarle Ia defen-
sa del espiritu de'propiedad’y de fatilia rio ha-
biera sido aceptable y contrario 4 las ideas de
I3 época.” Gularse por'la esperiencia de las fan-
eiones publicas, por el eonocimientd préctico de
los negocios, y busear capacidad en el Con'sejt
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de los Ancianos, fué el pensamiento de muchos
Esto fué prodacido y discutido, pero fa Conven-
eion no la adopto.

El'poder "ejecutive fué separado cuidadosa-
mente del legislativo; débia ser un instrumento
ddeil yneatral de la soberania absoluta. El vefo
le fué vehusado, aungue lo pidieron grandes
hombres y 'verdaderos amigos de la libertad.
Este fue c.iertamente el vicio dé mas considera-
cion de esa Constitucion. ;Quién deberd cono-
cer las necesidades de un gobierno mejor que el
ejecntivo? ;Quién juzgard con mas tino Ia ac-
cion de las leves, las mejords que éstas recla
men, sus aplicaciones y las preeauciones tran-
sitorias? ;No se halla rodeada de las luees prac-
ficas de la magistratura y de'la administracion?
;No emanan de su ¢entro? Su \'Gluntad_ y st
opinion deben ser sin’ duda alguna eontrmhch‘as
v discutidas; pueden ser rechazadas,y esto mis-
Jmo es'el mérito prineipal de una constitucien -
bre. o

Fl veto del poderejecutivo puesto como unica
garantia en cuanto 4 la iniciativa del legislativo,
es una concepceion evidentemente falsa.  La es—
periencia nos ha ensenado, que aun cuando la
iniciativa sea hecha por el cierfio deliberaiite,
por la esperiencia y por los heehos, es el ejecu-
tivo quien la ejerce, mientras que los poderes
coleetivos obran mas bien porla via de repulsa




CUESTIONES

El Iderecho 'de finiciativa les es esencial, sin &l
sus atribuciones serian incompletas y su accion
podria estar encadenada; pero es preciso reco-
nocer que las asambleas progeden mas bien pox
enmienda ¢ wveto. Mayores inconvenientes tie—
nen aun las constituciones que escluyen el po-
der ejecutivo de la legislatura. Esto es el con-
firmar el peligroso priacipio que atribuye dla
Asamblea inica 6 dividida, el caracter de sobe-
rania popular ¢ absoluta; esdarle escesivas atri-
bueciones. Por esta coneclusion se encuentra el
poder ejecutivo despojado de la autoridad que le
seria necesaria; se constituye en inferior delante
de una antoridad dominante; comparece 4 cada
paso como acusado; ¢ como sospechoso ante un
juez irresponsable; se halla bajo el yungo de un
soberano absoluto, y la nacion pierde la garan-
tia sujeta al consentimiento libre de los poderes
independientes el uno del ofro, ¢ instituidos pa-
ra representar sus intereses y.sus derechos, ba-
jo dos puntos de vista enteramente diferentes.

Los legisladores de 1795 se dejaron arrastrar
a esta imperfecta y poco real division de los po-
deres, por la idea de que la eleccion popular po-
dia tan solo conferir un poder soberano, y lo de-
legaron todo entero & la asamblea electiva: pen-
sando de este modo, no pudieron pensar en di-
vidirla; hobiera side 4 sus 0jos un erimen de le-

sa magestad populav. Conecian Gnicamente ep
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En es-
te sentido procedieron Idgicamente; pero el pun-
to:de partida era falso.

los elegidos el caracter representativo.

Todo poder institnido
por laley es ejercido, y la representa en virtud
de su seberaiia; pero solamente dentro de los
himites quele sean conferidos. ~ El juezes el re-
presentante del pueblo enando pronuncia una
sentencia, el jurado cuando dd su veredicto,'y el
elector cuando depone sn sufragio. - El empera-
dor Napoleon se elevd un dia contra este testo
habitual que atribuia al cuerpo legislativo el
nombre de representacion nacional, y nosotros
ya hemos dicho que esta idea no era nueva para
¢l. Lanota que hizo insertar en el Monitor, es
conforme 4 los verdaderos principios de la liber-
fad constitucional. Pero, asi de hecho, comode
derecho, la parte derepresentacion nacional que
se abrogd era escesiva; decia que la tenia e] pue-
blo, le que era tan cierto en cuanto 4 él, como en
cuanto 4 los poderes que le precedieron.

La idea de un-primer magistrado en la Repi-
blica considerado como ser eminentemente el
representante del pueblo, no era particular Na-
poleon. Entre los inumerables proyectos de
constitucion que eircularon pidblicamente en
1795, se encuentra uno en que ¢l gefe del go-
bierno no es llamado, ni presideate, ni dietador,

m consul, sino el representante del pueblo. Sia
esta denominacion dada 4 tan solo el, se le junat




