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180 CUESTIONES

mos, valor, reconociniento, y aun glorid, si sof
ellos capaces de darnos libertad, confianza ¥
tranquilidad, de lo contrario serd necesario que
reproduzcamos las palabras eseritas por un gran
hombre de estado, el eardenal - Richelieus «Eil
‘“ mejor remedio gue se puede tener en Francia
es la paciencia: coun tanto mas motivo cuante
que es imposible que tengan larga duracion los
establecimientos hechos 4 la ligeray prineipal=
., mente cuando son violentos y malos.?’
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GAPITULO ¥I.

D2 la Revision.

Los capitulos que anteceden fueron eseritos
algunos meses antes que faese discutido el pro-
vecto de Censtituceion: ellos no han sido publi-
};ados. Esta discusion, aungue no le faltase hi-
bertad, debia recibir ciertamente la influencia
de una siluacion precaria. y amenazadora. Los
amimos se hallaban bajo la jnfluencia de los tris-
tes acontecimientos que habian turbado la paz
publica; la Aisamblea nacional estaba aun atdni-




182 CUESTIONTER®

ta por los conflictos y ataques de que se habia
hibrado, altimo antemural del érden social, ola
ella bramar 4 su alrededor la guerra eivil ape-
nas contenida; el estado de sitio pedido por
-la_opinion piblica;, como ura salvaguardia in-
dispensable, no dejaba subsistic esa libertad
de espirita, la mas esencial de todas las li-
bertades, "para poder deliberar sobre las leyes.
Un exémen tranquilo y refleesivo, esento de
prevenciones, imparcial en el estadio del pasa-
de, y sin ansiedad por el porvenir, era entonces
imposible.

En efecto, fué confesado, Yy aun podria deeir-
se proclamado, en ia tribuna, que Ia ley consti-
tucional iba 4 ser eserita y adeptada bajo el im-
perio de las eirconostancias. Las mas graves

cucstiones tuvieron una solucion que se llamé

provisional; los hombres graves eonfesaron que
mas tarde pensarian de otro modo sobre las ins-
tituciones mas cousiderables; se dijo por los re-

presemantles, y escrito en los periddicos, que
una constitucion democricia ‘era esencialmente
mévil, ¥ debia prestarse 4 las variacioves de las
circunstancias y de la opinion. El modo de ‘elee-
eion del poder ejecutive, este punto caﬁit;nl de
la organizacion de un gobierno, fué tratado en
nombre de la necesidad del momento. Con es-
te objeto:se pronuneiaren estas palabras-tan re-
-piiedas; v las: que, desde el 24 d& Febrero en
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que fué¢ tirado el dado por priniera vez, se han
hecho como las divisas de las desgracias de
Francia: “Alea jacta est.”

Sc ha potado y deplorado que el verdadero
sentido de la palabra Constitucion se habia fal-
sificado y desnaturalizado. Las costumbres de
upa nacion, su composicion social, sus ereencias
sus tradiciones, el espiritu de su historia, y
su legislacion eivil forman un conjunto quela
constituyen. Todo esto puede ser, en el to-
do,- 6. en parte, modificado J reformado. Pue-
de darse 4 esta ecsistencia nacional garantias
eseritas; pero ningun legislador puede hacer su-
frir 4 un pais una nueva ereacion, Todo lo que
se intente contra las eondiciones vitales de una
sociedad, no sera mas (ue una escritura provi-
sional ; dietada  por ecircunstaneias pasageras.
No se vera protegida por esa aureola de respeto
con gue los pueblos rodean lo que ha durado y
lo que debe durar.

En este sentido, el deber de todo buen ciuda-
dano es respetar la Coustitucion francesa, es de-
eir, que despues de sesenta anos, ha sido' el pen-
samieunto, la volantad y la necesidad de la nacion,
el fondo que se encuentra con mas 6 menos sin-
eeridad, en los programas de los gobiernos que

*han Hlamado sucesivamente Coustitueiones. Nin-

guna ha stdo presentada mas francamente comb
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un ensayo, como un acto redactado bajo la in=
Haencia de ios hechos que precedieron y de las
circunstancias que acompaiaron su coneepeion,
Luego las circustancias han variado tan pronto
y los acontecimientos se ha precipitado con tan-
ta rapidez, que esta obra no ha side consagrada
con esa solemnidad que atesta las esperanzas y
conviceiones de nna nacion.

Ningun escripulo puede oponerse al ecsamen
de las cuestiones constitucionales: La ley fun-
damental no ha sido dada como inmutabie: ha
sido entregada 4 la prueba de la practica, y por
consecuencia 4 la critica de las opiniones diver-
sas. Su mecanismo no se halla aun en actividad
completa. y lo que podria parecer singular, si no-
nos hallasemos en la revolucion, es que esta
Constitucion nos ha sido dada 4 pedazos. Uno
de los poderes del Estado emana de ella; y otro
queda fuera de su misma creacion; el provisional
no ha cesado, & ignoramos si consiste en las eir-
cunstancias ¢ en las leyes.

El mismo testo . dela Constitueion autoriza &
su perfeccion sucesiva: esta sugeta 4 la revision,
y se hallan indicadas las formas qué deben ob-
servarse para modificarla.

Las ideas de una Convencion, ¢ Asamblea
eonstituyente encargada de redactar el acta cons-
titucional, ¢ de revisaria, han sulo tomadas 3

N\
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los istados-Unidos de América. Pero gste niodo
ha eambiado enteramente de cariacter en cuanto
se quiso transportar 4 Francia. En efecto, nos
eneoniframos enr muy  diferente situacion. La
republica americana estd formada de Estados

enternrente distintos y se han unido por una
alianza.  El congreso es una ¢comision formada

de los enviados de cada Estado, y no de repre--
sentantes del pneblo americano, y noles esta
conferido ningnn poder legislativo. Los acios
constifucionales, gue juntan en una sola nacion:
los Estados americanos por un lazo. que la Cons-
titucjon de 1987 ha apretado, no han-sido votados
soberanamente por una asamblea central, sino
propuestos por una cemisen llamada Conven-
eion, a la sancion de los diferentes Estados que
nombraron anticipadamente los miembros de es-
ta Convencion. Despuesde 1787,y en virtud del
atticulo quinto dela Constitacion, se han pre-
sentado. por las dos cimaras del congreso en-
miendas, ¥ éstas han sidessancionadas tambicn
por ios Estados. La legislatura de eada Estade,

puede tomar la iniciativa de una revision 6 una

mejora, y pedir la formacion de una Convencion

para poner remedio: y esto {endrd completo efec-
to si fuere aprobado por las dos terceras partes
de los Estades.

Hemos tomado pombres en. Ameérica para
aplicarlos 4 proacedimientos que no tienen seme-
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janzaalgusa. Se ve que es imposible unz com-
pleta imitacion. M. de La Fayette que impor-
t6 estos nombres amerieanos, se ha lamentado
amenudo de que fuesen tan mal comprendidos, y
en parte atribuir'la mala suerte de la Constitu-
cion de 1791 4 la poca esactitud de la copia.

La diferencia esenecial entre una Convencion
americang y una Convencion francesa, es que en
el nuevo continente la Convencion noes un po-
der, sino una comision en aleun modo constita-
tiva: ella examina las euestiones constitueiona-
les, redacta I>s modificaciones ya indicadas, neo
tan solamente por la opinion publica, sino por
las diseusiones y deliberaciones de los cuerpos
constituidos. Durante este trabajo, las leyes tie-
nen su curso habitaal, el gobierno central y el
de cada Estado conservan todos sus poderes.
Nada precipita el estudio de las mejoras pro-
yeetadas; no son producidas en una opinion agi-
tada: éstas son las mejoras indicadas por la es-
periencia. Aun cuando ¢l proyecto nazca en ias
dos eamaras del congreso, no tiene un caricter
urgente. Muachas veces la sancion de los Esta-
dos se hace esperar largo tiempo:la Constits-
cion de los Estados-Unidos, adeptada por la
Convencion el 17 de Setiembre de 1787, no reci-
bid la ratificacion de los Estados, necesaria para

ponerse en cjecueion, antes del 21 de Junio de
1788, Los cuatro Estados que no la ratificaron
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por consecuencia no se habian sometido &
la, tardaron mueho nas tiempo aan: no fué si-
no el 29 de Mayo de 1790 cuando Rhode-Island
se sometid & la ley general.

¥
2
e

La Constitucion ha sido enmendada tres ve-
ces despues con la misma calma y la misma na-
taralidad. Lia ondécima mejora, relativa 4 una-
euesiion de jurisdiecion del poder judiciario fe
deral, no se hizo ejeeutoria hasta cuatro anos
despues de la deliberacion del eongreso.

La historia de nuestra legislacion constitucio-
nal no presenta este aspeeto de sabidaria tran_
qaila. L unidad compacta de Francia no se
presta a estas consualtas lentas y multiplicadas.
Este modo deriva orniginariamente del caraeter
federal de la repablica americana, donde las fun-
ciones esenciales del gobierno y de la adminis-
tracion son llenadas de una manera independien-
te en cada Estado. Por otra parte, ninguna de
aaestras revoluciones hubiera podide admitir
esta dilacion y esta prudencia. Cuaundo se trata
de aumentar ¢ garantizar las libertades de un
pueblo ya libre, puede esperarse a4 que haya el
tiempo de pesar v examinar las lecciones de la
espericucia; pero escepto la revolucion de 1789,
todas las demas no han sido otra cosa que cam-
bios del poder: constituirlo de manera que ga-
rantice ¥ nna nnestras hbertades en las euales
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hayan consistide las variaciones de nuestros go-
biernes. Semejantes allernativas no dejac la-
gar a las deliberaciones estudiosas; ellas no di-
manan de una opinion piblica libre de preocn-
pacion; siempre hay urgencia; la iniciativa vie-
ne siempre de aquellas que se han apodezado de
la autoridad; conservarla en sus manos les pa-
rece la ley fundamental; eambian 6 modifican la
Constitucion, no segun el voto de los ciudada-

nos, sino segun sus propias opinienes, ¢ por las

necesidades que les parecen impuestas por las -

circunstancias.

Asi el ejemplo de Amsrica no tiene aplicaeion
postble: jamas en ningana época hemos procedi-
do segun las rezlas que ha establecido y segul-
do. Cuando estalld Ia revolucion de Febrevo,
esta noticia produjo entre los. americanos-un vi
vo sentimiento de alegria; la Francia bajo 1a for-
ma republicana Ies parecia un triunfo para su;
ideas, una gloriosa imitacion de sus leyes.  Si
i vicja Europa pasaba al estado de repuablica,
se mirarian como los hermanos. mayores de una
npueva era social. Con un senfimiento de bon.
dad y esperanza, trataron de enviar 4 Francia
nna comision compuesta de los hombres mas sa-
bios y mas habiles en la ciencia de la politica,
para que ninistrasen 4 nuestros legisladores to-
dos los mformes gue pudieran tenerse en consi-

deracion en la practica y esperiencia de Ia mas
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poderosa y feliz de  las repiblicas; pero cuando
se sapo de qué modo tratdbamos de hacer una
constitacion, y como ésta se hallaba  combatida
por los huracanes de unaasamblea de novecien-
tas personas, al choque de los partidos, y 4 mer-
ced de los acontecimienros, se desanimaron, ¥y
no se trald mas de esta fraternal mision.

Un decreto emanado del. gobierno provisio-
nal el 5 de Marzo, “*convoea 4 las asambleas
« electorales para elegir una Asamblea nacio-
* nal, que deba decretar Ia nueva Constitacion.”
Reunida apenas esta Asamblea, ha ejercido otras
funciones: no podria ser de otro modo. La Fran-
cia habia caido en manos de una autoridad des_
potica, desconoeida toda legislacion, todos los
poderes se: hallaban confundidos en una comi
sion que se habia instalado ella misma; valia
tambien algo mas que el ejercicio de esa sobe-
ranfa absoluta transmitida 4 una asamblea ele-
gida por el pueblo. Desde ese momento su ca-
racter no podia ser limitado por los términos'
del decreto de convocacion;era un’ gobierno mas
bien que un legislador; los deberes que tenia que!

Hlenar eran aun mas urgentes, mas sagrados tal
vez, porque se trataba de'salvar lx Francia y su:
eivilizacion.

Pero ¢lla no se encontraba en esa;
disposicion de recogimiento y seguridad qle
convienen, cuando se trata de dar 4 una gran pa-
¢ion su'ley constitutiva, " Eh las congeturas difi-
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ciles v alarmantes que la preocupaban, tenia que
tomar medidas, mas bien' que determinar leyes
destinadas 4 una eterna duracion.

jLa forma de revision indicada en el articulo
110, se halla en armoniz con el espiritn general
de la Coustitucion? ;Las moraforias que pres-
cribe convienen 4 la situacion actual de la Fran-
¢ia? Es dudoso. TLa Constitucion ha sido de-
cretada por una asamblea que se ha revestido
de la soberania entera, cnando ninguna ley se la
atribuye, y cuaundo los términos del actaestra-
legal que la convocé no le atribuye otro poder

que decretar la Constitucion. La eleccion po-

pular era su titalo para ebservar ensi misma
todas las faaciones politicas. Debemos felici-
tarnos por ello, era una necesidad: desconoeer-
Ia hubiera sido gravar nuestros males.

No se puede prescindir de reconocer que | to-
do To que se ha resuelto, ejecutado 6 escrifo des-
pues de diez meses, deriva del principio que el
sufragio del pueblo confiere 4 sus elegidos el
poder soberano. Las asambleas futuras seran
igualmente unicas y soberanas, s1 encontrando-
se en condiciones parecidas, cuyo modo dificil-
mente” comprendemos. porque serin Hamadas
legislativas, en lugar de coustitayentes, recono-
cer en limites 4 su poder.

La Asamblea préesima podra autorizarse 4 si
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masma con el ejemplo de aquella 4 quien suce-
dio; Hlamada para hacer una Constitucion, ha go-
bernado; asi que quede hecha esta Coustitucion,
ha suspeadido su ejecucion, ha modificado pro-
visionalmente los articulos que distribuyen sus
atribuciones 4 los diversos poderes del Estado.
no ha respetado su obra; dsi como las circuns-’
tancias han decidido su voto, del mismo meodo
estag circanstancias han dado motivo a una sus-
pension. De este modo; pero, 4 Dios gracias,
con algunas diferencias, ha sido como la Conven-
cion despues de haber hecho la Constitacion de
1793 la ocultc con el velo del gobierno revolu-
clonario.

No tenemos que ecsaminar si esta conducta ha
sido constantemente conforme 4 los intereses y

-

4 la opinion del pais. Admitamos que sea util.
y aun necesaria, pero no por ello es menos cier-
to que earece de derecho. No nos admiremos:
el origen de un gobierno es siempre un hecho;

la legalidad no da priucipio sino asi que se halla
establectdo.

Si el articulo 110 fué concevido segun las ideas
americanas, hubiera podido, salve los aconteci-
mientos, hacerse una garantia para la Constita-
cion de 1848. La revision hubiera sido confia-
da 4 una asamblea especial, sin otros poderes

mas que examinarla v enmendarla. Estrafa al
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gobierno, hubiera coeesistido con él, y el cany=
plimiento de su tarea no hubiera tenido una con-
¢esion peligrosa con el movimiento diario de la
politica. Pero esta asamblea dira, dice el arti-
enlo 110, remediar fas necesidades legislativas;
ella actuara como poder soberano. La situaciom
ser4 la misma que hoy. La constitucion se en-
contrari suspensa anfes: de ser reformada, es
deeir, yue reformay re volaeion son sinonimaos:s

Al mismo tiempo, si la Constitucion actual ot
las reformas futuras; se hallaran sometidas &
pinguna saneion serdn concedias por una sobe-
rania absoluta. La nacion no tiene mas que un
solo drgano: elegir su tnica espresion, el Gnice
medio de manifestar su opinionsobre actos an-
tes que sean cumplidos: sobre voluntdes, antes
que sen conocidas. El dia en queel pueblo
elige, ese mismo dia abdiea.

Estas refleesiones no se aplicaran 4 un gobier-
no donde la division de los poderes den una ga-
rantia. Bl coneurso de diversas voluntades, las
deliberaciones separadas, las discusiones en don-
de el punto de vista sea diferente y las delibera-
ciones separadas, prometen al paisla estabili-
dad de las leyes, 6 su prudente mejora. Pero
fa soberania del pueblo, entendida segun el sen-
tido de la Constitucion de 1848, debia ser respe-

fada; seria razonable y justo no reducirla & que
gecogiese nombres propios, sin saber muchas
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én muchas veces gué opinion représentaran.
Si el sufragio universal inspira algana des-
corfianza, si se piensa que’ las asambleas de
canfon no encierran suficientes luces; los con-
sejos generales, de donde emanan, podrian ser
llamados 4 emitir su voto sebre los actos eons-
titucionales. La intervencion de las opiniones
locales, es poeo conforme, es verdad. con nres-
tros habitos de eentralismo. Esta imitacion ame-
ricana recordaria el federalismo de los girondi-
nos; pero ellos mismos no se vieron arrastrados
4 esas ideas, sino buscando nna defensa contra
la tirania revolucionaria.

¢De ddude podri dimranar esta desconfianza
de la voz del pueblo; tau invocada antes? Qué
se teme de 1a verdadera y libre opinion piblica
A la verdad que ella no se hace anuneiar come
ecsigente, sus deseos se preseatan humildemen-
te: ella demanda el buen drden, la estabilidad. Ia
eonfianza, el erédito, trabajo, y la prosperidad
perdida. Oimos, hace un aiio, virtuosas indig-
naciones contra la politica de los intereses ;
no se queria queé una nacion fuese gobernada
con la mira de mejorar la suerte v aumentar el
bienestar de todos sus cindadanos; sc negaba
que la administracion debia ser la gestion bien
entendida del interes comuns Se insultaba 4 esa
elase media, llamada por nuestras libertades ei-

vieas 4 la vida politiea: se rehusaba conecer

-~
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que la intervencion de esa cluse media era pre-
cisamente una garantia para que los intereses
de todos no faeran maltratades u olvidados.
Con la esperanza de reduaeir, d restringir el su-
fragio universal, ha querido por medic de falsas
promesas ¢ imposibles quimeras, escitar las cla-
ses laboriosas, y asoeciarlas 4 la politica. ;Qué
ha sacedido con tanta sinrazon é inpericia?  El
desdrden se ha esparcido por todas partes; la
inquieind se ha apoderado de todas las almas;
entences, desde los mas encumbrados rangos
de la sociedad hasta los ultimos escalones de
la pobreza; la universalidad de los intereses ha
sido cuestionada. Sufrimiento universal por el
presente y sombria incertidumbre por lo futuro,
es la couversacion gencral de todos en el hogar,
en el taller ¢ en la eabaiiy, No hay ofra politi-
ca, ningun ofro pensamiento nacional que las
ansiedades individuales; la opinion piblica no
es hoy mas que una reclamacion unanime de
los intereses privados.

Los que piensan aun en sus ambiciones, se
hallan descosos de poder; 6 animados de un fa-
natismo cualquiera; no se alarmen tanto! La
nacion no tiene preferencia a tal ¢ eual institu-
€ion: no pone sus esperanzas en ninguna combi-
nacion pelitica. Silse oponen 4 la queja univer-
sal, si se apela & una reaccien, si se temen con-
viceiones debilitadas per sesentu anos de rewe-
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Jacion, si no se quiere hacer justicia 4 ese grito
de angustia, esta repulsa no tendria por causa
el interés de Ia libertad; ella no se halla amena-
zada ni comprometida. Por el contrario, es ella
la que se manifiesta y proclama. Hacerle resis-
tencia, seria esponerse 4 oir decir que los que
han contribuido al mal, se sienten incapaces de
remediarlo y se preparan d reagravarlo aun. Las
nuevas elecciones que rehusarian al pueblo, ¢

que retardarian, con la esperanza de hacerlas

menos libres, no espresarian nada mas que e
deseo de reposo, la voluntadwde ser gobernado
con justicia, eon desinterés, capacidad y previ-
sion. Con este espiritu, ¥ sin cuidarse de los
nombres propios, una asamblea revestida de la
confianza nacional procederia al ecsdmen y re-
vision de los actos que han llevado el desérden
4 la-administracion y la ruina al pais.







