e S e T —

6

Parlamento, que los conservadores y los li-
berales (si me es licito seguir designdndolos
con los nombres que ellos emplean todavia)
han perdido su confianza en las doctrinas
politicas que nominalmente profesan, mién-
tras que ni unos ni otros dan un paso para
encontrar algo superior; pero debe ser po-
sible este progreso, y no por un mero com-
promiso que partiese la diferencia entre
ambas doctrinas, sino por el reconocimiento
de otra mds vasta, mds comprensiva que
ellas, y 4 virtud de cuya superioridad pu-
diese ser adoptada por liberales y conser-
vadores, sin eliminar nada de lo que, segun
ellos, tiene algun valor real en sus res-
pectivas creencias. Cuando tantos hombres
sienten vagamente la necesidad de seme-
jante doctrina y tan pocos se lisonjean de
haberla hallado, todos podemos, sin presun-
cion, ofrecer lo que en nuestras propias ideas
(y lo que conozeamos como bueno en las

ideas de los demds) sea capaz de concurrir
4 su formacion.

CAPITULO 1.
Ciilos Suavedto Anlizae,
Hasta qué punto son asunto de eleccion las

formas de Gobierno.

Todas las especulaciones relativas a las for-
mas de gobierno llevan el sello mas 6 ménos
exclusivo de dos teorias opuestas en materia de
instituciones politicas; 6 hablando con mayor
propiedad, de dos modos diferentes de concebir
lo que son las institucienes politicas.

Para algunos es el Gobierno arte extricta-
mente practico del que nacen tan sélo cuestio-
nes de fin y de mecio. Las formas de gobierno,
tal como las conciben, son meros expedientes
para alcanzar uno de los fines que los hombres
pueden proponerse: cuestion simplemente de
invencion y de combinacion; creadas por el
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hombre, se afirma que éste es libre de estable-
cerlas 6 noé establecerlas, y de decidir como y
segun qué modelo han de constituirse. El pri-
mer paso hacia una solucion consiste en reco-
nocer cual es la mision impuesta 2 los gobiernos:
el segundo investigar qué forma es la mas pro-
pia para el cumplimiento de esta mision.
Ilustrados sobre ambos puntos, y recono-

cida la forma de gobierno que encierra mayor
suma de bien, con la menor de mal, resta tan
solo obtener para la opinion que nos hemos
formado, el asentimiento de nuestros compa-
triotas, 6 de aquellos 2 quienes se destinan las
instituciones.

Encontrar la mejor forma de gobierno, per-

suadir 2 los demas de que es la mejor, y esto
conseguido, excitarles a que la reclamen; hé aqui
el orden de las ideas en' el animo de los que
adoptan este punto de vista filoséfico-politico,
quienes consideran una constitucion (abstrac-
cion hecha de la importancia respectiva de las
cosas) del mismo modo que un arado de vapor
6 una maquina para moler el trigo.

Pero esta doctrina es vivamente combatida:
otros logicos politicos estan tan léjos de asi-
milar la forma de gobierno 4 una maquina, que
la'miran como una especie de producto expon-

9

taneo, y que, segun ellos, la ciencia del go-
bierno es rama, por decirlo asi, de la Historia
Natural. N6, dicen, las formas de gobierno no
son asunto de eleccion. Debemos aceptarlas, en
la mayor parte de los casos, como las encontra-
mos. No pueden establecerse con un designio
preconcebido: o se forjan, &rotan. Nuestra
mision respecto de ellas, como acerca de los
demias hechos del universo, se reduce a co-
nocer sus propiedades naturales y adaptarnos
a ellas.

Considéranse por esta escuela las institucio-
nes politicas de un pueblo como una especie de
produccion organica de su naturaleza y de su
vida: son el producto de sus costumbres, de su
instinto, de sus necesidades y de sus descos in-
conscientes y apénas el fruto de su intencion
deliberada. L.a voluntad -del pueblo no ha te-
nido otra intervencion en el caso que la de
responder 2 necesidades transitorias por com-
binaciones igualmente transitorias. Es dado
subsistir 4 estas combinaciones cuando se con-
forman lo bastante al caricter y sentimiento
nacionales, y, por agregacion sucesiva, consti-
tuyen un Gobierno adaptado al pueblo que lo
posee; pero que en vano nos esforzariamos por
imponer 4 cualquier otro, cuya naturaleza y




circunstancias no le hubieran expontineamente

producido.

Es dificil decidi* cual de estas doctrinas

seria mas absurda, si s pudiese suponer que

una 1 otra era sostenida como teoria exclusiva.

Mas los principios que los hombres profesan
sobre toda cuestion discutida, son sefial muy

imperfecta de las opiniones que en realidad
tienen. Nadie cree que todo pueblo sea capaz de
manejar cualquier clase de instituciones. Ll¢-
vese tan 1&jos como se quiera la analogia de las
combinaciones, ningun hombre elije ni 2un un
simple atil de madera 6 hierro por el s6lo mo-
tivo de que sea el mejor de los de su especie.
Pregiintase antes si se adapta 4 las condiciones
que deben agregarsele para que su empleo sea
provechoso, y; particularmente, si los que han
de servirse de &l poseen el saber y la habilidad
necesaria para obtener el partido deseado. De
otra parte, los que hablan de las instituciones
politicas como si fueran organismos vivientes,
no sostienien en rigor el fatalismo politico de
que hacen alarde. No pretenden que la huma-
nidad carezca en absoluto de toda libertad de
elegir el Gobierno, bajo el cual deba vivir: que
la consideracion de las consecuencias que se
derivan de las diferentes formas de gobierno no
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entre por nada en la determinacion de la que
deba ser preferida. Pero aunque ambas escue-
las en su mitua oposicion exageren extraordi-
nariamente sus teorias respectivas, y aunque
~nadie sostenpa las suyas sin restriccion, corres-
ponden sin duda @ una diferencia muy pro-
funda entre dos modos de pensar. Si, pues,
evidentemente ninguna de ellas descansa en la
Vf:rdad, y es tambien igualmente claro que
ninguna es errénea por completo, debemos
esforzarnos en profundizarlas hasta sus raices
y obtener en nuestro provecho la suma de ver-
dad que cada una contenga.

: _Recordemos, en primer lugar, que las ins-
tituciones politicas (aunque esta proposicion
parezea a veces ignorarse) son obra de los hom-
bres, que deben su origen y toda su existencia
a la voluntad humana. Los hombres no las han
encontrado formadas de improviso al desper-
tarse una mafiana. No se parecen tampoco 2
lc?s arboles, que, una vez plantados, crecen
siempre, miéntras los hombres duermen. En
cada periodo de su existencia, la accion volun-
taria del hombre las hace lo que son. Asi, pues,
como todas las cosas debidas al hombre pueden
estar bien 6 mal hechas, puede haberse desple-
gado al crearlas juicio y habilidad, 6 todo lo




contrario, Y ademas, si un pueblo ha omitide
6 una opresion exterior le ha impedido darse
una constitucion por el procedimiento experi-
mental, que consiste en aplicar correctivo a
todos los males 4 medida que aparecen, & bien
a medida que los que sufren sus consecuencias
adquieren la fuerza de resistirlas, este retraso
en el progreso politico serd sin duda una gran
desventaja para el pueblo en cuestion; pero no
probara que lo hallado como bueno para otro
pueblo, no lo hubiera sido tambien para él, y
no lo sera todavia cuando le convenga adop-
tarlo. '

Por otra parte, es igualmente necesario
recordar que el mecanismo politico no obra por
si mismo. Asi como fué creado por hombres,
por hombres debe ser manejado y aun por
hombres ordinarios. Tiene necesidad, no de su
simple aquiescencia, sino de su participacion
activa, y debe ajustarse & las capacidades y
moralidad de los hombres tal como los encuen-
tre, lo que implica tres condiciones: 1.} El
pueblo, al cual se destina una forma de gobier-
no, debe consentir en aceptarla, 6 al ménos,
no debe rehusarla hasta el punto de oponer un
obstaculo insuperable a su establecimiento:
2." Debe poseer la voluntad y la capacidad de

13

hacer todo lo que sea necesario para mantener
su existencia: 3.° Debe poseer la voluntad y la
ca:pacidad de hacer lo que dicha forma de go-
bierno exija de €l y sin lo que no podria alcan-
zar su fin. Aqui la palabra Aacer significa, tanto
abstencion como accion. Ese pueblo debe ser
capaz de llenar las condiciones de accion y las
condiciones de coaccion moral necesarias, sea
para sostener la existencia del gobierno estable-
cido, sea para suministrarle los medios de cum-
plir sus fines,

Cualquier forma de gobierno, por bellas
esperanzas que de otra parte despertase, no
convendria al caso en que faltara alguna de las
condiciones expuestas.

.EI primer caso, la repugnancia de un pueblo
hé.cla- una forma particular de gobierno, no
necesita casi de t/ustracion, porque nunca puede
haber sido olvidado en teorfa. Es un hecho que
se encuentra diariamente. La fuerza tan sélo
obligara 4 los indios de la América del Norte
a sufrir las trabas de un gobierno regular y
civilizado. Podria decirse lo mismo, auhque
rr‘1énos en absoluto, de los barbaros que recot-
rieron el imperio romano. Fué preciso el tras-
curso de siglos enteros y el cambio completo de
circunstancias para acostumbrarlos 4 la obedien-




cia de sus propios jefes, en lo no tocante al
servicio militar, Hay naciones que no se some-
teran voluntariamente sino al g(-)blerno -'de
ciertas familias que desde tiempo 1nn_n=,mor1al
han disfrutado el privilegio de datles _]efes’: al:
gunas no se acostumbran @ la monarquia 2
ménos de ser conquistadas: otras sienten la
misma aversion hacia la reptblica: e.l obstaculo
se eleva con frecuencia durante el tiempo pre-
sente hasta lo impracticable. )
Pero tambien hay casos, en los cuales, aun
no teniendo aversion por una foEma de go-
bierno, deseandola tal vez, carecera un pueblo
de la voluntad 6 capacidad necesarias para
llenar las condiciones que requiere.,Puede ser
incapaz de llenar aquellas mismas, sin las cua-
les se haga imposible hasta la propia existencia
nominal de ese gobierno. Asi, un pueblo' pre-
ferira acaso un gobierno libre; pero si_por
indolencia 6 por ligereza 6 por falta de espiritu
piblico 6 por abandono no es capaz dc. los
esfuerzos necesarios para cons::rv:clrio: si se
niega 2 batirse por €l cuando esta ldlrectamellte
atacado, si es susceptible de de_]ars.e engaiiar
por los artificios urdidos para despo_Jarle, si en
un instante de desaliento 6 de panico transi-
torio, 6 en un acceso de entusiasmo, puede ser
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llevado & deponer sus libertades 4 los piés de
un grande hombre, 6 4 confiarle poderes quele
pongan en aptitud de trastornar las institucio-
nes; en todos estos casos, ese pueblo es mds
6 ménos inepto para la libertad, y aunque de
haberla poseido, por escaso tiempo que sea, le
haya resultado algun bien, tardarg extraordina-
riamente en gozar de ella definitivamente.

Del mismo modo puede un pueblo no
querer 6 no poder cumplir las obligaciones que
le imponga una forma determinada de go-
bierno. Un pueblo grosero, aunque sensible
hasta cierto punto 4 los beneficios de la socie-
dad civilizada, tal vez no se someta 4 los sa-
crificios que esta sociedad lleva consigo; pue-
den ser sus pasiones demasiado yiolentas 6 su
orgullo personal muy tirgnico para renunciar
4 las luchas privadas, remitiendo 4 Ias leyes la
venganza de sus agravios, reales 6 supuestos.
En tal caso, un gobierno civilizado, para ofre-
cer realmente alguna ventaja, deberd mostrarse
despético en grado considerable, no sufrir nin-
guna cortapisa de parte del pueblo é impaonerle
siempre gran suma de coaccion legal.

Tal otro pueblo, diremos gun, no es sus-
ceptible, sino de una libertad parcial 6 limitada
porque no quiere concurrir activamente con la




ley y las autoridades 4 la represion de los
malhechores; un pueblo dispuesto mds bien &
ocultar 4 un criminal que 4 detenerlo: un pue-
blo, que como los indios, cometerd, un perjuro
para salvar al hombre que le ha robado, dntes
que tomarse la pena de deponer contra €l y
atracrse su venganza: un pueblo en donde
(como sucede en algunas naciones de Europa y
de la Europa moderna) se pasan 4 la otra acera
al ver que un hombre asesina 4 otro en medijo
de la via piblica, porque este es asunto que
incumbe 4 la policia, y porque €s preferible no
mezclarse en lo que no nos ataiie personal-
mente: un pueblo, en fin, que se indigna con
una gjecucion y no se asombra de un asesinato,
ese pueblo ngcesita autoridades represivas y
vigorosamente armadas, porque en ello estriban
las Gnicas garantias de las condiciones primeras
y mds indispensables de la vida civilizada.
Ese deplorable estado de sentimientos en
un pueblo que abandona en su marcha la vida
salvaje, es sin duda alguna la consecuencia ordi-
naria de un mal gobierno anterior, que ensefio
4 los hombres 4 considerar la ley como creada
para otro objeto que su bien, y 4 sus intér-
pretes como enemigos peores que los que la
violan abiertamente. Mas por poca responsa-
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gobierno popular regular fuera de los muros de
una poblacion, de una ciudad, porque las con-
diciones fisicas indispensables para formary
propagar una opinion 1o se encontraban sino
entre aquellos que podian reunirse 4 discutir
los asuntos pablicos en la misma agora. Creese
generalmente que este obstiiculo ha desapare-
cido desde la adopcion del sistema representa-
tivo. Pero para obviarle por completo, ha sido
necesaria la prensa, y la prensa diaria, equiva-
lente real, aunque incompleto bajo muchos
conceptos, del Forum y del Pnyx. Ha habido
estados en la sociedad en que la misma mo-
narquia no podia subsistir sobre una gran
extension de territorio, sin fraccionarse inevi-
tablemente en pequenos principados, indepen-
dientes unos de otros 6 unidos por lazos tan
débiles como el feudalismo, y todo porque el
mecanismo de la autoridad no era bastante per-
fecto para hacer obedecer las ordenes del go-
bierno 4 grandistancia desuasiento. El gobierno
no tenia méds garantia de respeto hasta de parte
de su ejército que la fidelidad voluntaria, igno-
rdndose el medio de sacar al pueblo impuestos
bastantes al sostenimiento de la fuerza necesa-
ria para mantener en la obediencia un vasto
territorio, En estos casos, y en todos los pare-
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mezcla considerable de puro sentimentalismo.
Bajo el punto de vista prictico, esas preten-
didas cualidades indispensables 4 las institucio-
nes politicas, son simplemente facilidades para
llenar las tres condiciones expuestas. Cuando
una institucion 6 un conjunto de instituciones
tienen su camino abierto por la opinion, los
gustos y las costumbres de un pueblo, no sélo
la aceptard éste de buena voluntad, sino que
desde el principio aprenderd mds ficilmente y
se prestard de mejor grado 4 hacer lo que se le
pida, tanto para la consolidacion de las institu-
ciones, como para su desenvolvimiento y fecun-
didad mds ventajosa. Seria grave falta en un
legislador ¢l no tomar sus medidas para sacar
todo el partido posible de las costumbresy sen-
timientos preexistentes.

Mas hay exageracion evidente en trasfor-
mar en condiciones necesarias cosas que son
simplemente un auxilio y una facilidad. Es in-
dudable que todo pueblo se presta & ejecutar
y ejecuta mejor y con ménos resistencia aquello
d-que se halla acostumbrado; pero lo es asimis-
mo, que aprende no pocas cosas nuevas para €l.
Gran auxilio es hallarse familiarizado con las
cosas, pero la idea que nos impresiona profun-
damente llegard 4 sernos familiar, aunque al
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principio nos asombre. Hay numerosos ejem-
plos de pueblos enteros impulsados ardiente-
mente hiicia nuevos horizontes. La désis de
aptitud que posea un pueblo para acometer
nuevas empresas y entrar en circunstancias dis-
tintas 4 las anteriores, es precisamente uno de
los elementos de la cuestion. Tredtase aqui de
una cualidad que las naciones y la civilizacion
en sus diferentes edades no tienen, por cierto,
en el mismo grado.

No hay reglas absolutas para decidir sobre
la aptitud de un pueblo dado - para llenar las
condiciones de determinada forma de gobierno.
El grado de cultura del pueblo, la suma de
juicio y de sagacidad difundida en ¢l deben
servir de guia. Hay ademds otra consideracion
que es menester no olvidar: tal vez no esté un
pueblo preparado para buenas instituciones, pe-
ro encendiendo en €l el deseo de gozarlas, se
contara conuna parte necesaria de la prepara-
cion. Recomendar y defender una institucion
6 una forma de gobierno, mostrar claramente
sus ventajas, es uno de los modos, frecuente-
mente el Gnico, de educacion posible para el
espiritu nacional que aprende a la vez, 1o solo
a aceptar y 2 reivindicar, sino 2 manejar la ins-

titucion. ;Dequé medios disponian los patriotas




italianos, durante la generacion actual y la pre-
cedente, para preparar el pueblo italiano 4 la
libertad en la unidad, sino el de impusarle 2
esta reivindicacion? Sin embargo, los que aco-
metan esta tarea deben hallarse profundamente
penetrados, no solo de las ventajas de la insti-
tucion 6 dela politica que recomiendan, siuo
tambien de las capacidades morales, intelectua-
les y activas necesarias para practicarla, 2 fin
deno despertar, en tanto que sea posible, en ese
pueblo, deseos superiores a sus aptitudes.
Resulta de lo que se acaba de decir que en
los limites prescritos por las tres condiciones
repetidamente expuestas, las instituciones y las
formas de gobierno son asunto de eleccion, In-
vestigar en tésis general (como se dice) cual
es la mejor forma de gobierno, no es una qui-
mera, sino un empleo altamente practico dela
inteligencia cientifica: € introducir en un pais

las mejores instituciones que sea posible, uno

de los fines mas racionales de que es suscepti-
ble el esfuerzo practico.

Todo lo que se diga para despreciar la efi-
cacia de la voluntad y de las miras humanas
en materia de gobierno, es igualmente aplicable
4 todo aquello en que se ejerzan esa voluntad
y esas miras; el poder humano estd estrecha-
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mente limitado en todo. No puede obrar sino
valiéndose de una 6 varias fuerzas de la natu-
raleza. Deben existir, pues, fuerzas aplicables
en el sentido deseado, fuerzas que no se move-
rdn sino a virtud de sus propias leyes. No po-
demos hacer que el rio se remonte 2 su origen:
pero no decimos por ello que los molinos no
se construyen, que brotan. En politica, como
en mecdnica, precisa buscar en lo exterior al
mecanismo la fuerza que ha de impulsar la ma-
quina, y si no seencuentra, 6 esinsuficiente pa-
ra superar los obstaculos que deben racional-
mente esperarse, fracasara la combinacion. No
es esta una particularidad del arte politico, y
demuestra Gnicamente que dicho arte se halla
sometido a idénticas condiciones que los demas.

Encontramos aqui una nueva objecion bajo
la siguiente forma: «las fuerzas de que depen-
den los fendmenos politicos mas importantes
no estdn sometidas a la direccion de los hom-
bres de Estado 6 de la filosofia. En Gltimo tér-
mino, el poder del pais se fija y determina de
antemano por su estado en cuanto 4 la distri-
bucion de los elementos del poder social; el
poder mas fuerte en la sociedad obtendra al
cabo la autoridad gubernativa, y los cambios
en la constitucion politica no seran duraderos




si n6 van precedido, 6 acompafiados de una
nueva distribucion del poder en la misma so-
ciedad. Pueden elegirse los simples detalles, la
administracion préctica, pero la esencia del to-

do, la base del poder supremo, son hechos de-

terminados por las circunstancias sociales.»

Reconozco desde luego que hay no poco
de verdad en esta doctrina, mas para que re-
porte alguna utilidad, es necesario expresarla
de distinto mode y encerrarla en limites con-
vienentes. Cuando se dice que el poder mas
fuerte en la sociedad sera al fin el mds fuerte
en el gobierno, jqué significa la palabra poder?
Supongo que no se aludird 3 la fuerza de los
misculos y los nervios, porque en tal caso la
democracia pura seria el Gnico gobierno po-
sible.

Agregad 4 la fuerza muscular otros dos
elementos, la riqueza y la inteligencia, y esta-
remos mas cerca de la verdad, aunque Iéjos
todavia de haberla alcanzado. No tan solo pue-
de ocurrir que la mayoria esté dominada por
la minoria, sino quesiendo la primera superior
por la riqueza y la inteligencia individual, obe-
dezca, merced 4 la fuerza 6 por otra causa, ala
segunda. Para que esos diversos elementos de
poder gocen de influencia politica, es preciso
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que estén organizados; y la ventaja en punto
4 organizacion pertenece a los que se hallan en
posesion del gobierno. Un partido mucho mas
dzbil que otros puede sobreponérsele si las
fuerzas del gobierno pesan de su lado en la
balanza; y por ésto sélo conservar por largo
tiempo su predominio: aunque 2 decir verdad,
el poder enténces esta en la condicion que en
mecdnica se llama equilibrio inestable; como
una cosa que se inclina hsdcia su extremidad
mas proxima, y que una vez perdida la posi-
cion primitiva tiende £ alejarse mis de ella 4
cada momento en vez de recobrarla.

Pero esa teoria de gobierno en los térmi-
nos en que se la presenta de ordinario, tropieza
atn con objeciones mas importantes. Todo po-
der que tiende a convertirse en politico, no es
un poder en estado de reposo, un poder pura-
mente pasivo, sino un poder esencialmente ac-
tivo: en otros términos, un poder que se ejer-
ce realmente es yd por ésto sblo una pequefia
parte de todo el poder que existe. En efecto,
politicamente hablando, gran parte de todo po-
der consiste en la voluntad. ;Cémo, pues, ha
de ser posible computar los elementos del po-
der politico, si omitimos en nuestro cdlculo
cualguiera que obre scbre la voluntad? No de-




be creerse que no sea atil procurar influir en
la constitucion del gobierno obrando sobre la
opinion, porque hayan de poseer el poder po-
litico los que tengan el social: pues se olvidaria
que la opinion es en si misma una de las fuer-
~as sociales activas mas considerables. Una per-
sona con una creencia representa una fuerza
social equivalente 4 la de noventa y nueve per-
sonas que solo se mueven por intereses. Los que
han logrado persuadir al pablico de que mereee
ser preferida cierta forma de gobierno, han he-
cho lo mas importante pard ganarla los pode-
res de la sociedad. El dia en que el primer mir-
tir fué lapidado en Jerusalen, miéntras que el
que habia de llamarse cot el tiempo el Apbs-
tol de los gentiles asistia al suplicio, consintien-
do en su muerte, quién hubiera supuesto que
el partido de aquel hombre - era entdnces y
alli el poder mas considerable en la sociedad?
Sin embargo, asi se probo més tarde. Y todo,
porque sus creencias eran las mas poderosas
de cuantas enténces existian. El mismo elemen-
to hizo de un monge de Wigemberg en la dieta
de Worms, una fuerza social tan importante
como el emperador Cirlos V y todos los prin-
cipes congregados en aquel sitio. Pero se dira
tal vez que estos son casos en que se hallaba
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en juego la religion, y que las convicciones reli-
glosas tienenalgo de peculiar en su fuerza. Bus-
quemos, pues, un ejemplo puramente politico
en el cual_ la religion, aun suponiéndola esca—,
samente interesada, estaba sobre todo con la
parte contraria.

Si jalguien quiere convencerse de que el
pensamiento especulativo es uno de los princi-
p_ales elementos del poder social, reméntese al
's'iglo precedente, cuando no habi,a un trono en
Europa donde no se sentase un rey liberal
reformador, un emperador liberal y reforma}:
dor, y loque es mas raro, un papa liberal y re-
formador: remontese al siglo de Federico el
Grande, de Catalina I1, de José II, de P .
Leopoldo, de Benito X1V, d o 'Edro
e S ¢ Ganganelli, de

ombal, de Aranda; época en que los mismos
Borbones de Napoles eran liberales y reforma-
dores y en que todos los espiritus activos entre
la nobleza francesa se nutrian de las ideas
tan caras habian de costarles. Hé aqui lo gzz

demuestra de un modo concluyente que el po-
der puramente fisico y econdmico esta 1(5 o
de ser todo el poder social. No por un camf)is
en el reparto de los intereses materidles, sino
por la Ifropagacion de las creencias mc;raies
concluy6 en el imperio britanico y en otra;




partes la esclavitud de los negros. Los siervos
de Rusia no deberan su emancipacion, sino 2
un sentimiento de deber, 6 al nacimiento, al
ménos, de una opinion mas ilustrada sobre los
intereses del Estado. Los hombres obran segun
piensan: y aunque las opiniones de la genera-
lidad estan determinadas por su posicion per-
sonal, mas bien que por la razon, no obstante
es mucho el poder ejercido sobre todos por las
convicciones de la clase superior y aun mas
por la autoridad undnime de las gentes ins-
truidas. Asi, cuando la mayor parte de éstas,
creen un cambio social 6 una institucion politica
ventajosa, y otra perjudicial, cuando procla-
men la primera y rechazen la segunda, hay mu-
cho adelantado para dar a aquellay retirara ésta
esa preponderancia de fuerza social, que las ha-
ce vivir. La mdxima de que el gobierno de un
pueblo es lo que le obligan 2 ser las fuerzas
sociales existentes en el mismo, es verdadera
en el sentido tan solo de que favorezca en vez
de desalentar las tentativas para elegir racio-
nalmente entre las formas de gobierno practi-
cables en el estado actual de la sociedad.

CAPITULOIL

Del critério de una buena forma de gobierno.

Siendo la forma de gobierno de un pais da-
do asunto de eleccion (en los limites de las con-
diciones prescritas) es necesario investigar aho-
ra como esa eleccion debe ser dirigida, cu:iles
son los caractéres distintivos de la forma de go-
bierno mas propia para favorecer los intereses
de una sociedad determinada. Antes de co-
menzar esta inquisicion puede parecer necesario
decidir cuales son las funciones inherentes al
gobierno; porque siendo el gobierno pura y
simplemente un medio, su eleccion debe depen-
der de la manera como se adapte al fin desea-
do. Pero este modo de plantear el problema no
facilita su estudio tanto como tal vez se cree,
y hasta deja en la oscuridad el conjunto de la




