Donde quiera que la d.?spc_)si,cion genera
del pueblo sea tal que cada individuo atiendal
Gnicamente 4 sus intereses personales y no se
cuide 6 abandone los generales, es impos.lble
un buen gobierno. No hay necesid'ad c_ie zfu‘lr-
tracion para probar que la falta de inteligencia
es un obstaculo 4 la marcha de un bu'en go-

_bierno. El gobierno consiste en_acto?, ejecuta-
dos por séres humanos: ahora bien, Sl’ los agen-
tes 6 los electores de los agentes, 0 aque}los
ante quienes los agentes son -res'pons'ables, o el
piblico, cuya opinion deberia influir y pesar
sobre todos, son simplemente masas .de igno-
rancia, de estupidez, llenas de prejuicios y er-
rores, todas las operaciones del goblcﬂ:no se-
ran mal dirigidas; miéntras que 4 medida que
los hombres se eleven sobre este nivel, el go-
bierno se elevard 4 su vez hacia ese grado .de
excelencia posible de conseguir, aunque en nin-
guna parte se haya alcanzado todavia, en que
los funcionarios del Gobierno, dotados tod’os
ellos de virtud é inteligencia, respiren la atm o
Fera‘superior de una opinion piblica virtuosa €
ilustrada.

Asi, pues, siendo el primer elemento de

buen gobierno la virtud y la inteligencia de

las personas que componen la comunidad, el
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mayor mérito que puede poseer un gobier-
no es el de desenvolver esas cualidades en el
pueblo. Tratdndose de instituciones politicas,
la primera cuestion es saber hasta qué punto
tiende 4 desarrollar cada una de ellas en los
miembros de la comunidad, las diferentes cua-
lidades morales & intelectuales, 6 mejor (se-
gun la clasificacion mds completa de Bentham)
morales, intelectuales y activas. El Gobierno

~que mejor llene esa condicion, es aparetite-

mente el mejor bajos todos conceptos, puesto
que de la proporcion en que dichas' cualidades
existan en el pueblo, depende absolutamente
el bien que puede realizar en sus operaciones
Practicas.

Adoptaremos, por lo 'tanto, como criterio
para apreciar lo que vale un gobierno la me-
dida en que tienda & aumentar la désis de
buenas cualidades de los gobernados colectiva
€ individualmente, porque sin hablar del bienes-
tar de los dltimos, que es ¢l objeto principal
de aquél, las buenas cualidades de los ciudada-
nos proporcionan la fuerza motriz que impul-
sala mdquina. Queda ahora como otro ele-

ento constitutivo del mérito de un gobier-
10, la indole del mismo mecanismo; es decir,
cémo se combina ese mecanismo para sacar




partido de las buenas cualidades que existen y
servirse de ellas atilmente. Consideremos adin
la administracion de justicia como ejemplo y
como ilustracion. Dado el sistema judicial, el
mérito de la administracion de justicia est:i en
razon compuesta del valor moral de los jueces
y del peso de la opinion piblica que influye so-
bre ellos y puede residenciarlos. Pero toda la di-
ferencia entre un buen y un malsistema judicial
descansa en las combinaciones adoptadas para
que todo el valor moral ¢ intelectual que
haya en la comunidad, pese sobre la adminis-
tracion de justicia, a fin de que sea debidamente
eficaz en sus resultados.

El método seguido para elegir jueces que
posean la mediana mas alta de virtud y de in-
teligencia, las buenas formas de procedimientos,
la publicidad que permite exponer y criticar
todos los abusos, la libertad de discusion y de
censura por medio de la prensa, el modo de
recojer las pruebas para que brille la verdad,
el acceso mds facil cerca de los tribunales, los
medios adoptados a fin de descubrir los cri-
menes y detener 4 los malhechores, todo esto,
no es el poder, sino el mecanismo que pone al
poder en contacto con el obsticule; y siel me-
canismo por si mismo carece de accion, sin €l
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el poder, por grande
desarmado y es indtil,

: E?ta. distincion es aplicable lo mismo
gecutrvo que a lo judicial,
bueno cuando las cualidad
funcionarios se someten & p

que se le suponga, queda

alo
El mecanismo es
es exigidas 4 los

ruebas suficientes
cuando el trabajo se reparte :

oportunamente en-
tre los que deben ejecutarlo, cuando se ejecuta

con método y acierto, llevando nota correcta
¢ inteligible de Io que se ha hecho y cémo se
ha hecho, cuando cada individuo sabe de lo que
es responsable y los demds lo saben i L?al—
mente, (;uando,‘ por ultimo, se han adoptadgo las
precauciones mas atinadas. contra [a negl
cia, el favoritismo 6 Ia malversacion,

; Pero los frenos politicos no obraran por si
mismos como la brida no dirigira al corcel sin
un cgballero. Si los funcionarios que deben re-
primir §l mal estan tan corrompidos y son
taz'l n.egl:gente como aquellos que debieran re-
primir; y si el pablico, principal resorte del -
rlnecamsn.ao, es demasiado ignorante 6 pasivo
6. e':iescmdado y ligero para desempefiar su
mision, se obtendra poco provecho del mejor
aparato administrativo. Sin embargo, siempre
es preferible un buen aparato a uno r;alo Cpon
uno bueno, la fuerza motriz § repl‘eso;-a ya

4

igen-




existente dara los mejores frutos, y sin €l no
habr# bastante con ninguna désis de dicha
fuerza. Por ejemplo, la publicidad no es obs-
ticulo al mal ni estimulo al bien, cuando el
pablico no se fija en lo que ocurre, pero sin
publicidad, jc6mo se podia impedir 6 alentar
lo que no seria permitido ver? El ideal de una
constitucion perfecta para una funcion pabli-
ca, estriba en que el interés del funcionario
coincida con su deber. No se logrard esto sim-
piemente con un sistema, pero se lograra mu-
cho menos sin un sistema hdbilmente prepa-
rado al efecto. Lo que hemos dicho de los de-
talles de la administracion del Gobierno, pue-
- de decirse con mayor evidencia todavia de la

constitucion general. Todo buen Gobierno es ;

la organizacion de las buenas cualidades exis-
tentes en la comunidad para la direccion de
sus asuntos. La constitucion representativa es
el modo de que la inteligencia y honradez, di-
fundidas en la sociedad, asi como el entendi-
miento y la virtud de los hombres superiores,
pesen mas directamente sobre el Gobierno; es
la manera de darles mas influencia que la que
tendrian en otro cualquier sistema. A decir
verdad, lo que de esta influencia exista en todo
Gobierno, cualquiera que sea su organizacion,
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es la fuente de todo el bien que en €l hay y
el obstaculo al mal de que carece. Cuanto ma-

yor sea la suma de buenas cualidades

- - - ue 1
instituet . .

ones de un pais logren organizar y
n:las .excelente Su organizacion, tanto
ra el Gobierno,
d Hénos ya llegados 4 un punto de vista
i 3
esde el cual se apercibe el doble mérito de
que’ (':?,S susceptible todo conjunto de instituciones
Jpol%tlcas. Depende el uno de la manera c6mo
as instituciones
ey .favF)recex‘l el progreso de la
omunidad, en inteligencia, en virtud, en ac-
: e
tividad y en poder Practico: consiste el otro
en la perfeccion con que las in
ganlzan el wvalor moral, intelectyal ¥y activo
que ya existe, para darle la mayor intervencion
posible en los asuntos publicos
al Gobierno Por su accion sobr
lo que hace de ]

mejor se-

stituciones or-

Debe j uzgarse

e las cosas, por

- os ciudadanos y por lo que
ace con ellos, por su tenden,

no a eri
0 f los hombres y por el mérito 6 defectos

Cla a mejorar &

de las obras‘ que ejecuta para ellos 6 con ellos.
: El Gobierno es 4 In VeZ una gran influen-
cia que obra sobre ¢l espiritu  humano 1;11
con_]u-nto de combinaciones dispuestas ar); el
manejo de los asuntos publicos. En el};rimer
€aso, su accion benéfica es eminentemente jn-




directa, aunque no menos vital, mi€ntras que
sus efectos perniciosos pueden ser directos. La
diferencia entre estas dos funciones del Go-
bierno, no es como la del 6rden y el progreso,
de grado, sino de género. No debemos supo-
ner, sin embargo, que no haya entre ellas es-
trechas relaciones. Las instituciones que mejor
aseguren la direccion de los asuntos publicos,
dado el estado de las luces, tendera inevitable-
mente al mejoramiento de este estado. El pue-
blo que. tuviera las leyes més justas, la judi-
catura méds honrada y activa, la administracion
mas ilustrada, el sistema rentistico mds equi-
tativo y ménos oneroso posible en el grado de
progreso que hubiera alcanzado, ese pueblo
estaria en camino de conseguir rapidamente un
progreso superior, y las instituciones publicas
no podrian contribuir con mayor eficacia al
mejoramiento del pueblo que ocupdndose en
lo que constituye su mision méds directa. Si,
por el contrario, el mecanismo esta mal cons-
truido, y no llena las condiciones necesarias,
los efectos se dejaran sentir de mil maneras, re-
bajando la moralidad, enervando la inteligen-
cia y laactividad del pueblo. Pero la distin-
cion es real a pesar de todo, porque la circuns-
tancia de un mecanismo bueno 6 malo es tan
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solo uno de los medios, con cuyo concurso las
instituciones politicas mejoran 6 né el espiritu
humano; las causas y modos de esa influencia,
benéfica 6 perjudicial de los Gobiernos, es ob-
jeto de estudio distinto y mucho m4s estenso.
Entre las” dos séries de operaciones por
medio de las cuales la forma de Gobierno 6
un conjunto de instituciones politicas se rela-
ciona con el bienestar de la comunidad, 4 sa-
ber, por su obra como agente de educacion na-
cional y sus mecanismo para dirigir los asun-
tos colectivos, es evidente que la segunda va-
ria mucho ménos que la primera, segun los
diversos paises y los diferentes grados de ci-
vilizacion. El mejor modo de realizar la mi-
sion prictica del Gobierno en un pais libre
es tambien el mejor bajo un monarca absolu-
to, aunque es ménos probable que el dltimo
lo emplee. Por ¢jemplo, las leyes que rigen la
propiedad, los principios de procedimientos y
pruebas judiciales, el sistema de impuestos y
administracion de la Hacienda, no hay necesi-
dad absoluta de que sean distintos bajo dife-
rentes formas de gobierno. Cada una de esas
materias tienen principios y reglasque les son
propios y objeto de estudio separado. La juris-
prudencia general, la legislacion. civil y penal,




la economia rentistica y comercial, son en si
mismas ciencias, 6 mds bien miembros distin-
tosde la ciencia (6 arte) tan vasto del gobier-
no y las doctrinas mas luminosas sobre todas
esas materias serian en general igualmente dti-
les bajo todos los Gobiernos, si todos fueran
capaces de comprenderlas y conformarse 4
ellas, lo que es poco probable. Cierto es que
esas doctrinas no son aplicables sin algunas
modificaciones 2 todos los estados de la socie-
dad y del espiritu humano: sin embargo, en
su mayor parte solo exigen modificaciones de
detalle, 4 fin de adaptarse 4 todo estado de so-
ciedad, adelantado lo bastante para tener Go-
biernos capaces de comprenderlas. El gobier-
1o, al cual no convinieren de ningun modo,
seria tan malo en si mismo 6 tan opuesto al
sentimiento publico, que no podria sostenerse
por medios honrados. No sucede lo mismo con
esa porcion de intereses comunes que se refie-
ren 4 la mejor 6 peor educacion del pueblo.
Consideradas como instrumentos de esta edu-
cacion, las instituciones deben de ser radical-
mente distintas, segun el grado de progreso
que cada pueblo haya alcanzado. El reconoci-
miento de esta verdad, puesta en claro mas
por la practica que por la teoria, debe mirarse

como el gran rasgo de superioridad de las doc-
trinas politicas de este siglo sobre las del pre-
cedente: acostumbrabase enténces @ reclamar
para Francia 6 Inglaterra la democrdcia re-
presentativa con argumentos que hubieran pro-
bado del mismo modo que aquel era el Gnico
gobierno propio para los Beduinos 6 los Ma-
layos. El estado de las diferentes comunidades,
en materia de cultura y desenvolvimiento, des-
ciende & veces hasta una condicion muy poco
superior 4 la de los bestias mas inteligentes.
Al mismo tiempo, el movimiento de ascension
es distinto, y la posibilidad de mejoramiento
mayor 6 menor, segun los casos. Los pueblos
no pueden pasar de un grado de cultura a
otro superior, sino por un concurso de in-
fluencias, siendo la principal de todas la del
Gobierno 4 que se encuentran sometidos. En
cualquier grado imaginable de progreso, la na-
turaleza y la suma de autoridad egercida por
el Gobierno, ladistribucion del poder y las con-
diciones de mando y obediencia, son siempre
los méviles més importantes de todos, 2 escep-
cion de las creencias religiosas, que hacen de los
hombres lo que son y los capacitan para todo
lo que pueden ser. Un gobierno que se adapte
mal al grado de civilizacion de que goza un




pueblo dado, puede entorpecer su progreso. Y
el mérito indispensable de un Gobierno, aquél,
merced al cual puede dispensdrsele casi todos
los demas, es que se preste, 6 al ménos no se
oponga, 4 que el pueblo franquee el paso que
le separa de un progreso superior.

Asi, (empleando un ejemplo de que ya me
he servido) un pueblo en estado de indepen-
dencia salvaje, en el cual cada hombre viviera
Gnicamente para si, exento en la mayor parte
de los casos de coacion exterior, seria incapaz
en la practica de progreso alguno, hasta tanto
que hubiera aprendido d4 obedecer. Para lle-
gar 4 este punto seria menester que la Cons-
titucion del Gobierno fuera casi despética 6
despética del todo. Una Constitucion popular
en un grado cualquiera, que habria de depen-
der del abandono voluntario hecho por los
miembros de la comunidad, de su libertad in-
dividual de accion, no podria imponer el pri-
mer principio necesario & los pueblos en esa
fase de su vida. Por consecuencia, la civiliza-
cion en este estado, cuando no el resultado del
contacto con naciones ya civilizadas, es casi
siempre la obra de un monarca absoluto, que
debe su poder 4 la religion 6 2 su audacia, y
frecuentemente 4 la conquista.
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Del mismo modo, las razas no civilizadas,
y en especialidad las mas bravas y enérgicas,
repugnan un trabajo continuo y monétono. Sin
embargo, no hay civilizacion verdadera sin esa
condicion. Cuando falta no puede formarse el
espiritu en los hdbitos indispensables para la
vida civilizada ni prepararse el mundo mate-
rial a2 recibirla.

Se necesita un raro concurso de citrcunstan-
cias y con frecuencia un lapso de tiempo con-
siderable para reconciliar con el trabajo al pue-
blo que se encuentra en las circunstancias es-
puestas, 4 menos quese emplee la fuerza. Por
esta razon, la misma esclavitud, dando origen
a la vida industrial, ¢ imponiéndola como Ia
ocupacion exclusiva de la mayor parte, puede
apresurar el paso 4 una libertad superior a la
de batirse y saquear. IntGtil es advertir que
esta escusa de la esclvitud no es aplicable sino
a una sociedad muy atrasada. Tiene tantos
otros medios un pueblo ilustrado de inculcar
la civilizacion 2 aquellos sobre los cuales ejerza
influencia, repugna la esclavitud en todos sus
detalles tan poderosamente al Gobiertio de de-
recho, base de la vida moderna, y es fuente de
corrupcion tan considerable para las clases su-
periores, cuando estas se hallan civilizadas, que




adoptarla en cualesquiera condiciones que fue-
se, implicaria para la sociedad moderna la re-
caida en algo peor que la barbarie.

Sin embargo, casi todos los pueblos hoy
civilizados han sido en cierta época de su his-
toria una mayoria de esclavos. Para salir un
pucblo de esta condicion necesita un Gobierno
muy distinto del que conviene 4 una raza sal-
vage. Si un pueblo es naturalmente enérgico, y
sobre todo, si encierra en su seno una clase
industriosa que no sea ni esclava, ni propieta-
ria de esclavos (como sucedia en Grécia) le
basta para asegurar su progreso llegar & ser
libre; una vez emancipado, es frecuentemente
capaz, como los libertos romanos, de ejercer
en el acto todos los derechos de ciudadano.

Pero no es esta la condicion general de la
esclavitud, sino mds bien un signo cada vez
ménos usual de la misma. Un esclavo, propia-
mente dicho, es un ser que no ha aprendido 4
servirse de si mismo. Sin duda alguna se en-
cuentra en mejor situacion que el salvage: co-
noce ya el primer principio de la sociedad po-
litica, sabe obedecer. mas obedece unicamente
las 6rdenes uirectas, porque tal es el rasgo ca-
racteristico de los nacidos. esclavos, ser incapa-
ces de conformar su conducta 2 una regla 6 a
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una ley. No hacen sino lo que se les ordena. Si
el hombre a quien temen esta cerca de elios
amenazando castigarles, obedecen; pero aban-
donan su ocupacion tan pronto como les vuel-
ve la espalda.

El despotismo que podria domar una tribu
de salvages, hard irremediable la incapacidad
de los esclavos. Sin embargo, no seria posible
que éstos dirigieran un Gobierno colocado bajo
su iniciativa. Su mejoramiento no ha de pro-
ceder de ellos mismos, sino del exterior, El Gini-
co modo como llegaran al progreso, sers pa-
sando del gobierno arbitrario al de derecho.
Tienen que acostumbrarse al imperio sobre s{
mismos; y esto en suma, no es mis que la ca-
pacidad de obrar segun instrucciones genera-
les. No necesitan un Gobierno que use de la -
f_uerza, pero si que los guie, 4 pesar de que,
siendo tal su estado que no obedecerin sino 4
los que consideren en posesion dela fuerza, el
gobierno preferible para ellos sera el que po-
sea aquella, aunque la emplee rara vez. Un
pueblo de esclavos necesita un despotismo pa-
ternal 6 una aristocracia 4 la manera del so-
cialismo sansimoniano, un poder que presida
todas las operaciones de la sociedad, de modo
que todos sientan la presencia de una fuerza




capaz de obligarles al cumplimiento de las le-
yes; pero que vista la imposibilidad de descen-
der 4 regular todos los detalles de la vida y del
trabajo, fuerce € impulse incesantemente 4 los
individuos & hacer muchas cosas por si mis-
mos. Ese gobierno que podria llamarse el go-
bierno de los andadores, parece ser el Gnico apto
para ayudar 4 un pueblo de esclavos 2 fran-
quear lo mas rapidamente posible el primer
paso en el camino del progreso social. Tal pa-
rece haber sido el tipo del gobierno de los In-
cas en el Perd, y tal fué el de los Jesuitas en
el Paraguay. No creo preciso observar que los
andadores solo son admisibles como medio de
habituar gradualmente al pueblo 4 marchar por
si solo. Seria supérfluo llevar mas 1éjos esta
ilustracion. Averiguar qué especie de gobierno
conviene a cada uno de los estados conocidos
de sociedad, seria escribir un tratado, no sobre
el Gobierno representativo, sino sobre la cien-
cia politica en general. Siendo nuestro proyec-
to mds limitado, solo tomaremos 2 la filosofia
politica sus principios generales. Para deter-
minar la forma de gobierno mds apropiable a
un pueblo dado, es preciso discernir entre los
vicios y lagunas de éste, los que constituyen
un obstdculo inmediato al progreso, los que
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le cierran el camino, por decirlo asi. El mejor
Gobierno para ese pueblo, sera el que tienda
en mayor escalaa facilitarle las condiciones,
sin las cuales no puede avanzar 6 avanzaria
simplemente de una manera vacilante é incom-
pleta. No debemos olvidar, sin embargo, una
reserva importante, siempre que se habla de
mejoramiento y de progreso; y es que buscan-
do el bien que se estima necesario, ha de las-
timarse lo ménos posible el ya poseide.

Debe ensefiarse la obediencia 4 un pueblo

.de salvages, pero no de modo que se haga de

¢l un pueblo de esclavos. Y (para dar a la ob-
servacion caracter de generalidad) la forma de
gobierno que con mayor facilidad logre que un
pueblo dé los primeros pasos en la via del pro-
greso, sera muy mala para él si procede de
suerte que impida todo adelantamiento ulte-
rior. Eseste un caso que se encuentra frecuen-
temente en la historia y constituye uno de los
hechos mas lamentables que la misma regis-
tra. La hierarquia egipcia, el depotismo pa-
ternal de la China, fueron instrumentos muy
aptos para elevar 2 esas naciones al grado de
civilizaeion que alcanzaron. Pero despues, di-
chos pueblos han permanecido estacionarios,
faltos de libertad intelectual ¢ individual, dos




condiciones de progreso que sus instituciones
no le permitian adquirir; y como su organis-
mo politico y social no cedi6 su puesto 2 otro,
se hizo imposible todo mejoramiento ulte-
rior.

Ved en cambio el cjemplo que nos ofrece
otro pueblo de Orjente, un pequefio pueblo
que vivié inmediato 4 ellos, el pueblo Judio.
‘Tambien tuvo éste su monarquia absoluta, su
hierarquia: el origen de sus instituciones era
evidentemente sacerdotal, como en la India y
la China y cumplieron en ¢él la misma mi-
sion que en las demas razas orientales, la de
someterle al trabajo y al 6rden y darle una
vida nacional. Pero ni los reyes, ni los sacer-
dotes dispusieron nunca en Judea de un poder
exclusivo sobre €l cardcter nacional. Su reli-
gion, que era tal que las personas de génio y
piedad esclarecida eran consideradas y se re-
putaban a si mismas inspiradas del cielo, sus-
citd una institucion, no organizada, de precio
Inestimable: la 6rden (si puede llamarse asi) de
los Profetas. Bajo la proteccion, no infalible
siempre, desu cardcter sagrado, los profetas eran
un poder en la nacion, frecuentemente supe-
rior al de los Reyes y Sacerdotes, manteniendo
en aquel apartado y reducido rincon de la
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tierra, ese antagonismo de influencias, nica
garantia real de un progreso continuo. La re-
ligion no era alli lo que hasido en otras par-
tes, la consagracion de todo lo establecido al
principio, y un obsticulo 4 cualquier mejora-
miento ulterior. La observacion de un judio
distinguido (Mr. Salvador) de que los profe-
tas eran en la Iglesia y el Estado el equivalen-
te de la libertad moderna de la prensa, da idea
justa, pero incompleta, de la mision desempe-
fiada en la historia nacional y universal, por ese
gran clemento de la vida judia, gracias al cual,
abierta siempre la fuente de la inspiracion, los
hombres dotados en grado mis eminente de
geénio y de sentido moral, podian, no sélo de-
nunciar, reprobar con la autoridad directa de
Dios, todo lo que les parecia digno de seme-
jante anatema, sino dar a la religion nacional
interpretaciones cada vez mas profundas y ele-
vadas, que pasaban 4 formar parte integrante
de la misma, Asi, quien pueda desprenderse del
habito de leer la Biblia como si fuera un solo
libro (habito arraigado igualmente entre los
cristianos y los incrédulos hasta los dltimos
tiempos) vers con admiracion la enorme distan-
cia que hay entre la religion y la moral del
Pentatéuco, y dun de los libros histéricos (obra




evidente de los conservadores judios del o6r-
den sacerdotal) y la moral y la religion de los
profetas, distancia tan grande como la que exis-
te entre estos Gltimos y los Evangelios.

No seria facil imaginar condiciones mas
favorables al progreso: asi los judios en vez
de permanecer estacionarios como los demas
pueblos asiaticos, fueron, despues de los grie-
gos, la nacion mas progresiva de la antigiiedad,
y con ellos el punto de partida y la gran in-
fluencia motriz de la cultura moderna.

No es posible tratar de la manera como las
diversas formas de gobierno se adaptan 2 los
diferentes estados de sociedad, sind se tiene en
cuenta, no solo los primeros pasos, sino los su-
sucesivos que la sociedad deba dar, de los cua-
les, unos pueden preverse, y otros, cuyo niime-
ro es infinitamente mayor, desafian por el pron-
to toda prevision. Siguese de aqui que para juz-
gar del mérito de las formasde gobierno, debe
buscarse el ideal de la mejor en si, es decir, de
la que tienda mas & favorecer el progreso en
todos los 6rdenes y grados, supuestas siempre
en el pafs las condiciones requeridas para dar
impulso 2 esas tendencias bienhechoras. He-
cho esto, debemos considerar cusdles son las
circunstancias intelectuales indispentables para

que el gobierno puede obrar segun sus ten-
dencias, y por consecuencia, los diversos de-
fegtos que incapacitarian 2 un pueblo para re-
cojer sus frutos. De este modo seria posible
construlr un teorema de las condiciones en que
una forma de gobierno puede ser sabiamente
introducida, y juzgar tambien cuales serian en
ci.ertos paises las formas inferiores mds pro-
pias para hacerles atravesar el espacio inter-
medio que deben recorrer antes de hallarse en
aptitud de recibir la mejor.
,Es evidente que no tenemos que ocuparnos
aqui en .esta segunda cuestion, pero la prime-
ra c.onstituye parte esencial de nuestro objeto,
pudiendo enunciar desde ahora sin temeridad
una proposicion, cuya prueba é ilustraciones se
presentardn en las paginas siguientes: 4 saber,
que el ideal de la mejor forma de gobierno se

encontrard en alguna de las variedades del sis- -
tema representativo.




