CAPITULO 1V,

En qgué condiciones sociales es inaplicable
el sistema representativo,

Hemos reconocido en el sistema represen-
tativo el tipo ideal del Gobierno mis perfecto,
al cual todo pueblo se adapta tanto mejor,
cuanto aleanza un grado mds elevado de cul-
tura. A medida que un pueblo se halls ménos
adelantado en su desenvolvimiento, ménos, ge-
neralmente hablando, le conviene. Sin embargo,
€sto no es universalmente verdad, porque Ia
aptitud de un pueblo para el Gobierno repre-
sentativo no depende tanto del lugar que ocupa
en la escala general de [a humanidad, como del
grado en que posee ciertas condiciones espe-
ciales; condiciones, por otra parte, ligadas de
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tal manera con el grado de civilizacion gene-
ral, que toda desproporcion entre aquellas y
éste, es mas bien la excepcion que la regla.
Examinemos hasta qué punto en la série des-
cendente cesa completamente de ser admisible
el Gobierno representativo, sea porque en ab-
soluto no convenga, sea por que deba ser pre-
ferido algun otro régimen. Ante todo debe-
mos asentar que el Gobierno representativo,
como otro cualquiera, no seria posible donde
no concurriesen las tres condiciones funda-
mentales que hemos examinado en el primer
capitulo, y que son: 1.%, que el pueblo esté dis-
puesto 2 aceptarlo: 2.%, que tenga la voluntad y
la capacidad de hacer lo necesario para man-
tenerlo: 3.°, que tenga voluntad y capacidad
para cumplir los deberes y llenar las funcio-
-nes que le imponga. La inclinacion del pueblo
d aceptar el Gobierno representativo, es sim-
plemente una cuestion practica, cuando un ré-
gimen ilustrado, 6 una 6 varias naciones ex-
trangeras que han adquirido ascendiente so-
bre el pais, se hallan dispuestas 4 ofrecerle es-
te beneficio. Para los reformadores individua-
les, la cuestion carece de importancia, porque
si no hay mds objecion que oponerles que la
resistencia 6 indiferencia de la opinion nacio-
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nal, contestan con oportunidad que precisa-
mente se proponen cambiar el rumbo de esa
opinion. La oposicion real de ésta se debe
casi siempre mds bien al hecho del cambio que
al Gobierno representativo mismo. Se han
vistos algunos cjemplos de lo contrario: ha
habido 2 veces repugnancia religiosa 4§ aceptar
el poder de una clase particular de gobernan-
tes; pero, en general, la doctrina de la obe-
diencia pasiva significa tan solo la sumision 4
los poderes existentes, sean monarquicos 6 po-
pulares. Cuando se trata de ensayar en algu-
na parte el Gobierno representativo, la indi-
ferencia por esta forma de Gobierno y la in-
capacidad de comprender sus procedimientos
y exigencias, son casi siempre los obstdculos
que deben temerse mds bien que una oposi-
cion positiva. No obstante, esos obstaculos son
tan funestos y tenaces como una aversion real,
porque es mds ficil cambiar la direccion de
un sentimiento activo, que crear un senti-
miento en una condicion anteriormente pa-
siva.

Cuando un pueblo no estima lo necesario
sus instituciones representativa, tiene pocas
probabilidades de conservarlas. En todos los
paises lo ¢jecutivo es la rama del Gobierno
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que dispone del poder inmediatamente, y que
esta en contacto directo con el publico: a él
se dirijen las esperanzas y los temores de los
individuos, .y es en €l en quien principalmente
se representan 4 los ojos del pablico los bene-
ficios é inconvenientes del Gobierno, lo mismo
que su prestigio. Si, pues, las autoridades que
deben moderar y contener lo ejecutivo, no se
ven sostenidas por una opinion y unsentimien-
to poderosos en el pueblo, lo efecutive en-
cuentra siempre medios de daries de lado 6
reducirlas 4 la obediencia, estando seguro de
ser ayudado en esta obra. La permanencia
de las instituciones representativas depende
necesariamente de que el pueblo esté dispuesto
a librar por ellas una batalla, cuando las ame-
nace algun peligro. Si las estima muy poco
para llegar a esto, no arraigan, y si arraigan,
seran destruidas tan pronto como el Jefe del
Gobierno 6 el de un partido que pueda reunir
bastantes fuerzas para un golpe de mano, quie-
ra correr algun pequefio riesgo para hacerse
duefio del poder absoluto.

Estas consideraciones se refieren 4. las dos
primeras causas de fracaso para un Gobierno
representativo. La tercera causa existe cuando
le falta al pueblo sea'la voluntad, sea la capa-
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cidad de desempefiar la mision que le pertene-
ce en la constitucion representativa. Cuando
1no hay nadie 6 son en escaso niimero las per-
Somas que toman en los asuntos publicos el
grado de interés necesario para la formacion
de la t.)pinion pablica, los electores pondran su
sufragio al servicio de sus intereses particula-
res 6 al de su localidad 6 al de ung persona, a
la cual estén ligados, sea como adicsos sea éo—
mo. dependientes. La clase poco numerjosa que
€n este estado del sentimiento publico, obtiene,
la direccion del Cuerpo representativo, no lo
emplea la mayor parte de las veces, ;ino co-
mo .medio de hacer fortuna. Si lo ¢jecutivo es
deébil, hay lucha en el pais, lucha violenta por
los cargos y destinos; si es fuerte; se .torna
despético, acallando 4 los representantes, so-
b.rfe todo, a aquellos que podria temer, admi-
E}efldolos d la participacion del botin: y el
unico resultado de la representacion nacional
€s que ademas del verdadero Gobierno elj
pueblo sostenga una Asamblea, y que nin,gun
abuso en que parte de ésta se halle interesada
tenga'u probabilidades de ser destruido, ’
Slﬂ embargo, cuando el mal se detiene en
lo dicho, es posible sufrirlo 4 fin de gozar-de
la publicidad y la discusion, que son el acom-
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pafiamiento natural, ya que no invariable de toda
representacion, aunque sea simplemente no-
minal. Por ejemplo, no debe dudarse de que.
los corredores de cargos y destinos que com-
ponen la mayoria de la Asamblea representa-
tiva de la Grecia moderna, sustentan la idea de
los derechos populares, y contribuyen en gran
parte ala libertad real de que en aquel pais
goza la prensa, por mas que directamente ha-
gan poco 6 nada para que el pueblo esté bien
gobernado y no tenga que temer el poder ar-
bitrario de lo ejecutivo. Pero este beneficio de-
pende exclusivamente de la existencia de un
Rey hereditario al lado del cuerpo popular. Si
en vez de disputarse los favores del Gobier-
no principal, esas facciones sérdidas y egois-
tas se disputasen el cargo supremo mismo, el
pais caeria como la América espafiola, en un
estado de revolucion y de guerra civil perpé-
tua. Una reunion de aventureros ejerceria al-
ternativamente, no el despotismo de las leyes,
sino el de la violencia, y el nombre y las for-
mas de la representacion no darian mds resul-
tado que el de impedir que el despotismo ad-
quiriese estabilidad y seguridad, Gnicas con-
diciones en que pueden dulcificarse sus males
y realizarse los pocos beneficios de que es ca-
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paz. En estos diversos casos, el Gobierno re-
presentativo no puede existir de un modo 'per-
manente,

Hay otros en que quizas no es imposible
pero en los que debe preferirse otra forma dt;
Gobierno: por ejemplo, cuando un pueblo, pa-
ra elevarse en civilizacion, necesita penetrarse
de alguna méxima, contraer algun habito, cu-
ya adquisicion dificultaria probablemenf:c el
Gobierno representativo.

El mas evidente de estos casos, es aquel
que ya hemos considerado, en que un pueblo
ignora el principio capital de la obediencia.
Una raza que en sus luchas con la naturaleza
y con sus vecinos hubiese adquirido ener-
gia y valor, pero que no se hubiera plegado
todavia 4 la obediencia permanente 2 un Jefe
comun, tendria pocas probabilidades de con-

traer este hdbito bajo el Gobierno colectivo de
su Propia comunidad. Una Asamblea represen-
tativa, elegida en tal pueblo, habria de reflejar
su espiritu de insubordinacion turbulenta, y
rehusaria su apoyo 4 todo acto que impu;ie—
ra una limitacion, por recomendable que fue-
se, 4 su salvaje independencia.
Solo las necesidades de la guerra y la au-
toridad despética indispensable al mando mi-
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litar, pueden conseguir, por regla general,'que
tribus como las aludidas acepten las condicio-
nes elementales de la sociedad civilizada. El
Jefe militar es el {nico que reconocerdn co-
mo superior, & escepcion tal vez de algun pro-
feta que crean inspirado del cie.lo, de. algun
mago que goce fama por pretendidos milagros.
Estos taumaturgos pueden ejercer un ascen-
diente temporal, pero como su influencia es
meramente personal, rara vez opera alguna
modificacion en los hdbitos generales del pue-
blo, & ménos que el profeta no sea al mismo
tiempo un caudillo militar como Mahoma, y
se presente como el Apodstol arrnardf) de la
nueva religion; & bien los Jefes militares se
alien con é€l, convirtiéndole en uno de los sos-
tenedores de su propio Gobierno.

No es mas propio un pueblo para el Go-
bierno representativo cuando adolece del de-
fecto contrario al que acabamos de exponer; es

decir, de una pasividad extrema y una pronta
sumision & la tiranfa. Si un pueblo en estas
condiciones obtuviese. instituciones representa-
tivas, elegiria inevitablemente 4 sus tiranos por
representantes, y la combinacion que a primera
vista parecia habia de aligerar su yugo, lo tor-
naria mas pesado. Por el contrario, mds de un
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pueblo ha salido poco 4 poco de dicha condi-
cion con la ayuda de una autoridad central que,
siendo rival por su posicion, acabé por ser se-
fiora de los despotas locales, y que poseia la
ventaja inapreciable de ser Gnica en sy género.
La historia de Francia, desde Hugo Capete
hasta Richelieu y Luis XIV, ofrece un ejem-
plo continuo de esta marcha de las cosas. Aun
cuando el Rey era apénas tan poderoso como ¢l
mayor de sus feudatarios, la gran ventaja que
obtenia de no ser mas que #ng, ha sido recono-
cida por todos los historiadores franceses. ITa-
cia €l se volvian las miradas de 70dss los que se
veian oprimidos: en todo el reino se confizba
en él, mientras que cada dominador local sélo
era poderoso en un espacio mas 6 ménos limij-
tado. De todos los limites de la monarquia se
buscaba cerca del Rey refugio y proteccion, ya
contra uno, ya contra otro de los opresores
inmediatos. El progreso de su ascendiente era
lento; pero se desenvolvia, aprovechando suce-
sivamente las ocasiones que sélo 4 un Rey po-

. dian ofrecerse; por lo tanto, el robustecimiento

de su autoridad era continuo, y 4 medida que
crecia, se amenguaba en -la porcion oprimida
del pais el hdbito de someterse 4 la opresion.

Tenia el Rey interés en alentar todos los




110

esfuerzos parciales de los siervos para emanci-
parse de sus sefiores y colocarse bajo su domi-
nacion directa. Protegidas por €l se formarf;)n
comunidades que no reconocian mas superior
que el Rey. La obediencia.é un Mouarf.a [e.]ai
no, comparada con la domu_mmon del.senor de
castillo vecino, era casi la libertad misma, y efl
Rey se vi6 obligado durante. largo tLemlPoda
gjercer su autoridad, méds bleyn como aliado
que como sefior de las clases & cuya emanci-
pacion habia contribuidc?. 'De este modo, su
poder, despético en principio, aunque muy res-
trinjido en la practica, fué el instrumento que
vino 4 franquear al pueblo una fase necesaria
del progreso, 4 la que, segun todas las ap]:aj,_ﬂen—
cias, no hubiera llegado nunca conun Go ierno
verdaderamente representativo. Hayl naciones
en Europa donde esta mision no ha.si-do reali-
zada todavia, no habiendo probabdldac'les de
- que lo sea por otros medios. Nada mds que
con el poder despético, 6 me’dxantc una ma-
tanza general se podria lleva.r a ca?ao la eman-
cipacion de los siervos en el imperio ruso.
Vése tambien en las mismas épocas de la
historia otro mérito de la Monarquia absolluta,
que consiste en haber superado ciertos o%;sf:acu?—
los que el Gobierno representativo habria posi-
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tivamente agravado. Uno de esos obstculos ¥
de los mds poderosos que se oponen al pro-
greso, hasta en civilizaciones avanzadas, es el
espiritu inveterado de localidad. Grandes por-
ciones de la humanidad, que bajo muchos otros
conceptos serdn capaces de gozar de la libertad
y se hallan preparados para recibirla, pueden
carecer de las condiciones exigidas para fundir-
se atn en la mds pequefia de las naciones, No
s6lo se verdn tal vez alejadas unas de otras por
rivalidades y antipatias que impidan toda posi-
bilidad de union voluntaria, sino que acaso le
faltaran atn los sentimientos ¥ los hibitos que
harian real 1a union, suponiendo que existiera
nominalmente. Ciertos grupos de poblacion,
como los habitantes de una ciudad antigua 6
los de algunes pueblos de Asia, pueden haber
contraido el habito de ejercitar sus facultades
en el manejo de los intereses de la ciudad 6 de
su aldea: pueden llenar las exigencias de un
Gobierno popular en los estrechos limites de su
localidad, pero permaneciendo estrafios 4 todo
uso, 4 toda capacidad de atender £ los intereses
de otras muchas ciudades semejantes. No sé
que nunca se hayan fundido en un cuerpo,
hayan llegado 4 sentirse como un sélo pueblo,
cierto nimero de esos corpusculos 6 dtomos
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politicos, sin haber estado sometidos antes a la
misma autoridad central. (1) El habito de de-
ferir 4 esa autoridad, de entrar en sus planes,.
de someterse 4 sus miras, es lo que prepara el
espiritu de un pueblo, tal como nosotres lo
hemos concebido, 2 la concepcion de grandes
intereses comunes en un territorid'de extension
considerable. Y como, por otro lado, la aten-
cion predominante del Gobierno central, es
la consideracion de esos intereses, llegan & ser
¢stos familiares al espiritu publico, gracias 4
las relaciones mas 6 ménos intimas que se
establecen entre: las distintas localidades.

El concurso de circunstancias m#s favora-
bles para el progreso, en el caso expuesto, seria
aquél en que hubiese instituciones represen-
tativas sin Gobierno representativo; uno 6
muchos cuerpos deliberantes, sacados de las
localidades, y que fuesen los auxiliares 6 los

(1) Italia, que Gnicamente podria citarse como
excepeion, No es una sino bajo el concepto de la ul-
tima fase de su trasformacion. El progreso mas di-
ficil que habian cumplido ya las ciudades aisladas
de Florencia, de Pisa 6 de Milan, reuniéndose para
formar la unidad provincial de la Toscana 6 la Lom-

bardia, se operé del modo que dejamos expuesto.
(N. del d.)
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instrumentos del poder central,
trariarle ni cohibirle, De es
llamado, por decitlo asi, el pueblo al consejo
aunque sin participar del poder supremo la:
educa"c:lon politica dada por e poder cen,tra.l
obraria mss eficazmente que en cualquier otro
caso sobre los principales habitantes de las lo-
c'alidades y la poblacion en general. Al mismo
1t)l_ernpo, S¢ conserva la tradicion de un Go.

1€rno por consentimi 0 no
Ia sancizn de Ian:;::ilfcl;gi c?lg“i-::: o
ae sobre un
poder absoluto, el cual, consagrado por la cos-
tl_xmbre, concluye frecuentemente mal cosas
bien comenzadas; lo que ofrece uno de los ejem-
plos mas elocuentes de la triste fatalidad que
€n muchos paises ha entorpecido la marcha
del progreso desde sus primeros pasos, por ha-
ber cumplido un siglo su mision por tal mane-
ra que ha hecho imposible Iz obra necesaria de
los siglos siguientes, Puede, pues, establecerse
como verdad politica que  la Monarquia ab-
soluta de serid mis facil que & un Gobierno re-
pre:scntativo fundir una multitud de unidades
politicas insignificantes en un solo pais que
tenga sentimientos generales de cohesion, bas- -

pero sin con-
ta manera, siende

_tante fuerza para protejerse contra la conquis-

ta y la agresion del extrangero, y asuntos sy-
8
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1 ara
ficientemente variados ¥ corimderi.glesmgor_
ocupar dignamente yldes§nvo ver SOCia{) e
c.iones oportunas la inteligencia

iti ueblo. : .
htm;:)lf lttfdas estas razones, el Gobt:;ir:rzs rrl(;_
ndrquico can in.stitum?nes z:ePrlesencs e
aces de fortalecerle sin cohibirle, sip
lcale Gobierno mds propiatpara,diaja;zs e
infancia, sin esceptuar ’
ZI; Slj. gi:cia a.,nt'lgua. Allj, en efecto, zsd d:(:;:;l;r(ie_:
Ia historia, el Gobierno de los Reyf:h,ﬂon pﬁ_
pesado hasta cierto punto por la oio o
blica de una manera real, a1.11,1q’u;3 e
ble ni constitucional, precedid & la

' ino a las oli-
s libres. no cediendo su lugar sino sl
: : e un pequeio ntmero de fam

arquias d '
iueqlo guardaron por largo tiempo.

: as clen
Podrian mostrarse en un pueblo otr

enfermedades 6 lagunas que lo (;.nlcagzc;;:ts‘zg
ara hacer el mejor uso pc?mble e -
Eepresentativo; pero no ser}a ya, t;n S
que el Gobierno de uno soloP o fa s
namero, favoreciese la curacion 6 i
cion del mal. Los defectos que Eio.rmi .
) oderosos prejuiclos, una

e N bres antiguas,
hesion obstinada a las c?stum =
yicios positivos en el caracter nac
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Plemente ignorancia y falta de cultura inte-
lectual, se encontraran en todas sus

Asambleas
representativas;

Y €n caso de que la adminis-
_tracion ejecutiva, el manejo directo de los ne-
gocios cayese en manos de personas compa-
rativamente exentas de €s0s defectos, harian
€stas frecuentemente ménos bien, que si no
s¢ vienen ligadas por Ia necesidad de obte-
ner el asentimiento voluntar
POs representativos,
posicion de log gober
les, como en log dem

i0 de los cuer-
En el caso expuesto, la
nantes no basta para dar-
as que hemos examinado,
Intereses y tendenciag que obren en una direc_
cion bienhechora, Rara vez los gobernantes
estaran exentos de la debilidad general del pue-
blo 6 de Ia que depende del estado de Ia c1vi-
lizacion, -4 ménos qUE N0 sean extranjeros que

Pertenezean 2 un pueblo superior en civiliza-
cion 4 los gobernados; ¥ la sumision 3 un po-
der extrangero de esta especie, es frecuente-

mente, & pesar de sus males inevitables, la ma-

yor de las ventajas para ciertos paises; porque

les hace franquear rapidamente muchas fases

del progreso y S€para no pocos obstaculos que
hubieran podido subsistir indefinidamente s;
la poblacion sometida hubiera sido abandonada
d su marcha Y tendencias naturales,
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En un pais que no esté sometido 4 la do-
minacion extranjera, la Unica causa capaz de
producir tales beneficios, es el raro accidente
del génio en el trono. Es pequefio en la his-
toria el namero de esos bienhechores de la
humanidad que han reinado bastante tiempo
para tornar permanentes algunas de sus re-
formas, confiando despues su custodia 4 las
generaciones educadas bajo su influencia. En
Cérlos-Magno hay un ejemplo: en Pedro el
Grande, otro: Sin embargo, esos ejemplos
son raros y deben ser clasificados entre los fe-
lices accidentes que decidieron tantas veces en
momentos criticos, si cierta porcion importan-
te de la humanidad adquiriria un desarrollo
instantdneo 6 recaeria en la barbarie. Tal fué
la mision de Temistocles en la €poca de la
invasion de los Persas, y la del primero y ter—
cer Guillermo de Oranje. Seria absurdo esta-
blecer modificaciones con la idea de aprovechar
parecidas eventualidades; tanto mds, cuanto que
hombres de ese temple hallaran siempre me-
dios de ejercer gran influencia, sin estar arma-
dos del poder despotico, como lo prucban los

tres personajes altimamente mencionados.
El caso que exige mas detenido- exdmen,
bajo el punto de vista de las instituciones, es el
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bastante frecuente en que una porcion
?;?e;ozrj: Ia Poblacion, escede en civiﬁc;z?
cualidades al resto del pais
zza Egr pfertenecer a raza distinta, prob;dZi
origen mds civili 6
= Circungstami is civilizado, 6 por cualquier
En estas ici i
represent_antezogg lfafolz{;s%a e
i : _g:eneral del pueblo
ria consigo la probabilidad de que ést
I;te)z;dlese mucho de los beneficios que podri:
- slr:zs (iil :@yor grgc:lo de civilizacion de
- periores, mientras que el Gobierno
cpresentantes de estas clases, tenderia
ﬁ dctleglradar cada vez mas 4 la multit:zd, no de-
Jjnd;; € csperanza de mejorar su situacion, sino
_diaen que se desembarazase de uno de los
ij p{:cmsos elementos para su progreso fu-
; garantia mas segura
ra un pueblo asi constitguido,dioi:ﬁzeso P’:-‘
exi§tencia de una autoridad sin Iimites cc)e e
tucionales, 6 al ménos preponderante de her:;n_
en la persona del Jefe mas caracterizado c? ;
13 ‘cla,se su'perior. Solo €l encuentra ;
sicion un interés real en elevar y mejorar 2 |
masa, de la que no estq celoso, oponiéndo]a
como contrapeso a las influencias de su clas:
a la que teme. Y si circunstancias felices ha:;

en su po-
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colocado junto 4 él, no como inspector & in-
terventor de sus actos, sino como subalterno,
un cuerpo de representantes de la clase mas
elevada que, por sus objeciones, por sus discu-
siones, y Aun en caso necesario, por sus arran-
ques de energia, mantenga vivos los habitos
de resistencia colectiva y pueda convertirse
con el tiempo y por grados en una verdadera
representacion del pais, (2 lo que se reduce en
suma la historia del Parlamento inglés), dbren-
se ante la nacion todas las perspectivas de
mejora que pueden ofrecerse 2 una comunidad
colocada y constituida de esta suerte.

Entre las circunstancias que, sin tornar 2
un pueblo absolutamente inepto para el Go-
bierno representativo, le incapacita sériamente
para obtener de él todos los resultados apete-
cidos, hay una que mereee particular atencion.
Hay dos inclinaciones intrinsecamente muy
distintas, pero con algo de comun, & virtud de
lo cual coinciden en la direccion que impri-
men 2 los esfuerzos de los individuos 6 de'las
naciones. Una es el deseo de mandar: otra
la repugnancia 2 sufrir el mando. El predomi-
nio de una @ otra de estas disposiciones en un
pueblo, es uno de los elementos mds impor-
tantes de su historia. Hay naciones donde el
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deseo de ejercer imperio 6 mando sobre los
otros, excede por tal manera al sentimiento de
m'depcndencia personal, que los individuos sa-
crlﬁ?an la sustancia de la libertad 4 la mera
apariencia del poder. Cada uno, como el sim-
ple soldado de un ejército, abdica de buen r;—
do su libertad de accion en manos del -genegral-
con tal que el ejército obtenga la victoria ’
cl. pueda lisonjearse de ser uno de los conq:]is}—r
tz:v.dores, por mas que la’ parte del poder que
cjerza sobre el pueblo conquistado, sea una ilu-
sion, Un Gobierno limitado en sus poderes
aFrlbuciones, de quien se exigiese que no pu}—'r
Siera su mano sobre todo, y dejase ir las cosas
en Ia.rzimyc_)r parte de los casos, sin atribuirse
la mision de guardian 6 director, no seria del
gusto de semejante pueblo. A sus ojos un Go-
bierno nose excede de sus atribuciones, siempre
que la autoridad sea cosa al aicance de todos que
toc_los puedan disputarse como rivales; y cuy; po-
sesion. tengan la esperanza de conseguir. En es-
ta nacion, un individuo preferira la probabi-
ll.dad (por remota é inverosimil que sea) de
ejercer alguna parte de poder sobre sus con-
cludadanos 2 la certidumbre de que ni él ni

los a a i
d_emas S¢ veran nunca sujetos 4 inftiles
coacciones.,
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HE aqui lo que constituye un pueblo de
corredores de cargos y destinos: un p.ueblo en
que el curso de la politica esta princ:lpahr.lente
determinado por ese corretaje en que se atiende
4 la igualdad, mas no 4 la lib?rtad; en que las
diferencias de los partidos politicos se rc?ducen a
luchas personales; en que s_c’;lo seventila si el crlere—
cho de intervenir en todo ha de pertenecer 4 una
clase en vez de otra, (acaso 2 un grupo de
hombres politicos en lugar de Oti-‘OS); donde la
idea que se tiene de la der_nocr,:’a.ma, es lade en-
tregar las funciones piblicasa la competencia
de todos, y no de unos pocos; .donde la_ mg—
yor popularidad de las instituciones se juzga
por lacreacion demayor ntimero de pl-aza‘.s, y por
el poder cada vez mas monstruosa e_;e.rmdo_ por
todos sobre cada uno, y por lo ejecutivo sobre

todo. :

No seria justo ni generoso presentat esto 6
algo parecido como retrato completamente exac-
to del pueblo francés; pero el gra('io en que po-
see esta cualidad ocasioné ya la caida por exceso
de currupcion del Gobierno representativo d:e
una clase limitada y condujo el sufragio uni-
versal 2 dar a2 un hombre poderes bastanti:s
para que enviase sin forma de juicio granu
mero de sus conciudadanos 2 Lambesa 6 Ca-
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yena, sin mas que dejar entrever 4 los otros la
posibilidad de atraerse sus favores.

El rasgo caracteristico Porque nuestro pue-
blo se adapta mejor que ningun otro al Gobjer-
10 representativo, es el de pertenecer casi uni-
versalmente al tipo opuesto. Muéstrase siem-
Pre contrario 4 que se ejerza sobre & cual-
quier poder que no se halle sancionado por un
largo uso 6 por su Propia opinion del derecho;
pero en general se cuida muy poco de dominar
a los demas. No esperimentando la mener pa-
sion personal por el Gobierno, y sabiendo, por
ofra parte, los motivos que impulsan 2 solicitar
el poder, prefiere que esta mision sea cumplida
pPor aquellos 4 quienes elije, como una conse-
cuencia natural de sy posicion social. Si los ex-
tranjeros comprendieran €sto, se estrafiarian
ménos de ciertas aparentes contradicciones de

los ingleses en politica: su gusto, su satisfac-
cion en ser gobernados por las clases elevadas,
alavez que su falta de sumision personal 4
esas mismas clases. Una resistencia que no se
observa en ningun otro pueblo 3 la autoridad
cuando traspasa los limites prescritos y su ar-
diente resolucion de mostrar incesantemente a
los gobernantes que quieren ser gobernados
segun su libre albedrio. Asi, el corretaje de
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“cargos es una forma de ambicion extrafia a los
ingleses como colectividad. A excepcion de al-
gunas familias que encuentran naturalmente en
su camino los empleos piblicos, las ideas de los
ingleses sobre el modo de elevarse, toman una
direccion enteramente contraria; la del éxito
en los negocios 6 en una profesion cualquiera.
Experimentan el mas vivo disgusto por los in-
dividuos 6 los partidos politicos que se limitan
a disputarse los cargos y destinos, y nada les
inspira tanta antipatia como la multiplicacion
de estas plazas, cosa, por el contrario, siempre
popular en las antiguas naciones del continente,
que, saturadas del espiritu burocratico, pre-
feriran pagar impuestos mas crecidos, 4 ver
disminuidas para cada individuo las probabili-
dades de participar del poder 6 del presupuesto.
Las vereis pedir economias, no por la abolicion
de los destinos, sino por la reduccion de algu-
nos sueldos demasiado considerables para estar
al alcance de todos los ciudadanos.

.

CAPITULO V.

De las funciones Propias de log Cuerpos
representativos,

Al hablar del Gobierno representativo, in-
tfere:*aa ante todo no perde nuncade vista la’dis-
tincion que es preciso hacer entre su ideal 5
e'sencia,- y las formas particulares que ha reves-
ltld:o 4 JmPulso de accidentes histéricos, 6 bajo
daa‘lizztf.luem:la de nociones recibidas en una €poca

Gobierno representativo si

. ! gnifica que la na-
cion, & al : :

i mMEnos una porcion numerosa de ella
cjerza, por medio de diputados que nombr;
Rerxofhs:amente, el poder supremo de Inspec-
clon ¢ intervencion; poder que en toda consti-
tucion debe residir en alguna parte. La nacion
debe poseer este poder en el sentido mas ab-




