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“cargos es una forma de ambicion extrafia a los
ingleses como colectividad. A excepcion de al-
gunas familias que encuentran naturalmente en
su camino los empleos piblicos, las ideas de los
ingleses sobre el modo de elevarse, toman una
direccion enteramente contraria; la del éxito
en los negocios 6 en una profesion cualquiera.
Experimentan el mas vivo disgusto por los in-
dividuos 6 los partidos politicos que se limitan
a disputarse los cargos y destinos, y nada les
inspira tanta antipatia como la multiplicacion
de estas plazas, cosa, por el contrario, siempre
popular en las antiguas naciones del continente,
que, saturadas del espiritu burocratico, pre-
feriran pagar impuestos mas crecidos, 4 ver
disminuidas para cada individuo las probabili-
dades de participar del poder 6 del presupuesto.
Las vereis pedir economias, no por la abolicion
de los destinos, sino por la reduccion de algu-
nos sueldos demasiado considerables para estar
al alcance de todos los ciudadanos.

.

CAPITULO V.

De las funciones Propias de log Cuerpos
representativos,

Al hablar del Gobierno representativo, in-
tfere:*aa ante todo no perde nuncade vista la’dis-
tincion que es preciso hacer entre su ideal 5
e'sencia,- y las formas particulares que ha reves-
ltld:o 4 JmPulso de accidentes histéricos, 6 bajo
daa‘lizztf.luem:la de nociones recibidas en una €poca

Gobierno representativo si

. ! gnifica que la na-
cion, & al : :

i mMEnos una porcion numerosa de ella
cjerza, por medio de diputados que nombr;
Rerxofhs:amente, el poder supremo de Inspec-
clon ¢ intervencion; poder que en toda consti-
tucion debe residir en alguna parte. La nacion
debe poseer este poder en el sentido mas ab-
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soluto de la palabra. Debe ser duefia, cuando
lo desee, de todas las operaciones del Gobierno.
No es necesario que la ley constitucional le dé
este imperio: no lo da la Constitucion inglesa,
pero en la practica viene @ ser lo mismo. El
poder de inspeccion final es tan esencialmente
finico en el Gobierno mixto y ponderado como
en la monarquia 6 la democracia pura. La idea
de los antiguos de que una Constitucion pon-
derada es imposible, era verdadera en el sentido

que acabamos de exponer, y ha sido adoptada

de nuevo por grandes autoridades. Existe casi
siempre cierta ponderacion; pero nunca los pla-
tillos de la balanza estan en perfecto equilibrio.
No mirando mas que la exterioridad de las ins-
tituciones politicas, no se sabe quién prepon-
dera. En la Constitucion inglesa, cada uno de
los tres miembros esta investido de poderes, que
si los ejerciese de lleno, podria detener todo
el mecanismo. Nominalmente, cada uno posee
un poder igual de contrariar y neutralizar la
influencia de los demias. Y si cualquiera de
ellos apercibiese alguna ventaja en el ejer-
cicicio de este ‘poder, la observacion ordina-
ria de las cosas y los hombres nos permite
suponer que no dejaria de ejercerlo. No hay du-
da que cada une de los tres: miembros emplea-
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ria todos sus poderes para defenderse, si se viera
atacado por uno de los otros dos, 6 los dos 4 la
vez: qué le impide, pues, servirse de ellos agre-
sivamente? Ias maximas no escritas de la Cons-
titucion, en otros términos, la moralidad posi-
tiva y politica de] pais: debemos atender  esta
moralidad, si queremos saber donde reside el
poder verdaderamente supremo en nuestra
Constitucion.

Por la ley constitucional, la Corona puede
rehusar su asentimiento 2 todos los actos del
Parlamento y nombrar 6 mantener en su cargo
a cualquies minist-o, 2 pesar de las representa-
ciones del Parlamento. Pero la moralidad cons-
titucional del pais anula ese poder, impide que
jamas se haga uso de €l y exige que el Jefe de
la administracion sea nombrado virtualmente’
por la Camara de los Comunes: corr esto hace
de este Cuerpo el verdadero Soberano del Fs-
tado. Pero las reglas no escritas que circuns-
criben el ejercicio de los poderes legales, sélo
tienen efecto y vida, 4 condicion de conciliarse
con ladistribucion actual de la verdadera fue-za
politica. En toda Constitucion hay un poder
n?és fuerte, un poder que alcanzaria el triunfo,
si se suspendiesen los compromisos, mediante
los cuales funciona ordinariamente la Constitu-
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cion, y se midiesen unas con otras las fuerzas
politicas del Estado. Es posible adherirse a las
maximas constitucionales y obtener de ellas re-
sultados practicos, en tanto dan el predominio
en la Constitucion al poder que posee en el pais
mayor influencia activa. e
En Inglaterra, este poder es el pueblo. Si
las precauciones legales de la Constitucion bri-
tanica, lo mismo que las maximas no escritas
que regulan de hecho la conducta de las dife-
rentes autoridades politicas, no diesen al ele-
mento popular en la Constitucion esa suprema-
cia verdadera en todas las ramas del Gobierno
que corresponde a su supremacia real en el
pais, la Constitucion no poseeria la estabilidad
que la caracterizan, 6 habria que modificar in-
mediatamente las reglas y maximas no escri-
tas. Asi el Gobierno britanico es un Gobierno
representativo en el verdadero sentido de la pa-
labra, y los poderes que abandona en manos de
los que no son directamente responsables ante
el pueblo, deben considerarse como precaucio-
nes que el poder dominante permite sean to-
madas contra sus propios errores. Estas pre-
cauciones han existido siempre en todas las de-
mocracias bien constituidas. Las encerraba en
gran namero la Constitucion ateniense y no

faltan tampoco en la de los Estados-Unidos.

. Pero conviniendo en que es esencial al Go-
tfierno representativo que la supremacia prac-
tica en el Estado resida en los representantes
del pueblo, es menester, sin embargo, saber
que funciones actuales, qué parte precisa en
el mecanismo del Gobierno ser4 personal y di-
rectamente desempefiada por el Cuerpo repre-
sentativo. Bajo este concepto, son compatibles
g?andes variedades con la esencia de este Go-
bierno, siempre que se asegure al Cuerpo re-
presentativo la inspeccion suprema en todas las
cosas,

Es radicalmente distinto intervenir los ac-
tos del Gobierno y ejecutarlos realmente, El
mismo hombre 6 el mismo Cuerpo puede ser
apto para inspeccionarlo todo, sin poder ha-
cerlo todo; y en muchos Casos, tanto menos trate
de gbrar por si, tanto mas eficaz seri su vigi-
lancm.‘ El general c?e un ejéreito no dirigiria
con acierto los movimientos Y operaciones de
cste, st combatiese en las filas 6 subjera al asalto
Hay cosas que sblo por Asambleas pueden SEI:
bien hechas: las hay que las Asambleas no pue-
den hacer. Por lo tanto, son cuestiones distintas
.]a,s de sa-ber lo que una Asambles popular debe
Intervenir, y lo que debe ejecutar Por si misma,
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Como ya dejamos expuesto, debe inspeccionar,
vigilar todos los actos del Gaobierno. Pero para
decidir de qué modo ha de ser ejercida esta
mision, y qué parte debe cumplir por si misma,
es necesario examinar qUE OPEraciones €s capaz
de llevar 4 cabo un Cuerpo numeroso. Sélo debe
encargarse directamente de lo que pueda hacer
bien. Redicese su mision en todo lo restante a
procurar que sea convenientemente ejecutado.
Por ejemplo, el deber que se considera co-
mo esencial 2 una Asamblea representativa dek
pueblo, es el de votar los impuestos. Sin em-
bargo, en ningun pais se encarga la Asamblea
representativa de preparar los presupuestos,
sea por si misma, sea por medio de delegados.
Aungque el presupuesto de gastos no pueda ser
votado sino por la Camara de los Comunes,
y aunque se exija igualmente la sancion de la
Corona para la distribucion de las rentas en-
tre los diferentes izem de las atenciones pl-
blicas, es mdxima y prdctica habitual en la
Constitucion, no conceder los fondoes, sino 2
propuesta de la Corona. Compréndese sin du-
da que no debe esperarse moderacion en cuan-
to 4 la suma, cuidado y tino en el detalle de
‘su aplicacion, sino cuando el poder gjecutivo,
por cuyas manos debe pasar el dinero, es res-
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fonsable del plan y calculos en que se fundan
as reclama;lones de fondes. En consecuenci
110 se pide al Parlar 0

- p arlamento
mite dirigir en detalle,
contribuciones,
se le exige es s

> ¥ 0l dun sele per.
> sea la imposicion de
s€a su 1nversion. Todo lo que
; U consentimiento, no poseyen-
d'o mas poder que el de rehusarlo, Los rin-
cipios colntenidos Yy reconocidos en esta dfctr#
na constitucional, desarrollados y aplicados en
todas sus l6gicas consecuencias, son un guia se-
Auro para definir las funciones generales de |

A‘sambleas representativas. Desde luego es doif
trina cortiente en todos Jos paises en que el sis-
t.ema representativo se comprende en la pric-
tica, que las Corporaciones fepresentativas y nu-
merosas no deben administrar, Fsta méiim

se funda, no sélo en los principios mas esen?
ciales de un buen Gobierno, sino en aquellos
.qu.e hacen esperar un buen resultado en cual-
quier empresa. Ninguna colectividad, 4 mé-
NOS que posea una organizacion Y una gerar-

quia, €s propia para la accion, en ¢l verdadero
sentido de la palabra,

gidos, compuestos de
individuos familiariza
nen que llenar,

Hasta los conscjos esco-
un pequefio ndmero de
_dos con la obra que tie-
S son 1_nst;-u_.mentos inferiores 4

Persona que podria encontrarse entre

9
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sus miembros; y ganarian considerablemente en
que esta persona fuera el Jefe y los demas le
estuviesen subordinades. Lo que una Asam-
blea puede hacer mejor que un individuo, es
deliberar. Cuando es necesario ¢ siquiera im-
portante oir y tomar en consideracion muchas
opiniones contradictorias, no se puede prescin-
dir de una Asamblea deliberante. Estas Asam-
bleas son, pucs, frecuentemente Gtiles, aun para
la administracion, pero 2 titulo de consejeras,
porque generalmente las funciones administra-
tivas son mejor dirigidas por una sola persona
responsable. Hasta en las compaiiias por ac-
ciones hay siempre un gerente: la buena 6 ma-
la direccion de la compaiiia depende esencial-
mente de las cualidades de un solo individuo,
y los demas directores no sirven sino para acon-
sejar a este individuo, 6 para vigilarle y cam-
biarle en caso de mala gestion. Seria, no una
ventaja, sino un obstaculo considerable, el que
todos tuvieran una parte igual & la suya en
la direccion; debilitariase con ello extraordi-
nariamente en el espiritu del gerente y de los
" demas el sentido de esa responsabilidad indi-
vidual que debe pesar sobre €l y nada mas que
sobre ¢l
Pero una Asamblea popular es atin MEnos

s S ey
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provocado sonrisas en sus inferiores, al anun-
ciar con aire pretensioso como una verdad
hasta entonces ignorada y por ellos descubierta,
alguna idea elemental que salta 4 la vista desde
luego y que no se tarda en abandonar, avan-
zando en el objeto. Cierto es que un grande
hombre de Estado debe saber cuando ha de se-
pararse de las tradiciones, lo mismo que cuando
ha de adherirse 2 ellas, pero no envuelve peque-
fio error la suposicion de que ha de obtener re-
sultados mas ventajosos por ignorar esas tra-
diciones. Quien no conoce a fondo los métodos
6 procedimientos que la experiencia comun ha
sancionado, es incapaz de juzgar cuando las
circunstancias exigen otros nuevos. Los intere-
ses que descansan en los actos emanados de
una rama de la administracion, las consecuen-
cias que pueden resultar de algun modo especial
de dirigirlas, son cosas que requieren ser pesa-
das y estimadas con una especie de saber y de
juicio muy experimentados; y esto no se vé
sino en aquellos que han adquirido en la prac-
tica de los negocios, como no se encuentra ca-
pacidad para reformar las leyes sino en los que
las han estudiado profesionalmente. Todas es-
tas dificultades seran de seguro ignoradas por
una Asamblea representativa que acometa la

empresa de fallar sobr
administracion,

Habland
o ¢ i
on propiedad, puede deci
que en este caso Ia j iencia j i
& Inexperiencia juzgaria

¢ medidas especiales de

ala

de lo
i : que no
0ce, €s tan ligera como orgullosa, y miran con

lcie;:tg;igor;ayz equo:: Do con célera, toda pretension
L estn‘n' a que la} suya. Y esto sucede
i particu?; €n juego nmgun motivo de in-
L 5 que’ c1..1andc1;~ €ste existe, se d4 el
- ol € un aglo mas desvergonzado y
POSibleq:; Czla,l- :Iorr_upclon m as espantosa que sea
e + quier servicio piblico en un Go-
- rl:usc;imetldo al régimen de la publicidad
€hos casos basta que dos § o

bros de la Asambles tenggn dicho int:t::é;mem-
que harén por si solos may .

: ores esfuerzos
; ; ara
Xtraviar a la Asamblea, que todos su .

ar: i
Eeral%lgvarla por el camino de la justicia, Ia ge-
% ali a.d de. los representantes serdn puros;
as es Imposible que ejerzan Ia vigila :

: : ncia sufi-
clenty juici
€, ni obren con el Juicio y discernimiento

necesarios en materias que no han estudiado;
4ha mayoria indolente, como un indiv; -
rezoso, pertenece al primero que se
trabajo de apoderarse de ella,

s colegas

duo pe-
tome el
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Las medidas perniciosas de? un ministro 7
los nombramientos que haga sin tino, p.uede,n
ser censurados por el Parlamento; y c‘u:].mterc'lesi
que los Ministros tienen en d'efender’se y de
de sus rivales en combatirles, resultara proba-'—
blemente un debate sério y formal. eP{ero «quis
custodiet custodes?» juién contendra al Par-
Jamento? Un Ministro, director en ]eﬁf cic_e un
servicio piblico, siente pesar sobre si ;16;2
responsabilidad; mas una Asamblea no s;: :
conoce en modo alguno respon.sab]e. En efecto,
icudndo se ha visto que un m1embfro dei Par-
lamento pierda su cargo por tal 6 cua :0&;
dado a propésito de un detall:c administrativor
A un Ministro le interesa mas lo que se pen-
sard de sus actos al cabo de algun tiempo, c}laue
el juicio que por el momento .reca}ga 50 re

ellos. Mas una Asamblea se considera, y es pgr
todos considerada, como exenta de cul.pa. desdei
el instante que tiene a su favzt-)r la 0?111-1?1; ea
dia, aunque dicha opinion sea irreflexiva 6 hay

sido artificiosamente ganada, y las consecuen-
cias de su conducta puedan ser desa.si-:rosas.
Ademias, una Asamblea no ve nunca los mc}c:n—
venientes de sus malas medidas. hasta e -arf
alcanzado la gravedad de calam?d_ades publicas;
pero los Ministros y los administradores ob-
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servan como se aproximan esos inconvenientes
¥ procuran aplicarles el oportune remedio.
Los deberes propios de una Asamblea re-
Presentativa en asuntos de Administracion con-
sisten, no en decidir por su propio voto, sino
en atender 2 que las personas encargadas de
ellos sean competentes, lo que no puede
conseguir, si tan sdlo se reserva el nombra-
miento de los empleados. No hay acto que
mas imperiosamente exija ser cumplido bajoel
peso de una gran responsabilidad personal,
que la provision de los destinos pablicos. Prué-
banos la experiencia de toda persona conoce-
dora de la practica generalmente seguida, que
hay pocos actos en que la conciencia de un
hombre ordinario sea ménos delicada y en que
menos se atienda 4 las capacidades que en di-
cha provision se exigen; parte, porque no es
facil apreciar la diferencia que existe entre la
capacidad de un hombre yla de otro: parte,
porque son pocos los que se ocupan en averi-
guarlo. Cuando un Ministro hace uno de esos
nombramientos que pasan por honrados, es
decir, cuando no abusa de esta ocasion en pr
vecho de sus relaciones personales 6 de su par-
tido, quizas supondra algun ignorante que ha
provisto la plaza en la persona mas capaz de

D=
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desempefiarla. Nada es méno:s Fiert05 Sil? em-
bargo. Considérase 4 un Ml{llst}-o ordlfxarlt/)
como un prodigio de virtud, si dd el destino 2
quien tiene algun mérite 6 un de.recho cual-
quiera al reconocimiento del piblico, aunque
el derecho 6 el mérito sean totalmer.lte opues-
tos 4 los que convendria que le asistiesen. Em
necesario un calculador: fué un bailarin quein lo
obtyvo. Bsta frase no es hoy simplemente una.
cuchufleta, como no lo era en tiempo de F 1g{a—
ro; y cree el ministro sin duda que no tan sélo
estd exento de reproches, sino hasta que mere-
ce elogios, si el bailarin danza bien. .
Ademis, las condiciones de aptltufi de
ciertos individuos para determinadas ﬁ‘muones
no pueden ser apercibidas sino por quienes los
conocen & por aquellos que toman. como un
deber el examinar y juzgar 4 las gentes con
arreglo a sus obras, 6 segun el testimonio de
las personas que estan en_d1sp?s1c1on de apre-
ciarlas. Cuando altos funcionarios, que son res-
ponsables de la eleccion que hacen_ descuidan
de tal modo sus deberes en la materia, jqué no
sucederia si la Asamblea 6 parte de ella des-
empefiase esta funcion? Hoy mismo, los peores
nombramientosson los que reconocen por causa
el deseo de ganarse un apoyo 6 el de desarmar

137

a la oposicion en el Cuerpo representativo:
dqué podria esperarse si los nombramientos
fuesen hechos por el Cuerpo mismo? Los Cuer-
POS humerosos no se preocupan nunca de las
aptitudes especiales. Todo hombre, 4 ménos
que la horea lo esté reclamando, (unless 4 man
75 it for the gallows) es considerado tan apto
como cualquier otro para ejercer el destino que
le agrade solicitar. Cuando los nombramientos
hechos por una Asamblea popular no depen-
den, como sucede casi siempre, de compromi-
sos de partido 6 de maniobras privadas, los in-
dividuos son nombrados, sea por una reputa-
cion de talento general, que pocas veces es me-
recida, sea (y este es un caso muy frecuente)
por la séla razon de ser personalmente popu-
lares.

Nunca se ha creido convenjente que el Par-
lamento nombre por si mismo 4 los miembros
del Gobierno. Basta que decida de hecho sobre
quién ha de recaer el cargo de primer Minis-
tro, 6 los dos 6 tres entre los cuales debe ser
Este elegido. Al obrar asi, el Parlamento san-
ciona Gnicamente el hecho de que tal 6 cual
persona es el candidato del partido, al cual debe _
prestarse apoyo, para ir de acuerdo con la cor
riente de la politica general. En realidad el




