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Parlamento no decide mas que una cuestion, la
de saber cual de dos partidos, 6 de tres a lo
mgs, proporcionara el personal del poder eje-
cutivo: en cuanto a la eleccion de personas que-
da al arbitrio del mismo partido. El sistema
seguido en Inglaterra me parece el mejor posi-
ble. El Parlamento no nombra 2 ningun Mi-
nistro, pero la Corona elige al Jefe de la Ad-
ministracion de acuerdo con los deseos y las
inclinaciones generales manifestadas por el
Parlamento: despues nombra a los demds Mi-
nistros a propuesta del Jefe, mientras que so-
bre cada Ministro pesa personalmente la res-
ponsabilidad de proveer los demas empleos de
la Administracion en personas idoneas.

En una Republica seria necesario otro me-
canismo: pero cuanto mas se aproximase al
que en la prictica existe en Inglaterra desde
tiempo inmemorial, tantas mas probabilidades
tendria de funcionar. Es preciso, 6 que el Jefe
supremo del poder ejecutivo seaelegido por in-
fluencias independientes del Cuerpo represen-
tativo, como sucede en la Repiblica americana,
6 que el Parlamento se limite a2 nombrar al
primer Ministro, haciéndole responsable de la
eleccion de sus colegas y subalternos.

Estoy plenamente convencido de que estas
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consideraciones obtendran el asentimiento ge-
neral, al ménos en teoria: pero en la practica
es cada vez mayor la tendencia de los Cuerpos
representativos 4 inmiscuirse en los detalles de
la A-d-ministracien. No se es el mas fuerte sin
CXperimentar una tentacion creciente § abusar
de la fuerza: es esta una ley general y uno de
los peligros practicos 4 que se halla expuesto el
porvenir de los Gobiernos representativos,

Pero es igualmente cierto, aunque haya in- -

terés en no reconocerlo sino por grados y poco
?a'. poco, que las Asambleas numerosas son tan
Ineptas para la redaccion. directa de las leyes
como para el ejercicio de las funciones admi—,
ms‘trativa& Hacer leyes es una de las cosas que
exigen, no sélo espiritus expertos ¥ ¢jercitados

si que tambien formados en esta tarea, por rnej
dio de estudios prolijos y numerosos. Bastaria
€sta razon, aunque no existiesen otras, para
que las leyes no pudiesen ser bien hechas sino
por un Comité compuesto de pequefiisimo ni-
mero de personas. Razon no ménos conclu.
yente es la de que cada clausula de la ley exige
ser rfedactada con la percepcion mis exacta y
previsora de su relacion con las demas cliusu.

la\.s, ¥ que la ley, una vez completa, ha de fun-

dirse y encuadrarse en el conjunto de las pree-
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- xistentes. Es imposible llenar estas condiciones
en un grado cualquiera, cuando las leyes son
votadas clausula por cldusula en una Asamblea
compuesta de diversos elementos. La impropie-
dad de este modo de legislar llamaria la atencion
de todos los espiritus, si nuestras leyes no fue-
sen ya, en cuanto a la forma é interpretacion,

-un caos tan grande, cuya confusion y contra-
diccion no parece posible que aumente poder
alguno. Sin embargo, bajo este mismo régimen
se deja sentir mas 4 cada momento, por incon-
venientes practicos, la ineptitud completa de
nuestro mecanismo legislativo para alcanzar el
fin que se propone. :

Solo el tiempo invertido necesariamente en
cumplimentar las formalidades & que los 4il/s se
hallan sujetos, hace cada vez ménos facil que
el Parlamento se ocupe en ninguno, como no
se refiera a asuntos especiales y limitados. Que
un 42/ haya sido preparado, que abarque en su
conjunto un objeto cualquiera, (y es imposible
estatuir convenientemente sobre nada sin tener
presente el conjunto del objeto) el 2i// rodard
de sesion en sesion, Gnicamente porque faltara
tiempo material para examinarlo. Importa poco
'que el /] haya sido redactado sin premura
por la autoridad mas competente y provista,

ademas de toda clase de recursos ¢ informacio-
nes, 6 que lo haya preparado una Comision ad
hoc, encargada de este deber por su profundo
conocimiento del asunto, y que haya pasado
afios enteros en el estudio y coordinacion de la
materia de que se trata.... el 4i// no pasara,
porque la Camara de los Comunes no abando-
nara el precioso privilegio de darle mil vueltas
con sus toscas manos,

De algun tiempo 3 esta parte se ha adopta-
do generalmente la costumbre de remitir los
bills 4 un Comité espectal, cuando han sido
aceptados en principio en segunda lectura.
Pero no se ha probado que se ahorre con
ello mucho tiempo, porque cuando despues el
Comité elegido entre toda la Asamblea pro-
nuncia sobre el 4i//, las opiniones y preocus
paciones privadas, hasta entonces dominadas
por €l saber, insisten en hallar acogida ante el
tribunal de la ignorancia. Fsta costumbre ha
sido principalmente adoptada por la Camara de
Lores, cuyos miembros se preocupan meénos,
tienen menos deseos de mezclarse en todo y no
manifiestan tan exagerado celo por la impor-
tancia de sus votos individuales como la Ca-
mara electiva. Y jc6mo pintar el estado en que
sale de manos del Comité un 4i// de clausulas
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numerosas, cuando se logra que sea discu-
tido en detalle! Se olvidan clausulas esencia-
les: se insertan otras increibles para ganar al-
gun interés privado, 6 por satisfacer los de-
seos de algun miembro importante que ame-
naza retardar la aprobacion del 4i/l: 4 instiga-
cion de algun pseudo-sibio que sélo tenia una
nocion superficial del asunto, se introducen ar-
ticulos, cuyas consecuencias no fueron previs-
tas por el momento ni por el autor del 4i//, ni
por los que le dispensaron su apoyo,- siendo
necesario que en la sesion siguiente se presen-
ten enmiendas para prevenir sus malos efectos.
'Es un mal inherente al sistema actual que la
"presentacion y defensa de los 4ills estén rara
vez a cargo de la persona que los concibe, y
que por regla general no pertenece 4 la Asam-
blea. Entrégase la defensa del 4/ 3 algun Mi-
nistro 6 2 un miembro del Parlamento que, no
habiéndolo preparado, necesita ser provisto por
otro de todos sus argumentos, 4 excepcion de
aquellos que son evidentes por si mismos, que
no conoce toda la fuerza de su causa, ni las
razones mas poderosas alegables en su apoyo,
y cuya incapacidad para responder 4 objecio-
nes imprevistas es absoluta, Puédese remediar
este inconveniente, en lo que se refiere 4 los

&ills del Gobierno, y se ha remediado en algu-
- nas Constituciones representativas, permitiendo
al Gabinete estar representado en ambas Ca-
maras POor personas dighas de su confianza, y
que, teniendo el derecho de hablar, carezean
del de votar, :

Si esa mayoria de Ia Camara de los Comu-
1S, mayoria hasta el presente considerable,
que nunca desea proponer una enmienda c’;
pror.mncia.r un discurso, no abandonase la di-
reccion de todo 2 log que proponen y hablan; s
S¢ persuadiera de que para legislar se necesitan

otras facultades que las de hablar £4

: acilmente
Y obtener los votos de un cuerpo de comi-
tentes, ¥

’ que esas cualidades ge encontrarian
buscandolas, Se réconoceria inmediatamente que
en r_nateria de legislacion, como de Adminis-
tracion, la Gnica mision de que las

represen.tativas Son capaces, es, no |
el trabajo por s mismas, sino Iz d
que se haga, resolver 4 quien hades
¥ una vez hecho, concederle § -
sancion nacional, Todo Gobierno

Asambleas
a de hacer
€ procurar
er confiado,
rehusarle Ja
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confeccionar las leyes. Si se revisasen y refun=
diesen las leyes de nuestro pais, como sin duda
se hara dentro de poco, la Comision codificadora
que cumplieseesta tarea, deberia subsistir como
institucion permanente, para velar por su obra,
prevenir su decadencia é introducir en ella las
modificaciones que con el tiempo se hiciesen
necesarias. | Nadie desearia que esta Comision
poseyese el poder de dictar leyes: representaria
simplemente el elemento de la inteligencia;
mientras al Parlamento le quedaba reservado
el de la voluntad. Ninguna medida adquiriria
fuerza de ley sin ser expresamente sancionada
vor el Parlamento, y éste 6 la Camara de los
Lores tendrian la facultad, no séle de desechar
un 4ill, sino de devolverlo a la Comision para
que lo examinase de nuevo y perfeccionara.
Tambien podrian las Cdmaras ejercer su ini-
ciativa sefialando a la Comision algun objeto de
ley. La Comision deberia naturalmente confec-
cionar todas las leyes pedidas por el pais. La
Comision tendria que obedecer las proposiciones
dadas de concierto por ambas Camaras para
preparar un bill que se refiriese & algun asunto
especial, 2 ménos que prefiriese presentar su
dimision. Sin embargo, una vez redactada la
la medida, el Parlamento no podria modificarla,

: or eje a mé
que ambas Camaras s;l'p' e

3 -
€a por mala conducts

Pséphismes, que,

o € simple policia:
ito a las leyes pro o

Pero en cua 1
Plamente dichas,

das sin
O por ur
ente v ménos T
numeroso llamade

> que fenia tambien e] deber de
njunto de las leyes Y procurar que
10

no eran dictadas 4 modifica
Cuerpo difer

el Nomother
revisar el co
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éstas se conciliasen entre siz En la Constitucion
inglesa es muy dificil introducir métodos nue-
vos en el fondo y la forma; pero, comparati-
vamente hablando, no es mucha su repugnan-
cia a dictar nuevas medidas, siempre que se
adapten 2 las formas y tradiciones existentes.
Paréceme que podria encontrarse el modo de
enriquecer la Constitucion con esta gran ven-
taja, por medio de la Cdmara de los Loresy
sus procedimientos. La creacion de una Comi-
sion para preparar los 4ills no seria en s1 ma-
yor novedad en la Constitucion que la oficina
para la Administracion de la ley de pobres 6
que la comision de carceles. Podriase, en aten-
cion @ la gran importancia y dignidad del cargo,
establecer como regla que toda persona nom-
brada miembro de la Comision legislativa seria
par vitalicio, & ménos que no- fuese destituido
3 peticion del Parlamento: es probable que en-
tonces el mismo buen sentido y el mismo buen
_gusto que abandonan en la practica las funcio-
nes judiciales de la pairia al cuidado exclusivo
de los lores jurisconsultos, entregasen a los le-
gisladores de profesion' la tarea de hacer las le-
yes, exceptuando los casos en que se tratase de
principios € intereses politicos. Hs probable
asimismo que los #il/s concebidos por la Ca-

mara alta fuesen

legisl

Bk Mmociones, y que los indj.
amara de los Comupes acabasen

tuviesen permiso para pres
€ra enseguida enviado  Ia

ffo_rque naturalmente [
dirigir 3 la Comision, p
no sélo una materia, sino
¢specifica, 6 bien un pr
fenso, si un individuo se

parar alguno que fuese
sin duda algun

entarlo y vieran que
Comision]egisiativa.
Camara seria libre de
ara que Ia €xaminase,
cualquier proposicion
oyecto de b2l in px-
creyese capaz de pre-
; digno de pasar 3 ella.
i, proyectosa,sizl(?amara dirigiriaa la Comi-
como materiales y giri?; Z‘m? e
utiles q,ue pudiesen re:ncet'mr:emzfld::iacg’r;sl't IOHTS
mente 2 la. Comision enmiendas i ob;eciuaq
PrOpUestas por escrito por los miembrés den?z

Asamble

3, referentes 3 | 1

: as medidas e

de los comitentes, T

La facultad de modificar los 4ils, otorgada

: S ;
i (_:om1te:-. elegido entre toda la Asamblea
seria abolido formalmente, pero caerig en’

au
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desuso. No se abandonaria este derecho, pero
s¢ le guardaria en el arsenal, donde estan ya el
veto real, el derecho de rehusar subsidios 'y
otros antiguos instrumentos de guerra politica,
a los cuales no se quiere renunciar, por temor a
que cualquier dia, en circunstancias extraordina-
rias, no se tenga nuevamente necesidad de ellos.
Merced 2 este método, la legislacion adquiriria
el lugar que le corresponde, como obra que exi-
ge gran habilidad, gran experiencia y estudios
especiales, mientras que-la nacion conservaria
intacta la mas importante de sus libertades, la
de no ser gobernada sino por leyes que acepten
sus representantes. Esta libertad tendria mads
valor aislada de los inconvenientes sérios, pero
no insuperables que la acompafian, bajo la forma
deun procedimiento legislativo torpemente com-
binado.

La verdadera mision de una Asamblea re-
presentativa no es gobernar, porque es radical-
mente impropia para ello, sino vigilar € inter-
venir el Gobierno; poner a luz todos todos sus
actos; exigir su exposicion y justificacion, cuando
le parezca oportuno; condenarlos, si son censu-
rables; arrojar de su puesto a los hombres que
compongan el Gobierno, si abusan de su em-
pleo 6 lo llenan contrariamente & la voluntad
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manifiesta de la nacion, Y nombrar 2 sus suce-
SOTes, sea expresa, sea virtualmente, EHé aqui
sin duda, un poder bastante vasto y segurida—J
des suﬁc_ientes para la libertad de la nacion
Ade{‘nés, el Parlamento ests investido de otrai
fun(:r.on que, por su importancia, no cede % Ia
anterior; y es el ser 4 la vez un Comité deagra-
vios y un Congreso de las opiniones para la
nacion, El Parlamento es I arena donde, no
sc‘)lo la opinion general del pals, sino la de, los
deersos partidos en que se divide, y en lo po-
S[bl-e, la de todos los individuos eminentes pue
encierra, puede producirse y provocar la c;]is-
cusion. Cada ciudadano ests seguro de encon-
trar -'jtlli s:Iguno que exponga su opinion, tan
bien 6 mejor que €l pudiera hacerlo, y no )simw
p}erni:nte a amigos y partidarios, si que tam-
bien 4 adversarios politicos, con lo que -sufrirg
Ia: prucba de la controversia. All; todas las opi-
niones en minoria tienen la intima satisfaccion
de h.aber sido oidas y rechazadas, no por un
capruiho arbitrario, sino por razones reputadas
superiores, y como tales estimadas por los re-
presentantes de la mayorfa del pais. ‘Alli los
partidos y opiniones pueden contar sus fuerzas
¥ perder sus ilusiones acerca del niimero y po-
der de sus huestes, Allf se muestran dominan-

e
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tes las opiniones que preponderan en la nacion,
y hacen maniobrar su ejéecito en presencia del
Gobierno, que de esta suerte puede y debe ce-
der 4 ellas ante esta simple manifestacion, sin
esperar a que hagan uso real de su fuerza. Alli,
finalmente, los hombres de Estado comprue-
_ ban, mejor que en ninguna otra parte, las ten-
dencias que ganan terreno 6 declinan entre los
elementos de la opinion y del poder, pudiendo
tomar sus medidas con relacion 2 las necesida-
des actuales y 4 las tendencias que observen en
vias de progreso.

Los enemigos de las Asambleas represen-
tativas les reprochan frecuentemente ser el
asiento triunfante de la charlataneria. No sé
que una Asamblea representativa pueda em-
plear su tiempo mas utilmente que hablando,
cuando los asuntos de sus discursos son los
grandes intereses publicos, y cada uno de ellos
representa la opinion de una clase importante
del pais 6 de un individuo en quien una de esas
clases ha depositado su confianza, Un Congreso
en que cada interés, cada matiz de la opinion
puede ver sostenida su causa, y sostenida con pa-
sion, enfrente del Gobierno y de los demds inte-
reses y opiniones, puede hacer que éstos escuchen
su voz y digan 57 & sus exigencias, 6 demues-

_tren_ cla.ramente por qué dicen 7o, es una de Jas .
instituciones politicas mas importantes del Go.
b.1erno libre. Nunca se hubiera rebajado el m?'h
rito de los oradores, si no se Jes hubiese ermf;:
tido entorpecer la accion, cosa que no sulzederﬁ
C}zande las Asambleas Teéconozean que su mi-
sion se reduce a hablar y discutir, mientras

qpe la accion, como resultado de Iz discusion
debe de estar 3 cargo, :

no de un cuerpo
‘ a carg nume-
T0s0, sino de individy

. : 0s nombradog 2l efecto,

procurando que sean elegidos
honrada y acertadamente;; Pero sin intervenir
su conducta, 4 ng ser para censurarles y suge-
rirles alguna idea, 6 bien, finalmente, para cfn-—
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%yleas populares acometen em ’
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. pais, cuya opinion nada puede hacer presumir
de cierto sobre las opiniones de la nacion, sino
mas bien, cuando esta debidamente constituida,
un anfiteatro verdadero de todos los grados de
inteligencia de las clases que tienen voz en el
Gobierno, ese mismo hecho, repetimos, es lo
que la pone en situacion de llenar cumplida-
mente las otras funciones de que esta investida.
La mision de las Asambleas es indicar las nece-
sidades, ser un oOrgano para las peticiones po-
pulares, un palenque de discusion para todas
las opiniones sobre los asuntos publicos, cual-
quiera que sea su importancia, y a su vez, la
de contener con su critica, y en caso necesario,
\retirandoles su apoyo a los altes funcionarios
que dirigen en realidad la cosa publica 6 nom-
bran 2 sus directores.

Para gozar a la vez de las ventajas delain- "

tervencion popular y de los beneficios de una
Administracion y una legislacion habiles, (cosa
que es mas importante 2 medida que los nego-
cios humanos crecen en consideracion y com-
plegidad) es de todo punto necesario reducir 2
sus limites ractonales las funciones de los Cuer-
pos representativos.

Y no es posible acumular estas ventajas sino
separando dichas funciones, confiando la cri-

tica y ’!a inspeccion 2 log representantes de |
mayoria numérjca, y el manejo real de los asun‘il

queno nimero de hombres ilustra-
¥ preparados al efecto por una
peciales, y que, 3 pesar
onsables desu conducty ante la

tos 3 un pe
dos, expertos
educacion y Practica es
de ello, sean resp
Nacion,

Despues de Ia Precedente
corresponderia Investigar cuiles
nes propias de los Cuerpos repre
110 Importantes que deberap e
asuntos puramente locales,
forma parte esencial de nues
bemos aplazarla, por dive
despues_ que hayamos exa
composicion mas racional del gran Cuerpo

presentativo, destinado 4 intervenir, co s
b_erano,_ los actos legislativos yla f;d P
cion general del pafs, Mo

discusion, nos
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