CAPITULO VII.

De 1a democracia falsa ¥ de la verdadera; de la
répresentacion de todos y de la representacion
tan sélo de la mayoria,

Acabamos de ver que los peligros 4 que se
halla expuesta la democracia representativa,

son de dos géneros; proceden los unos de la
existencia de un grado muy inferior de ilustra-
cion en el cuerpo representativo y en la opinion
pablica que lo juzga; se derivan los otrps de la
posibilidad de una legislacion de clase por parte
de la mayoria numérica. Técanos examinar
ahora hasta qué punto es posible (sin compro-
meter los beneficios caracteristicos del Gobierno
democritico) organizar la democracia para
destruir esos grandes males, 6 al ménos para
disminuirlos en la medida que esté al alcance
de una combinacion humana.
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Ensayase ordinariamente remediarlos limi-
tando el caracter democratico de la representa-
cion por medio de la restriccion mayor 6 me-
nor del sufragio. Pero hay una consideracion
que es preciso no perder de vista y que modi-
fica mucho las circunstancias en que esta res-
triccion parece necesaria. Una democracia con
derechos iguales y universalmente reconocidos
en una nacion cuya mayoria numérica se com-
ponga de una sola y misma clase, va siempre
acompafiada de notables inconvenientes; mas lo
que agrava considerablemente estos males es la
falta de igualdad en las democracias que hoy
existen; veése en ellas hasta una desigualdad sis-
teratica en favor de la clase dominante, Con-
fandense dos ideas muy distintas bajo la pala-

bra democracia. La idea pura de la democracia,
segun su definicion, es el gobierno de todo el
pueblo, por todo el pueblo igualmente repre-
sentado. La democracia, tal como se concibe y
practica actualmente, es el gobierno de todo el
pueblo por una simple mayoria del pueblo, ex-
clusivamente representada. En el primer sen-
tido, la palabra democracia es sinonima de
igualdad para todos los ciudadanos; en el se-
gundo, (y se confunden ambos de un modo
extrafio), significa un gobierno de privilegioen

. :
por medio de sus representarites,
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y obtendra el triunfo en las votaciones sobre
la minoria y sus representantes. Pero se sigue
de aqui que la minoria ha de carecer por com-
pleto de representacion? Porque la mayoria
deba prevalecer sobre la minoria, s s necesatio
que la primera tenga todos los votos y la se-
gunda ninguno? ;Es necesario que esta no sea
ni aun oida? Sélo un habito y una asociacion
de ideas inmemoriales pueden reconciliar @ un
sér racional con una injusticia inatil. En una
democracia realmente igual, todo partido, cual-
quiera que sea, debera estar representado en
una proporcion, no superior, sino idéntica, al
nimero de sus individuos, La mayoria de re-
presentantes ha de corresponder a la mayoria
de electores; pero por la misma razon toda mi-
noria de electores debe tener una minoria de
representantes. Hombre por hombre, la mino-
ria debe hallarse tan completamente representada
como la mayoria. Sin esto, no hay igualdad en
el Gobierno, sino desigualdad y privilegio: una
fraccion del pueblo gobierna a todo el resto:
hay una porcion 4 la que se niepa la parte de
influencia que le corresponde de derecho en la
representacion, violando los principios de jus-
ticia social, y sobre todo, el de la democracia,
que proclama la igualdad, como su raiz misma
y fundamento.
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parte al ménos, hostil 2 esas medidas, habiendo
votado contra sus autores. En cuanto 3 los de-
mas electores, la mitad 6 poco menos de los
representantes por ellos elegidos, han votado
contra dichas medidas. Es, pues, posible, y
aun probable, que el criterio que ha prevale-
cido agrade solamente 4 la minoria, por mas
que constituya la mayoria de esa parte de la
nacion, 2 quien las leyes del pais erigen en clase
dominante. Si la democracia significa el ascen-
diente cierto de la mayoria, no tiene otro me-
dio de garantirlo que permitiendo a cada cifra
individual ser sumada igualmente en la adicion.
Si hay una minoria dada delado, sea de intento,
sea por la manera como funciona el mecanismo,
el poder no pertenece 3 la mayoria, sino a una
minoria en todas partes, menos en el Parla-
mento.

La finica respuesta plausible es que, como
la opinion dominante varia segun las localida-
des, la que estc en minoria en algun distrito,
obtendra la mayoria en otro, con lo que todas
las existentes en los colegios electorales tendran
su justa parte de representacion. Ksto es ver-
dad, generalmente hablando, en el estado pre-
sente del derecho electoral, y sin ello pronto se-
ria evidente el desacuerdo de la Asamblea con
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les obliga 4 aceptar el candidato que goza de
més simpatias en el partido, aunque sus opi-
niones difieran tal vez de las suyas en muchos
puntos. Bajo clertas relaciones, este estado de
cosas es peor que si la minorfa careciese del
derecho de votar: porque entonces, la mayoria
podria elegir entre lo mejor de su seno un
miembro que la representase dignamente, mien-
tras que hoy la necesidad de no dividir al par-
tido por temor 2 favorecer al contrario, impulsa
a todos a votar, sea por la primera persona
que se presenta con la escarapela de aquel, sea
por la que designan los jefes del mismo; quie-
nes haciéndoles el honor que frecuentemente
no merecen, de suponer que su eleccion no es
dirigida por sus intereses personales, se ven pre-
cisados, para contar con todas sus fuerzas, a
presentar un candidato, al cual, nadie en su
comunion politica, tenga sérias objeciones que
oponer; es decir, un hombre que carezca de
originalidad, de opiniones conocidas, a excep-
cion del programa del partido.

Los Estados-Unidos ofrecen un ejemplo
elocuente de lo que decimos: alli, en la eleccion
de presidente, nunca el partido mas fuerte osa
1anzar al pablico los nombres de sus individuos
més importantes, porque por el hecho tan sole
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insignificante 6 inferior que en si encierra.
No es sorprendente que reconociendo estos
males, muchas gentes los reputen como el pre-
cio necesario de un Gobierno libre. Tal era la
' opinion de todos los amigos de la libertad hasta
época muy reciente: ¢l habito de juzgarlos.ir-
remediables es tan inveterado, que parece ha-
berse perdido la facultad de mirarlos como co-
sas 4 que voluntariamente se pondria fin si se
pudiese. Desesperar de una cura y negar la en-
fermedad, son dos hechos que se tocan de cerca;
de ahi cierta aversion 4 ver proponer un reme-
dio, como si el que lo propone crease el ‘mal,
en vez de ofrecer su tratamiento. De tal modo
se esta habituado 2 esos males, que se encuentra
poco razonable, ya que no reprensible, quejarse
de ellos. Sin embargo, puedan 6 no evitarse,
debe ser un amante muy ciego de la liber-
tad aquel 2 quien no le pesen y no se regocije
descubriendo que es posible dispensarse de
sufrirlos. En el punto a que hemos llegado,
nada es mis cierto: la eliminacion virtual de
la minoria no es, como se cree, consecuen-
cia necesaria 6 natural de la libertad; es, por
.el contrario, cosa diametralmente opuesta al
primer principio de la democracia, que se fun-
da en la representacion proporcionada al ni-

mero._ Es parte esencial de la democracia que
lz'zs rfnnoria.s tengan una justa representacion:
S esto, no hay verdadera democracia; sélo
ems;: una falsa esperiencia de ella, ,
s'que han vist i
toda su i(llltensidad, lza.0 gxes::: ]ccllz, :;Z;luc o
; conside-
raciones, han propuesto diversos expedieﬁtes
con los que es facil atenuar el mal en mayor é’a
menor grado. Lord John Russell, en uno de
sus ills de reforma, introdujo una cliusula por
la cual ciértos colegios electorales estarian fa-
c_ultados para elegir tres candidatos, no permi-
tiendose 2 cada elector votar mas que por dos;
y M. Disraéli, en recientes debates, ha recor-’
dado este hecho, reprobandoselo. Piensa, al pa-
recer, que el hombre de Estado conservador no
debe ocuparse mis que en los medios, recha-
zan desdefiosamente toda unidad d)e senti-‘
miento con cualquiera que haya sido llevado 2
pensar, aunque sea por una sola vez, en los
fines. (1) Otros han propuesto que no fuese

(I.) Este error de M. Disraeli, del que Sir Johon
Packl-ng:fton, con gran honor por su parte protesté
en la primera ocasion que tuvo, es ¢jemplo élocuente
e{lt'l‘e otros muchos, de cudn mal entienden los prinf
cipios .ccnsel'vadores los jefes del partido conserva-
dor. Sin pretender que los partidos politicos posean
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permitido al elector votar mas que por un can-
didato. Por uno G otro de estos planes, toda
minoria que igualase 6 excediese 4 la tercera
parte del colegio local, podria, st no aspirase 2
mas, nombrar un miembro de cada tres. Lle-
gariase mas facilmente al mismo resultado si,
como proponia en un folleto lleno de talento
M. James Garh Marshall, el elector conservase

la désis suficiente de virtud y de discernimiento para
comprender y aplicar con oportunidad las dectrinas
de sus adversarios, puede decirse, sin embargo, que
se operaria un gran progreso, si cada partido com-
prendiese sus propios principios y conformase 4 ellos
su conducta. Feliz seria Inglaterra si los conserva-
dores votasen consecuentemente por todo lo que es
conservador, y los liberales portodo lo que es liberal.
No tendriamos entonces gue esperar por tanto tiem-
po reformas que, como el sistema actual de medidas
y otras muchas, son 4 la vez eminentemente conser-
vadoras y eminentemente liberales. Siendo los con-
servadores, por la ley de su existencia, cl partido de
miras mas limitadas, tienen que reprocharse bajo
este concepto gravisimas faltas: y triste es decirlo,
peto si se propusiese sobre cualguier asunto una me-
dida que fuese previsora, amplia y realmente con-
servadora, 4 tal punto que losliberales se viesen pre-
cisados 4 suscribirla, la gran masa del partido con-
servador se levantaria contra clla impidiendo que
fuese aprobada. (. del A4.)

SUS tres votos, pero quedando en libertad de
darlos_._a.l mismo candidato. Estos planes, aun-
que c1.ert:a.men_te valen mis que nada sc’m me-
ros paliativos, y no alcanzan el fin des;:ado sino
de' H4ha manera muy imperfecta, puesto que las
minorias locales inferiores 4 la tercers parte del
colegio y todas las distribuidas, por numeresas
que fuc?sen, en colegios electorales diferentes
carecerian de representacion. No obstante es

]z_amentable que ninguno de estos planes h’a a
sido puesto en ejecucion, porque se habria r{;
: con-:_>c1do el verdadero principio y preparado el
€amino para su aplicacion mas completa. Pero
;10 se obtendz:é, nunca la verdadera igualélad en

d representacion, mientras que todo nimero de
tlectqres que alcance la cifra ordinaria de un
colegio local no pueda ponerse de acuerdo (aun;
que esté diseminado en el pais) para nombrar
un representante. ‘

: Este- grado de perfeccion en la representa-
<ion habia parecido impracticable hasta el dia
;:1 qut'a.un hombrede gran talento, capaz 4 la vez

© [MuTas extensas y generales y de combina-
clones de detalles practicos, M. Thomas Ha-
re, probé su-posibilidad, trazande para ello un
pla-n que ha figurado en un proyecto parlamen-
tario; plan que tiene e} mérito, casi sin igual,
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de desenvolver un gran principio 'dt? Gobierno,
hasta aproximarse a la perfégc'}crn ideal en lo
referente al objeto propuesto, mientras que al-
canza fortuitamente otros muchos de casi igual
importancia. .

En este plan, la unidad representativa, es
decir, el nimero de electores que tiene derechhcz
para nombrar un representante, se determina
por el procedimiento empleado para, obtener
las medianas; esto es, dividiendo el nimero dtc
representantes por el de votantes: t-o_do ca.ndl—,
dato que alcanzase este cociente, seria non}bra—
do representante, aungue los votos hubieran
sido dados aca y alla en gran niimero dfi co'le—.
gios electorales. Los votos se depositarian
como ahora, localmente; pero los electores po-
drian votar por tado el que solicitara sus sufra-
gios en cualquier distrito del pais. Los e—lecFo—
res que no quisieran ser representados por nin-
guno de los candidatos locales, coadyuvarian

¢on su voto al nombramiento de la persona

que mas les agradase de cuantas asp.ir.ase‘n 2 este
honor. Por tal manera, tendrian realidad los
derechos electorales de la minoria, que h_oy‘ se
ve virtualmente despojada de ellos. Pero esim-
portante que no solo los que rehusan wotar
f)o.r los candidatos locales, sino dos que votan

por ellos y son derrotados, pueden hallar en
otra parte la representacion que nohan logrado
en su praopio distrito. Para esto se ha imagina-
do que cada elector deposite sus votos por me-
~dio de una lista que contenga varios nombres,
ademas del candidato preferido, El voto de un
elector no serviria mas que a un candidato;
pero si ho triunfase el primero a quien lo diese,
per no haber obtenido el cociente, tal vez el se-
gundo seria mis feliz,
El elector escribiria en su lista cualquier
namero de nombres, en el 6rden de sy prefe-
rencia, de forma que si los que encabezaran la
lista no llegasen al cociente 6 lo al-anzaran sin
su. voto, fuera éste aprovechado poralgun otro,
a cuyo nombramiento concurriria. A fin de
obtener el niimero de miembros necesario para
completar la Camara, y tambien con objeto de
impedir 4 los.candidatos muy populares absor-
ber todos los sufragios, no se contarian a nadie
mas votos que los necesarios para su eleccion:
los demis electores que hubieran votado por €l
verian asignar sus sufragios 4 la primera per-
sona que en sus listas respectivas los ‘necesitase
¥ que con ellos pudiera cubrir el cociente, Para
determinar entre todos los votos obtenidos por
un candidato cuales serian los computados para
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su nombramiento y cuiles se darian 2 otros, se
han propuesto varios medios, pero no nos cor-
responde hablar de ellos aqui. Naturalmente,
todo candidato guardaria los votos de los que
no quisieran ser representados por ningun otro;
y para los demas podria apelarse 2 la suerte,
expediente bueno 2 falta de otro mejor. Remi-
tirianse las listas 4 una oficina central donde los
votos serian contados, clasificados y ordenados
por primero, segundo, tercero, etc., consignan-
do los nombres de los candidatos que obtuvie-
ran el cociente, y prefiriendo, para completar
éste, los primeros votos a los segundos, éstos 2
los terceros y asi sucesivamente. Las listas de
votos y todos los demas elementos del calculo
se expondrian en depésitos publicos accesibles
a todos los interesados; y sialguno que hubiese
obtenido el cociente, no hubiera sido nombrado,
le seria facil probar su derecho. Hé aqui los
principales rasgos del plan. Al que desee reco-
nocer mas detalladamente su sencillo meca-
nismo, le recomiendo el Tratads de M. Hare
sobre la eleccion de representantes, (pequefio
volimen dado a luz en 1859), y el folleto de
M. Enrique Fawcét, publicado en 1860 y ti-
tulado «E/ Bill de reforma de M. Hare, sim-
plificado y esplicado.» Esta Gltima obra es una

exposicion muy clara y concisa del plan redu-
c_1do a sus elementos mas simples, por la supre-
sion de algunas medidas de M. Hare, que per-
Jl.ldicaban ala secillez del procedimiento, sin afia-
dirle grandes ventajas practicas. Me atrevo a
pre.decw que cuanto mas se estudien estas obras

mejor se comprendera lo practicable que son la.;
reformas que defienden Y cuan inmensas sus
ventajas. Lo son 2 tal punto y tan numerosas

que, por mi parte, colocaré dicho plan entr;
los mayores progresos realizados hasta el pre-
sente en la teoria y practica del Gobierno. (1)

(1) Ademids de los procedimientos de que se
hace mencion en el texto, el del woto Fmitiade y el
del zo#o acumulativo, (métodos empiricos ), en que el
autm: apenas se detiene por ser de facilisima inteli-
gencxa,.y el sistema del cocients 6 do M. Hare (méto-
do_ racional), dmpliamente desenyuelto por M. Stuar
Mill, se ha Propuesto otro con ¢l nombre de #zetodo
a_’e las 'Zzlstas concurrentes, del que vamos 4 dar. una
ligerisima idea, tomdndola de un folleto reciente-
mente publicado por A. Brunialtti. Consiste dicho
proc‘edlmiento en lo siguiente: En cada colesio los
;')arudos publican las Iistas de candidatos, y p;ra que
eftas presenten un caricter de seriedad, se ﬁuede pe-
dir que cada una esté firmada por cierto nimero de
electores; v limitar su nimero 4 tres, por ejemplo.
Cada elector vota por los candidatos que desea, y si
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Primeramente este plan asegura la repre-
sentacion proporcional al nimero de cada .Ch_
vision del Cuerpo electoral, en: el que tendrian
personalidad efectiva, no sélo los grande.s par-
tidos y algunas crecidas minorias .de seccion en
ciertos distritos, sino cualquier minoria que, en
un colegio 6 distribuida en todo el pais, con-
tase con bastantes votos para tener un repre‘:-
sentante, segun principios de justicia y equi-
dad. En segundo lugar, ningun e]em.:tor estaria
representado nominalmente por quien no hu-

se quiere, acumula los votos de que dispc_)ne sobre un
nimero menor 6 sobre uno solo. Terminado el es-
crutinio, se hace constar el nimero de las papeletgs
vialidas, el numero total de los votos y el. niMero de
votos que cada candidato ha obtenido. ngum') pue-
de ser elegido si no ha obtenide al ménos un m.n'nero
de 'votos proporcional al nimero de vqtos valld_ns;
v aquelloscandidates noinscritos en las hs.tas prévias
que reunan votos, se consideran como si' formasen
una lista que entra en concurso con las otras. Se
suman despues los votos obtenidos por cada une d(?
los candidatos de cada lista, y si uno estd en dos 6
mds listas, susvotos se dividen en partes iguales en-
tre ellas. El numero total de wvotos dividido por el
nimero de diputadoes, dd por resultado la c%fra de la
reparticion, y cada: lista ‘obtiene ‘tantos di pu_}:a.dos,
cuantas veces &sta cifra estd contenida en ¢l IUmeEro
tatal de sufragios dadosd los candidatos de la'misma.

biese elegido. Todos los miembros de Ia Ca-
mara serian representantes de cuerpos de co-
mitentes unanimes, Representaria 1.000, 2.000,
3.000 6. 10.000 electores, segun el cociente,
que al votar por él lo habrian elegido entre to-
dos los del pais, y no sélo entre las dos & tres
naranjas podridas que compondrian tal vez
toda la existencia de su mercado local,

Los electores estarian identificados perso-
nalmente con su representante, y €ste con sus
comitentes; porque al darle sus sufragios, lo

Si quedan por repartir algunos diputados, se toman
de las listas que tienen fracciones mayores, v si las

fracciones son iguales, de la lista que tiene ¢l 1

1umero
entero mayor.

Determinada asf Ia parte proporcio-
nal de las listas, se establece el 6rden de los candi-
datos en cada una, escribiendo 4 la cabeza el que ha
obtenido mayor ntimero de votos, resultando elegi-
dos los primeros en el nimero 4 que cada lista tiene
derecho. Las elecciones suplementarias se pueden ha-
cer del mismo modo 6 por mayoria absoluta, si de-
ben elegirse uno solo ¢ dos diputados.

No puede decirse que estas operaciones sean di-
ficiles y complicadas. De todos modos; no se refieren
al elector, sino 4 las juntas centrales. El elector d4 su
voto como lo daria en una eleccion por escrutinio de
lista, con la diferencia de que estd seguro de ver atri-
buido, en el limite de lo posible, un valor efectivo &
cada uno de sus votos. (N.delT.)
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habrian hecho, ya porque de todos los cand'!— -
datos fuese el que mejor representaba sus opi-
niones, ya por ser el individuo cuyos tali-:nto§ y
caracter les merecian mayor confianza y 4 quien
con mayor voluntad encomendaban la tarea de
pensar por ellos. Los miembros de la f‘ksamA
blea representarian 4 personas y no simple-
mente los ladrillos y morteros de la pobla-
cion: representarian a todos los vot%ntes y no
Unicamente 2 algunos de los consejeros de la
parroquia 6 de los notables de la caudad._ Con-
servariase, sin embargo, todo lo que val.lese la
pena en la representacion de las lo.ca.hdadef..
Aunque el Parlamento deba intervenir lo mé-
nos posible en asuntos puramente locales, sin
embargo, puesto que intervier’le en ellos, es me-
nester que haya en €l individuos em_:arga'tzlos
de velar por los intereses de tf)da localidad im-
portante, y asi seguiria sucediendo; porc!ue en
toda localidad que contase con mayor nimero
de votos que el cogiente, (lo que ocurriria pro-
bablemente en la mayor parte), la mayoria, por
regla general, procuraria que Ia_representase una
persona conocedora de la localidad y que enella
habitase, si entre los candidatos se enc-:ontraba
alguno digno de ser elegido que reuniera esta
condicion. Las minorias extrafias al nombra-
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miento del miembro local, serian las que bus-
caran en otra parte un candidato que tuviese
probabilidades de obtener otros votos ademas
de los suyos,

De todos los procedimientos posibles para
constituir la representacion nacional, éste es el
que ofrece mayor seguriad en cuanto 2 las cua_
lidades intelectuales necesarias en los represen-
tantes. Al presente, segun confesion de todos,
es cada vez mas dificil el acceso al Parlamento
de los hombres que solo poseen talento y repu-
tacion. Las Gnicas personas que consiguen ser
elegidas, son las que disponen de influencia lo-
cal, 6 que se allanan el camino con £astos ex-
traordinarios, 6 que, a invitacion de tres &
cuatro ajentes 6 procuradores, son enviados de
los clubs de Léndres por uno de los grandes
partidos, como hombres con cuyo voto puede
contar el partido en todas las circunstancias,
Con arreglo al sistema de M. Hare, aquellos 4
quienes no agradasen los candidatos locales,
llenarian sus listas electorales con log nombres
de personas cuya reputacion nacional ¥ princi-
plos politicos, les nspirasen confianza, Asi,
pues, casi todos los hombres que hubiesen so-

bresalido en alguna cstera, tendrian probabili-
dades de lleg

ar al cociente, aunque careciesen
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de influencia local y no hubieran jurado obe-
diencia & ningun partido; y con este estimulo,
podria esperarse verlos aparecer en la Camara
en niimero considerable. Centenares de hom-
bres ilustres, que no es facil sean elegidos por
ningun colegio actual, se han dado a conocer
en todas las provincias del reino por sus escri=
tos y por sus esfuerzos en pré de alguna rama
del bien piblico, 4 cierto nimero de personas
cuya aprobacion han obtenido; y si se conta-
sen para su eleccion todos los votos dados a su
favor en los diferentes distritos, alcanzarian la
cifra del cociente. Es imposible idear otra com-
binacion con la cual se esté tan seguro de que
el Parlamento encerrara lo mas selecto del
pais.

Y no es tnicamente dando valor efectivo a
los votos de las minorias como este sistema de
eleccion elevaria el nivel de la Camara de los
Comunes. Cuando la mayoria no se viese fe-
ducida como Hobson, 6 4 votar por el candi-
dato de sus jefes locales, 6 a abstenerse; cuando
dicho candidato sufriera la concurrencia, no
sélo del aclamado por la minoria, sino de to-
dos los hombres de reputacion establecidos en
el pais, seria imposible imponer a los electores

la candidatura de la primera persona que se

Presentase con el ze
bios y tres 6 cuatro
bolsillo, I.a mayoria

presentante digno de s
Sus votos en otro

clams del partido en log la-
mil libras esterlinas en el
insistiria en tener un re-
u faleccion, Y 81 né daria
libre 4 la minoria Cocl;egm, deja’n'do' S
el ,dy poniendo término de Una
estimable de i ml;sn?: r"’é - I:_‘ F_'m":io“ e
bl . JE preferiri jo:
Fes ¥ mas capaces de los nEtabIes 32110:18112!:12:?:
;110, Y en tanto que fuera posible, los que de
elos' fuesen mds conocidos en Ias demgs
blac_:lones, con objeto de que su fuerza lopoi
tuviera probabilidades de ser robustecida pi)ar

algunos.votos de otros distritos. Los Cuerpos
de comitentes se disputar’ia :

_ n los mejores ¢
= . . - an‘
didatos; y tivalizarian en elegir entre los hom.

lzres cEle clencia y simpatias locales los mas dj
tinguidos bajo todos los conceptos. .
La tendencia natural .
Sentativo, como de la civi
clina_é la mediania colecti
dencia todas las teducciones y exclusiones I
derecho electoral, colocando el poder en manc?s
de’personas, cada vez mgs inferiores al nivel
mds alto de instruccion en Ia comunidad. Pero
aunque las inteligencias y caractéres supf;riores
S€an necesariamente inferiores en namero, hay
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del Gobierno repre-
lizacion moderna, in-
Va; y acrecen esa ten-




