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de reforma parlamentaria, destinada @ dar al
Gobierno representativo una forma digna de
su periodo maduro y triunfante, terminado
ya el militante, Gnico en que el mundo le ha
visto hasta el presente. (1)

(1) Desde que se publicé la primera edicion. de
la obra de M. Stuart Mill se han hecho nueyvos € im-
portantes esfuerzos para demostrar la justicia y con:
veniencia de las ideas sustentadas por el eminente
publicista inglés, habiendo adguirido tal fuerza el
convencimiento de que, solo mediante su recta
aplicacion, es posible permanecer fiel :S.lo.s principios
en que se funda el sistema representativo, que son
ya muchas las Constituciones y leyes electorales en
que han sido aceptadas, al ménos, en parte, :

Tenemos 4 la vista un notable folleto reciente-
mente publicado por el célebre jurisconsulto italiano

CAPITULO VIIIL.

De la extension del sufragio.

Una democracia representativa como la que
acaba de delinearse, en la que estaria represen-
tada la totalidad de los ciudadanos y no simple-
mente la mayoria, en la que los intereses, las
opiniones, los grados de inteligencia que se ha-

Dr. Attilio Brunialti, en el cual se expone con suma
claridad el estado de esta imiportante cuestion en todo
el mundo civilizado.,

Como extracto de dicho trabajo, ofrecemos 4
nuestros lectores los datos siguientes:

INGTATERRA —Merced 3 la infatigable propa-
ganda de MM. Stuart Mill, Hare, Fawcet y otros, no
tardd en contar con numerosos partidarios el prin-
cipio de ala justa representacion de todos los electo-
res,» hasta el punto de que el Times, que en 1867 se
reia de un procedimiento electoral «que habria pro-
curade una representacion & todas las cosas creadas,
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llasen en minoria, serian, sin embargo, oidos,
con probabilidades de obtener por el peso de su
reputacion y por el poder de sus argumentos,
una influencia superior a su fuerza numérica;
esa democracia, donde existirian la igualdad, la
imparcialidad, el Gobierno de todos por todos,

no creadas é imposibles, mandando 4 los Comunes
los representantes de los home6patas y de los ritualis-
tas, de los fenianos y de los milenarios,» declarabaen
1871 fuera de discusion este principio; y en 1873
manifest6 que: «si contra una idea aplicada desde
ocho anos se sabe decir solamente que es nueva, €s
mucho mejor callar, 6 al ménos no tener la preten-
sion de ser escuchado.»

En 1867 la Cdmara de los Lores aceptd el princi-
pio de la justa representacion, por iniciativa de Lord
Cairns, quien propuso que «para cadaregion 6 burgo
donde hubiera que elegir tres diputados, ningun
elector pudiera votar mds que por dos.» Aceptada
la minoriti clausule por la Cimara de los Comunes,
quedé vencedor el principio, deshecho el encanto de
la novedad y el nuevo método en condiciones de ser
experimentado en algunos colegios.

Pronto se hicieron otras aplicaciones. En Ia ley
de 1870 sobre instruccion primaria, se inserté una
cldusula, por la cual los consejos escolaresdel distrito
deben ser elegidos segun el sistema del voto acumu-
lativo, de suerte que toda opinion que reuna un nu-
mero de partidarios igual al cociente electoral, estd

estaria exenta de los males mas graves, inherentes
alo que impropiamente se llama hoy democracia
y que sirve de base a la idea que de la misma
se tiene. Pero enesa misma democracia, la
mayoria podria poseer, si quisiera ejercerlo, el
poder absoluto: ahora bien, esta mayoria se

segura de tener un representante. Una informacion
hecha sobre esta aplicacion «mostré que las opera-
ciones no ofrecieron en Inglaterra la mds leve difi-
cultad, y el nuevo sistema contribuyé admirable-
mente 4 llevar 4 aquel delicado cargo, que es una su-
perintendencia escoldstica, 4 los representantes de
todas las opiniones y de las doctrinas religiosas mis
difundidas en el Estado.» Por eso cuando el Gobier-
no belga pregunté al inglés asi el experimento del
nuevo método habia dado buen resultado», Hare, 4
quien se encomendd la respuesta, pudo probar en
una série de testimonios autorizados y de hechos,
que «los resultados de la reforma habian sido supe-
riores 4 los esperados por sus autores.»

Posteriormente la idea de la justa representacion
ha ganado mayor namero de prosélitos, yaunque las
tentativas hechas por repetidas veces en las Cdma-
ras para aplicarlas en toda su extension y 4 toda cla-
se de elecciones no han sido coronadas por el éxito,
cada dia se vé mds cercana la hora de su triunfo de-
finitivo.

PosesionEs BRITANICAS.—La Ordenanza de 13 de
Diciembre de 1861, que reformé el Consejo de Go-

* e o A
P Lt A




compondria exclusivamente de una sola clase
con las mismas inclicaciones, las mismas preo-
cupaciones, la misma manera de pensar, y todo
esto, sin estar dotada de gran cultura, por
no decir otra cosa. Por lo tanto, la Constitu-
cion se hallaria expuesta a los males caracteris-

bierno de la isla de Malta, determina en su articulo
84, gque cada elector vote por cuatro de los siete
miembros del Consejo mismo. El sistema funciona
perfectamente,

En 1850 se propuso para las posesiones del Cabo
una Constitucion que daba la facultad 4 los electores
para acumular los votos en uno 6 mas candidatos.
En 1853 fué acogido este método para la eleccion de
los miembros legislativos de la Colonia y de los cua-
tro diputados enviados por el Cabo 4 la Asamblea
legislativa. Despues de 21 anos de experiencia, ha-
biéndose revisado la Constitucion de 1874, se adopté
el mismo método para la eleccion de los 21 diputa-
dos de la Asamblea, diviendo el Estado en siete cole-
gios de 4 tres diputados. Ahora Bartle Frére estd
dispuesto 4 consignar este principio en la Constitu-
cion federal que fundird en un sélo Estado las pros-
peras colonias inglesas de toda el Africa Austral.

El voto acumulativo tambien fué acogido en el

Ruaten Warrant, con que en 1856 se constituyeron

en colonia libre las islas de la Bahia de Honduras.
En Australia, Rowland Hill propuso un método

algo parecido al del cociente, cuando se discutié en
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cos del Gobierno de clase, en menor grado se-
guramente que ese Gobierno exclusivo de una
sola clase que hoy usurpa el nombre de demo-
cracia; pero sin otro freno real que el buen sen-

tido, la moderacion y la tolerancia de Ia misma
mayoria.

1839 la ley municipal para la Colonia del Sud de
Australia. Mis tarde el sistema de M. Hare hallé un
decidido defensor en la Sra, Spence, y como conse-
cuencia de su activa propaganda, se llevé Ia cuestion
en 1862 4 la Cdmara de Ia Nueva Gales meridional.
Las ideas de los reformadores prevalecieron, puesto
que por 24 votos contra 20 se acord6 pasar 4 la se-
gunda lectura; pero caido el Ministerio, se aplaz6
toda resolucion.

Esrapos-Unmos.—Al reunirse la Asamblea del
Estado de Nueva-Yorck para reconstituir el munici-
pio de esta gran ciudad con motivode la inmoralidad
administrativa que en ¢l se descubriera, los dos Cuer-
poscolegisladores aceptaron el voto acumulativo, que
no fué planteado por haber interpuesto su vefo el go-
bernador. Dos afios mds tarde fué adoptado el mé-
todo del voto limitado para la eleccion de los jueces;
pero aun no ha llegado 4 extenderse 4 las elecciones
politicas, si bien todo hace creer que no tardari en
serles aplicado.

El Illinois, segun una ley electoral, que lleva ya
siet€ anos de prueba, estd dividido en 57 colegios,
cada uno de los cuales elige tres representantes; y los




Si estos frenos son suficientes, la filosofia
del Gobierno constitucional no es mas que una
mistificacion solemne. Una Constitucion no ins-
pira confianza, sino a condicion de garantir, no
que los depositarios del poder no hardn mal
uso de €, sino que no pueden hacer ese mal uso.

electores tienen la facultad de distribuir 6 de acumu-
lar sus votos como quieran. Este método, como ase:
gura Jameson, dié buen resultado en las elecciones
de la Convencion, deigual modo que en la de los tres
jueces de las Circuits Courts, y aplicado en mis
vasta escala, no frustré las esperanzas de sus defenso-
res. El ejemplo fué seguido en €l Ohio, donde se ha
adoptado el método indicado en todos los condados
que nombran tres 6 mds representantes, y el del voto
limitado para la eleccion de los cinco jueces del Tri-
bunal Supremo, y de los tres jueces de los siete Tri-
bunales del distrito.

En Pensilyania se hizo primero el experimento
del voto acumulativo en la ciudad de Bloomsburg;
donde lo introdujo Buckalw, que lo propuso al Con-
greso federal, y despues de demostrarse sus buenos
resultados, en una ley de .2 de Junio de 1871 fué ex-
tendido el sistema 4 todas las elecciones municipales
de aquel importantisimo Estado. Debiéndose elegir
dos aiios despues una Constituyente para la revision
de la Constitucion, se aplico el método del voto li-
mitado, que por poco no fu¢ admitido tambien ¢n la
nueva ley fundamental.

La democracia no sera el idedl de la mejor for- -
ma de (obierno, si este flaco que se observa en
ella no puede ser fortalecido, si no puede. ser
organizada de modo que ninguna clase, ni aun’
la mas numerosa, sea capaz de anular politica-
mente todo lo que: no sea ella, y de dirigir la

En la Carolina’ del Sud, donde la minoria de los
blancos, que paga casi todos los impuestos,ino consi-
guld estar representada en la legislatura, un diputado
de color propuso el método del voto limitado. ELlGo-
bernador lo recomendd vivamente, pero fué en vano.
Y los impuestos continuaron votdndose y dilapiddn-
dose por una Asambleade color.

Por dltimoe, en 1867 Bucklew mostrd al Senado
federal las ventajas del método de Hare, proponiendo
comomads sencillo, y facil, aunque ménos perfecto; el
voto acumulativo. En 1873, presentada esta reforma
de nuevo, hallé una mayoria favorable, pexp fué re-
chazada en la Camara de los representantes.

BrasiL.—Antes que en el libro de M. Hare v en
laley danesa, el principio de la representacion na-

clonal fu€ desenvuelto en el Brasil por el sefior Gar-

neiro Becerra Cavalcanti, el cual, en un escrito’ pu-
blicado hdcia 1850, senalaba su verdad y su justicia.
En 1872, Correira de Oliveira, ministro del interior,
presento 4 la. Camara de los Diputados un proyecto
de ley electoral informado en los principios sosteni-
dos por Cavalcanti. Cada elector era ‘llamado & dar
un vote sin vincules de colegios ni de listas, y ague-
: 16
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marcha de la Administracion, segun' su interés
de clase. Encontrar los medios de impedir este
abuso, sin sacrificar las ventajas caracteristicas
del sistema, hé aqui el problema.

No se resuelve limitando el sufragio, lo que
implica que alguna porcion de los ciudadanos sea

los que méis reuniesen serian elegidos, segun el siste-
ma de la simple pluralidad, tanto en ¢l primero como
en el segundo grado de elegcion.

La comision parlamentaria encargada del exdmen
del proyecto, aprobé undnime su criterio fundamen-
tal; pero uno de sus miembros, Mendes de Almeida,
propuso que el sistema fuese modificado en €l sentido
de que los votos supérfluos ¢ insuficientes pudiesen
ser trasmitidos 4 un segundo 6 tercer candidato, €s-
crito en la lista para esta eventualidad. Pero la re-
forma se suspendio por las dificultades financieras y
politicas por entonces surgidas:—Al afio siguiente se
publicé una nueva ley para las elecciones municipa-
les, provinciales y politicas, adoptindose el voto_ li-
mitado: cada elector vota por dos candidatos de cada
tres representantes, y si hay mds de un ‘miltiplo de
tres, por uno ademds de los dos tercios. En las elec-
ciones de los Consejos de las provincias en que deben
designarse de 20 & 45 representantes, cada elector
. yota por un numero de representantes entre 14y 30:
enlas elecciones de diputados, trece provincias eligen
de 1 4 20, y cada uno vota de 2 4 14: dos provincias,
teniendo dos solos representantes, no gozan del be-
neficio de esta reforma.

despojada de su parte en la representacion, Uno
de los principales beneficios del Gobierno libre
€ que la educacion de la inteligencia y de los
sentimientos desciende hasta los altimos ran-
gos del pueblo, cuando se le llama 3 intervenir
en los actos que se relacionan con los grandes

L.a. ley-del Brasil, aun cuando sea ménos perfecté;:
que la propuesta por De Almeida ¥ que la misma del

. mimistro Oliveira, no debe dejar de considerarse conio

Smsuce importante. Se queria, y lo proclaman con
ammrﬁble concordia los partidos, obtener una repre-
sentacion justa, y' como en el Parlamento inglés en
1867 €l caracter definitivo del procedimiento a:t‘zlecrido
1o puede aminorar la justicia y la nobléza del iu‘zen-
to. El Brasil es el primero de los grandes Estados
que ha roto €l antiguo yugo de las mayorias pa;ra to-
das las elecciones. ' .

DinaMARCA.—Entre los Estados del continente
europeo deben senalarse ‘la Dinamarca y la Suiza
porque en aquél el sistema de la representacion pro-’
porcional tuvo su aplicacion primera, y en éste dié
origen 4 mayores estudios ¥ 4 experiencias que no se
deben olvidar.

El uso del sistema’ del cociente en Dinamarca
Imereceria un especial estudio. Lo introdujo en 1854
el Rey Cristian IX, segun el Consejo del ministro
Andrae, para laselecciones delLandsthing. En 1866
cuando se propuso la revision de la Constitucion de,
1849, el Rigsdag discutis el sistema, y aun cuando
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itnereses del pais, He insistido tanto sobre este
punto, que si hablo de ¢l nuevamente, es sélo
porque hay pocas personas que parezcan dar a
ese efecto de las instituciones populares toda la
importancia que merece. Créese que es quimé-
rico esperar tanto de-causa que se juzga tan li-

fué muy combatido, lo aprobd por gran mayoria,
siendo admitide entre los principios sancionades por
la Constitucion- (art, 40.)- Cuando se discutio la ley
electoral de 12 de Julio de 1867, nadie puso en duda
el valor del sistema que habia ya entrado en las cos-
tumbres del pais. ‘Hubo, por el contrario, quien de-
ploré vivamente que se adoptase solo para las elec-
ciones del Landsthing, ¢n lugar de tomarlo’ tambien
por base para-las del Folkething 6 Cdmara baja,
donde prevalecia entonces aquella democracia rural
gue durante diez anos consumié en estériles agita-
ciones la actividad: del pais, sin admitir otro freno
que los inevitables de la otra Camara y la Corona.
En esta lucha, sin ejemploien las historias constitu-
cionales, en la gue una Cdmara abus¢ extraordina-
riamente del derecho de negar los presupuestos, la
otra de su poder moderador, y la Corona del derecho
de consultar al pais, Andrae pudo ver las ventajas de
su método. La Camara alta; elegida segun el mismo,
llego 4 conservar las leyes, la libertad y- el porvenir
del pais, amenazados por lasintemperancias de la
democracia rural, aun cuando una artificiosa distri-
bucion ‘de colegios y una distribucion doctrinaria én
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gera, y mirar como instrumento poderoso de
progreso mental, el ejercicio de losderechos po-
liticos por los trabajadores manuales, Sin em-
btargo, a menos que sea pura quimera la difi-
~sion de una verdadera cultura intelectual en la
masza de la comunidad, hé ahi el Gnico camino

A
categorias de !os--‘tel_ectores dela Gamara alta, parali-
zaron'en mucha p\arte Ia legitima accion v laeficacia
del sistema proporcional.

Tenémos entre tanto tres imparciales testimonios
de sus buenos efectos, y son. del abogado: Pety ‘de
Thozée, de Lytton ¥ del Marqués Spinola, Ministros
que fueron, el primero de Inglaterra) y el segundo de
Italia en Copenhague,

. Pety de Thozée divulgé la ley electoral danesa &
h?zo de ella asunto de un Pequeno estudio; los dos
diplomaticos, por encargo de sus Gobiernos, infor-
maron sobre la experiencia y Ia accion practica dela
ley. ]?sta’m de acuerdo en afirmar que €l sistema, muy
semejlar:xte al de Hare, no hall6 la m4s leve diﬁclulta.d
No originé ninguna censura séria, dié buenos resul-,
tacfos ¥ ha entrado en'los habitos del pais. Despues
fug acept.a{:lo por €l Folkething para la eléccion de
dos Con}lslones, y en la ey de 1873, que reorganizé
con un sistema uniforme los Principales Municipios
del reino, para las elecciones municipales.
SUIZA‘——-Consider_and, desde 1846, Cantaorel Be-
llamy, Morin, Hernog-Weber, se ﬁja;ron enb lajidea
de equiparar el nimero de los electos:al de los elec-
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de llegar 4 ella. Si alguien lo duda, invocaré el
testimonio de la obra magistral de M. ‘Tocque-
ville, y particularmente su juicio sobre los ameri-
canos. Casi todos los viajeros se han mostrado
sorprendidos de que, en cierto sentido, todo
americano es 4 14 vez un patriota y un hombre

tores, en Ia medida justa del ndmero de los Gltimos.
En 1864, con motivo de las turbulencias que. esta-
llaron en Ginebra, Ernesto Naville comenz6. d recla-
mar una reforma electoral, que con la justa repre-
sentacion de todos los electores, garantizase 4 €stos
1a libre expresion del voto; 4 la Asamblea, la sereni-
dad necesaria, y 4 la sociedad, ¢l érden y la paz. En
1865 se formo la Asociation Reformiste; y con los
estudios, con las peticiones y con la mas activa y vi-
gorosa propaganda, difundi6 pronto sus ideas.

Despues de diferentes esfuerzos parciales. para
ganar & la nueva idea los votos de la epinion, la Aso-
ciacion ginebrina present6 al Gran Consejo, por me-
dio de A. Roget; una propuesta de reforma electoral,
que fué discutida con suficiente profundidad y en-
viada 4 una Comision; en la que se dieron dos dicta-
menes, uno de Le-Fort por la mayorfa, que rechaza-
ba la propuesta, y otro de Roget, que se inclinaba 4
defenderla.

Cuando se reformé la Constitucion federal, Mo-
rin invit6 4 los legisladores suizos 4 adoptar para las
elecciones el nuevo principio. En la sesion de 18 de
Enero de 1872, Herzog-Weber, diputado en el Con-
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de inteligencia cultivada; y M. de Tocqueville
ha demostrado como esas cualidades van estre-
c'hamente ligadas a sus instituciones democra-
ticas. No se ha visto nunca ni aun se ha consi-
derado jamas como posible una difusion tan
grande de los gustos, de los sentimientos y de

$¢jo nacional, propuso que se adoptase, como reclas

maban numerosas peticiones enviadas 4 la Asam-

blea, un Hrocedimieuto electoral que asegurase lasre-
presentacion de todos, con un sistema de voto de pre-
ferencia, segun los filtimos estudios de Hare: La pro-
puesta fué combatida especialmente por Anderwert
porque en una reptblica debe prevalecer la Voluntad!
de los mds, y las minorias: estin representadas sin
necefsidad de delicados mecanismos. El sistema pro-
pormc.)nal €s necesario en las Monarquias para que
]a,s. mmorias. puedan asegurarse contra la Corona: es
oc10so y peligyoso en las republicas. La propuesta, 4
pesar de la defensa de su autor y de Desor, fué 1?'(-:«
chazada. Pero pronto se tuyo una prueba evi;ier[te de
su excelencia: Mientras el pueblo suizo rechazaba el
12 de Mayo la nueva Constitucion que selé proponia
en las elecciones de 27 de Octubre enviéba a las Czi-‘
maras, con aumento de fuerzas, la misma ‘mayorfa
que la habia hecho, quedando las minorias de mu-
chos cantones, no s6lo vencidas, sino privadas de re-
presentacion.

Se comprende bien que el mal resultado y 1a ra-

zon que estos ejemplos les daban, aumentasen el celo
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las ideas que constituyen el patrimonio d? los
espiritus ilustrados. Sin embargo, esto m1sx}r10
no es nada, en comparacion de lo que poc}lr'la—
mos obtener con un Gobierno tan der:nocratlco
por la amplitud de sus bases, pero mejor orga-
nizado bajo otras relaciones igualmente impor-

de los partidarios de la reforma. Tambie'u f,n Neuf-
chatel, en Lausanay en Friburgo, se .hablz{n fundado
libres companias para estudiarla y difundirla, y {o.r—
maron con las de Ginebra y Zurich, una astren?ha
alianza. En el canton de Vaud, donde ya e clegian
los jurados, segun’ el método del_ voto lxrgltaclo, con
buenos resultados, Pilicier pidié gue se introdujese
¢l vote acumulativo para la eleccion.dela I'?.cprescn-
tacion nacional. El Gran Consejo, en la sesion de 17
de Noviembre de 1872, acepto la proplljesta y la en-
vi6 para mas maduro estudio al Consejo de Es’{:afio.
Dos afios despues, Gfeller inicio una peticion
para reclamar la proporcionalidad c.!e la reprESenFa-
cion, y reunit.en breve muchos anillares de_ firmas.
Pada cuenta de esta peticion al Gran Cons‘e_yo,_ 1:111-
chonnet consiguié que se énviase 4 una Gomision,
que presenté su informe en J uni::). En este; Corre-
von hizo patente la justicia del principio, la falta de
fundamento de las objeciones, la oportunfdad‘ de aco-
jerlo en la no lejana revision de la Consti_tucmu can-
tonal, estudiando la aplicacion'y difundiendo en el
pais la conviccion de sus ventajas. Entretanto se ve?-
rificaron elecciones, en las cuales la reforma fué vi-

tantes. Porque la vida politica es ciertamente
en América una escuela muy preciosa; pero es
una escuela, en la que los profesores mas habi-
les estan excluidos de la representacion nacional
¥ en general de las funciones pablicas, lo mismo
que si sufrieran las consecuencias de una inca-

gorosamente sostenida, y la Asociacion de Vaud pre-
sent6, por: medio de Gfeller, su Presidente, una pro-
puesta de ley para que se adoptaseen el canton el
voto acumulativo. L.a cuestion estd hoy sub-judice;
pero s evidente que no tardar en ser resuélta en ol
sentido de la reforma.
Tambien continué la lucha en Ginehra. Mientras

Naville, con 'infatigable perseverancia, iba notando
los progresos de la reforma en la opinion,en los estu-
dios y en las aplicaciones prdcticas, Liitscher, J. L.
Micheli y Roget, continuaban unidos 4 ¢l en el can-
ton, la mds vigorosa propaganda, sefialando los fran-
des que evitaban la libre espresion del voto, ¥ tratan-
do de perfeccionar de m4s en mds un método Ficil y
adecuado 4 las costumbres del pais para asegurar la
representacion de todos los electores, Asila Asocia-

fion. Reformiste, corrigi6. con el método del voto
acumulativo los defectos del de la libre conzurrencia
de las listas, y asocidndolo en sus ventajas, hizo una
propuesta, a la que consideramos reservados, especial-
mente en los cantones de Suiza, seguros triunfos.

En Vallois se ha revisado la Constitucion en

1875, ¥ en aquella ocasion el Consejo de Estado pro=.




pacidad legal. Ademas, siendo el _pueblo en
América la finica fuente de poderf impetra su
apoyo toda ambicion egoista, lo mismo que en
los paises despéticos lo impetra del M?narca.
El pueblo vése abrumad_o, como el déspota,
por la adulacion y la lisonja; y los efectos cor-

puso que se aceptase el principio del voto ac.u.mula-
tivo en un mensaje, en el que mostraba la utlhdad.y
los: precedentes de esta refo::g;a.‘El Qran Consejo
acept6 el principio, pero consrdero', 1O Sifi 120D, pres
ferible & consignarlo en la Constitucion, - dejar a_la
ley electoral su aplicacion. Y en efect(?, por 4 61 .voﬁ
contra 38 fué aprobado €l sigu1§ntc articulo (6 '). «
ley electoral determinard un sistema de votacion que
permita 4 las minorfas obtener una representacion
sta.n ;
Jmt;:n la segunda lectura del proyecto, la -CEESUOH
fué examinada de nuevo y discutifia zlmphamen.te;
Bioley. y Rothen sostuvieron e-nérlgxcam_ente e? prin-
¢ipio y nadie lo combatié, si l;_uen hitho quien Te-
puto suficiente para asegurar la justa representacion
de todos el sistema vigente en el canFon, segun el
cual, las elecciones se hacen por distritos y por €s-g
crutinio de listas; pero cuando algunos municipios
quieren nombrar sélo un diputado, puedfm reunir
sus sufragios en votacion separada, Hste met.;odo, que
esta en vigor desde 1852 en un canton h.abxtado por
dos razas tan diversas, llegé 4 evitar peligrosos con-
flictos, dando medios 4 las minorjas que con el escru-
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ruptores del poder avanzan exactamente 2 la vez
que su influencia benéfica y ennoblecedora. Si
aun eon esta amalgama, las instituciones demo-
craticas producen una superioridad tan marca-
da de desarrollo intelectual en las tltimas clases

americanas, comparadas 4 las mismas clases en

tinio de listas habrian quedado sin fuerzas, para reu-
nirse separadamente y nombrar su representante. El
sistema ha echado profundas raices en las costum-
bres del pafs, y como indicaba Clausen al Gran Con-
sejo en la sesion de 26 de Noviembre de 1875, nunca
promoyié dificultades précticas, 4un cuando en su
ejercicio, como hizo mnotar Bioley, no siempre di6
buenos resultados. Nada ménos que 5.200 votos con-
tra 32 se decidieron por el mantenimiento de este Sis~
tema. Debe, pues, reconocerse que el gérmen de la re-
forma fué esparcido sobre terreno fecundo.

En Zurich se renovaron tambien las tentativas
de los reformadores. En 1874 se someti6 al Consejo
del Canten una propuesta deley para dejar al pueblo
elegir el Tribunal de apelacion: De Wice pPropuso
que se hiciese segun el sistema proporcional, y Kallé
62 votos favorables contra 119 contrarios, cifra consi-
derable todavia. Renové la propuesta pocos dias des-
pues, cuando Burkli pidi6 una reformaen el Gonsejo
del Canton, con'resultado no miry diverso.

A fin de 1875 la Percin fur Waklreform publicé
dos propuestas de ley presentadas por Wille y Stu-
der para aplicar la representacion proporcional. La
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Inglaterra y en otras partes, iqué no seria si.se
pudiese conservar la porcion benéfica de esa
influencia, sin sufrir la perniciosa’ Esto puede
conseguirse hasta cierto punto, pero no r?l'fu_
sando 2 la porcion naturalmente mas apitica
del pueblo, el grado de prevision y penetracion

primera se resume en estos principios: d.ivisior-l del
Canton en distritos electorales; voto unt-nominal;
eleccion del mayer namero de losdiputados, segun el
cociente del distrito, y de los otros, segun el cociente
cantonal: en caso, de falta de mayoria, se sigue, si es
preciso, el presente método. Lasegunda estd asi con-
cebida: serdn formadas y publicadas las listas de Jos
candidatos; Tos electores podrdn yotar por personas
de estas, sin alterarlas, 6 por un eandidate sélo: cada
lista tendrd tantos candidatos elegidds, cuantasveces
esté en ellas contenido el cociente, y serdn elegidos
los candidatos que no figuren en las listas que lo reu-
nan. Los dos proyectos fueron reducidos despues 4
uno, adoptando. el sistema de las listas de Studer,
con las elecciones por simple mayoria, segun Ville,
el gue serd dentro de poco presentado al Consejo del
Canton como el desideratum de los reformadores de
Zurich, ya tan numerosos.

En la ciudad de Basilea, la cuestion fu¢ llevada

ante el Gran Congejo, en Marzo de 1875, por Hag-
genbach-Bischoff, mientras se discutia la revision de
~ la Constitucion. Propuso gue cada elector votase li-
bremente por €l 16 por 100 delos miembros del Gran
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que adquirird, si es llamada 4 considerar y ma-
nejar los asuntos pablicos.

Mediante la discusion politica, el trabajador
manual, cuya ocupacion es una rutina, cuya
vida no le pone en contacto con variedad algu-
na de impresiones, de circunstancias 6 de ideas,

Consejo; sistema intermedio entre et del voto limi-
tado y ¢l de la simple pluralidad por escrutinio indi-
vidual. La prepuesta reuni6 45 votos contra 53, mi-
norfa considerable que hace esperar ver acogida una
idea presentada por primera vez 4 los consejeros dela
Ciudad-Canton,

La propuesta fué presentada de nuevo en Neuf
chatel al Gran Consejo y fué réchazada tambien,

reuniendo,  sin embargo, un ndmero de votos stpe- |

rior al'de la ofra vez. La reforma, 4 la que 1a muerte
quitd la valiosa ayuda de Jacottet ¥ Du Pasquier,
hallé un valiente defensor en el abogado Jeaurenaud,
De Chaux-de-Foude, que no cesé de defenderla en Ia
prensa del Canton, mostrando sus ventajas Y sefia-
lando sus continuos progresos.

T. Berthoud, eén una &esion publica ‘celebrada
en Noviembre de 1877 en Neufchatel, hizo algunas
propuestas practicas, que han sido acéptadas por los
radicales del Canton. Y ‘ya que los conservadores
sostienen la reforma con noble constancia desde 1869,
estamos ciertos de que serd pronto aprobado un pro-
yecto como el de Jacottet, que seria la aplicacion me-
Jor del método de Hare.
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comprende como la inﬂuencia de .las causas
remotas y de acontecimientos cflmphdos en otra
parte, obra inmediata y sensiblemente s‘obre
sus'intereses personales y actuales: y mediante
ella y laaccion politica y colectiva, el hombre,
cuyos intereses se hallan limitades por sus ocu-

\

No se tardard mucho en comprender en la misma
Confederacion la necesidad de 1a reforma.) T.os auto-
res de la nueva Constitucion reputaron que era bas-
tante el referendum para garantir los c_lerechos lj_opﬂ-
lares'y para asegurar 4 las leyes mas u-nportantﬁs ia
aprobacion de la mayorfa. Hoy seadvierte quce1 a
presente peticion de este reﬁvmm’um,_muestra la e
confianza del pa:is en los propios legl_sladores. gQue
es este procedimiento sino una especie de apelacion
de jueces que han estudiado 1:1na. ’p}‘opuest_a, y. que
bajo su tesponsabilidad la acojen 4 jueces incompes
tentes € irresponsables? Si todo el pueblo S‘{:llZOrE‘,S?:IJ-
viese justamente representado en el Consgo Do
nal, el referendim seria intitil y no. tendria el }mlco
valor que hoy tiene de una apelacion de los repre-
sentantes de una sola parte del pueblo, al pucblo en-
tero. Las minorias privadas de diputados reca?brzm su
derecho en un dia de wvotacion popular.' AS.I el.?'_gfe-
rendum aparece como un remedio de ‘mstltucmnes

viciadas que destruyen la verdad del sistema repre:

sentativo; pero es un remedio lleno de peligros, de

los que no pueden resultar sino fichre y marasmo.
E: Naville ha considerado exacto este gran in-

paciones diarias 2 un circulo muy . estrecho,
simpatiza con sus conciudadanos y se reconoce
miembro de una gran comunidad. Pero cuando
una clase carece del derecho de sufragio y no
procura adquirirlo, las discusiones politicas pa-
san muy por encima de ella, La situacion, res-

conveniente del referendumen la carta escrita el 1g
de Junio de 1877 al St. Aepli; ex-presidente del Con-
sejo nacional, Tomaba pretexto de un pasaje de su
discurso inaugural, en que decia que «seria dificil, no
sélo preparar una ley importante, sino hacerla acep-
tar como conviene 4 nuestro pueblo, presentindola
sana y salva de las dificultades ¥y los peligros del 7efe-
rendum.» Naville anadia: «Sélo 1a representacion
nacional de todos los electores podra poner.de acuer-
do al pueblo con sus representantes y hacer supér'ﬂuo
el referendum.» Este es un remedio que puede servir
en algun caso; perocomo todos los remedios, encierra
un elemento nocivo que dania al organismo. El refe-
#endum permanente sustituye la democracia direc-
tad la representativa, y nos acerca al régimen de
los plebiscitos, el gran camino del cesarismo. Francia
se aparta de €'y Suiza se arriesga 4 seguirlo,

. Por esto Naville concluye, como todos los refor-
madores de su pafs, recomendando el método pro-
porcional. Bastaria que cada Canton se subdividiese
en distritos electorales de tres 4 cinco diputados,
dando 4 cada elector facultad de distribuir el voto 4
su modo y considerando elegidos 4 los que reuniese
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256 .
ﬁecto de los electores, es la del auditorio en un
tribunal de justicia, comparada a la de las d(?;e-
| personas que componen el jurado. No se le pide
su voto; las exhortaciones, los argument(;s aie
dirijen 4 otros y no a ella, nada dePen;le de ua:.
decision que adopte, y no hay necesidad ning

el cociente. Los progresos de esta sim_ple 1(16_’?:1 e?oi-j .
Cantones, y los inconvenientes del sistema e e{':a e
y de les llamados derechos popul?.res en m'adt?r%m 3
deral no dejardn de suministrar 4 los parti ;1(:; 5.6
la reforma nueyos y més poderosos argu_me‘n - .s b

Francia.—En este pais cuenta con ardiente L
fensores la idea de la justa representacu‘)n'de: t-()dO: icc)'s
electores, presentida ya por Condo_rcei‘: a].a lprmcF{:ni-
del siglo, y desenvuelta despues por Luis Blanc, I

; e
lio Girardin y otros eminentes publicistas, | Sin em-

bargo, 4 pesar de los esfuerzos hecho.s.pa,ra 1113_1; :(:1 1: :i
terreno de la prdctica, atn no ha sido aplt :
ninguna clase de elecciones. : e
Beraica—Despues  de, varios trabajos de i
soﬁ, Rolyns Jacquemyns, La\:cleye)ﬁ Ot-uis;l: Lz;eja
gado Péty expuso en ¢l Conse;o provmr?m. Lo
las: aplicaciones prdcticas Ya-1:1teiltaflasiy o r{:o_
tados obtenidos, .recome_ncland.o S .e,‘btm i0. = m:i :
ciacion de abogados de la capltz_zl dio un [1)”}1:0. 1 ;
adoptando desde aquel ano el as":tema. dedmar:ci =
la eleccion de su junta'de Goblemg, v desp n.ﬁul-
cuatro experiencias, pudieron ¢xaminarse -sns mc.‘ 1
tados. En Mayo de 1871, J. de Scmedt prese

s 57

na y apenas hay razon de

que se pronuncie por
una  otra,

En un Gobierno, aunque bajo otras
relaciones sea popular, cualquiera que carezca
de voto y no abrigue la esperanza de poseerlo,

0 estard siempre desconteato, 6 experimentara

los' sentimientos de un hombre 2 quien no afec-

Senadoy 4 la Cmara una Memoria sobre 1a misma
materia, y en 1874 dedicé un estudio

mas difuso, que
llegaba 4 un

& completa propuesta de la ley electoral,
segun el sistema de 1a lista libre. Posteriormente, el
mismo Péty y otros han tr
tante cuestion, siendo’gr:
tos:que han g
gente y libre.

ALEMANIA ¥
€5 mas bien

atado de ntievo tan, impor-
ande el ntimero de proséli-
anado & su causa en aquel pais inteli-

AUSTRIA.—En Alemania la reforma
una aspiracion ideal que una propuesta
practica, aunque, segun ha dicho un periddico, cl
principe de Bismarck no descono

Ce su justicia, y
Bluntschli,

Mohl, Engel y otros jurisconsultos y pu-
blicistas no ménos célebres 1a han prohijado: Pero
puede decirse que alli esta demasiado v

iva la memo:
ria de las artificiosas Categorias de las elecciones dua-
les y plurales

; de primero y segundo grado, de sus
antiguos sisternas glectorales, para no atenerse extric-
tamente al sufragio universal, en su mayor sencillez.

En Bohemia el prineipio fué defendido primero
por-unilustre publicista, Jefe que fugé del partido na-
cional teczeco, K. Sladskowski, en un estudio del
que Vayra hizo una version alemana. Sladskowski

17




258

tan los intereses generales de la sociedad; de un
hombre que ve que sus intereges han de ser di-
rigidos por otros, que nada tiene que ver .con
las leyes, como no sea para obedecerlas, y que se
halla en la posicion deun mero espec_tador en
cuanto 4 los intereses y asuntos publicos. En

hall6 pronto adhesiones, porgue sus pro'pucstas, como
se comprende bien, habrian sido atiles 4 los alema.nes
en el municipio de Praga, y a los teczec?s en '].a Dieta
de Bohemia, por unay otra parte, con justicta y ver-
dad. Gonsejero del Comun, miembro de la D%ut% y
diputado del Parlamento de Viena, S]ﬂdSkO\V'Elil,?liZO
una activa propaganda, y 4 fin de 1875 'func]o en
Praga una «Sociedad pard la -reprcmn-tm:}on ’n_z\mo-
naJ,JQ con el fin de tratar bajo €l aspcclto c;entthO la
cuestion  de la representacion proporcional yi dlfu.rp
dir su conocimiento. La Sociedad ha tenido discusio-
nes importantes. ;
Grecia, Horanna v Sugcia—En el primero de
estos I";sta.("los, ‘en Noviembre de 1871, el Ministro
Comondouros presento 4 la.Camara un proyecto de

ley electoral, que se lee en las actas de aquella Asam- |

blea, estableciendo un sistemna parecido al del cocz'e;z.-
#. Caido aquel Ministerio y sucediéndole el de Tri-
coupis, no fué abandonada la idea de Ia representa-
cion proporcional, y el discurso dela Ccn‘on& de1r .de
Agostode 1875 anuncié que. se haria la nueva ley
electoral. No obstante, bien sea por dificultades loca-
Jes, bien por lo complicadas y frecuentes que en este
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esta situacion sabra poco mas 6 ménes de los™
negocios publicos y se preocupara de ellos fo
que una muger de la clase media en' compara-
cion de su marido 6 de sus hermanos.

Independientemente de las consideraciones
antedichas, es una injusticia personal rehusar 4
alguien, 2 ménos que nosea para impedir gran~
des males, el privilegio elemental de dar su voto
(y un voto que debe ser tenido en élgo) en la
decision de asuntos.en que esta tan interesa-

pais son las crisis politicas, atin no se ha realizado 1a
reforma.

En Holanda: el sistema de Hare fué examinado

~¢n 1865, cuando se reunit en Amsterdam un Con-

greso de las ciencias sociales. Y se llegé 4 conclusio-
nes gue hacian'esperaz ¢l momento en quie firese aco-
gidoe, 6 al ménos estudiado 4 fondo, en aquel Estado;
pero despues de aquella época no'se ha hablado de €l

En Suecia las ideas de Hare y de, Mill y-las ex=
periencias de Dinamarca motivaron algun estudio ¥
alguna propuesta, aunque sin . resultados practicos
todavia.

ITaLia—En este pais no pocos jurisconsultos y
publicistas; entre ellos Brunialti, de quien hemos to-
mado estos apuntes, han-propagado las ventajas y
conveniencia del sistema, habiéndosele admitido en
parte en la nueva ley, electoral.

Por dltimo; en Esparia un ilustre pensador, el se-
nor D. Nicolds Salmeron fué ¢l primero, si mal no
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do como los demis. Sitse le obliga a pagar, si
puede ser llevado: 4 batirse, si se le exige que
obedezca implicitamente, deberia tener el dere-
cho de saber por qué, de dar 6 rehusar su con-
sentimiento, de ver computada su opinion por lo
que vale, aunque no mas. En una nacion adulta
y civilizada, no deberia haber parias, hombres
heridos de ‘incapacidad, a no ser por sus pro-
pias faltas. Todo hombre es degradado, sépalo.
6 no, cuando otros, sin consultarle; ejercen un

“recordamos, que en 1873 sostuvo la conveniencia de
atlmitir el voto limitado 6 el acumulativo para las
elecciones generales que por entonceshabian de veri-
ficarse; pero el asunto quedé @ sfatu quo. Bl princi-
pio, sin embargo, no ha sido olvidado: l¢jes de ¢ello,
en el reciente proyecto de ley electoral, ya aprabado
por ambos Cuerpos Colepisladores, forman un solo
distrito las capitales de provincia mas importantes,
con la facultad de nombrar tres, cuatro, cinco, seis,
siete y hasta ocho diputados, segun su poblacion. En
dichos distritos, el elector no puede votar mis que
por dos candidates de cada tres, por tres, si son: cua-
tro 6 cineo los que deben elegirse, por cuatro, si son
seis, etc. En los «demas distritos, continta el voto
uni-personal, no eligiendo tampoco masquc un dipu-
tado. Por manera, que Espana, si ha sido de las ulti-
mas, 1o ¢sla nacion que con ménos vigor haentrado
en el camino de la reforma. (IN.del T.)
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‘poder ilimitado sobre su propio destino. Y aun
suponiendo un estado muy superior al en que
hoy se encuentra el espiritu humano, no esna-
tural que-aquellos de que se dispone asi, sean
tratados con  tanta justicia como aquellos que
poseen voz y voto. Los Gobiernos y las clases
gobernantes estin en la necesidad de considerar
losi intereses y deseos de los que poseen el su-
fragio; pero nada les obliga respecto de los ex-
cluidos, y por bicn dispuestos que estén hicia
cllos, se hallan en general muy ocupados en co-
sas a que les es preciso atender para tener tiem-
po de pensar en lo que pueden descuidar impu-
nemente. Por esta razon, no es satisfactoria
ninguna combinacion del sufragio que excluya
en absoluto 4 una persona 6 clase, 6 si el dere-
cho electoral no es accesible 4 todas las perso-
nas adultas que deseen obtenerle. .
Hay, sin embargo, ciertas exclusiones mo-
tivadas por razones positivas que no contradi-
cen ¢l principio; 'y aunqgue sean un mal en si
mismas, no deben cesar sino con el estado de
cosas de que son forzosa consecuencid. Estimo
como totalmente inadmisible que ‘participe del
sufragio el que no sabe leer ni escribir, y aun
afiadir€, las primeras reglas de aritmética, Ta '
Justicia exige; aunque el sufragio no dependa




