CAPITULO XI.

De la duracion de los Parlamentos,

¢Al cabo de cuanto tiempo deben ser reele-
gidos los miembros del Parlamento? Los prin-
cipios en este punto son evidentes: la dificultad
estriba en su aplicacion. Por una parte, el re-
presentante no debe conservar su cargo por un
plazo tan dilatado que olvide su responsabilidad,
escuide el cumplimiento de sus deberes, 6 los
llene en vista de su interés personal, 6 des-
atienda las conferencias libres y pablicas con los
comitentes, las cuales, sea que se encuentre de
acuerdo, sea que difiera en opiniones con ellos,
son una de las ventajas del Gobierno represen-
tativo. Por otra parte, es necesario que esté se-
guro de conservar su. puesto por bastante tiem-
po para poder ser juzgado, no por un acto ais-
lado, sino segun el conjunto de su conducta. Es
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importante dejarle la mayor latitud de opinion
y determinacion individual compatible con la
intervencion popular indispensable en todo Go-
bierno libre: y a este efecto, es menester pro-

curar (lo qué bajo todos conceptos es preferi-
"ble) que la intervencion no sea ejercida hasta
que ¢l que es objeto de ella haya tenido tiempo
suficiente de mostrar todas las cualidades que
posee, y de probar 4 sus comitentes que es
digno de su confianza, sin’ ser precisamente el
érgano y el abogado literal de sus convic-
ciones. ‘
Es imposible determinar por reglas genera-
les los limites de cada uno de estos principios.
Cuando el poder demoeratico en la Constitu-
cion es débil 6 desempefia un papel muy pasi-
vo; cuando el representante, despues de sepa-
rarse de sus electores, entra inmediatamente en
una atmosfera cortesana 6 aristocratica, donde
todas las circunstancias tienden 4 desviarsu con-
ducta de la direccion popular, 2 amenguar el fer-
vor de sus sentimientos populares y 4 hacerle
olvidar los deseos € intereses.de sus electores, es
necesario para mantener su caricter y senti-
mientos 2 la altura deseada, que se vea precis
sado 2 inspirarse con frecuencia en la fuente de
sus poderes. En tal caso, tres afios son quizas

.
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un periodo demasiado largo, siendo absoluta-
mente inadmisible uno mayor.

Cuando, por el contrario, la democracia es
el poder dominante; cuando este poder tiende
2 aumentar todavia, siendo preciso moderar, en
vez de estimular su accion; cuando una publi-
cidad sin limites y periédicos siempre presen-
tes, dan al representante la seguridad de que
cada uno de sus actos sera inmediatamente co-
nocido, discutido,* juzgado por sus comitentes,
y que sin cesar pierde 6 gana terreno en su es-
tima, mientras que por los mismos medios, la

~ influencia de sus séntimientos y todas las demas

influencias democraticas se mantienen vivas y
activas en el animo del répresentante, en este
caso, repito, un periodo de ménos de cinco
afios me parece apenas suficiente para impedir
una dependencia timida. El cambio que se ha
operado bajo todos conceptos en la politica in-
glesa, explica por qué hoy nos ocuparhos y ha-
blamos tan poco de los Parlamentos anuales -
que hace cuarenta afios formaban parte tan.im-
portante de la doctrina de los reformadores mas
avanzados. Hay un hecho que merece ser teni-
*do en cuenta; y es que cualquiera que sea la du-
racion de los Parlamentos, durante el Gltimo
afio, los representantes estan en la misma situa-
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cion en que se hallarian siempre, si los Parla-
mentos fuesen anuales. De suerte, que si la du-

racion fuese muy corta, habria verdaderamente

Parlamentos anuales la mayor parte del tiempo.
Al punto a que han llegado las cosas, es in-
diferente cambiar el periodo de sicte afios, aun-
que sea de una extension inuatil, Sobre todo
cuando 14 posibilidad siempre inminente de una
disolucion mas pronta, recuerda constantemen-
te al miembro la necesidad de.estar en relacion
con sus comitentes,

Cualquiera que sea el término mas conve-
niente de la durdcion del mandato, parecera

quizas natural que los miembros fucran aban-

donando sus cargos al expirar aquél, (contado
desde el dia de su eleccion), de modo que no
hubiera necesidad de una repovacion general
de toda la Camara: Mucho es facil decir en
apoyo de este sistema, si se atendiese, al propo-
nerlo, 4 algun fin practico; pero son ‘mas pode-
rosas las razones que lo combaten. Una de ellas
es que no habria ningun medio de desembara-
zarse de una mayoria, cuya conducta fuera per-
judicial a la nacion. La certidumbre de una
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eleccion general, despues de un periodo limita-#

do, que frecuentemente esta 4 punto de expirar,
y la posibilidad de esa eleccion, siempre que el

Ministro la desee por si mismo, 6 crea median-
te ella adquirif popularidad, tendran por efecto
probable impedir esa gran divergencia entre los
sentimientos de la Asamblea y los de los cole-
gios electorales, que subsistiria tal vez indefini-
damente si la mayoria de la Camara tuviera
siempre muchos afios ante si, recibiendo 2 cada
momento gota 4 gota nuevas infusiones qué
probablemente se asimilarian, en vez de-modi-
ficar el espiritu de la Asamblea. Es tan esencial
que el sentimiento general de la Asamblea esté
de acuerdo con el de la nacion, como lo es que
los individuos eminentes puedan, sin perder su

* cargo, expresar libremente las opiniones mas

impopulares. %

Hay otra razon muy poderosa cohtra
la renovacion gradual y parcial de la Asam-
blea. Es 1til que haya.una revista general y
periédica de fuerzas opueStas para apreciar« el
estado del espiritu ptblico y juzgar con toda
certidumbre del poder relativo de los distintos
partidos y de las diferentes opiniones. No se
llega 4 tal resultado de un modo decisivo con la
renovacion parcial, aunque ésta alcance a la
vez 4 la quinta 6 2 la’ tercera®parte, como se
ha dispuesto en algunas Constituciones fran-
cesas.
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Las razones que existen para conceder 2 lo
gjecutivo la facultad de disolucion, seran exa-
minadas en un capitulo posterior, al hablar de
la Constitucion y de las funciones de lo ejecu-
#ivo en un Gobierno representativo.

CAPITULO XII.

Del mandato imperativo.

¢Deben estar obligados los individuos de la
Camaraa obedecer las instrucciones de sus co-
mitentes? ;Deben ser 6rgano de sus sentimientos
propios 6 de ios'de aquellos? ;Su embajador en
un Congreso 6 su ajente profesional, teniendo
poder, no sélo para obrar por ellos, sino para
juzgar por ellos lo que debe ser hecho? FEstas
dos teorias del deber de un legislador en un Go-
bierno representativo, cuenta cada una con sus
partidarios, siendo cada una la doctrina reco-
nocida-de algun Gobierno representativo. En
‘Holanda, los miembros de los Estados gene-
rales eran simples delegados, aplicandose con
tal rigor este principioque, cuando se suscitaba
alguna cuestion importante, no prevista en sus
instrucciones, debian remitirse a sus comiten-




