.

La mejor Constitucion de una segunda Ca-
‘mara es la que comprende el mayor nimero
posible de elementos exentos de los intereses de
clase y de los prejuicios de la mayoria, pero sin
ostentar ninguna tendencia que ofenda el sen-

timiento democratico. Repito, sin embargo, que.

no se debe fiar absolutamente en una segunda
Camara, cualquiera que ella sea, para moderar
el ascendiente de la mayoria. El caracter de un
Gobierno representativo se halla determinado
por la Constitucion de la Cdmara popular.
Comparadas con ésta, todas las demas cuestio-
nes relativas 4 la forma de Gobierno, son insig-
nificantes.

CAPITULO XIV.

De lo ejecutivo en un Gobierno representativo.

No seria oportuno discutir en este tratado
la cuestion de saber en cuantos departamentos
6 ramas ha de dividirse con mayor ventaja y
utilidad la tarea ejecutiva del Gobierno. Bajo
esta relacion, son diferentes los distintos Go-
biernos, y es poco probable que se cometan
grandes yerros en la clasificacion de los servi-
cios, si se esta dispuesto a empezar por los co-
mienzos, y a no considerarse atado por la série
de accidentes que, en un Gobierno antiguo
como el nuestro, ha producido la division de
los negocios pablicos. "

Basta decir que la clasificacion de los fun-
cionarios debe corresponder 4 la de las mate-
rias, y que no deberia de haber muchos depar-




tamentos, independientes unos de otros, para
velar por las diversas partes de un mismo todo;
lo que acontecia hasta fecha muy reciente en
nuestra administracion militar y todavia su-
cede, aunque en menor escala, Cuando se
trata de un solo objeto (como, por ejemplo, te-
ner una armada poderosa), deberia dejarse este
cuidado 4 una sola autoridad. El conjunto- de
los medios dirigidos 4 un fin Gnico, deberia ha-
llarse bajo una sola y misma inspeccion y bajo
una sola y misma responsabilidad. Repartidos
entre autoridades independientes, los medios
llegan a ser fines para cada una de ellas, y no
estd al alcance de persona alguna, sino al del
Jefe del Gobierno, (que probablemente carece
de experiencia practica en el asunto), proseguir
el verdadero fin. Las diferentes clases de me-
dios no se combinan y adaptan unas a otras
bajo la direccion de una idea capital; y mien-
tras cada departamento se ocupa exclusivamen-
te en sus necesidades, sin curarse de los demas
departamentos nidesus intereses, el conjunto, el
fin de la operacion, queda completamente sacri-
ficado 2 la operacion misma. :
En principio, toda funcion ejecutiva, supe-
rior & subalterna, deberia constituir la obliga-
cion permanente de un individuo. Veriase en-
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tonces claramente quien ejecutaba cada cosa, 3
quien correspondia cada falta, cada negligencia:
la responsabilidad es nula cuando no se sabe
quien es el responsable, y aun cuando sea real,
no puede dividirse “sin debilitatla. Para ser
lo queé debe, precisa que haya una sola persona
que recoja todo el honor de lo que sea bien eje-
cut#lo y soporte todo la censurade lo que se

haga mal. Hay, sin gmbargo, dos modos de di-

vidir la responsabilidad: uno que se limita 2 de-
biltarla; otro que la destruye por completo. Se
la debilita cuando se exige el concurso de va-
rios funcionarios para el misma acto. Cada uno
de ellos sufre el peso de una verdadera respon-
sabilidad: si el acto ha sido mal ejecutado, na-
die puede excusarse, habiendo contribuido 4 él
lo mismo que un complice coadyuva 4 un cri-

men: si hay crimenlegal, todos deben ser igual-

mente castigados, y su castigo no sera menor
que si solo hubiera una persona culpable. Pero
no sucede lo-mismo con las penalidades y re-
compensas de la opinion, que se disminuyen
siempre cuando se reparten entre varios. Cuan-
do no hay crimen legal definido, ni corrupcion,

ni malversaciones, sino simplemente error 6

imprudenaia 6 cosa que por esto pueda, pasar,

todo el que se haya ocupado en el asunto en-
25




cuentra una excusa 4 sus propios ojos y a los

ojos del mundo en el hecho de que otras per-
sonas hayan obrado con él. La falta misma de
probidad es justamente una de las cosas de que
los hombres se consideran absueltos, cuando
los que hubieran debido resistir y dirigirlés ad-
vertencias, nada han hecho, y con mayor moti-
vo si han dado su consentimiento formal. &

Fn este caso, sin embargp, aunque’” la res-
- .

ponsabilidad sca debilitada, hay todavia respon-
sabilidad: cada uno de los coparticipes ens el
“asunto Ha consentido en el acto y tomado parte
en él,, segun su, capacidad individual. Peor es
cuando el acto mismo ha sido ejecutado por la
mayoria de un Consejo deliberante, a puerta
cerrada, sin ‘que nadie tenga probabilidades
de saber, excepto en un €aso extremo, quicn
ha votado en pré 6 en contra. La responsabi-
lidad en tal caso existe simplemente de nombre.
«Los Consejos, ha dicho ingeniosamente Ben-
tham, son escondites. (1) Lo que ejecuta el Con-

sejo no es un acto individual y nadie puﬁde ser

(1) Traducimos por esta palabra familar, la in-
- glesa screem, (abrigo, biombo), por creer que conella
se exprgsa propiamente la idea de Bentham.
; (. del 1)
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_re?'pon_sable de €l. La reputacion misma del
(?onsejo no _sufre mas que en su caracter colec-
tivo, y ningun Consejero soporta las éonsecuen-
clas sino en tante es impulsado 4 identificar su
propio valor con el del Cuerpo; sentimiento
c?n'frecuencia muy fuerte cuando la Corpora-
clon es permanente y el miembro arti:::i.pa. de
su buena y mala suerte: pero las é)uctuaciones
de toda carrera oficial moderna no permiten
que se forme semejante espiritu de Cuerpo; y
sl este espiritu existe, s6lo es en los rangos os-
curos de lossubalternos permanentes. Asi, pues
los Consejos ho son un instrumento convenienj
te para la tarea administrativa, no debiendo
serles confiada mas "que cuando, por otras ra-
zones, seria todavia peor dar 4 un solo minis-
tros pleno poder y completa libertad de accion.
P.or otra parte, hay una maxima hija de la
experiencia, segun la que la sabiduria se encuen-
tra en la multitud de consejeros, y por la que se
cree que un individuo juzga rara vez con acierto
de gus propios intereses y mucho ménos de los
del pablico, cuando tiene el habito de no hacer
uso mas quede su propio saber 6 del de un solo
c(?t?sejero. No hay necesariamente Incompati-
bilidad entre un * principio y otro; es facil que
el poder realy la responsabilidad completa sean




asumidos por uno solo, & quien en caso Necesa-
rio pueden darse consejeros, responsable cada
uno de su’propia y exclusiva opi nion.

Por regla general, el jefe de un departa-
mento ministerial es hombre puramente politi-
co. Puede ser buen politico y hombre de méri-
to, y Sl orc‘lina.ria;nente no es asi, el Gobier-
no es malo. Pero su talento general y el coho-
cimiento que debera poseer de los intereses ge-
nerales del pais, no van acompafiados, 4 no ser

or accidente, de un conocimiento igual, y que
podremos llamar profesional, del departamento
a cuyo frentese halla. Es necesario, por lo
tanto, proporcionarle consejeros profesionales.
Cuando la experiencia y los conocimientos su-
ficientes, cuando las cualidades requeridas en
un consejero profesional pueden encontrarse
en un individuo bien elegido, como, pbr ejem-
plo, al tratarse de un jurisconsulto, basta la de-

signacion de dicha persona para las miras y di- :

recciones superiores, con un estado mayor de
subalternos para la ciencia de los detalles. Rero
la mayor parte de las veces, no €s bastdnte que
el ministro consulte 4 una persona competente,
6, cuando no conoce por si mismo el asunto,
siga implicitamente la opinioh de tal persona.

Es frecuentemente necesario que escuche, no

*
.
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accidental, sino habitualmente, varios pareceres
y'se ilustre con las continuas discusiones de un
C}lerpo de consejeros. Esto, por ejemplo, es ex-
trictamente obligdtorio.en las cuestiones mili-
tares y navales. Por consecuencia, los Minis-
tros de Guerra y Marina, y probablemente casi
todos, deberan de estar asistidos de un Consejo
compuesto de hombres capaces y dotados de
gran experiencia profesional. Los Consejos de-
beran de ser permaneates para asegurafse del
concurso de los hombres mas capaces, apesar
degtodos los cambios de la Administracion,
Digo con esto que no deberan de cesar
como Jos Lores del Almirantazgo en sus fun-
;:)iones a la vez que el Gobierno que los nom-
ro: pero es conveniente que los elegi
atencion 24 su posicion elex?ada y 4 v%;fljz, :12
una promocion gerarquica, desempeilen su car-
go por un plazo limitado, 2 ménos de una se-

-gunda eleccion; procedimiento que hoy se ob-.

serva en los nombramientos del estado mayor
de la armada inglesa. De esta suerte, no siendo
los nombramientos vitalicios, son objeto de mé-
nos intrigas, 4 la vez que se tiene un medio de
separar decorosamente a los que no merezcan

_conservar su puesto, reemplazandolos con Rer.—-;

sonas dignas de ello, que por su menor antigiie-




dad, quizas no hubieran ascendido nunca si hu-
biesen tenido que esperar su turno riguroso. ;
Los Consejos serian simplemente consulti-
vos en el sentido de que la decision final habria
de ser tomada por el Ministro mismo y solo
por el Ministro; pero los consejeros no se con-
siderarian ni a si mismos, ni por los demas,
como ceros 6 como susceptibles de ser reduci-
dos 4 este papel 2 merced del Ministro. Los
consejeros de un hombre poderoso y muy im-
perioso deberan de estar en condiciones tales,
que no les sea posible, honrosamente, dejar #de
expresar su opinion, siendo a la vez imposible
4 ese hombre no oir sus recomendaciones; adop-
telas 6 n6. Hallase precisamente en la Consti-
tucion del Consejo del gobernador general y de
los Consejos de las presidencias de las Indias,
an modelo de las relaciones que deberan de
existir entre un,jefe y consejeros de esta clase.
Dichos Consejos estan compuestos de per-
sonas que tienen copocimientos profesionales de
los asuntos de la India, conocimientos que fal-
tan de ordinario a los gobernadores y que no es
necesario exigirles. Cada miembro del Consejo

debe expresar su opinion, de simple aguiescen-
*cia en la mayor parte de los casos. Pero si hay
distintos pareceres, todos los miembros tienen

%
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1a libertad y el habito invariable de exponer los
motivos del suyo. El gobernador general 6 go-
bernador hace lo mismo. En los casos 6rdina-
rios se adopta la decision de la mayoria; de
modo que el Consejo toma parte real en el Go-
bierno. Pero si el gobernador lo estima opor-
tuno, puede prescindir de la opinion, aunque
sea unanime, del Consejo, expresando los mo-
tivos de su conducta. Resulta de esto que el jefe
es individual y realmente responsable de todos
los actos del Gobierno.-Los miembros del Con-
sejo no’ tienen mas que la responsabilidad de
consejeros. Pero consta siempre por documen-
tos susceptibles de ser exhibidos y que lo son

‘cuando el Parlamento 6 la opinion publica lo

exigen, el consejo de cada unoy los motivos

; alegados en apoyo de su opinion:

Al mismo tiempo, gracias a su posicion
elevada y 4 su participacion ostensible en todos
los actos del Gobierno, los consejeros tienen
razones tan poderosas para consagrarse 2 los
asuntos «publicos y expresar una opinion debi-

: damente meditada sobre todas las ramas de la

Administracion, como si sobre ellos recayese
toda la responsabilidad. .

Esta manera de dirigir los mas importan-
tes asuntos administrativos, es ejemplo afortu-




nado de la asimilacion de los medios al fin; y
la historia politica, que hasta el presente no ha
sido muy fecunda en obras de habilidad y de
combinacion, no ofrece muchos otros. Es una
de las adquisiciones con que el arte politico ha .
sido enriquecido por la experiencia del Gobier-
no de la compafiia de las Indias;y lo mismo
que la mayor parte de las sabias combinacio-
nes que han conservado la India amuestro pais,
lo mismo que todo lo que esta compafiia ha
producido de buen Gobierno,—en circunstati-
cias y con materiales dignos de admirarse,—
este progreso se halla sin duda destinado a pe-
recer en el holocausto general que parece espe-
rar 4 totas las tradiciones del Gobierno indio,’
desde que han sido puestas 4. merced de la ig-

norancia y de la presuntuosa vanidad. de los

hombres politicos. ;
Levantase ya un grito para la abolicion de

los Consejos que se consideran como rueda su-

pérflua y onerosa_en el mecanismo del Go-

bierno, 4 la vez que se solicita hace ya tiempo
y con probabilidades de €xito crecientes, la abro-
gacion del servicio civil profesional que forma
los miembrds de esos Consejos, y es lo Gnico
que puede garantir su importancia.

Principio muy importante de buen : Go-
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bierno en una Constitucion popular es el de que
ningun fupcionario ejecutivo sea nombrado por
eleccion popular, sea por el pueblo mismo, sea
por medio de los representantes del pueblo. Go-
bernar es obra por todo extremo delicada: las
cualidades requeridas para_cjecutarla son cuali-
dades especiales y profesionales de que no pue-
den juzgar bien sino las personas que las po-
sean en cierta medida 6 tengan alguna expe-
riencia practica. ;

Elegir las personas mas capaces de llenar las
funciones publicas, no simplemente escogiendo
las mejores entre las que se presenten, sino bus-
cando las mejores en el sentido absoluto de la
palabra y tomando nota de todas las capaces, 4,
fin de poder utilizar sus servicios, en caso nece-

*sario, es tarea muy penosa y exige un discer-

nimiento tan sutil como concienzude. Y como,
por regla general, no hay deber piiblico que
peor se cumpla, es en el que se necesita imponer
mayor dosis de responsabilidad individual, ha-
ciendo de €l una obligacion personal de los mas

- altos funcionarios de los diferentes departamen-

tos. Todos los funcionarios publicos subalter-
nos'que no sean nombrados por virtud deexa-
men piblico, deberan ser designados por el Mi-
nistro correspondiente, siendo éste responsable




de su nombramiento. Naturalmente, el primer
Ministro 6 Presidente del Conscjo_elegira 2
todos los demas, y €l mismo, aunque nombrado
de hecho por el Parlamento, lo sera oﬁcialm'en—
te por la Corona, en un Gobierno monarquico.
El funcionario que nombra deberd ser el
Gnico con facultad de destituir al empleado su-
balterno, sugeto @ cesantia, cosa que en la ma-
yor parte de los casos no deberia tener lugar,
4'no ser por motivo de mala conducta personal.
En efecto, no es posible esperar que las perso-
nas 4 cuyo cargo esta todo el detalle de la Ad-
ministracion y cuyas cualidades son much'o
mas importantes para el pablico que las de_! Mi-
pistro mismo, se consagraran 2 su pro'lftasxon, y
procuraran adquirir el saber y la hgblll(:‘lad en
que el Ministro debe poner con frecuencia toda*
su confianza, si pueden ser destituidas de un
momento 4 otro, sin haber incurrido en falta
alguna, Ginicamente porque el Ministro quiere

dar la plaza a otro, sea por calculo politico, sea
por razones puramente personales. '
iDebera de haber una excepcion, bajo un -
Gobierno republicano, a favor del ]efe de lo
ejecutivo, al principio que condena el Flomb.ra.-
miento de los funcionarios de la Administracion
por sufragio popular? ¢Es buena regla la seguida

L
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en los Estados-Unidos, a virtud de la cual el
Presidente es nombrado cada cuatro afios por

el pueblo?

La cuestion no deja de ofrecer dificultades.
Sin duda alguna, en un pais como América,
donde no es posible resucitar la Moparquia,
hay cierta ventaja en que el primer magistrado
sea constitucionalmente independiente del Cuer-
po legislativo, haciendo que las dos grandes fun-
ciones del Gobierno (igualmente populares en
cuanto al origen y a la responsabilidad) se con-
trapesen mutuamente. Este plan se halla de
acuerdo con el cuidado que tienen los america-
nos en evitar la concentracion de gran suma de
poder en las mismas manos. Pero es esta una
ventaja que cuesta infinitamente mas de lo que
vale. Parece preferible que el primer magistra-

do en una Repiiblica, sea nombrado franca-

mente, como el primer ministro lo es virtual-
mente en una M\onarquia constitycional, por
el Cuerpo representativo. De esta manera, hay
la certeza de que sera elegido un hombre mas

eminente. Si se adoptara dicho procedimiento, ;
el partido que dispusiera de mayoria en el Par-
lamento designaria en general 4 su propio Jefe,
que es’siempre uno de sus hombres politicos
mas importantes y frecuentemente el primero
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de todos, mientras que el Presidente de los Es-
tados-Unidos, desde que el Gltimo superviven-
te de los fundadores de la Repiblica desapare-
ci6 de la escena, es sin excepcion O un hombre
oscuro 6 un hombre que ha a.dq‘uirido su repu-
tacion en otra esfera que en [a politica. Y esto,
como ya he dicho en otra parte, 1o €5 un accl-
dente, sino el efecto natural de la situacion. Los
hombres eminentes de un partido no son sus
candidatos mas tiles para una eleccion en que
todo el pais debe tomar parte. Todos los hom-
bres superiores tienen enemigos personales, &
han hecho algo 6 profesado alguna opinion que
desagrada & gran parte dela comﬁ.unidad, y que,
probablemente, disminuiria en mucho el nlime-

ro de votos favorables, mientras que un hom-
bre sin antecedentes, de quien nada se sabe, 2
no ser que profesa las opiniones del partido,:
reunira con facilidad todos los votos de este par-
tido. Otra consideracion importante es el grave

peligro de maniobras electorales incesantes.
Cuando la mas alta dignidad del Estado debe
ser conferida una vez cada cuatro afios por elec-
cion popular, el tiempo que trascurre en este
intérvalo se emplea en lo que propiamente
puede llamarse una cabala. El Presidente, los
Ministros, los jefes de partido y sus corre-

5
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ligionarios son todos mufiidores de elecciones.
En matEria. de politica, todo el pais se ocupa en
simples personalidades; se discute y se decide
toda cuestion publica, en atencion ménosa su
importancia que al efecto que producira sobrela
eleccion de Presidente. Si sehubiera buscado un

sistema para hacer del espiritu de partido el

principiode accion dominante en todos los asun-
tos plblicos, y para crear un motivo, no solo de '
convertir toda cuestion en cuestion de partido,
sino aun de suscitar cuestiones para fundar sobre
ellas nuevos partidos.... habria sido dificil ha-
llarlo mas adecuado.

No afirmaré que sea siempre y en todas
pattes conveniente que el Jefe de lo ejecutivo
dependa de los votos de una Asamblea repre-
sentativa, como ocurre al primer Ministro de
Inglaterra, sin dificultad alguna. Sise juzgase
que es preferible evitar esto, el Ministro podria
(aunque nombrado por el Parlamento) conser-
var sus funciones durante un lapso de tiempo
determinado, con independencia de toda vota-
cion parlamentaria, lo que seria el sistema ame-
ricano, ménos la eleccion popular y sus males.
Hay otro sisterha para que ¢l Jefe de la Admi-
nistracion sea independiente respecto de la le-
gislatura, sin que sufran detrimento las condi-
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ciones esenciales de un Gobierno libre. No de-
penderia nunca indebidamente de un voto par-
lamentario, si tuviese el poder que posee de he-
cho gl primer Ministro en Inglaterra, de disol-
ver la ‘Cimara y apélar al pueblo: si en vez de
ser destituido de sus funciones por un voto hos-
til, fuera reducido por él simplemente 4 la
alternativa de presentar su dimision 6 disolver
la Camara.

Me parece conveniente que el primer Mi-

nistro posea el poder de disolver ¢l Parlamen-

to, aun tratindose de un régimen que le garan-
tice la conservacion de su cargo por un periodo
determinado. No debiera haber en politica la-
berintos posibles, es decir, conflictos entre un
Presidente y una Asamblea, que pongan frente
a frente durante un espacio de tiempo mayor 6
menor (quizas por espacio de muchos afios)
los dog poderes citades, sin que ninguno de los
dos tenga medios para desembarazarse de su
contrario. Para atravesar una de estas crisis, sin
que de una parte ni de otra se recurra a un
golpe de Estado, es menester que el amor 4 la
libertad y el habito del imperio sobre si misma
estén combinados en un puebld en una medida
que muy rara vez se ha encontrado hasta el
presente: y aunque se hubieran adoptado pre-
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cauciones contra esta extremidad, suponer que
ambas autoridades ,ho se paralizaran mutua-
mente, s preciso creer que la vida politica del
pais estara siempre gobernada por un gspi-
ritu, de tolerancia mitua y de compromiso,

que nunca seran bastantes a turbar ni las pa-
siones, ni las excitaciones mas vivas de los par-
tidos en lucha. INo es imposible que exista ese
espiritu, pero siempre seria imprudente some-
terlo 4 pruebas dem asmdo rudas.

Fs tambien conveniente por otras razones
que uno de los poderes del Estado (y no puede
ser otro que el ejecutivo) tenga siempre plena
y entera libertad de convocar al "Parlamento.
Cuando no se sabe a ciencia cierta cual de dos
partidos es mas fuerte, es importante que exista
un medjo constitucional de dirimir la contien-
da. Mientras no sea conocido su resultado, no
hay probabilidades de que ninguna cuestion po-
litica sea tratada de un modo conveniente: ese
mntérvalo es por regla general un interregno para :
todo proyecto de mejoramiento legislativo 6 ad-
ministrativo, por no tener ningun partido con-
fianza bastante en su fuerza para intentar cosas
capaces de provocar la oposicion de tﬁalquier
individuo 6 colectividad que disponga de in-
fluencia directa 6 indirecta en la lucha pendiente.
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