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PREFACIO

Los que me han hecho el honor de leer
mis eseritos precedentes, no hallaran gran
novedad en este libro, porque sus principios
son los mismos en cuyo esclarecimiento
hie trabajado la mayor parte demi vida; y
casi todas sus miras prdcticas han sido
desenvueltas por otros O por mi. Sin em-
bargo, hay novedad en desarrollar los unos
y las otras en su encadenamiento, y lo
gue -en -su apoyo alego, -ofrece, segun
creo, alguna originalidad. De cualguier
modo, muchas de estas opiniones, si no son
desconoecidas, tienen por el momento fan
pocas probabilidades de obtener el asenti-
miento general, como si lo fuesen.

Paréceme, no obstante, 4 juzgar por
ciertos indicios, y, sobre todo, despues de
los recientes debates sobre la reforma del
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Parlamento, que los conservadores y los li-
berales (si me es licito seguir designdndolos
con los nombres gue ellos emplean todavia)
han perdido su confianza en las doctrinas
politicas que nominalmente profesan, mién-
tras que ni unos niofros dan un paso para
encontrar algo superior; pero debe ser po-
sible este progreso, y no por un mero com-
promiso que partiese la diferencia entre
ambas doctrinas, sino por el reconocimiento
de otra mds vasta, mds comprensiva que
ellas, y 4 virtud de cuya superioridad pu-
diese ser adoptada por liberales y conser-
-adores, sin eliminar nada de lo que, segun
ellos, tiene algun valor real en sus res-
pectivas creencias. Cuando tantos hombres
sienten vagamente la necesidad de seme-
jante doctrina y tan pocos se lisomjean de
haberla hallado, todos podemos, sin presun-
cion, ofrecer lo que en nuestras propias ideas
(v lo que conozeamos como bueno en las
ideas de los demds) sea capaz de comeurrir
a su formacion.

CAPITULO L

Ny #n - ey T Vo
Bslas = aanedia-ulisis

Hasta qué punto son asunto de eleccion las

formas de Gobierno.

Todas las especulaciones telativas a las for-
mas de gobierno llevan el sello mds 6 ménos
exclusivo de dos teorias opuestas en materia de
instituciones politicas; 6 hablando con mayor
propiedad, de dos modos diferentes de concebir
lo que son las institucienes politicas.

Para algunos es el Gobierno arte extricta-
mente practico del que nacen tan s6lo cuestio-
nes de fin y de medio. Las formas de gobierno,
tal como las conciben, son meros expedientes
para alcanzar uno de los fines que los hombres
pueden proponerse: cuestion simplemente de
invencion y de combinacion; creadas por el
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hombre, se afirma que éste es libre de estable-
cerlas 6 no establecerlas, y de decidir como y
segun qué modelo han de constituirse. El pri-
mer paso hacia una solucion consiste en reco-
nocer cual es la mision impuesta a los gobiernos:
el segundo investigar qué forma es la mas pro-
pia para el cumplimiento de esta mision.
Ilustrados sobre ambos puntos, y recono-

cida la forma de gobierno que encierra mayor
suma de bien, con la mener de mal, resta tan
solo obtener para la opinion que nos hemos
formado, el asentimiento de nuestros compa-
triotas, 6 de aquellos 2 quienes se destinan las
mstituaciones.

Encontrar la mejor forma de gobierno, per-

suadir a-los demas de que es la mejor, y esto
conseguido, excitarles 4 que la reclamen; hé aqui
el orden de las ideas en el #nimo de los que
adoptan este punto de vista filoséfico-politico,
quienes consideran una constitucion (abstrac-
cion hecha de la importancia respectiva de las
cosas) del mismo modo que un arado de vapor
6 una maquina para moler el trigo.

Pero esta doctrina es vivamente combatida:
otros l6gicos. politicos estan tan léjos de asi-
milar la forma de gobierno 2 una maquina, que
lamiran como una especie de producto expon-
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taneo, y que, segun ellos;, la ciencia del go-
bierno es rama, por decirlo asi, de la Historia
Natural. N6, dicen, las formas de gobierno no
son asunto de eleccion. Debemos aceptarlas, en
la mayor parte de los casos, como las encontra-
mos. No pueden establecerse con un designio
preconcebido: #o se forjan, brotan. Nuestra
mision respecto de ellas, como acerca de los
demias hechos del universo, se reduce a co-
nocer sus propiedades naturales y adaptarnos
a ellas.

Considéranse por esta escuela las institucio-
nes politicas de un pueblo como una especie de
produccion organica de su naturaleza y de su
vida: son el producto de sus costumbres, de su
instinto, de sus necesidades y de sus deseos in-
conscientes y apénas el fruto de su intencion
deliberada. La voluntad -del pueblo no ha te-
nido otra intervencion en el .caso que la de
responder 2 necesidades- transitorias por. coms-
binaciones igualmente transitorias, Es dade
subsistir 2 estas combinaciones cuando se con-
forman lo bastante al caracter y sentimiento
nacionales, y, por agregacion sucesiva, consti-
tuyen un Gobierno adaptado al pueblo que lo
posee; pero que en vano nes esforzariamos por
imponer a cualquier otro, cuya naturaleza y




circunstancias no le hubieran expontaneamente

producido:

Es dificil decidir cual de estas doctrinas

seria mas absurda, si se pudiese suponer que

uha { otra era sostenida como teoria exclusiva.

Mas los principios que los hombres profesan

sobre toda cuestion discutida, son sefial muy

imperfecta de las opiniones que en realidad
tienen. Nadie cree que todo pueblo sea capaz de
manejar cualquier clase de instituciones. Llé-
vese tan 1¢éjos como se quiera la analogia de las
combinaciones, ningun hombre elije ni aun un
simple 4til de madera 6 hierro por el sélo mo-
tivo de que sea el mejor de los de sm especie.
Preglintase antes si se adapta a las condiciones
que deben agregarsele para que su empleo sea
provecheso, y; particularmente, st los que han
de servirse de él poseen el saber y la habilidad
necesaria para obtener €l partido deseado. De
otra parte, los que hablan de las instituciones
politicas como si fueran organismos vivientes,
no sostienen en rigor el fatalismo politico de
que hacen alarde. No pretenden que la huma-
nidad carezca en absoluto de toda libertad de
elegir el Gobierno, bajo el cual deba vivir: que
la consideracion de las consecuencias que se
derivan de las diferentes formas de gobierno no
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entre por nada en la determinacion de la que
deba ser preferida. Pero aunque ambas escue-
las en su mitua oposicion exageren extraordi-
nariamente sus teorias respectivas, y aunque
nadie sostenga las suyas sin restriccion, corres-
ponden sin duda 42 una diferencia muy pro-
funda entre dos modos de pensar. Si, pues,
evidentemente ninguna de ellas descansa en la
v'erdad, y es tambien igualmente claro que
ninguna es erroénea por completo, debemos
esforzarnos en profundizarlas hasta sus raices

y obtener en nuestro provecho la suma de ver-
dad que cada una contenga,

, VI‘{ecordemos, en primer lugar, que las ins-
tituciones politicas (aunque esta_proposicion
parezca 2 veces ignorarse) son obrade los hom-
bres, que deben su origen y toda su existencia
a la voluntad humana. Los hombres no las han
encontrado formadas de improviso al desper-
tarse una mafiana. No se parecen tampoco
los 4rboles, que, una vez plantados, crecen
stempre, miéntras los hombres duermen. En
cada periodo de su existencia, la accion volun-
taria del hombre las hace lo que son. Asi, pues,
como todas las cosas debidas al hombre pueden
estar bien 6 mal hechas; puede haberse desple-
gado al crearlas juicio y habilidad, 6 todo lo




contrario. Y ademés, si un pueblo ha omitido
6 una opresion exterior le ha impedido d.arste
una constitucion por el procedimiento experi-
mental, que consiste en aplicar correctlv? a
todos los males 4 medida que aparecen, 6 bien
a medida que los que sufren sus consecuencias
adquieren la fuerza de resisti'rlas, este retraso
en el progreso politico sera sin du_da una gran
desventaja para el pueblo en cuestion; pero no
probara que lo hallado como bueno para f)tro
pueblo, no lo hubiera sido tambien para é€l, y
1o lo sera todavia cuando le convenga adop-
tarlo, '
Por otra parte, es igualmente necesario
recordar que el mecanismo politicone obra por
si-mismo. Asi como fué creado por hombres,
por hombres debe ser manejado y aun por
hombres ordinarios. Tiene necesidad, no de su
simple aquiescencia, sino de su parti.cipacion
activa, y debe ajustarse 2 las capacidades y
moralidad de los hombres tal como los encuen-
tre, lo que implica tres condiciones: 1.°'El
pueblo, al cual se destina una forma de gobier-
no, debe consentir en aceptarla, 6 al ménos,
no debe rehusarla hasta el punto de oponer un
obsticulo insuperable @ su establecimiento:
2.% Debe poseer la voluntad y la capacidad de
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hacer todo lo que sea necesario para mantener
su existencia: 3." Debe poseer la voluntad y la
capacidad de hacer lo que dicha forma de go-
bierno exija de €l y sin lo que no podria alcan-
zar su fin, Aqui la palabra Aacer significa, tanto
abstencion como accion. Fse pueblo debe ser
capaz de llenar las condiciones de accion y las
condiciones de coaccion moral necesarias, sea
para sostener la existencia del gobierno estable-
cido, sea para suministrarle los medios de cum-
plir sus fines.

Cualquier forma de gobierno, por bellas
esperanzas que de otra parte despertase, no
convendria al caso en que faltara alguna de las
condiciones expuestas.

El primer caso, la repugnancia de un pueblo
hacia una forma particular de gobierno, no
necesita casi de i/ustracion, porque nunca puede
haber sido olvidado en teoria. Es un hecho que
se encuentra diariamente. La fuerza tan sélo
obligara 2 los indios de la América del Norte
a suftir las trabas de un gobierno regular y
civilizado. Podria decirse lo mismo, aunhque
ménos en absoluto; de los barbaros que recor-
rieron el imperio romano. Fué preciso el tras-
curso de siglos enteros y el cambio completo de
circunstancias para acostumbrarlos 4 12 obedien-




cia de sus propios jefes, en lo no tocante al
servicio militar, Hay naciones que no se some-
teran voluntariamente sino al gobierno de
ciertas familias que desde tiempo inmemorial
han disfrutado el privilegio de darles jefes: al-
gunas no se acostumbran a la monarquia 2
ménos de ser conquistadas: otras sienten la
misma aversion hicia la reptblica: el obstaculo
se eleva con frecuencia durante el tiempo pre-
sente hasta lo impracticable.
Pero tambien hay casos, en los cuales, aun
no teniendo aversion por una forma de go-
bierno, deseandola tal vez, carecera un pueblo
de la voluntad 6 capacidad necesarias para
Hlenar las condiciones que requiere. Puede ser
incapaz de llenar aquellas mismas, sin las cua-
les se haga imposible hasta la propia existencia
nominal de ese gobierno. Asi, un pueblo pre-
ferira acaso un gobierno libre; pero si por
indolencia & por ligereza 6 por falta de espiritu
piiblico 6 por abandono no es capaz de los
esfuerzos necesarios para conservarlo: si se
niega a batirse por €l cuando esta directamente
atacado, si es susceptible de dejarse engafiar
por los artificios urdidos para despojarle, si en
an instante de desaliento 6 de panico transi-
torio, 6 en un acceso de entusiasmo, puede ser
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llevade 4 deponer sus libertades 4 los piés de
un grande hombre, 6 4 confiarle poderes quele
pongan en aptitud de trastornar las institucio-
nes; en todos estos casos, ese pueblo es mds
6 ménos inePto para la libertad, y aunque de
lhal?erla. poseido, por escaso tiempo que sea, le
1aya resultado algun bien, tardard extraordina-
rlamente en gozar de ella definitivamente.

Del’ mismo modo puede un pueblo no
querer 6 no poder cumplir las obligaciones que
{: imponga una forma determinada de go-
h;z:;nz.i erli)npf;lteflz lg;o;ero, aunque sensible

cier eneficios de la socie-
dafi C'l\’lllzada, tal vez no se someta 4 los sa-
crificios que esta sociedad lleva consigo- pue-
den ser sus pasiones demasiado yiolenta,s 6 su
(?rgullo personal muy  tirdnico para renunciar
4 las luchas privadas, remitiendo 4 las leyes la
venganza de sus. agravios, reales 6 supuestos
En tal caso, un gobierno civilizado, para ofre—.
cer r?a¥mente alguna ventaja, deberd mostrarse
despético en grado considerable, no sufrir nin-
guna cortapisa de parte del pueblo ¢ Imponerle
smmgre gran suma de coaccion legal.

'.lal otro pueblo, diremos dun, no es sus-
ceptible, sino deuna libertad parcial 6 limitada
porque no quiere concurrir activamente con la




ley y las autoridades & la represion de los
malhechores; un pueblo. dispuesto ms bien &
ocultar 4 un criminal que 4 detenerlo: un pue-
blo, que como los indios, cometerd un perjuro
para salvar al hombre que le ha robado, dntes
que tomarse la pena de deponer contra €l y
atraerse su venganza: un pueblo en donde
(como sucede en algunas naciones de Europa y
de la Europa moderna) se pasan 4 la otraacera
al ver que un hombre asesina 4 otro en medio
de la via pablica, porque este es asunto que
incumbe 4 la policia, y porque es preferible no
mezclarse en lo que no nos atafie personal=
mente: un pueblo, en fin, que se indigna con
una gjecucion y 1no se asombra de un asesinato,
ese pueblo ngcesita autoridades represivas y
vigorosamente armadas, porque en ello estriban
las Ginicas garantias de las condiciones primeras
y mds indispensables de la vida civilizada:
Ese deplorable estado. de sentimientos en
un pueblo que abandona en su marcha la vida
salvaje, es sin duda alguna la consecuencia ordi-
naria de un mal gobierno anterior, que ensend
4 los hombres 4 considerar la ley como creada
para otro objeto que su bien, y 4 sus intér-
pretes como enemigos peores: que los que la
violan abiertamente. Mas por poca responsa-
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bilidad 4

o q‘xels f:lucpfz 4 los que en dichas circuns.
g piensan asi y aunque, en tltimo térmj

pueda ser desarraigada €sa preocupaci .

un gobierno mejor, no obstante .

el pueblo asi dispuesto, no ue::i

tan libremente como o;ro cgy

del lado d
elaley v
it aﬁlcy y.que presta voluntariamente
s nclla ala €jecucion de la misma
Las institucione S
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co valor y puede i
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on~es de conveniencia, La eleccion po Ilor
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i mal gobierno, ¢s solamente una rued
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Ademids de los obst:
cultades materiales son
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n el mundo antiguo, aunque haya podido
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gobierno popular regulaf- f;;xega 22 rlco:1 :‘12;-0:0(11::
yoblacion, de una ciudad, ; I
3%11:;051&5 fisicas indispensables para. :ur‘:nz;:n:)
propagar una opinion no se enc.c?nni); e
entre aquellos que pedian r.eunnse (, ér&se
los asuntos publices en labm)’sm];; (zélarc.l.e Sémre—
te que este obstiacu p e
%ﬁfﬁ:ﬁlm 'jdopcion del sistema repr}iseit:;
tivo. Pero para obviarle por com.ple:t'o, .‘ al;i o
necesaria la prensa, y la prensa d]at"xd, Lqudms
lente real, aunque inco(;nlpllito \bajﬁ{ ar;labid_o
: tos, del Forum y del Fnyx. H ‘
:tleccfci eli la sociedad en que la mlsr}na x:(;
narquia no podia subswttnf soh_re l?!.ahi:’;_
extension de territorio, sm.ﬁ':fcmonz‘u §e ! ‘ex.‘_
tablemente en pequefios prn_mpados:, 1mc vi o
dientes unos de otros 6 unidos por azoue.f:l
débiles como ¢l feudalismo, y tode port(}e ’ 4
mecanismo de la autoridad no cra bastanklp 8
fecto para hacer obedeccler lasie?\iiegsggbiegno
jerno # grandistanciadesuas .Elg
:: 12::'13. %n:;is garantia derespeto hasta‘de lpf:(tf
de su ejército que la fidelidad voluntzfna, : Sstos
rindose el medio de sacar al pu‘cl?lo impt i
bastantes al sostenimienlto d; l{l tuci;zililesa\sto
i mantener en la obediencl
't::a;'x'iz!;?o. En estos casos; y en todos los pare-
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cidos, es necesario com
fuerza del obst:
el obst:
hacer

prender bien que Ila
iculo puede ser mayor 6 menor:
iculo puede ser bastante grande para~

muy defectuosas las operaciones de un
gobierno sin compi

rometer su ‘éxistencia, 6 no
llegar 4 impedir que ese gobierno sea preferible
en la prdctica cualquiera otro. Esta tltima
cuestion descansa prineipal

mentesobre un hecho
al que no hemos llegado todavia: la tendencia
de las diferentes formas de gobierno
el progreso.

Acabamos de examinar las tr

es condiciones
fundamentales, mediante las cuales; las formas

de gobierno se adaptan & un pueblo. Si los
partidarios de lo que puede llamarse la teoria
politico-naturalista no quieren sino insistir
sobre la necesidad de esas tres condiciones, si
pretenden tan sélo que ningun gobierno pueda
exist r de un modo Permanente, si no llena las
dos: primeras condiciones Y gran parte de [a
tercera, su docfrina asi limitada, es incontes-
table. Cualquier otra pretension me parece inad-
misible. Todo lo que se nos dice de I necesidad
de instituciones de base histérica, conformes
con el cardicter iy los usos nacionales, 6 significa
€sto 6 nada. En tales frases, hay, ademsis de la
suma de sentido racional que contienen,

4 favorecer

una




mezela considerable de puro sentimentalismo.
Bajo el punto de vista pridctico, esas preten-
didas cualidades indispensables i las institucio-
nes politicas, son simplemente facilidades para
llenar las tres condiciones expuestas. Cuando
una institucion 6 un conjunto de instituciones
tienen su camino abierto por la opinion, los
gustos y las costumbres de un pueblo, no sélo
la aceptard éste de buena voluntad, sino que
desde el principio aprenders mds ficilmente y
se prestard de mejor grado 4 hacer lo que se le
pida, tanto para la consolidacion de las institu-
ciones, como para su desenvolvimiento y fecun-
didad m#s ventajosa. Seria. grave falta en un
legislador ¢l ne tomar sus medidas para sacar
todo el partido. posible de las costumbresy sen-
timientos preexistentes,

Mas hay exageracion evidente en trasfor-
mar en condiciones necesarias cosas que son
simplemente un auxilio y una facilidad. Es in-
dudable que todo pueblo se presta d ejecutar
y €jecuta mejor y con ménos resistencia aquello
fi-que se halla acostumbrado; pero lo es asimis-
mo, que aprende no pocas cosas nuevas para ¢l,
Gran auxilio es hallarse familiarizado con las
cosas, pero la idea que nos impresiona profun-
damente llegard 4 sernos familiar, aunque al

principio nos asombre. Hay numerosos ejem-
plos de pueblos enteros impulsados ardiente-
mente hiicia nuevos horizontes. La désis de
aptitud que posea un pueblo para acometer
nuevas empresas y entrar en circunstancias dis-
tintas 4 las anteriores, es precisamente uno de
los elementos de la cuestion. Trdtase aqui de
una cualidad que las naciones y la civilizacion
en sus diferentes edades no tienen, por cierto,
en el mismo grado.

No hay reglas absolutas para decidir sobre
la aptitud de un pueblo dado - para llenar las
condiciones de determinada forma de gobierno.
El grado de cultura del pueblo, Ja suma de

juicio y de sagacidad difundida-en ¢l deben

servir de guia. Hay ademds otra consideracion
que es menester no olvidar: tal vez no esté un
pueblo preparado para buenas instituciones, pe-
ro encendiendo en ¢él el deseo de gozarlas, se
contard conuna parte necesaria de la prepara-
cion. Recomendar y defender una institucion
o una forma de gobierno, mostrar claramente
sus ventajas, es uno de los modos, frecuente-

mente el tinico, de educacion posible para el
espiritu nacional que aprende a'la vez, no solo
a aceptar y a reivindicar, 'sino a manejar la ins-

titucion. ;Dequémedios disponian los patriotas




99
22

italianos, durante la generacion actual y la pre-
cedente, para preparar el pueblo italiano 4 la
libertad en la unidad; sino el de impusarle a
esta retvindicacion? Sin embargo, los que aco-
metan esta tarea deben hallarse profundamente
penetrados, no solo de las ventajas de la insti-
tucion & dela politica que recomiendan, sino
tambien de las capacidades morales, intelectua-
les y activas necesarias paras practicarla, 2 fin
de no despertar,en tanto quesea posible, en ese
pueblo, deseos superiores a sus aptitudes.

Resulta de lo que se acaba de decir que en
los limites prescritos por las tres condiciones
repetidamente expuestas, las instituciones y las
formas de gobierno son asunto de eleccion. In-
vestigar en tésis general (como se dice) cual
¢s la mejor forma de gobierno, no es una qui-
mera, sino un empleo altamente prictico de la
inteligencia cientifica: € introducir en un pais
las mejores instituciones que -sea posible; uno
de los fines mas racionales de que es suscepti-
ble el esfuerzo prictico.

Todo lo que se diga para despreciar la efi-
cacia de la voluntad y de las miras humanas
en materia de gobierno, es igualmente aplicable
a4 todo aquello en que se ejerzan esa voluntad
y esas miras; el poder humano estd estrecha-
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mente limitado en todo. No puede obrar sino
valiéndose de una 6 varias fuerzas de la natu-
raleza. Deben existir, pues, fuerzas aplicables
en el sentido deseado, fuerzas que no se move-
rin sino a virtud de sus propias leyes. Neo po-

demos hacer que el rio se remonte a su origen:

pero no decimos por ello que los molinos no
se construyen, que brotan. En politica, como
en mecinica, precisa buscar en lo exterior al
mecanismo la fuerza que ha deimpulsar la ma-
quina, y si no seencuentra, 6 esinsuficiente pa-
ra superar los obstaculos que deben racional-
mente esperarse, fracasara la combinacion, No
es esta una particularidad del arte politico, y
demuestra Gnicamente que dichoarte se halla
sometido 2 idénticas condiciones que los demas.

Encontramos aqui una hueva objecion bajo
la siguiente forma: «las fuerzas de que depen-
den los fenomenos politicos mas importantes
no est:in sometidas @ la direccion de los hom-
bres de Estado 6 de la filosofia. En tGltimo tér-
mino, el poder del pais se fija y determina de
antemano por su estado en cuanto 4 la distri-
bucion de los elementos del poder social; €l
poder mas fuerte en la sociedad obtendra al
cabo la autoridad gubernativa, 'y los cambios
en la constitucion politica no seran duraderos




si n6 van precedido, 6 acompanados de una
nueva distribucion del poder en la misma so-
ciedad. Pueden elegirse los simples detalles, la
administracion prictica, pero la esencia del to-
do, la base del poder supremo, son hechos de-
terminados por las circunstancias sociales.»

Reconozco desde luego que hay no poco
de verdad en esta doctrina, mas para que re-
porte alguna utilidad, es necesario expresarla
de distinto modo y encerrarla en limites con-
vienentes. Cuando se dice que el poder mas
fuerte en la sociedad sera al fin el mis fuerte
en el gobierno, ;qué significa la palabra poder?
Supongo que no se aludird @ la fuerza de los
musculos y les nervios, porque en tal easo la
democracia pura seria el Gnico gobierno po-
sible,

Agregad & la fuerza muscular otros dos
elementos, la riqueza y la inteligencia, y esta-
remos mas cerca de la verdad, aunque 1&jos
todavia de haberla alcanzado. No tan solo pue-
de ocurrir que la mayeria esté dominada por
la minoria, sino quesiendo la primera superior
por la riqueza y la inteligencia individual, obe-
dezca, merced 4 la fuerza 6 por otracausa, 2 la
segunda. Para que esos diversos elementos de
poder gocen de influencia politica, es preciso
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que estén organizados; y la ventaja en punto
4 organizacion pertenecea los que se hallan en
posesion del gobierno. Un partido mucho mas
dsbil que otros puede sobreponérsele si las
fuerzas del gobierno pesan de su lado en la
balanza; y por ésto sélo conservar por largo
tiempo su predominio: aunque a decir verdad,
el poder enténces esta en la condicion que en
mecinica se llama equilibrio inestable; como
una cosa que se inclina hicia su extremidad
mas proxima, y que una vez perdida la posi-
cion primitiva tiende 4 alejarse mas de ella &
cada momento en vez de recobrarla.

Pero esa teoria de gobierno en los térmi-
nos en que sela presenta de ordinario, tropieza
aln con objeciones mas importantes. Todo po-
der que tiende a convertirse en politico, no es
un poder en estado-de reposo, un poder pura-
mente pasivo, sino un poder esencialmente ac-
tivo: en otros términos, un poder que se ejer-
ce.realmente es yid por. ésto sélo una pequeiia
parte de todo el poder que existe.. En efecto,
politicamente hablando, gran parte de todo po-
der consiste en la voluntad. :Como, pues, ha
de ser posible computar los elementos del po-
der politico, st omitimos en nuestro cilculo
cualquiera que obre sobre la voluntad? No de-




be creerse que no sea atil procurar influir en
la constitucion del gobierno obrando sobre la
opinion, porque hayan de .posecr el poc}erjdp(?‘
litico los'que tengan el socllalz pues s¢ 0 V‘l _arm
que la opinion es en si misma una de las fuer.—
2as sociales activas mas considerables. Una per-
sona con una creencia representa una fuerza
social equivalente 4 lade xxo\Tenta y rn.ueve per;
sonas que solo se mueven por 1.ntert:s‘cs. Los)c-lxu_
han logrado persuadir al ptiblco de que mer ;cc
ser preferida Gerta forma de gobierno, han he-
cho lo mas importante pard ganarla‘ los poc%e—
res de lasociedad. El dia en que r:'l .pnmer m;xrfl
tir fué lapidado en Jerusalen, lml(—:ntras que ¢
que habia de llamarse con el ti(':n'wpo el ‘APUS—
tol de losgentiles asistia al suplxcxo, consmtaen—-
do en su muerte; quicn hubiera suxpues/to que—
el partido de aquel hombre " era er1t01‘1.cccs1 d);
alli el poder mas considerable' en la sociedad:
Sin embargo, asi se probo mas ta}'de. Y todo,
porque. sus creencias eran las mas poderosas
de cuantas efiténces existian. El mismo elem.f:n—
to hizo de un monge de Witemberg en la dieta
de Worms, una fuerza social tan 1mportax‘1te
como el emperador Cirlos V_y‘ todos los pgn:
cipes congregados en aquel sitio. Pero se “ 1‘\:1
tal vez que estos son casos en que se hallaba

i
en juego la religion, y quelas convicciones reli-
giosas tienenalgo de peculiar en su fuerza. Bus-
quemos, pues, un ejemplo puramente politico,
en el cual la religion, dun suponiéndola esca-
samente interesada, estaba sobre todo con la
parte contraria,

Si alguien quiere convencerse de que el
pensamiento especulativo es uno de los princi-
pales elementos del poder social, reméntese al
siglo precedente, cuando no habia un trono en
Europa donde no se sentase un rey liberal y
reformador, un emperador liberal y reforma-
dor, y loque es mas raro, un papa liberal y re-
formador: remontese al siglo de Federico el
Grande, de Catalina I1, de José II, de Pedro
Leopoldo, de Benito XIV, de Ganganelli, de
Pombal, de Aranda; époea en que los mismos
Borbones de Napoles eran liberales y reforma-
dores y en que todos los espiritus activos entre
la nobleza francesa se nutrian de las ideas -que
tan caras habian de costarles. FHé aqui lo que
demuestra de un modo concluyente que el po-

der puramente fisico y econdémico esta I¢jos
de ser todo ¢l POdCi: social. No por un cambio
en el reparto /de los intereses materiales, sino
por la propagacion de las creencias morales,
concluy6 en el imperio britanico y en otras




partes la esclavitud de los negros. Los siervos
de Rusia no deberan su emancipacion, sino 4
un sentimiento de deber, 6 al nacimiento, al
ménos, de una opinion mas ilustrada sobre los
intereses del Estado. Los hombres obran segun
piensan: y aunque - las opiniones de la genera-
lidad estan determinadas por su posicion per-
sonal, mas bien que por la razon, no obstante
es mucho el poder ejercido sobre todos por las
convicciones de la clase superior y aun mas
por la autoridad uninime de las gentes ins-
truidas. Asi, cuando la mayor parte de éstas,
creen un cambio soeial 6 una institucion politica
ventajosa, y otra perjudicial, cuando procla-
men la primera y rechazen la segunda, hay mu-
cho adelantado para dara aquellay retirara ésta
esa preponderancia de fuerza social, que las ha-
ce vivir. La mixima de que el gobierno de un
pueblo es-lo que le obligan 2 ser las fuerzas
sociales existentes en. el mismo, es verdadera
en el sentido tan solo de que favorezca en vez
de desalentar las tentativas para elegir racio-
nalmente entre las formas de gobierno practi-
cables en el estado actual de la sociedad.

CAPITULO 1I.

Del critério de una buena forma de gobierno.

Siendo la forma de gobierno de un pais da-
do asunto de eleceion (en los limites de las con-
dictones prescritas) es necesario investigar aho-
ra como esa eleccion debe ser dirigida, cu:iles
son los earactéres distintivos de la forma de go-
bierno mas propia para favorecer los intereses
de una sociedad determinada. Antes de co-
menzar esta inquisicion puede parecer necesario
decidir cuales son las funciones inherentes al
gobierno; porque siendo el gobierno pura 'y
simplemente un medio, su eleccion debe depen-
der de la manera como se adapte al fin desea-
do. Pero este modo de plantear el problema no
facilita su estudio tanto como tal vez se cree,
y hasta deja en la oscuridad el conjunto de la
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cuestion. Porque, en primer término, las fun-
ciones propias de un gobierno no son invaria-
bles, sino que difieren en los diferentes estados
de la sociedad, sobre todo en un pueblo atrasa-
do: y ademas, €l caracter de un gobierno, & de
un conjunto de instituciones politicas no sera
bien apreciado si nes limitamos 4 examinar la
esfera legitima de las funciones gubernamenta-
les: porque, aunque los beneficios de un go-
bierno se hallen circunscritos 4 esta esfera, no
sucede lo mismo, por desgracia, con sus efectos
perniciosos. Todos los males de cualquier espe-
cie y grado que sean que la humanidad es sus-
ceptible de sufrir, pueden ser debidos al gobier-
no, sin que a la vez se obtenga de la existencia
social ninguna de las ventajas que reporta, si
el régimen- establecido no se presta y atiende a
ello.

Omitiendo hablar de los efectos indirectos,
la intervencion. inmediata de las autoridades
publicas puede abrazar toda la existencia hu-
mana; -y la influencia del gobierno sobre la so-
ciedad debe ser examinada y apreciada en su
relacion, no con algunos intereses, sino con el
conjunto de los intereses de la humanidad.

Viéndonos, pues, obligados a adoptar como
piedra de toque de un buen 6 mal gobierno,
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una cosa tan compleja como los intereses co-
lectivos de la humanidad, procuraremos clasi-
ficar esos intereses por grupos determinados,
indicando 2 la vez las cualidades necesarias en
un gobierno si ha de favorecerlos.
Desgraciadamente, no es ficil enumerar y
clasificar lo.que constituye el bienestar social,
proceder racionalmente & la formacion de se-
mejante teorema. Todos los que durantela ge-
neracion actual y la precedente, han estudiado
la filosofia politica con miras algo elevadas, han
reconocido la importancia de dicha clasificacion:
pero las tentativas hechas hasta el presente pa-
ra conseguirlo se han detenido, segun creo, en
el primer paso. La clasificacion comienza y aca-
ba por la division de las necesidades de la so-
ciedad en las dos categorias de 6rden y de pro-
greso (segun la fraseologia de los pensadores
franceses) de permanencia y de progresion,
segun Coreridge. Esa division es plausible y se-
ductora por el contraste, bien marcado en apa-
riencia, que ofrecen sus dos principios y por la
notable diferencia de las ideas a que éstos se
refieren. Pero temo que (aunque admisible en
la conversacion) la distincion entre el érden 6
permanencia y el progreso no sea inexacta y
poco cientifica, empleada para determinar las




condiciones necesarias 2 un gobierno, Porque,
en primer- término: jqué es orden? jqué es
progreso? Respecto del progreso, no hay nin-
guna dificultad, al ménos ninguna que salte a
la vista. Cuando; se habla del progreso, como
de una de las necesidades de la sociedad huma-
na, puede entenderse: por. progreso, mejora-
miento. No es ciertamente lo mismo, pero hay
analogia entre ambas ideas. Mas jqué es el 6r-
den? Esta palabra significa una porcion ya ma-
yor, y2 menor-de esas cosas indispensables 2 la
sociedad, excepcion hecha de la idea de mejo-
ramiento, pero no resuine casi nunca todas esas
cosas.

En su acepcion mas restringida, érden sig-
nifica obediencia, Se dice de un gobierno que
mantiene el érden, cuando logra hacerse obe-
decer. Pero hay diferentes grados de obedien-
cia y no todos son dignos de alabanza. Tan solo
el ciepotismo puro puede exigir la obediencia
sin reserva a todos los mandatos del poder. Dé-
bese, al ménos, limitar la obediencia 4 los man-
datos de caracter general publicados bajo la for-
ma de leyes. Asi comprendido, el érden es sin
disputa un atributo indispensable del Gobierno.
Propiamente hablando, el gobiernq que no
puede 6 no sabe hacer respetar y cumplir sus
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ordenes, no gobierna, Pero el orden, aunque
sea condicion necesaria del gobierno, no es el
fin para que éste ha sido establecido. El Go-
bierno debe hacerse obedecer para poder alcan-
zar otros fines. Réstanos, pues, consignar toda-
via qué fines son esos, (abstraccion hecha de
la idea de mejoramiento) 4 los cuales debe ten-
der el Gobierno en toda sociedad, sea estacio-
naria, sea progresiva.

En un sentido mas Ampliola palabra 6rden
significa que la paz publica no es perturbada
por las violencias individuales. Dicese que
existe el orden alli donde, por regla general,
los habitantes del pais han cesado de ventilar
sus querellas y la reparacion de sus agravios a
mano armada. Pero en esta acepcion mas vasta
como en la precedente, el 6rden es mas bien
una de las condiciones necesarias del gobierno,
que su fin 6 el criterio de su excelencia. Por-
que puede estar muy arraigado el hdbito de
someterse: al gobiernio y deremitirse 3 la auto-
ridad en todo choque de intereses, v sin em-
bargo, variar la manera como el Gobierno trate
la cuestion discutida y todo aquello en que se
acupe entre el menor tino y el mayor acierto,

Si queremos comprender en la idea de ér-
den todo lo que la sociedad exige de su go-

3
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bierno, que no se halle contenido en la idea de
progreso, precisa definir el 6rden como la con-
servacion de los bienes de diferentes clases €
importaticia que existen ya, considerando el

progreso como un aumento de todos estos bie-
nes. Esta distincion comprende en sus dos sec-
ciones todo lo que se pide que un gobierno fa-
vorezea. Pero afin no se encuentra en ella; asi
presentada, la base de una buena filosofia d.el
gobierno. No podemos decir que para consti-
tuir un sistema politico es necesario tomar cier-
tas medidas por consideracion al 6rden y otras
en vista del progreso, puesto queen el sentido
que acaba de indicarse, las condic'ones de 6rden
y de ‘progreso no son opuestas, sino similares;
En efecto, las influenciasque tienden d mante-
ner el bien social ya existente, son absoluta-
mente las mismas que las que tienden a aumen-
tarle y vice-versa, con la {nica diferencia de
que deben ser mds poderosas en el segundo ca-
so-que en el primero.

Por ejemplo; jqué cualidades individuales
son las que entre los ciudadanos favorecen mas
la désis de buena conducta, dé buena adminis-
tracion, de grandeza y de prosperidad que exis-
te yA en la sociedad? Todo el mundo recono-
cera que esas cualidades son el trabajo, la inte-
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gridad, la justicia y la prudencia. Pero dacaso
no son tambien las mas favorables al progreso?
¢Acaso el aumento de esas virtudes en la co-
munidad, no constituye por si solo el mayor de
los progresos? Todas las cualidades, pues, que
en el gobierno fomenten el trabajo, Ia Integri-
dad, la justicia y la prudencia, favorecer:in igual-
mente la  permanencia y el progreso. Del mis-
mo mado, qué atributos particulares de los sé-
res humanos parecen referirse especialmente al
progreso sin sugerir tan directamente la idea
de 6rden y de conservacion? Son sin duda Ja
actividad intelectual, el espiritu industrial, el
valor. Pero ;tal vez no son tan necesarias esas
cualidades para conservar el bien que ya posee-
mos como para aumentarlo? Si hay algo cierto
en el munde es que para conseéryar nuestras
mas preciosas adquisiciones, necesitamos el mis-
mo esfuerzo empleado para obtenerlas. Las co-
sas abandonadas 4 si mismas perecen inevita-
blemente. Aquellos que, confiados en su buena
fortuna, olvidan sus habitos de cuidado y pre-
vision y su animo para afrontar los contratiem-
pos, pronto la veran decaer. El atributo indivi-
dual que parece relacionarse exclusivamente con
el progreso y que encierra en mayor grado todas
las tendencias favorables 4 éste es la originalidad




6 invencion. Sin embargo, esa facultad no es mé-
nos indispensable para la permanencia, puesto
que en los cambios inherentes tod9 lo humz}no,
se presentan # cada ir.stante nuevos inconvenien-
tes y nuevos peligros, @ los cuales hay que ocurrir
por nueyoes recursos y. nuevas combinaciones

para mantener siquiera las cosasen tan buen
estado como al principio. Por esta razon todas
las cual’dades que en un gobierno tiendan a
alentar la actividad, la energia, €l valor y la ori-
ginalidad, son condiciones de permanencia tan-
to como de progreso, pero, por regla gcner.al, se
requiere en el segundo caso, mayor dosis de

esas cualidades que en el primero. :
Si-pasamos ahora de las condiciones intelec-
tuales de la sociedad #i las materiales, es impo-
sible encentrar una combinacion politica 6 un
arreglo de los intereses sociales que obedezca
solamente al orden 6 al progreso. Considere-
mos; por ejemplo; la institucion ordiua.r*a de
una policia. El 6rden es el objeto mas intere-
sado, al parecer, en las funciones de esa parte d.e
la organizac’on social, Sin embargo, sila pol?—
cia logra favorecer el orden, es decir, si repri-
me elu delito de modo que cada uno sienta se-
guras su  persona y su propiedad, zhabra  algo
que conduzca mids directamente al progreso?
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La mayor seguridad de la propiedad es una de

las condiciones y causas principales de mayor
produccion, lo que constituye el progreso bajo
Su aspecto mis vulgar y familiar; la represion
severa del mal aquieta las disposiciones que
llevan al mismo, lo que determina el progreso
en un sentido mas elevado. Libre el individuo
de los cuidados ¢é inquietudes que le asaltan bajo
un régimen de proteccion imperfecta, emplea-
ra sus facultades en algun nuevo esfuerzo pa-
ra mejorar su estado y €l de los otros; y esta
misma causa, ligdndole 4 la_existencia social,
impidiéndole ver ya en su projimo un enemi-
go presente 6 futuro, desenvuelve en ¢l esos sen-
timientos de benevolencia y de confraternidad
y ese interés por el bienestar general que forman
porcion tan importante del progreso social.
Consideremos atin un caso tan familiar co-
mo el de un buen sistema financiero, Incliyese
generalmente™ este caso en 1a esfera del rden.
No obstante, ;hay algo que conduzca mas. di-
rectamente al progreso? Cualquier sistema de
hacienda que favorezea el orden, debe precisa-
mente y por las mismas razones, favorecer el
progreso. La economia, ‘por ejemplo, es un
medio, no sélo de conservar la riqueza publica,
sino de aumentarla.
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El justo reparto de las cargas, ofreciendo 2
todos los ciudadanos ejemplo de moralidad y
de justicia en casos analogos y una prueba de
la importancia que dan 4 esas cualidades las
autoridades mas altas, tiende en grado super-
lativo 4 elevar los sentimientos morales de la
comunidad, bajo la doble relacion de la fuerza
y del discernimiento. Un sistema de levantar
los impuestos que no ponga obstaculo al traba-
10 de los ciudadanos ni cohiba innecesariamen-
tesu libertad, procura no sélo la conservacion,
sino el aumento de la riqueza piblica y alien-
ta el ejercicio mas activo de las facultades in-
dividuales: y vice-versa. Todos los errores que
en materia de hacienda dificulten el mejora-
miento del pueblo bajo el concepto de la ri-
queza y de la moral, tienden por lo mismo, st
son verdaderamente graves, a empobrecer y
desmoralizar positivamente al pueblo. En su-
ma, puede decirse de una manera’ general; que
cuando- las palabras 6rden o permanencia se¢ to-
man en su sentido mas amplio, cuando signi-
fican la estabilidad de las ventajas existentes, las
condiciones del progreso son las mismas que
las del 6rden ‘en sw grado mas elevado; y las
del érden, simplemente las del progreso en
menor medida. En apoyo del principio de que
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el 6rden difiere esencialmente del progreso, y
de que la conservacion del bien existente y la
adquisicion de uno nuevo son cosas bastante
distintas para suministrar la base de una clasi-
ficacion racional, va d recordarsenos tal vez
que el progreso puede producirse a espensasdel
orden; que mientras adquirimos 6 tratamos de
adquirir un bien de determinada especie, per-
demos tal vez terreno con relacion 4 otros bie-
nes; que, por ejemplo; la riqueza estard acaso
en progreso, mientras la virtud decae. Pero
admitido esto, resulta, no que el progreso y la
permanencia  pertenezean 4 “dos  géneros de
ideas totalmente diversas, sino que la riqueza
y la virtud son cosas diferentes. El progreso
es la permanencia y alge mds. El progreso en
una cosa no implica la permanencia en todas
las ‘demds. Todo progreso sobre un punto da-
do-comprende la permanencia’ en ‘ese misnio
punto: siempre que se sacrifica la_permanen-
cia 2 una especie determinada de progreso,
se le sacrifica tambien ofro' progreso; y si el
sacrificio no vale la pena de ser hecho, no tan
s6lo se descuida el interés de la permanencia,
sino que se abusa del general del progreso.
Si para dar un principio de precision cien-
tifica 4 la nocion de un buen gobierno es for-




zoso servirse de esas ideas, presentadas con po-
co tino, como antitéticas, seria mas filosofica-
mente correcto escluir de la definicion la pala-
bra drden y decir que el mejor gobierno es el
que tiene mayor tendencia al progreso. Porque
el progreso comprende al 6rden, pero el 6rden
no comprende al progreso, El progreso es un
grado mis elevado de lo m’smo que el orden
es un grado inferior. El orden, en cualquier
otro sentido, representa (inicamente parte de las
cualidades ped'das a un buen gobierno, mas no
€s su tipo ni su esencia. Seria preferble colo-
car el 6rden ‘entre las condiciones del progre-
SO§ porque si queremos aumentar nuestra su-
ma de bienes, lo primero es conservar cuida-
dosamente el que ya poseemos. Si deseamos ad-
quirir mayer cantidad de rIquezas, sera preciso
ante todo no disipar los capitales existentes.
Considerado de este-modo, el 6rden no es una
cosa extrana que tenga que conciliarse con el
progreso, sino parte y medio del mismo pro-
greso. Si lo ganado sobre un punto. se compra
a preciode una pérdida miis que equivalente
sobre ese punto 6 sobre otro, no hay progreso.
La aptitud para el progreso asi entendido en-
cierra todo el mérito de un gobierno.
Pero esa definicion del criterio de un buen

gobierno, aunque, metafisicamente hablando,
puede sostenerse, no basta, porque si b'en con-
tiene toda la verdad, no presenta al espiritu
mis que una parte. La idea que sugiere la pa-
labra progreso es una idea de adelantamiento,
micntras que en el sentido que aqui la emplea-
mos expresa eso y 4 la vez obstifculo al retro-
ceso. Las mismas causas sociales, las mismas
creencias, los mismos sentimientos y las mis-
mas pricticas, son tan indispensables para que
la sociedad no retroceda como para que avance.
No dejaria de ser la vida una lucha ircesante
contra las causas de decadencia porque no hu-
biese ningun mejoramiento que esperar, La po-
litica, tal como la concebian los ant' guos, con-
sistia {nicamente en esto: «los hombres y sus
cosas tienen tendencia 4 degenerar; sin embar-
g0, es posible neutralizar esa tendencia duran-
te un tiempo indefinido, por medio de sa-
bias instituciones diestramente administradas. s
Aunque no participemos ahora de esa opinion,
aunque la mayor parte delos hombres profe-
sen la doctrina contraria y crean que, en suma,
las cosas tienden al progreso, no debemos ol-
vidar que las locuras, los vicios, la negligencia,
lamala voluntad delos hombres constituyen una
fuerza que sin cesar impele al mal y al error los




asuntos humanos, y que el solo contrapeso de
esa fuerza, lo Gnico que le impide arrastrarlo
todo consigo, es que exista una clase de hom-
bres, cuyos esfuerzos propendan, en unos consj
tafitemente, en otros de tiempo en t|’en'1po, 4
un fin 1itil y elevade. Suponer que el anico va-
lor de esos esfuerzos se reduce 4 la d.b§1s de
mejoramiento actual que operan 'y que sl cesa-
sen resultaria simplemente la persistencia del
estado presente, ‘es tener ide.a muy mc/on}pl;ta
de su. importancia. La disminucion mas insig-
nificante en dichos esfuerzos, no sélo detendria
el progreso, sino que arrastraria. todas las cosas
por la pendiente de la decadencu.z, la cu.al una
vez iniciada, avanzaria con rapidez, siempre
creciente, siendo 4 cada momento mds dificil
de remediar, hasta precipitarnos en ese .cstado,
frecuentemente descrito por la historia y en
que hoy se-arrastra todavia porcion conside-
rable de la humanidad, estado en que un poder
sobrehumano parece cast el Gnico capaz de cam-
biar el curso de las cosas y colocarlo” denuevo
en las vias del progreso.
Por todas estas razones la voz progreso es
tan_ inpropia como los términos de 6rden y
permanencia. para constituir la base. del una
clasificacion de las cualidades necesarias 4 una

forma de gobierno. La antitesis ' fundamental
que se expresa por esas palabras no descansa
tanto en las cosas mismas como en los tipos
de cardcter humano 4 que corresponde. Sabe-
mos que hay espiritusen los cuales predomina
la prudencia, al paso que en otros es la osadia
la cualidad culminante, Para aquellos el cui-
dado y conservacion de lo que ya poseen €s un
sentimiento superior 4 la inclinacion 4 nuevos
goces y adquisiciones; los otros propenden al ex-
tremo contrario, mostrandose mas solicitos por
el bien futuro que cuidadosos del presente. En
ambos casos €l camino es el mismo, pero los
hombres se hallan expuestos 4 separarse de él
en direccion opuesta. Esta consideracion es
muy importante cuando se trata de componer
el personal de un cuerpo politico. Deben en-
contrarse en €l las dos clases de caractéres, a fin

de que sus tendencias se moderen mdtuamente

en lo que cada una tiene de exclusiva, No se

necesita tomar ninguna precaucion expresa pa-

ra conseguir este objeto: basta con no susci-

tarle ningun obstdiculo. La mezcla natural y

espontinea dela vejez y la juventud de aque-

llos, euya reputacion Y riqueza estéin formadas,

y de los que atin tienen  que procurarse una y
otra, bastara generalmente para alcanzar ese




fin,  condicion de que el equilibrio no sea
perturbado por ninguna reglamentacion arti-
ficial.

Puesto que la distincion que sirve comun-
mernte para clasificar las necesidades de la so-
ciedad no reune las cualidades requeridas, ne-
cesitamos averiguar qué otra distincion existe
mas apropiada al objeto propuesto. Paréceme
que esa distincion se halla indicada por las si-
guientes consideraciones.

Si analizamos los principies y condiciones
de un buen gobierno en todos los sentidos de la
palabra, desde el mas humilde al mas elevado,
vemos en primera linea las cualidades de los sé-
res humanos que componen la sociedad en que
el gobierno funciona. Podemos observar como
primer ejemplo la administracion de justicia,
con tanto mayor motivo, cuanto que no hay
rama alguna de los negocios piblicos donde el
simple mecanismo, las reglas y las combina-
ciones que dirigen los detalles de la operacion,
sean de tan vital interés. Sin embargo, lo
mas importante depende de las cualidades de
los agentes humanos empleados. ;Para quésir-
ve, en materia de justicia criminal, quesean las

formalidades una garantia si la condicion mo-
ral del pueblo es tal que los testigos mienten
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i Su mayor parte y los jueces y demis ma-
gistrados se dejan corromper? Del misnio mo-
do, scomo pueden procurar las instituciones
una buena administracion municipal; alli don-
dfi se considera este asunto con tal ind feren-
cia, que los hombres capaces de administrar con
honradez y tino, rehusan hacerlo, abandonan-
do este cuidado 4 los que cargan con él por
tener un mterés en ello? Y para qué sirve el

sistema representativo mas francamente popu-

?ar si los electores no se cuidan de elegir el me-
Jor candidato al Parlamento, sino nojnbran al
que gaste mayor suma en la eleccion? ;Cémo
ha de trabajar una Asamblea representativa por
el bien piblico, cuando sus miembros pueden
ser comprados, 6 la irritabilidad de su tempe-
ramento, que no modera, ni la disciplina pibli-
ca, ni el imperio sobre si mismos; es tan grande
que los torna incapaces de una deliberacion
trz.ulquila y les impulsa 4 vias de hecho en la
mismacamara 6 posteriormente 4 duelos? {Coémo
h‘a de ser dirigido de un modo tolerable el go-
bierno (6 cx.m'lquiera otra empresa) en un pue-
blo tan envidioso que cu
a punto de obtener cual
debieran ayudarle; se entienden

para que fracase su proyecto?

ando al guno parezca

Quier ventaja, los que

tacitamente




Donde quiera que la d.ispgsicion g.encral
del pueblo sea tal que cada individuo atienda
Gnicamente 4 sus intereses personale.s y no se
cuide6 abandone los generales, es mw.pos'1[11e
un buen gobierno. No hay neceS!d.ad c'le zlujr»
tracion para probar quela falta de inteligencia
es un obstaculo 4 la marcha de un bu.en go-
bierno. El gobierno consiste en.acto.s ejecuta-
dos por séres humanos: ahora bien, 51’ los age]n—
tes 6 los electores de los agentes, 6 aquc}.os
ante quienes los agentes son .res.pons.ables, o el
publico, cuya opinion deberia influir y pesar
sobre todos, son silnpleniente masas .de 1gno-
rancia, de estupidez, llenas de prejmc.xos y er-
rores, todas las operaciones del :gobler.no se~
r4n_mal dirigidas; miéntras que 4 ?nedlda que
los hombres sé eleven sobre este nivel; el go-
bierno se elevara 4 su vez hacia ese grado 'dc
excelencia posible de conseguir, aunque en mn‘—
guna parte se haya alcanzado tod‘avm, en que
Tos funcionarios del Gobierno, dotados tod/os
ellos de virtud é inteligencia; respiren lfl atmost
fera superior de una opinion puablica virtuosa €

tlustrada.

Asi, pues, siendo el prime.r elt.:men’fo de
buen gobierno la vittud y la 11\1'e11g631c1a dci
las personas que componen la comunidad, €

mayor mérito que puede poseer un gobier-
no es'el de desenvolver esas cualidades en el
pueblo. Tratindose de instituciones politicas,
la primera cuestion es saber hasta qué punto
tiende d desarrollar cada una de ellas en los
miembros de la comunidad, las diferentes cua-
lidades morales 6 intelectuales, 6 mejor (se-
gun la clasificacion mds completa de Bentham)
morales, intelectuales y activas. El Gobierno
que mejor llene esa condicion, es aparerite-
mente el mejor bajos todos conceptos, puesto
que de la proporcion en que dichas cualidades
existan en el pueblo, depende absolutamente
el bien que puede realizar en sus operaciones
practicas.

Adoptaremos, por lo tanto, ‘como. criterio
para apreciar lo que vale un gobierno la 7e-
dida en que tienda % aumentar la désis de
buenas cualidades de los gobernados colectiva
eindividualmente; porque sin hablar del bienes-
tar de los Gltimos, que es ¢ objeto principal
de aquél, las buenas cualidades de los ciudada-
nos proporeionan la fuerza motriz que impul-
sa la mdquina. Queda ahora como otro éle-
mento. constitutivo del mérito de un gobier-

no, la indolé del mismo mecanismoy es decir,

como se combina ese mecanismo para sacar




partido de las buenas cualidades que existen y

servirse de ellas ttilmente. Consideremos ain

la administracion de justicia como ejemplo y

como #lystracion. Dado el sistema judicial, el

mérito de la administracion de justicia estii en
razon compuesta del valor moral de los jueces
y del pesoidela opinion piblica que influye so-
bre ellos y puede residenciarlos. Pero toda la di-
ferencia entre un buen y un nalsistema judicial
descansa en las combinaciones adoptadas para
que todo el valor moral € intelectual que
haya en la comunidad, pese sobre la adminis-
tracion de justicia, a fin de que sea debidamente
eficaz en sus resultados.

El método seguido para elegir jueces que
posean la mediana mis alta de virtud y de in-
teligencia, las buenas formas de procedimientos,
la publicidad que permite exponer y criticar
todos los abusos, la libertad de discusion y de
censura por miedio de la prensa, ¢l modo de
recojer las pruebas para que brille la verdad,
el acceso mds facil cerca de los tribunales, los
medios adoptados a fin de descubrir los eri-
menes y detener d los malhechores, todo esto,
1o es el poder, sino el mecanismo que pone al
poder en contacto con el obstdculo; y si el ne-
canismo por si mismo carece de accion, sin €l
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el poder, por grande

que se le supon 2. que
desarmado y es indti] ponga; queda

Esta distincion es aplicable lo mismo 4 lo

e - Z F e R :

Ggecutivo que a lo judicial. E] mecanismo es
bueno cuando las cualidades
funcionarios se someten A prue

exigidas 4 los
bas lente
cuando el trabajo se reparte Op0rtuzLilxlnﬁecx;:clzurf:i
tre los que deben ejecutarlo, cuando se
con metodo y acierto, llevando nota correcta
€ Inteligible de lo que se ha hecho y c6mo s;
ha hecho, cuando cada individuo sabe de lo que
¢s responsable y los demds lo saben ig:xlal—-
mente, ?ua.ndo, por ultimo, se han adoptado las
p.recaucmnes mas atinadas. contra a neg
cia, el favoritismo 6 la malversacion, -

_ Pero los frenos politicos no obraran por si
mismos como la brida no dirigira al corcel sin
un caballero. Si los funcionarios que deben re-
primir :.:l mal estan tan corrompidos y son
taz.l n_eghgentc como aquellos que debieran -
primir; y si el publico, principal resorte del
r,nccamsn.w, es demasiado ignorante. 6 pasivo
o‘cilesculdado y ligero para desempefiar su
mision, se obtendra poco provecho del mejor
aparato administrativoy Sin' embaroo siempre
es preferible un buen aparato a unz r,nalo (;{on
uno bueno, la fuerza motriz 6 represo;a ya
4

ejecuta

ligen-




existente dara los mejores frutos, y sin €l no
habrid bastante con ninguna dosis de dicha
fuerza. Por ejemplo, la publicidad no es obs-
ticulo al mal ni estimulo al bien, cuando el
plblico no se fijaen lo que ocurre, pero sin
publicidad, ;cémo se podia impedir & alentar
lo que noseria permitido ver? El ideal de una
constitucion perfecta para una funcion publi-
ca, estriba en que el interés del funcionario
coincida consu deber. No se logrard esto sim-
plemente con un sistema, pero se lograra mu-
cho menos sin un sistema hdbilmente prepa-
rado al efecto. Lo que hemos dicho de los de-
talles de la administracion del Gobierno, pue-
- de decirse con mayor evidencia todavia de la
constitucion general. Todo buen Gobierno es
la organizacion de las buenas cualidades exis-
tentes en la comunidad para la direccion de
sus asuntos. La constitucion representativa €s
el modo de que la inteligencia y honradez, di-
fundidas en la sociedad, asi como el entendi-
miento y la virtud delos hombres superiores,
pesen mas directamente sobre el Gobierno; es
la manera de darles mas influencia que la que
tendrian en-otro cualquier sistema: A decir
verdad, lo que de esta influencia exista en todo
Gobierno, cualquiera que sea su organizacion,
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¢s la fuente de todo el bien que en €l hay
el obstaculo 2l mal de que carece. Cuanto m

.yor.sea la suma de buenas cualidades
Instituciones de un

y
a_.
que las
ais loore i 7
e p_ ogren organizar y
£ elente su organizacion, tar
ra el Gobiermo,

Hénos ya llegados 4

3 < - :

desde el cual’sr apercibe el doble mérito de
q ue’ c?s susceptible todo conjuntode instituciones
politicas, Depende el uno de |

las instituciones favorecen el

1t0- mejor se-

un punto de vista,

a manera coéomo
progreso de la

virtad, en ac-
consiste ¢l otro
as instittuciones or-

ijmunidad, en . inteligenciay en
tividad y en poder practico:
en la perfeccion con que |
ganizan el valor moral, intelectyal y activo
que ya existe, para darle la mavor inte;
posible en los asuntos pablicos. D
al Gobierno Por su accion sob
lo que hace de los ciudad
hace con ellos, por su tend
1o A los hombres y  por

intervencion
ebe juzgarse
re las cosas, por
anos y por lo.que
€NCia 4 mejorar §
el mérito. 6 defectos
a ellos 6 con ellgs.
Z una gran influen-

de las obras que ejecuta par

El Gobierno es 4 la ve
cl1a qu = q
: .qle obra sobre ¢l espiritu humano y un
onJu.nto de combinaciones dz’spuesl‘as pa;'a el
mantjo de los asuntos publicos. En el primer
€as i ené 1

0, 8u accion benéfica es eminentemente in-




directa, aungue no ménos vital, miéntras que
sus efectos perniciosos pueden ser directos. La
diferencia entre estas dos fusciones del Go-
bierfio, no €s como la del 6rden y el progreso,
de grado, sino 'de género. No debemos supo-
ner, sin embargo, que no haya entre ellas es-
trechas relaciones. Las instituciones que mejor
aseguren la direccion de los asuntos publicos,
dado el estado de las luces, tenderd inevitable-
mente al mejoramiento de-este estado. El pue-
blo que.tuviera las leyes mas justas, la judi-
catura mas honrada y activa, la administracion
mas ilustrada, el sistema rentistico mds equi-
tativo y ménos oneroso posible en el grado de
progreso que hubiera alcanzado, ese pueblo
estaria en camino de conseguir rapidamente un
progreso superior, y-las instituciones publicas
no podrian contribuir con mayor eficacia al
mejoramiento del pueblo que oeupdndose en
lo que constituye su mision mds directa. Sy,
por el contrario, el mecanismo estd mal  cons-
truido, 1y no llena las condiciones necesarias,
los efectos se dejaran sentir de mil maneras, re-
bajando la moralidad, enervando la inteligen-
cia| y laactividad del pueblo. Pero la distin-
cion es real 4 pesar de todo, porque la’ circuns-
tancia de un mecanismo bueno 6 malo es tan

solo: uno de los medios, con cuyo concurso las
instituciones politicas mejoran 6 né el espiritu
humano; las causas y modos de esa influencia,
benéfica & perjudicial de los Gobiernos, es ob-
jeto de gstudio distinto y mucho m#s estenso.
Entre las”dos séries de operaciones por
medio de las cuales la' forma de Gobierno 6
un conjunto de instituciones politicas se rela-
ciona con el bienestar de la comunidad, 4 sa-
ber, por su obta como agente de educacion na-
cional y sus mecanismo para dirigir los asun-
tos: colectivos, es evidente que la sepunda va-
ri.a mucho ménes que la primera, segun los
diversos paises y los diferentes grados de ci-
vilizacion. El mejor modo de realizar la mi-
sion prictica del Gobierno en un pais libre
es tambien el mejor bajo un monarca absolu-
to, aunque es ménos probable que el dltimo
lo emplee. Por ¢jemplo, las leyes que rigen la
propiedad, los. principios de procedimientos. y
prucbas judiciales, el sistema de impuestos ¥
administracion de la Hacienda, no hay necesi-
dad absoluta de que sean distintos bajo dife-
rentes_ formas de gobierno. Cada una de esas
materias tienen principios y reglasque les son
propios y objeto de estudio separado. La juris-
prudencia general, la legislacion civil y penal,




la economia rentistica y comercial, son en si
mismas ciencias, 6 mids bien miembros distin-
tosde la ciencia (G arte) tan vasto del gobier-
no y las doctrinas mas luminosas sobre todas
esas materias serian en general igualmente Gti-
les bajo todos los Gebiernos, si todos fueran
capaces de comprenderlas y conformarse 4
ellas; lo que es poco probable. Cierto es que
esas doctrinas- no son aplicables sin algunas
modificaciones 4 todos los estados de la socie-
dad  y del espiritu humano: sm embargo, en
su mayor parte solo exigen. modificaciones de
detalle, 2 fin de adaptarse 4 todo estado de so-
ciedad, adelantado lo bastante para tener Go-
biernos capaces de comprenderlas. El gobier-
no, al.cual no convinieren de ningun modo,
seria- tan male en si mismo 6 tan opuesto al
sentimiento publico, que no podria sostenerse
por medios honrados. No sucede lo mismo con
esa porcion de intereses comunes que se refie-
ren A la mejor 6 peor educacion del pueblo.
Consideradas como instrumentos de esta edu-
cacion, las instituciones deben de ser radical-
mente distintas, segun ‘el grado de progreso
que cada pueblo haya alcanzado. El reconoci-
mienta de esta’ verdad, puesta en claro mas
por la practica que por la teoria, debe mirarse
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como el gran rasgo de superioridad de las doc-
trinas politicas de este siglo sobre las del pre-
cedente: acostumbrabase enténces a reclamar
para Francia 6 Inglaterra la democrdcia re-
presentativa con argumentos que hubieran pro-
bado del mismo modo que aquel era el unico
gobierno propio para los Beduinos 6 los Ma-
layos. El estado de las diferentes comunidades,
en materia de cultura y desenvolvimiento, des-
ciende @ veces hasta una condicion muy poco
superior 4 la de los bestias mas inteligentes,
Al mismo tiempo, el movimiento de ascension
es distinto, yla. posibilidad de mejoramiento
mayor 6 menor, segun los casos. Los pueblos
no pueden -pasar de un grado de cultura 2
otro: superior, sino per un concurso de in-
fluencias, siendo la principal de todas la del
Gobierno 4 que se encuentran sometidos. En
cualquier grado imaginable de progreso, la na-
turaleza y la suma de autoridad egercida por
el Gobierno, la distribucion del poder y las con-
diciones de mando y obediencia, son siempre
los méviles mas importantes de todos, 2 escep-
cion de las creencias religiosas, que hacen de los
hombres lo que son y los capacitan para todo
lo que pueden ser. Un gobierno que se adapte
mal al grado de civilizacion de que goza un




pueblo dado, puede entorpecer su progreso. Y
el mérito indispensable de un Gobierno, aquél,
merced al cual puede dispensdrsele casi todos
los demas, es que se preste, 6 al ménos no se
oponga, i que el pueblo franquee el paso que
le separa de un progreso superior.

Asi, (empleando un ejemplo de que ya me
he seryido) un pueblo en estado de indepen-
dencia salvaje; en el cual cada hombre viviera
anicamente para si, exento en la mayor parte
de los casos de coacion exterior, seria incapaz
en la practica de progreso alguno, hasta tanto
que hubiera aprendido 4 obedecer; Para lle-
gar 4 este punto seria menester que la Cons-
titucion del Gobierno fuera casi despética 6
despotica del tode. Umna Constitucion popular
en un grado cualquiera, que habria de depen-
der del abandono voluntario hecho por los
nyiembros de'la comunidad, de su libertad in-
dividual de accion, no podria imponer el pri-
mer principio necesario 4 los pueblos en esa
fase de su vida. Por consecuencia, la civiliza-
cion-en este estado, cuando no el resultado del
contacto con naciones ya civilizadas, es casi
siempre la obra de un monarea absoluto, que
debe su poder'd la ‘religion 6 4'su audicia, y
frecuentemente 4 la conquista.

37

Del mismo modo, las razas no civilizadas,
y en especialidad las mas bravas y enérgicas,
repugnan un trabajo continuo y menétono. Sin
embargo, no hay civilizacion verdadera sin esa
condicion. Cuando falta no puede formarse el
espiritu en los hdbites indispensables para la
ida civilizada ni prepararse el mundo mate-

rial 4 recibirla.

Se necesita un raro concurso de circunstan-
cias y con frecuencia un lapso de tiempo con-
siderable para reconciliar con el trabajo al pue-

blo que se encuentra en las circunstancias es
puestas, d4 menos que se emplee la fuerza. Por
esta razon, la misma esclavitud, dando origen
a la wida industrial, ¢ imponiéndola como la
ocupacion exclusiva de la mayor parte, puede
apresurar el paso 4 una libertad superior a Ia
de batirse y saquear. Inatil es advertir que
esta escusa de la esclvitud no es aplicable sino
a una sociedad muy. atrasada. Tiene tantos
otros miedios un pueblo ilustrado de inculcar
la civilizacion 2 aquellos sobre los cuales ejerza
influencia, repugna la esclavitud en todos sus
detalles tan poderosamente al Gobiertio de de-
recho, base de la vida moderna, y-€s fuente de
corrupcion tan considerable para las clases su-
periores, cuando éstas se hallan civilizadas, que




adoptarla en cualesquiera condiciones que fue-
se, implicaria para la sociedad moderna la re-
caida en algo peor que la barbarie.

Sin embargo, cast todos los pueblos hoy
civilizados han sido en cierta época de su his-
toria una mayoria de esclayvos. Para salir un
pueblo de esta condicion necesita un Gobierno
muy distinto del que conviene 4 una raza sal-
vag'e. Si un pueblo es naturalmente enérgico, y
sobre todo, si encierra en su seno una clase
industriosa que no sea ni esclava, ni propieta-
ria de esclavos (como sucedia en Grécia) le

basta para asegurar su progreso llegar & ser
libre; una vez emancipado, es frecuentemente
capaz, como los libertos romanos, de ejercer

en el acto todos los derechos de ciudadano.
Pero no es esta la condicion general de la
esclavitud, sino mgds bien un signo cada vez
ménos usual de la misma. Un esclavo, propia-
mente dicho, es un ser que no ha aprendido
servirse de si mismo. Sin duda alguna se en-
cuentra en mejor situacion que el salvage: co-
noce ya el primer principio de la sociedad po-
litica, sabe obedecer: mas obedece 1nicamente
las ordenes directas, porque tal es el rasgo ca-
racteristico de los nacidos. esclavos, ser incapa-
ces de conformar su conducta a una regla 6 a

4%

una ley. No hacen sino lo que se les ordena, Si
el hombre @ quien temen esti cerca de ellos
amenazando castigarles, obedecen; pero aban-
donan su ocupacion tan pronto como les vuel-
ve la espalda.

El despotismo’ que podria domar una tribu
de salvages, hard irremediable la incapacidad
de los esclavos. Sin embargo, no seria posible
que Estos dirigieran un Gobierno colocado bajo
su iniciativa, Su mejoramiento no ha de pro-
ceder de ellos mismos, sino del exterior. Fl tini-
co modo como llegaran al progreso, seri pa-
sando del gobierno arbitrario al de derecho.
Tienen que acostumbrarse al imperio sobre si
mismes; y esto en suma, 1o es mgs que la ca-
pacidad de obrar segun instrucciones genera-
les: No necesitan un Gobierno que use de la
fuerza, pero si que los guie, a pesar de que,
siendo tal su-estado que no obedecerin sino 4
los que consideren en posesion dela fuerza, el
gobierno preferible para ellos sera el que po-
sea aquella, aunque la emplee rara vez. Un
pueblo de esclavos necesita un despotismo pa-
ternal 6 una aristocracia a la manera del so-
cialismo sansimoniano, un poder que presida
todas: las operaciones de la sociedad;, de modo
que todos sientan la presencia de una fuerza




capaz de obligarles al cumplimiento de las le-
yes; pero que vistala imposibilidad de descen-
der # regular todos los detalles dela vida y del
trabajo, fuerce é impulse incesantemente # los
individuos 4 hacér muchas cosas por st mis-
mos. Ese gobierno que podria llamarse €l go-
bierno de los andadores, parece serel Ginico apto
para ayudar a un pueblo de esclavos a fran-
quear lo mas rapidamente posible el primer
paso en el camino del progreso social. Tal pa-
rece haber sido el tipo del gobierno de los In-
cas en el Perdi, y tal fué el de los Jesuitas en
el Paraguay. Nocreo preciso observar que los
andadores solo son admisibles como medio de
habituar gradualmente al pueblo a marchar por
si-solo. Seria supérfluo llevar mas I&jos esta
ilustracion. Averiguar qué especie de gobierno
conviene a cada uno de los estados conocidos
de sociedad, seria escribir un tratado, no sobre
el Gobierno representativo, sino sobre la cien-

cia politica en general. Siendo nuestro proyec-
to m:s limitado, solo tomaremos 2 la filosofia
politica sus principios generales. Para deter-
minar la forma de gobierno mis apropiable a

un pueblo dado, es preciso discernir entre los
vicios y lagunas de éste, los que constituyen
un obstdculo inmediato al progreso, los que
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le cierran el camino, por decirlo asi. El mejor
Gobierno para ese pueblo, sera el que tienda
en mayor escalaa facilitarle las condiciones,
sin las cuales no puede avanzar & avanzaria
simplemente de una manera vacilante & incom-
pleta. No debemos olvidar, sin embargo, una
reserva importante, siempre que se habla de
mejoramiento y de progreso; y es que buscan-
do el bien que se estima necesario, ha de las-
timarse lo ménos posible el ya poseido.

Debe ensefiarse la obediencia & un pueblo
de salvages, pero no de modo que se haga de
¢l un pueblo de esclavos. ¥ (para dar a la ob-
seryacion caracter de generalidad) la forma de
gobierno que con mayor facilidad logre que un
pueblo dé los primeros pasos en la via del pro-
greso, sera muy mala para ¢l si procede de
suerte que impida todo adelantamiento ulte-
rior. Eseste un caso que se encuentra frecuen-
temente en la historia y constituye uno de los
hechos mas lamentables que la misma regis-
tra, La hierarquia egipcia, el depotismo pa-
ternal de la China, fueron instrumentos muy
aptos para elevar 2 esas naciones al grado de
civilizacion que alcanzaron. Pero despues, di-
chos ‘pueblos han Wpermanecido estacionarios,
faltos de libertad intelectual & individual, dos




condiciones de progreso que sus instituciones
no le permitian adquirir; y como su organis-
mo politico y social no cedié su puesto a otro,
se hizo imposible todo mejoramiento ulte-
rior.

Ved en cambio el ejemplo que nos  ofrece
otro pueblo de Orjente, un' pequefio pueblo
quevivio inmediato 4 ellos, el pueblo Judio.
Tambien tuvo éste su monarquia absoluta, su
hierarquia: el origen de sus instituciones era
evidentemente sacerdotal, como en la India y
la  China' y cumplieron en €l la misma mi-
sion que en las demas razas orientales, la de
someterle al trabajo y al Grden y darle una
vida nacional. Pero/ni los. reyes, ni los sacer-
dotes dispusieron nunca en Judea de un poder
exclusivo sobre el cardcter nacional. Su reli-
gion, que era tal que las personas de génio y
piedad esclarecida eran consideradas y se re-
putaban 2 si mismas inspiradas del cielo, sus-
citd una institucion, no organizada, de precio
inestimable: la 6rden (si puede:llamarse asi) de
los' Profetas. Bajo la proteccion, no infalible
siempre, desu cardcter sagrado, los profetas eran
un poder en la nacion, frecuentemente supe-
rior al'de los Reyes y Sacerdotes, manteniendo
en aquel apartado y reducido rincon de la
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tierra, ese antagonismo de influencias, finica
garantia real de un progreso continuo. La re-
ligion no era alli lo que ha sido en otras par-
tes, la consagracion de todo lo establecido al
principio, y un obsticulo a cualquier mejora-
miento ulterior. La observacion de un judio
distinguido (Mr. Salvador) de que los profe-
tas eran en la Iglesia y el Estado el equivalen-
te de la libertad moderna de la prensa, da idea
justa, pero incompleta, de la mision desempe-
fiada en la historia nacional y universal, por ese
gran elemento de la vida judia, gracias al cual,
abierta siempre la fuente de la inspiracion, los
hombres dotados en grado mas eminente de
geénio yde sentido moral, podian, no sélo de-
nunciar, reprobar con la autoridad directa de
Dios, todo lo que les parecia digno de seme-
jante anatema, sino dara la religion nacional
mterpretaciones cada vez mas profundas y ele-
vadas, que pasaban 4 formar parte integrante
de la misma, Asi, quien pueda desprenderse del
habito de leer la Biblia.como ' si fuera un solo
libro (habito arraigado igualmente entre los
cristianos y los inerédulos hasta los dltimos
tiempos) verd con admiracion la enorme distan-
cia que hay entre la religion 'y la moral del
Pentatéuco, y dun de los libros histéricos (obra




evidente de los conservadores judios del or-
den sacerdotal) y la moral y la religion de los
profetas, distancia tan grande como la que exis-
te entre estos tltimos y los Evangelios.

No seria facil imaginar condiciones mas
favorables al progreso: asi los judios en vez
de permanecer estacionarios como los demas
pueblos asiaticos; fueron, despues de los grie-
gos la hacion mas progresiva de la antigtiedad,
y con ellos €l punto de partida y la gran in-
fuencia motriz de la cultura moderna.

No es posible tratar de la manera como las
diversas formas de gobierno- se adaptan 2 los
diferentes estados de sociedad, sino se tiene en
cuenta, no solo los primeros pasos, sino los su-
sucesivos que la sociedad deba dar, de los cua-
les, unos pueden preverse, y otros, cuyo name-
ro es infinitamente mayor, desafian por el pron-
to ‘toda prevision. Siguese deaqui que para juz-
gar del mérito de las formasde gobierno, debe
buscarse el ideal de la mejor en si, es decir, de
la que tienda mas a favorecer el progreso. en
todos los 6rdenes y grados, supuestas siempre
en el pafs las condiciones requeridas para dar
impulso 2 esas tendencias bienhechoras. He-
cho esto, ‘debemos considerar cusles son las
circunstancias intelectuales indispentables para

que ‘el gobierno puede obrar segun sus ten-
dencias, y por consecuencia, los diversos de-
fe(3tos que:incapacitarian 2 un pueblo para re-
cojer sus frutos. De este modo seria posible
consn:uir un teorema de las condiciones en que
una torma de gobierno puede ser sabiamente
introducida, y juzgar tambien cuiles serian en
ciertos paises las formas inferiores mids pro-
pias para hacerles atravesar el espacio inter-
medio que deben recorrer antes de hallarse en
aptitud de recibir la mejor.

}Ss evidente que no tenemos que ocuparnos
aqui en .esta segunda cuestion, pero la prime-
ra_constituye parte esencial de nuestro objeto,
pudiendo enunciar desde zhora sin temeridad
una proposicion, cuya prueba é flustraciones se
presentarin en las paginas siguientes: 4 saber,
que el ideal de la mejor forma de gobierno se

encontrardi en alguna de las variedades del sis- -
tema representativo.




CAPITULO I1I.

El ideal de la mejor forma de gobierno, es el
gobierno representativo,

Se ha repetido durante largo ‘espacio de
tiempo (puede decirse que casi desde que exis-

te la libertad inglesa hasta ahora) quesi se en-
contrase un buen déspota, la monarquia des-
potica seria la mejor forma de gobierno; con-
sidero esto como una concepcion radicalmente
falsa y muy perniciosa de lo que es una buena
forma de gobierno y hasta que nos hayamos
penetrado de su error, viciard fatalmente to-
das nuestras especulaciones relativas al asunto.

Supoénese que, en manos de un individuo
eminente, aseguraria el poder absoluto el cum-
plimiento virtuoso & inteligente de todos los
deberes del Gobierno. Establecerianse buenas




leyes y se reformarian las malas: proveerianse
los cargos de confianza en los hombres de ma-
yor mérito; la justicia seria bien administra-
da; los impuestos ligeros y equitativamente re-
partidos y todas las ramas de la administracion
dirigidas con tanto acierto como lo pcrmitie—
sen las circunstancias nacionales y el grado de
cultura moral é intelectual. del pais. Sea; quie-
ro-concederlo todo, pero-debo demostrar cuin
grande es la concesion y que para aproximar-
se siquiera & los resultados expuestos s€ nece-
sitan muchas cosas que no encierra la simple
expresion «un buen déspota.» El hecho es que
para realizar todas esas condiciones hace falta
un monarca que, no solamente sea bueno, sino
que sea capaz de verlo y examinarlo todo. De-
be hallarse informado exacta y minuciosamen-
te de la manera como son dirigidas y funcio-
nan todas las ramas de la administracion en
todas las partes del reino: durante las veinte
y cuatro horas del dia, que es el plazo de que
dispone el rey como el mas simple artesano, ha
de otorgar a cada esfera de tan vasto campo
una parte suficiente de atencion y de vigilan-
cia. Por lo ménos, debe ser capaz de distin-
guir y elegir en la masa de sus stibdites, no
sélo gran nimero de hombre honrados € n-
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tf.zligentves, aptos para dirigir (mediante inspec-
c1on‘é.mtervencion) los diversos ramos de Ia
administracion publica, sino ademds el peque-
fio niimero de personas eminentes por sus vir-
tude's y talentos, capaces de obrar sin esa vigi-
lancia y 4un de ejercerla sobre los demas. Pa-
ra cumplir esta mision de un modo recomen-
dable, son precisas facultades tan grandes y
una energia tan extraordinaria, que casi es im-
posible suponer al buen déspota en cuestion
consintiendo en encargarse de ella, como no sca’
para librar al pueblo de males intolerables &
para prepararlo @ algun otre estado,

Pero la discusion puede sostenerse sin este
prodigioso izen.  Supongamos vencida la difi-
cultad. ;Qué tendremos enténees? un hombre
de actividad intelectual sobrehumana dirigien-
do todos los asuntos de un pueblo intelectual-
;nex.m; Pas:jivo. La nacion como colectividad y
os individuos que la compon lenen ni
guna inﬂuenci(;} sobre supproe;i,onZets.teil:l‘;n nCIle:
recen de voluntad en lo relativo 4 sus i;ltere—
ses} colectivos. Una voluntad que no es la suya
y & lacual no pueden desobedecer sin incur—’
rir en un crimen legal, lo resuelve todo por
ell-os. éQuC? clase de hombres pueden formarse
bajo parecido régimen? ;Cual sera el desen-




volvimiento de sus facultades intelectuales y
activas? Se les consentira tal vez meditar so-
bre materias puramente tedricas, en tanto que
sus especulaciones no toquen 4 la politica, y
sobre todo a la politica prédctica. Se sufriran
acaso algunas sugestiones sobre los negocios'
piblicos, pero dun bajo el mds moderado de
los déspotas, solo los hombres de superioridad
ya reconocida 6 acreditada pueden esperar que
sus indicaciones sean, no tomadas en conside-
racion, sino simplemente conocidas de aque-
llos que dirigen el gobierno. Es preciso que
un hombre posea en grado extraordinario el
gusto del trabajo intelectual por si mismo, si
se toma la pena de reflexionar con la certi-
dumbre de no producir ningun resultado este-
rior,  si se prepara para funciones que nunca
ha de serle posible ejercer. Lo que impulsa 4
los hombres 4 esfuerzos intelectuales (escepcion
hecha de reducido niimero de espiritus) es la
perspectiva de recoger frutos practicos.

No se sigue'de’lo dicho que la nacion| se
halle desprovista de poder ‘intelectual. La mi-
sion ordenaria que cada hombre debe cumplir,
mantendra cierta désis de inteligencia en un
orden estrecho de ideas. Puede haber una cla-
se selecta de sibios que cultiven la ciencia
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en vista de sus aplicaciones fisicas 6 por amor
al estudio. Habra una burocricia; y las per-
sonas. que la compongan aprenderdn algunas
maximas esperimentales de gobierno y de ad-
ministracion publica. Puede haber y ha ha-
bido de hecho en tales circunstancias una or
ganizacion sistemgtica de las facultades mas
poderosas del pais acerca de algun objeto es-
pecial (generalmente la direccion militar) y
esto en provecho de la grandeza del déspota.
Pero' la mayoria del pueblo carece de inter-
vencion € interés en todos los grandes asun-
tos de. la politica, 6 si algo sabe, su ciencia es
una ciencia de dilettanti, como el saber mecd-
nico de las personas que nunca han manejado
un atil. La inteligencia, se resiente de este ré-
gimen, y las capacidades morales humanas no
sufren ménos sus efectos. Donde quiera que
la accion. de los séres humanos ‘estd artificial-
mente circunscrita, sus sentimientos se em-
pequenecen en la misma proporcion. La nu-
tricion del sentimiento esta/ en la accion: los
b.uenos oficios voluntarios alimentan las afec-
ciones domésticas. Privad 4 un hombre de
que haga algo por su pais, y no se cuidarsd de
€l para nada. Se ha dicho que con el depotis-
mo hay 2 lo mas un patriota; el mismo dés-




pota: y esta idea descansa en una exacta apre-
ciacion de los efectos de la sumision absoluta,
aunque se trate de un duefio bueno y pruden-
te. Queda la religion, y en ella al ménos pue-
de creerse que hay una influencia capaz de ele-
var los ojos y pensamiento del hombre sobre
el polvo que estd 2 sus piés. Pero la religion,
aun suponiendo que el despotismo no la haya
pervertido en su~ provecho, cesa de:ser en ta-
les circunstancias asunto social, reduciéndose
4 una cuestion personal entre el individuo y
su creador, en que solo se trata de la salva-
cion privada. Bajo esta forma, la religion es
compatible con el egoismo mas estrecha y per-
sonal, y aparta al hombre de sus semejantes
tanto como el mismo sensualismo. Un buen
despotismo significa un ‘Gobierno, en el cual,
en tanto que depende del déspota, no hay opre-
sion p'ositiva por parte de los funcionarios pu-
blicos, pero donde todos los intereses colecti-
vos del pueblo son dirigidos por €l todo pen-
samiento relativo 4 dichos intereses concebi-
do por ¢él; mediante cuya influencia todos los
espiritus aceptaran voluntariamente el estado
4 que ha de reducirles esa abdicacion de sus
dones mas preciados.
Abandonar las cosas al Gobierno, lo mismo

que abandonarlas4 la providencia, significa no
tomarse por ellas interés alguno y sufrir sus
consecuencias, cuando son desagradables, como
azotes de la naturaleza. Asi, pues, 2 escepcion
del pequefio ntimero de espiritus consagrados
a la meditacion por la meditacion misma, la
inteligencia y el sentimiento de todo el pueblo
serd absorbido por el cuidado de los intereses
materiales, y cuando haya provisto 4 ellos, por
el entretenimiento y embellecimiento de la vi-
d.a privada. Pero decir esto, es decir, si el tes-
timonio de la historia entera no miente, que
ha sonado para ese pueblo la hora de la de-
clinacion, suponiendo siempre que haya al-
canzado una altura de la que pueda dec;er. Si
no se ha elevado sobre la condicion de un
pueblo oriental, sigue vejetando en la misma
condicion. Pero si habia salido de esta condi-
cion como Grécia y Roma, gracias 4 la ener-
gia, al patriotismo, 4 la espansion del espiritu,
que son unicamente frutos de la libertad, re-
cae al cabo de algunas generaciones en el es-
tado oriental. Y ese estado no significa una es-
tapida tranquilidad al abrigo de todo cambio
enojoso, sino con frecuencia la posibilidad de
ser invadido, conquistado y reducido 2 la es-
clavitud, 6 por otro déspota mds poderoso, &




por algun pueblo barbaro limitrofe que }?aya
guardado con su rudeza salvaje, todo el vigor
de la libertad.

Tales son, no sélo las tendencias nat'urales
del gobierno despético, sino sus necesidades
intimas € inevitables, 4 menos que el buen
déspota supuesto, reservandose siempre el po-
der, se abstenga de ejercerle y permita que la
maquina general del Gobierno marc}xc eono
si el pueblo se gobernase realmente @ si mis-
mo, Si, por poco probable que sea el caso, po-
dernos supener que el déspota se ss>mete 4
la mayor parte de las reglas y restricciones del
Gobierno constitucional; que concede la liber-
tad de imprenta y de discusion en grado bas-
tante para que la opinion publica se forme y
pronuncie sobre los intereses nacionales; que
abandona 4 las localidades la direccion de sus
intereses particulares; que se rodea de uno 6
muchos consejos de gobierno, elegidos libre-
mente por una parte de la nacion; aunque con-
servando intactos el derecho de imponer con-
tribuciones y el poder supremo, asi legislativo,
como ejecutivo. Con esto destruira una por-
cion considerable de los males inherentes al
despotismo. La actividad politica y la capafi—
dad para los asuntos piblicos se desenvolyeran
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libremente en la masa de Ia nacion, credn-
dose una opinion piblica que no serd simple-
mente ¢l eco del Gobierno.

Pero este mejoramiento serd el comienzo
de nuevas dificultades. Fsa opinion piblica,
independiente de la voluntad del Monarca, de-
be estar con €l, 6 contra él. T'odos los Gobiernos
lastiman a cada pasoa multitud de personas;
ahora bien, disponiendo éstas de organos regu-
lares de publicidad y pudiendo expresar sus
sentimientos, emitirin frecuentemente opinio-
nes opuestas a las medidas del Gobierno. :Qué
hara el Monarca si esas opiniones estdn en ma-
yoria? ;Cambiard de camino? ;Apelard 4 la
nacion? Si lo hace, no es ya un déspota, sino
un rey constitucional, el érgano 6 el primer
ministro de la nacion, con la tnica particula-
ridad de ser irrevocable. Si no lo hace, usara
de su poder despético para reducir la oposi-
cion al silencio y se suscitara entre la nacion ¥
¢l una lucha que sélo tiene una solucion posible.

Por lo tanto, en ‘el caso supuesto, siendo
el poder un despotismo puramente nominal, no
poseeria ninguna de las ventajas que se cree
pertenecen 4 la Monarquia absoluta, miéntras

que no reuniria sino en grado muy imperfec-
to las del Gobierno libre.




No debemos asombrarnos de que algunos
reformadores impacientesd desengahados, con-
dolidos de los obsticulos que oponen 4 las
reformas piblicas mas saludables, la ignoran-
cia, la indiferencia, la indocilidad, la obstina-
cion perversa de un pueblo y las coaliciones in-
fames del egoismo privado, armadas de los me-
dios poderosos que deben a las instituciones
libres, suspiren & veces por una mano fuerte
que derribe todos esos obstaculos y obligue al
pueblorecalcitrante d ser bien gobernado. Pero
prescindiendo de que por un buen déspota
que reforme un abusp, hay noventa 'y nueve
que no hacen mds que crearlos, los que con-
fian en semejante remedio, excluyen de la idea
de un buen Gobierno su principal elemento,
el mejoramiento del mismo pueblo. Si un
pueblo pudiera ser bien gobernado & pesar su-
yo, su buen gobierno duraria tinicamente lo
que de ordinario dura la independencia de una
nacion que la debe a ejércitos extrangeros. Es
yerdad que un buen déspota puede educar al
pueblo, y si asi lo hace, en ello encontrard la
mejor escusa de su despotismo. Pero toda edu-
cacion que procure hacer de los hombres algo
mis que maquinas, acaba por impulsarlos &
reclamar franquicias, independencia. Los re-
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presentantes de la filosofia francesa del siglo
diez y ocho habian sido educados por los Je-
suitas; podriase creer que esta educacion des-
pierta €l apetito de la libertad. Todo lo que
desenvuelve por poco que sea nuestras facul-
tades, acrece el deseo de ejercerlas con mayor
libertad, y la educacion de un pueblo des-
atiende su fin, si le prepara para otro que pa-
ra aquél, cuya idea de posesion y reivindica-
cion le sugerira probablemente.

Estoy I€jos de condenar que en casos de
necesidad urjente se haya recurrido al poder
absoluto bajo laforma de una dictadura tem-
poral. Antes, las naciones libres enpleaban vo-
luntariamente este remedio para curar ciertos
males del cuerpo politico, de los cudlesno po-
dia purgarsele por medios ménos violentos.
Pero la aceptacion de la dictadura, aunque sea
por un espacio de tiempo sumamente limita-
do, no tiene escusa, sino como cuando Solon
6 Pittaco, el dictador emplea el poder que se
le confia para allanar los obsticulos que se
encuentran entre la nacion y la libertad. Un
buen despotismo, es un ideal completamente
falso, y en la practica (escepto cotio medio de
alcanzar algun fin transitorio) la mas insensata
y peligrosa de las quimeras. Mal por mal,
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un buen despotismo en un pueblo algo habi-
tuado 4 las ventajas de la civilizacion, es mds
perjudicial que uno malo, porque enerva mu-
cho mds los pensamientos, los sentimientos,
las facultades. del pueblo. El despotismo de
Augusto preparé -2 los romanos para el de
Tiberio. Si el tono general de su caracter no
hubiera sido degradado por una esclavitud
moderada, que durd cerca de dos generaciones,
probablemente les habria quedado energia bas-
tante para sublevarse contra otra esclavitud
mds odiosa.

No hay dificultad en demostrar que el jdeal
de la mejor forma de Gobiernoes la que invis-
te de la soberania 2 la masa reunida de la co-
munidad, teniendo cada ciudadano, no sélo voz
en el ejercicio del poder, sino de tiempo en
tiempo, intervencion real por el desempefio de
alguna funcion local 6 general. Hay que juz-
gar esta proposicion con relacion al criterio
demostrado en el capitulo anterior,

Para apreciar el mérito de un Gobierno, se
trata de saber: 1.” En qué medida atiende al
bien publico por el empleo de las facultades
morales, intelectuales y activas existentes: 2.°
cual sea su influencia sobre esas facultades pa-
rd mejorarles & aminorarlas, No necesito de-
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cir que el ideal de Ia mejor forma de Gobierno
no se refiere 4 la que es practicable 6 aplica-
ble en todos los grados de la civilizacion, sino
aquella, 4 la cual corresponde en las circunstan-
cias en que es aplicable mayor suma de con-
secuencias inmediatas 6 futuras. Solo el Go-
bierno completamente popular puede alegar
alguna pretension 4 este caracter, por ser el
Gnico que satisface las dos condiciones supra-
dichas y el mas favorable de todos, ya 4 la bue-
na direccion de los negocios, ya al mejoramien-
to y elevacion del caricter nacional.

Su superioridad, con relacion -al bienestar
actual; descansa sobre dos principios que son
tan universalmente aplicables y verdaderos co-
mo cualquiera otra proposicion general, suscep-
tible de ser emitida sobre log negocios huma-
nos. El primero es, que los derechos é intere-
ses de cualquiera clase que sea, unicamente fio
corren el riesgo de ser descuidados, cuando las
personas 4 que afectan se encargan de su di-
reccion y defensa, El segundo, que la prospe-
ridad general se eleva y difunde tanto mds,
cuanto mas variadas € intensas son las faculta-
des consagradas 4 su desenvolvimjento,

Para mayor precision podria decirse:

El hombre no tiene mas seguridad contra




el mal obrar desus semejantes, quela profeccion
de si mismo por si misma: en su lucha con la
naturaleza, su fnica probabihdad.de triunfo
consiste en la conflanza en si propio, c}ot%tando
con los esfuerzos de que sea capaz, ya aislado,
ya asociado, antes que con los agenos. .
La primera propesicion, que cada un/o,es
finico custodio seguro de sus derechos € mtg-
reses, es una de.esas maximas <T,Iem?n.tales\ e
prudencia, que todos siguen 1m})[1c1taf11cx1te
siempre que su interes personal esn en J;e.go.
Muches, sin embargo, la detestan en po 1;1ca,
complaciéndose en condenarla como um:1 ac-
trina-de egoismo unjversal. A est.o po emols
contestar: que cuando cese de ser clerto que la
mayor parte de los hombr/es antepongan l]su
conveniencia a la de los demas,. y la de aguellos
que ‘estan mas estrechamente l!ngdos )c0{1 ellos;
4 la del resto, el comunismo sera el {nico go-
bierno posible. No creyendo, por mi }l)su te, en
el egoismo universal, no negare quee comt;—
nisr;lo no sea practicable desde ahora entfe o
mas selecto de la sociedad, y que algun d'la'no
puedaserloen todaella. Perocomo esta opinion
no goza el favor de los def(ensores de l;fs ?nst;-
tuciones actuales, quizas estos, al censutvar a
doctrina del predominio general del egoismo,
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se hallen en el fondo perfectamente de acuerdo
con ella. Sin embargo, no es preciso extremar
tanto las ideas para fundar el derecho que a
todos asiste de intervenir en Ia gobernacion del
Estado. Bastanos observar que cuando el poder
reside exclusivamente en una clase, ésta sacri-
fica 2 sus intereses 4 ciencia y conciencia a todas
las demas. Sabese que, ausentes sus defensores
naturales, el interés de las clases excluidas corre
siempre el riesgo de ser olvidado 6 pospuesta,
Y aunque se trate de tomarlo en consideracion,
nunca se le atiende como cuando se halla bajo
la salvaguardia de las personas a-quienes-direc-
tamente afecta. En nuestro pais, donde puede
considerarse 4 las clases obreras como excluidas
de toda participacion directa en el Gobierno,
ho_ creo, sin embargo, que las clases que lo
poseen tengan por regla general el intento de
sacrificar @ aquellas, Lo han tenido otras veces;
testigos los esfuerzos que han hecho durante

tanto tiempo para rebajar los salarios por medio

de la Jey. Pero hoy han modificado’ sus miras

habituales, y han hecho voluntariamente sacri-

ficios considerables, sobre todo bajo el punto

de vista de sus intereses pécuniariosen provecho

de dichas clases, inclinandase, quizds demasiado,

4 una beneficencia prodiga y ciega. No creo
6




tampoco que haya habide nunca gobiernos ins-
pirados por un deseo mds sincero de cumplir
su deber para con los mds humildes de sus
compatriotas. Sin embargo; gacaso el Parlamen-
to 6 alguno de sus miembros se coloca jamds
en la situacion de un obrero para estudiar
cualquier cuestion que 4 los mismos afecta?
Cuando se discute un asunto de esta clase, do
mira alguien de distinta manera que los pa-
tronos? No digo que, en general, sean mas
justas las apreciaciones de los obreros, pero &
veces lo son tanto, por lo menos, y su opinion
debiera escucharse respetuosamente; al paso
que no solo no es atendida, sino que hasta
es ignorada. En'la cuestion de las huelgas no
hay quizas miembro importante del Parla-
mento que no dé larazon 4 los patrones y
crea buenamente absurdas las razones que ale-
gan los obreros. No obstante;, los que han es-
tudiado esas cuestiones saben cudn léjos estd
esto de ser cierto y que serian discutidas de
distinto modo, y mucho ménos superficialinen-
te, si los  obreros pudiesen hacer oir su' voz en
el Parlamento. Por intencion sincera que se
tenga de proteger los intereses agenos, no €s
geguro ni prudente ligar las manos d sus de-
fensores natos: esta es condicion inherente 4
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los asuntos humanos; y otra verdad mas evj
'den.tc todavia es que ninguna clase ni ni s
individuo operara, sino s
esfut_zrzos, un cambio positivo y duradero e
su swuaciop. Bajo la influencia reunida de esIj
lt%s dos prmc.ipios, en todas las comunidades
S:) Cri:jesh; 2?:]d0 menos crimenes é injusticias
yor grado de prosperidad v es-

plendor que en las demis, y que en ellas Znis
mas despues de haber perdido la libertad. Co :
parad los estados libres de] mundo m.iéntrr‘n-
conserv’aron su libertad, con los siibditos con?s
te’mpo.raneos del despotismo oligarquico 6 m .
narquico: las ciudades griegas con las satra '?-
persas; las repiiblicas italianas y las ciud }zilas
hb:—es de Flandes y Alemania con las e
quias feudales de Europa: Suiza Holm e

» ]

Inglater:ra, eon Austria 6 Franci
revolucion,

mediante sus propies

anda é
Sl 1c1a, antes de Ja
i ' : prosperidad es-un he-

emas'lado evidente para haber sido aunca
negado, miéntras que su superioridad « bajo ¢}
pupto de vista de buen gobierno y de la{s ]
laciones sociales, estz probado por esa mis:e-
prosperi.dad y brilla ademas en cada pz i’;a
de su historia. Si coluparamos no un sip l% ?
otro, sino los diferentes Gobiernos que exgistiea
ron en el mismo siglo, veremos que la ‘sum::




de desorden que puede’ haber existido en me-
dio de la publicidad de los Estados libres, no
es comparable, por mucho que se la exagere,
con ¢l h#bito de humillar constantemente a
lz masa del pais, arraigado en los paises mo-
narquices, O con la irritante tirania individual
de que se hacia diariamente alarde en aquellos
sistemas de 'saqueo, calificados de arreglos eco-
némicos; y en el misterio de sus tenebrosos
tribunales. Es necesario reconocer que los be-
neficios de la libertad no han recaido hasta
ahora sino sobre una porcion de la comunidad,
y que un Gobierno, bajo el cual se extiendan
{iuparcialmente 2 todos, es un desideratum atn
no realizado. Pero aunquetodo lo que se acer-
que a €l tenga un valor intrinseco innegable,
y por Ihas que en ¢l estado actual del progre-
so. 1o sea frecuentemente posible sino: apro-
wimarse al mismo, la participacion de todas las
clases en los beneficios de la libertad, es en teo-
ria la concepcion perfecta del Gobierno libre.
Desde €l momento en quealgunos, no importa
quienes, son excluidos de esa participacion, sus
intereses quedan privados de la garantia con-
cedidaa los de losiotros, y ala vez estan en
condiciones mas desfavorables para aplicar sus
facultades 2 mejorar su estado 'y el estado de la
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comunidad, siendo esto precisamente de lo
depende la prosperidad general. =
Hé aqui el hecho en cuanto al bienestar
actua]3 en cuanto 2 la buena direccion de los
negocios de la generacion existente. Si pasa-
n?os ahora 2 la influencia de la fon;m dg (gf)l—
slerno sobte e_l caracter, hallaremos demostra-
a l::t superioridad del Gobierno libre mas 4
cil € incontestablemente, si es posible =
! Realmente, esta cuestion descansa sc;brc otr:
mas .fundamental todavia; 4 saber: cual de lc;1
dos tipes ordinarios de cardcter es prcferiblz
que 'predomine para el bien general de la hu
manidad, el tipo activo 6 ¢l pasivosel quel -
cha contra los inconvenientes, 6 el ,que cllos s:)l:
porta; el que se pliega 4 las circunstancias.
el'que procura someterlas a sus miras. i
.Los lugares.comunes de la moral ¥y las sin
patias generales de los hombres estin % favoll-'
del cm:acter Pasivo. Se admiran sin duda los
;:aractc:res ellergjcos, pero la mayor patte de
as personas prefieren particularmente los sumi
sos y tranquilos. La pasividad de los der;r‘is .
n‘n;n?ta nuestro sentimiento de seguridadl‘ cau—
ciliindose con lo que hay ennosotros d,e 1(;:11j

erioso: ]
Z ts;). y cuando no necesitamos la actividad
€ ftales caractére |

4les caractCres nos parecen un obsticulo
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de ménos en nuestro camino, Un cardcter sa-
tisfecho no es un rival peligros/o. Pero, sit
embargo, todo progreso se debe 2 los cira;te:.—l
res descontentos; y por ofra p.artc, es mas adcx
a un espiritu aetivo adquiru: las cua?lda ::ls
de obediencia y sumision, que 2 uno pasivo ad-
iri energia.
qulrl‘_t‘al:u?;rioric%ad mental es intelectua{, prac-
tica y moral. Ahora I?ien; en las d(/)s pr unet:tlz
categorias no es dificil ver: de qug pax.'te le -
la ventaja. Toda superioridad mtclec’r.t.la 1
fruto, de un esfuerzo acFivo. _El’ espiritu ce:
empresa, el deseo de antic;np@rse 4 los ]ot;os y-
de ensayar nuevos procedimientos son la uen
te del talento préctico y hasta df:l especulativo.
La cultura intelect\’xal, compatible con eldot.ro
tipo, es esa cultura débnl'y vaga, p/ror}.)lal e'umxi
espiritu que se limita a dlst_raefse 6 dla shl .
ple contemplacion. La aplicacion provec oi—
a la practica: hé aqui el sello de un_pensa-
miento real y vigoroso, de un pensamiento que
busca la verdad, en vez de mece/rs.e en  ilusio-
nes. Donde no existe este prc?poslto para .dar
al pensamiento precision, caracter df;termu;zs
do,sentido intelhigible, no prgc*..uce mas qu; '
Vedas 6 el misticismo metafisico d-e los lt'a—
goricos. Por lo que hace al mejoramiento prac-

tico, la ventaja es aun mas evidente, El caric-
ter que mejora las condiciones de la vida hu-
mana es el que lucha con las tendencias y fuer-
zas de la naturaleza en vez de plegarse & ellas.
Las cualidades de que obtenemos beneficios
pertenecen todas al cardcter activo y enérgico,
y los habitos y la conducta que redundan en
provecho de cada individuo
al ménos en gran parte, la fuente de la pros-
peridad general. Pero si se quiere saber cugl de
ambos tipos es preferible bajo el concepto de
la preeminencia moral, 2 primera vista parece
permitida la vacilacion. No aludo al sentimien-
to religioso que casi siempre se ha decidido por
el cardcter inactivo, como mss en armonia

con la sumision debida 4 la voluntad divina.
El cristianismo ha deseny

>, son ala larga,

uelto este sentimiento
tanto como las demas religiones, pero le cor-
responde la prerogativa de poder desembara-
zarse de esta perversion lo mismo que ‘de ofras
muchas. Abstraccion hecha de las ideas reli-
giosas, el caricter pasivo que cede ante los
obstdculos en vez de intentar
sera a la verdad muy atil, ni
4 los demis; pero al ménos p
que fuera inofensivo, Se ha co
la resignacion en el

vencerlos, no
4 'si mismo, ni
odria esperarse

locado siempre
nimero de las virtudes
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morales. Mas es un error completo el supo-
ner que la resignacion pertenezca necesaria ©
naturalmente 4 la pasividad de caracter;y las
consecuencias morales de este error son muy
peligrosas. Alli donde existe la caodicia de ven-
tajas no poseidas; el espiritu que no lleva en
si el poder de gozarlas algun dia, gracias asu
propia energia, echa una mirada de 6dio y de
malicia sobre los gue estan mejor dotados. El
hombre que se agita lleno de esperanzas de
mejorar su situacion, se siente impulsado 2 la
benevolencia para con losque tienden al mismo
fin, 6 ya lo han alcanzado. ¥ cuando la ma-
yoria esta asi ocupada, las costumbres gene-
rales del pais dan el tonoa los sentimientos
delos que no logran ver satisfechos sus deseos,
quienes atribuyen susuceso desgraciado 4. la
falta de esfuerzos 6 de ocasion, 6 a su mala
gestion personal, Pero los que sin perjuicio de
anhelar lo que otros poseen no emplean nin-
guna energia para adquirirlo, se quejan ince-
santemente de que la fortuna no' hace por ellos
lo que por si mismos debieran hacer, o se re-
vuelven envidiosos y malévolos contra los
demas.
La envidia se desenvuelye como un rasgo
del cardcter nacional, tanto mss cuanto el €xi-
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to en la vida pasa por fatalidad, tanto ménos
cuanto se cree la recompensa de un esfuerzo.
L(.)S séres mds envidiosos del mundo son los
orientales. En los moralistas orientales, en los
cuel?tos orientales, el hombre envidioso apare-
ce d.cada paso. En la vida real es el terror de
todos. los que poseen algo estimable, sea un
palacio, un hermoso nifio, hasta el buen hu-
mor: y la salud. El efecto supuesto de la
sn_mple. mirada ha engendrado la supersti-
clon tan difundida del mal Je gfo. Despues
d.e los orientales, ciertos pueblos del Medio-
dxa' son los primeros por su envidia y por
su inercia. Los espafioles han perscgui(io con
su envidia 4 todos sus grandes hombres, em-
ponzonando su existencia ¥ consiguiendo 1 ve-
ces poner término £ sus triunfos. (1) Los

(1 .Mc- refiero exclusivamente al pasado, porque
no quisiera decir nada ofensivo respecto de un gran
pueblo que al fin eslibre y que entra en el movi-

miento general del progreso. europeo con un vigor
que le promete ganar rdpidamente el tiempo pcfdi-
< TAE
do. Nadie duda de lo que es capaz la intelioencia
energia de los espaiioles: s b -
fos espatioles; y sus faltas como nacion
s : i :
don] de aquellas, para las cuales constituyen un ver-
adero especifico; la libertad y el ardor industrial.
(N: del 4.)
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franceses que son esencialmente un pueblo me-
ridional, deben 4 la doble educacion del cato-
licismo y del despotismo, ese espiritu de re-
signacion y sumision . que constituyen el carac-
ter ordinario de este pueblo, 4 despecho de
su vivacidad natural, y el tipo mas general-
mente admitido de prudencia y excelencia; y
el que los franceses no estén mds envidiosos,
sea unos de otros, sea de toda superioridad,
reconoce por causa elique dicho defecto se halla
neutralizado en ellos por gran nimero de bue-
nas cualidades; y sobre todo por la energia in-
dividual, que aunque ménos tenaz y regular
que la de los Anglo-Sajones, siempre luchan-
do y no contando nunca mas que con sus pro-
pios esfuerzos, se ha manifestado, sin embargo,
entre los franceses en todas las direcciones en
que sus leyes la han alentado.

Hay sin duda alguna en todos los paises
hombres realmente satisfechos que ni tratan de
mejorar su posicion, ni envidian la agena. Pero
la gran masa de resignaciones aparentes, 1o es
en el fondo mds que descontento, mezclado de
indolenicia y abandono de si mismo, por lo que
no empleando ningun medio legitimo para ele-
varse, hay deseos de rebajar 24 los demds al
propio nivel. Y si se considera de cerca los ca-

sos de rgsigxxacion inocente, se observarg que
no 193 admiramos més que cuando la indife-
Tencia con que se miran los bienes exteriores
fayorece el esfuerzo incesante de perfecciona:
miento espiritual, 6 al ménos, el celo desinte-
resado por la prosperidad de otros, EJ hombre
é la familia satisfecha que no alienta la ambi-
cion de hacer feliz 4 alguien, la de trabajar
por el bien de su pais 6 de sus vecinos, 6 al

menos, por su elevacion moral, no excita en

nosotros ni admiracion, ni aprobacion, Atri-
buimos, y hacemos bien, su resi
molicie 6 2 falta de energia,

: La resignacion que admiramos es la faci-
lidad de pasarse alegr

gnacion 4 pura

‘ ] emente sin aquello que
es imposible tener, la justa apreciacion del va-

lor comparativo de los diferentes objetos de-
§eados ¥ la renuncia voluntaria de los ménos
tmportantes, si son incompatibles con los de
Anayor importancia. El hombre que lucha de
f:OntlllLlO con las dificultades, sabe cuales son
insuperables para él, y aquellas que no valen
la pena de ser vencidas. Aquel, cuyas faculta-
des y pensamientos reclama constantemente al-
guna empresa {til y practicable, es quien mé-
nos se deja llevar del descontento con motivo
de cosas que no merecen ser buscadas, al mé-
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nos en su situacion. Asi el caracter activo,ayu-
dandose 4 si mismo, es no solo el~ mMejor Por
sus ‘cualidades, sino el mas susceptible de ad-
quirir lo que hay de excelente y estimable en

el tipo opuesto. :

El espiritu emprendedor y audaz, propio
de Inglaterra y los Estados-Unidos, no debe
ser ce‘;lsurado sino 4 causa  de los objetos . de-
masiado secundarios en que consume su fuer-
za, siendo en realidad, la base de ]?-IS esperan-
zas mis bellas y seguras para el mejoramiento
general ‘de la humanidad. ‘

Se ha observado ingeniosamente que cuan-
do algo v4 mal, la primera impulsion de .los
franc;scs, es decir «paciencia,» y la de los n-
gleses «jqué vergtienzaly El pueblo que consi-
dera como una vergiienza el que alge vaya
mal; que  deduce la conclusion de. que el mal
podria y debiera haber sido impedido, es el que
4 la larga contribuye en mayor escala al per-
feccionamiento humano. Si sus deseos no son
elevados; si no se extienden mas allii del bienes-
tar fisico, 6 de los bienes exteriores, los resul-
tados inmediatos desu energia, no serdn otros
que la extension continua del poder del h01_n-
bre sobre los objetos materiales; pero est'o.m‘s—
mo allana el camino y prepara las condiciones
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mecidnicas para las grandes obras sociales éin-
telectuales. La inercia, la falta de aspiraciones,
la ausencia de deseos, oponen obsticulos mds
funestos al progreso que cualquiera direccion
torcida de su energia: y cuando estos defectos
existen en la masa, es precisamente cuando se
hace posible una falsa impulsion muy peligro-
sa de parte de alguna minoria enérgica. Hé
aqui la causa que retiene en estado salvaje 6
semi-salvaje 4 la gran mayoria del género hu-
mano.

Ahora bien; no puede dudarse en modo al-
guno que el Gebierno de uno sélo; 6:de un pe-
queno niimero, sea favorable al tipo pasivo de
cariicter, miéntras que el Gobierno de la ma-
yor parte es favorable al tipo activo. Los Go-
biernos irresponsables se hallan mds necesita-
dos de la tranquilidad del pueblo que de cual-
quier actividad que no esté en sus-manos im-
poner y dirigir. Todos los Gobiernos despoti-
cos inculean # sus stbditos la precision de so-
meterse @ los mandatos humanos' como si fue-
ran necesidades de [a naturaleza. Se debe ceder
pasivamente 4 la voluntad de los superiores
y d1la ley como espresion de esta voluntad.

Pero los hombres no son puros instrumen-
tos 6 simple materia en manos de sus Gobier-
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nos cuando poseen voluntad, ardor 6 una
fuente de energia intima en su conducta pri-
vada: ahora bien; toda manifestacion de estas
cualidades, en vez de ser alentada por el dés-
pota debe mendigar su condescendencia. Pero
cuando los Gobiernos irrespensables no temen
demasiado las consecuencids peligrosas de la
actividad intelectual de sus sibditos para in-
tentar sofocarla, la misma situacion de €stoses
una represion.

Entre la sumision 4 la autoridad de otro y
las virtudes de imperio sobre si mismo y de
esperanza en los propios recursos, hay incom-
patibilidad natural, siendo esta mas & ménos
completa, segun la servidumbre es mds 6 ménos
estrecha. Los Gobiernos difieren mucho en el
grado.en que cohiben la accion libre de los
particulares 6 la anulan sustituyéndose & ellos.
Pero es esta una diferencia de grado y node
principio: y los mejores déspotas son frecuen-
temente los que mds encadenan la iniciativa
de'sus stbditos. Un mal déspota puede ha-
llarse dispuesto & dejar al pueblo tranquilo,
una vez cubiertas susaspiraciones personales;
pero uno bueno procura incesantemente labrar
su felicidad, obligandole a hacer lo que debie-
ra ser obra exclusiva suya, de la manera que
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estima como mejor. Los reglamentos que su-
Jetan & procedimientos fijos las ramas mds im-
portantes de la industria francesa, fueron obra
del gran Colbert. Muy distinto es el estado de
las facultades humanas alli donde el hombre
no tiene mas freno que las necesidades de Ila
naturaleza 6 las leyes de la sociedad leyes que
dél ha hecho, y que si son malas, p)uede ccén—
Siesz; dt:; igl’;an 3:(;)?- trabajan.do en su' -reforma.
joun Gobierno parcialimente
Ropular, es posible que esta libertad sea efer-
cida por aquellos mismos que no gozan de to-
dos los privilegios: de los ciudadanos. Pero to-
dos nos sentimos impulsados con mis fuerza 5
coadyuyar 2 nuestro bien y & confiar en nues-
tr?s medios cuando estamos al nivel de los de-
mas, CLIando sabemos que el resultado de nues-
tros esfuerzos no depende de la impresion que
pod.er'nos producir sobre las opiniones y dis-
posiciones, de una Corporacion de que no for-
ma,mos parte. Desalienta 2 los individuos y
ms .zu’m, d las clases, verse excluidos dela Co;xs—
tl.tucion, hallarse reducidos 4 implorar 4 los gr-
bitros .de su destino, sin poder tomar parte en
sus deliberaciones: el efecto fortificante que pro-
duce la libertad no aleanza sy maximun, sino
cuando pozamos desde luego, 6 en perspe>ctiva,
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la posesion de una plsflitud de privilegios no
inferi 4 los de nadie. :
mferl\l/(l)zriessiilportante todzwi.a que e)staf c%estxi):;
de sentimiento es la disciplma. préctica a uczm‘
se pliega el cardcter d_e los cmdac?anos ccada
do' son llamados de tiempo en tiempo, -
uno 4 su vez, 4 ejercer alguna .funmon s0CiZ S
No se considera lo bastante cuin poias. cos:i.c
hay enla vida ordinaria de los ’hom‘ r\cs. ci :
pu-eda dar alguna elevacion, sea 4 su:1 Loncm}?a
clones, sea @ sus sentimien?os. Su_ Vi ('11 esrrOiS_
ruting, una obra; node caridad, smol‘ € ;:fac_
mo, bajo su forma mas e.leu.lental:, ]a sa e
cion de sus necesidades diarias. Ni lo (_'{uet =
cen, ni la manera como 19 hécen, despier ‘:(1) .
ellos una idea 6 un sentimiento ge.neros. y
desinteresado. Si hay d.su alcance libros n,\s
tructivos, nada les impulsa 2 leerlos, y ladma) c:x:
parte de las veees no tienen acceso cerca ‘ edpelcs
sonas de cultura superior’ & .la suya. 1')(_mhost’1
algo que hacer para el publico, sSc. 1:61,1?;.“?”3‘_
cierto punto todas estas lagunas. Si bas‘ R
tancias permiten que la suma Qe deber >
que les esta confiada sea consxder'able, ,resg
para ellos una verdadera edu.caqon. A P;sa;
de los defectos del sistema social A d§ lasc,i 1 c;a
morales de la antigiiedad, la practica de los

asuntos judiciales y politicos, elevs el

intelectual de un simple ciudadano de A
muy por encima del que haya al
en ninguna otra asociacion de h
0 moderna. Leyendo 4 nuestro
de la Grecia, se encuentr

nivel
tenas
canzado nunca
ombres antigua
gran historiador
a el ejemplo a cada
pagina: pero 4penas. se necesita otra prucba
que el estilo elevado de las arengas que los
grandes oradores de aquel pueblo_ estimaban

mas propias para obrar poderosamente sobre
su inteligencia y voluntad, Epn Inglaterra, Ias
clases mas humildes hallan una ventdja del mis-

mo género, ya que no:del mismo grado, en llenar

las fanciones de jurados & las pat
que sin ser un hecho bastante ¢
estar difundido lo necesario y

rroquiales; lo
ontinuo, sin

sin poder com-
pararse a la educacion publica, que al cinda-
danode

Atenas le daban sus instituciones demo-
Criticas, alza, sin embargo, una barre

la relacion de sus conocimientos y facultades,
entre las clases citad

ra, bajo

as y aquellos, cuya vida
esta limitada 4 vender mercancias 6 manejar
la pluma detras de un mostrador,

Mas importante todavia que todo lo dicho
es la parte de la Instruccion adquirida por el
acceso del ciudadano, aunque tenga lugar raras
veees, a las funciones publicas. Vése llamado

-

i
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blica y se resiente Ia privada. Si tal fuera e
estado universal y el Gnico posible de las cosas,
las aspiraciones mas elevadas del moralista y
del legislador se limitarian 4 hacer de la masa
de la comunidad un rebaifio de ovejas paciendo
tranquilamente unas al lado de otras.

Segun las consideraciones
dente que el Gnico Gobierno que satisface por
completo todas las exigencias del estado social,
es aquel en el cual tiene participacion el pueblo
entero; que toda participacion, aun en la mas
humilde de las funciones publicas, es atil; que
por tanto, debe procurarse que la participacion
en todo sea tan grande como lo permita ¢l gra-
do de cultura de |a comunidad : y que, final-
mente;, no puede exigirse ménos que la

sion’ de todos z una parte de la sobe

Pero, Puesto que en toda comunid
da los limites deun

puede participar

antedichas es evi-

admi-
rania,
ad que exve-
& pequena poblacion, nadie
personalmente  sinode g
porcion muy Pequeiia de los asuntos publicos;

€l tipo ideal de un Gobierno perfecto, es el Go-
bierno representativo,




CAPITULO 1v.

En gué condiciones Sociales es inaplicable

el sistemg representativo,

Hemos reconocido en el sistema represen-
tativo el tipo ideal del Gobietno mas perfecto,
al cual todo pueblo se adapta tanto mejor,
cuanto alcanza un grado mds elevado de cul-
tura. A medida que un pueblo se halla méngs
adelantado en su dcsenvolv.imiento, menos, ge-
neralmente hablando, le conviene: Sin embargo,
€ST0 no es universalmente verdad, porque la
aptitud de un pueblo para el Gobierno repre-
sentativo no depende tanto del lugar que ocupa
en la escala general de [a humanidad, como del
grado en que posee ciertas condiciones espe-
ciales; condiciones, por-otra parte, ligadas de
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tal manera con el grado de civilizacion gene-
ral, que toda desproporcion entre aquellas y
éste; es mas bien la excepcion que la regla.
Examinemos hasta qué punto en la série des-
cendente cesa completamente de ser admisible
el Gobierno representativo, sea porque en ab-
soluto no convenga, sea por que deba ser pre-
ferido algun otro régimen. Ante todo debe-
mos asentar que el Gobierno representativo,
como otro cualquiera, no. seria posible donde
no concurriesen las tres- condiciones funda-
mentales que hemos examinado en el primer
capitulo, y que son: 1.%, que el puebloesté dis-
puesto 2 aceptarlo: 2.°, que tenga la yoluntad y
la. capacidad de hacer lo necesario para man-
tenerlo: 3.%, que tenga voluntad y capacidad
para cumplir los deberes y llenar las funcio-
nes que le imponga. La inclinacion del pueblo
d aceptar el Gobierno representativo, es sim-
plemente una cuestion practica; cuando un ré-
gimen ilustrado, 6 una 6 varias naciones ex-
trangeras que han adquirido ascendiente ‘so-
bre el pais, se hallan dispuestas 4 ofrecerle es-
te beneficio. Para los reformadores individua-
les, la cuestion carece de importancia, porque
si no hay mds objecion que oponerles que la
resistencia o indiferencia de la opinion nacio-
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nal, contestan con oportunidad que precisa-
mente se proponen cambiar el rumbo de esa
opinion. La oposicion real de ésta se debe
casi siempre mds bien al hecho del cambio que
al Gobierno representativo mismo. Se han
vistos algunos ejemplos de lo contrario: ha
habido 2 veces repugnancia religiosa 4 aceptar
el poder de una clase particular de gobernan-
tes; pero, en general, la doctrina de la obe-
diencia pasiva significa tan solo la sumision 4
los poderes existentes, sean monarquicos 6 po-
pulares. Cuando se trata de ensayar en algu-
na parte el Gobierno representativo, la indi-
ferencia por esta forma de Gobierno y la in-
capacidad de compreader sus procedimientos
y exigencias, son. casi siempre los obstdculos
que deben temerse mds bien que una oposi-
cion positiva. No obstante, esos obstaculos son
tan funestos y tenaces como tina aversion real,
porque es mds ficil cambiar la direccion de
un sentimiento activo, que crear un senti-
miento en una condicion anteriormente pa-
siva.

Cuando un pueblo no estima lo necesario
sus instituciones -representativa, tiene pocas
probabilidades de conservarlas. En todos los
paises lo ejecutivo es la rama del Gobierno
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que dispone del poder inmediatamente, y que
esta en contacto directo con el publico: 4 €l
se dirijen las esperanzas y los temores delos
individuos, .y es en él en quien principalmente
se representan a los ojos del pablico los bene-
ficios & inconvenientes del Gobierno, lo mismo
que su prestigio. Si, pues, las autoridades que
deben moderar y contener lo ¢jecutive, no se
ven sostenidas por una opinion' y un sentimien-
to poderoses en el pueblo, lo gjecutivo en-
cuentra siempre medios de darles. de lado 6
reducirlas 4 la  obediencia, estando seguro de
ser ayudado en esta obra. La permanencia
de las instituciones representativas depende
necesarilamente de que el pueblo esté dispuesto
a librar por ellas una batalla, cuando las ame-
nace algun peligro. Si las estima muy poco
para llegar a esto, no arraigan, y ‘sl arraigan,
seran destruidas tan pronto como el Jefe del
Gobierno 6 el.de un partida que pueda reunic
bastantes fuerzas para un golpe de mano, quie-
ra correr algun pequefio riesgo para hacerse
duefio del poder absoluto.
Estas consideraciones se refieren 4 las dos

primeras causas de fracaso para un Gobierno
representativo. La tercera causa existe cuanda
le falta al pueblo sea'la voluntad, sea la capa-

cidad de desempefiar la misjon que le pertene-
ce en la constitucion representativa, Cuando

no hay nadie 6 son en €s¢aso numero las per-

Sonas que toman en los asuntos publicos el
(ginado de interés necesario para la formacion
e la opinion pabl; a
f( opinion pu‘bl‘xca, los electores pondran su
sutragio al servicio de sus inter

: eses particula-
res 6 al de su localidad & al de una persona, 4
>

la cual estén ligados, sea como adictos, sea co-
mo! dependientes. La clase Poco numerosa que
len c;ste e.stadc? del sentimiento publico, obtif:ncf
a direccion del cuerpo representati
emplea Ia mayor paste dep las vecelzoéin?)oc:)(—)
m/o .medio de hacer fortuna. Si lo cy';cu!z'-vo es
débil, hay lucha en el pais, lucha violenta po;
los cargos y destinos: si es fuerte, se torna
despotico, acallando 4 los representantes, so-
bx:e todo, @ aquellos que podria temer azimi—
t/legdolos d la participacion del boti,n: y el
unico resultado de la representacion nacional
s que ademas del verdadero Gobierno e;
pueblo sostenga una Asamblea, y que nin’gun
abuso en que parte de ésta se halle interesada
tenga probabilidades de ser destruido. )
§in embargo, cuande ‘el mal se detiene en
lo dicho, es posible sufrirlo a2 fin de gozar-de
la publicidad y Ia discusion, que son el acom-
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pafiamiento natural, ya que no invariable de toda
representacion, aunque sea simplemente no-
minal. Por ejemplo, no debe dudarse de que
los corredores de cargos y destinos que com-
ponen fa mayoria de la Asamblea representa-
tiva de la Grecia moderna, sustentan la idea de
Jos derechos populares, y contribuyen en gran
parte 4 la libertad real de que en aquel pais
poza la prenisa, por mas que directamente ha-
gan poco 6 nada para que el pueblo esté bien
gobernado y no tenga que temer el poder ar-
bitrario de lo ejecutivo. Pero este beneficio de-
pende exclusivamente de la existencia de un
Rey hereditario al lado del cuerpo popular. Si
en vez de disputarse los favores del Gobier-
no principal, esas facciones sordidas y egois-
tas se disputasen el cargo supremo mismo, el
pais caeria como la América espafiola, en un
estado de revolucion y de guerra civil perpé-
tua., Una reunion de aventureros ejerceria al-
ternativamente, no el despotismo de las leyes,
sino ¢l de la violencia, y el nombre y las for=
mas de la representacion no darian mds resul-
tado que el de impedir que el despotismo ad-
quiriese estabilidad y seguridad, Gnicas con-
diciones en que pueden dulcificarse sus males
y realizarse los pocos beneficios de que es ca-
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az, i i
paz. En estos diversos casos, el Gobierno re-

presentativo no puede existir de un modo per-
manente,

Hay otros en que quizas no es imposible,
pero en los que debe preferirse otra forma de
Gobierno: por ejemplo, cuando un pueblo, pa-
ra elevarse en civilizacion, necesita penetrarse
de alguna mdxima, contraer algun habito, cu-

ya adquisicion dificultaria probablemente el
Gobierno representativo.

El mas evidente de estos casos, es aquel
que ya hemos considerado, en que un pueblo
ignora el principio capital de la obediencia.
Una raza que en sus luchas con la naturaleza
y con sus vecinos hubiese adquirido ener-
gia y valor, pero que no se hubiera plegado
todavia 4 la obediencia permanente 3 un Jefe
comun, tendria pocas probabilidades de con-
traer este hdbito bajo el Gobierno colectivo de
su .propia comunidad, Una Asamblea represen-
tativa, elegida en tal pueblo, habria de reflejar
su espiritu de insubordinacion turbulenta y
rehusaria su apoyo 4 todo acto que impu,sie—
ra una limitacion, por recomendable que fue-
se, 4 su salvaje independencia.

.Solo las necesidades de la guerra y la au-
toridad despética indispensable al mando mi-
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litar, pueden conseguir, por regla gen.era]_,.q_ue
tribus como las aludidas acepten las condicio-
nes elementales de la sociedad civilizada. El
Jefe miilitar es el Gnico que reconocerin co-
mo superior, descepeion tal vez de algun pro-
feta que crean inspirado del c1e¥0, de' algun
mago que goce fama por pretuindldos milagros.
Estos taumaturgos pueden ejercer un ascen-
diente temporal, pero como su influencia es
meramente personal, rara vez. opera alguna
modificacion en los hédbitos generales del pue-
blo, £ ménos que el profeta no'sea :_Ll mismo
tiempo un caudillo militar como Mahoma, y
se presente como el Apostol arma.df) de la
nueva religion; & bien los  Jefes militares se
alien con €l, convirtiéndole en uno de los sos-
tenedores de su propio Gobierno.

No es mas propio un pueblo para el Go-
bierno representativo cuando adolece del de-
fecto contrario al que acabamos de exponer; es
decir, de una pasividad extrema y una pronta
sumision d la tiranfa. Si un pueblo en estas
condiciones obtuviese. instituciones representa-
tivas, elegiria inevitablemente 4 sus tiranﬁ)S por
representantes, y la combinacion que 4 primera
vista parecia habia de aligerar su yugo, lo: tor-
naria mas pesado. Por el contrario, mds de un
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pueblo ha salido poco 4 poco de dicha condi-
cion con la ayuda de una autoridad central que,
siendo rival por su posicion, acabé por ser se-
fiora de los despétas lacales, Y que poseia la
ventaja inapreciable de ser Gnica en su género,
La historia de Francia, desde Hugo Capete
hasta Richelieu y Luis XIV, ofrece un ejem-
plo continuo de esta marcha de las cosas. Aun
cuando el Rey era apénas tan poderoso como el
mayor de sus feudatarios, la gran ventaja que
obtenia de no ser mas que zno, ha sido recono-
cida por todos los historiadores franceses, Fia-
cia €l se volvian las miradas de 7sdss los que se
veian oprimidos: en todo el reino se confiaba
en €l, mientras que cada dominador loecal salo
era poderoso en un espacio mas 6 ménos limi-
tado. De todos los limites de la monarquia se
buscaba cerca del Rey refugio y proteccion, ya
contra uno, ya contra otro de los opresores
inmediatos, El progreso de su ascendiente ‘era
lento; pero se desenvolvia, aprovechando suce-
sivamente las ocasiones que sélo 4 un Rey po-
dian ofrecerse; por lo tanto, el robustecimiento

de su autoridad era continuo, y 4 medida que

crecia, se amenguaba en -la porcion oprimida

del paisiel hdbito de someterse 4 la opresion.

Tenia el Rey interés en alentar todos los
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esfuerzos parciales de los siervos para emanci-
parse de sus sefiores y colocarse bajo su domi-
nacion directa. Protegidas por €l se formarpn
comunidades que no reconocian mas superior
que el Rey. La obediencia. & un Mona.rfa ]c:_]a—1
no; comparada con la dominacion del'senor de
castillo vecino, era casi la libertad misma, y e}
Rey se vio obligado dur'ante. largo tleml}?oda
gjercer su autoridad, mds ble’n como a m"o
que como sefior de las clases 4 cuya emanci-
pacion habia contribuido. De este modo, Su
poder, despotico en principio, aungue muy res-
trinjido en la practica, fu€ el mstﬁrumento que
vine a franquear al pueblo una fase necesaria
del progreso, a la que, segun todas las apatien-
cias; no hubiera llegado nunca conun Gobl.erno
verdaderamente representativo. Hay. naciones
en Europa donde esta mision no ha.s¥d0 reali-
zada todavia, no habiendo probabllldac'les de
que lo sea por otros medios. Nada mis que
con el poder despético, 6 me}d:ante una ma-
tanza general se podria llcva-r a cabo la eman-
cipacion de los siervos en e% imperio ruso.
Vése tambien en las mismas épocas de la
historia otro mérito de la Monarquia absol{uta,
que consiste en haber superado ciertos O]'Z)StaCl?—
los que el Gobierno representativo habria posi-
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tivamente agravado, Uno de esos obstdculos y
de los mis poderosos que se oponen al pro-
greso, hasta en civilizaciones avanzadas, es el
espiritu inveterado de localidad. Grandes por-
ciones de la humanidad, que bajo muches otros
conceptos serdn capaces de gozar de la libertad
y se hallan preparados para recibirla, pueden
carecer de las condiciones exigidas para fundir-
se aun en la mgs pequefia de las naciones. No
s6lo se verdn tal vez alejadas unas de otras por
rivalidades y antipatias que impidan toda posi-
bilidad de union voluntaria, sino que acaso le
faltaran atn los sentimientos y los hdbitos que
harian real la union, suponiendo que existiera
nominalmente, Ciertos grupos de poblacion,
como los habitantes de una ciudad antigua 6
los de algunos pueblos de Asia, pueden haber
contraido el habito de ejercitar sus facultades
en el manejo de los intereses de Ia cludad 6 de

su aldea: pueden llenar las exigencias de un

Gobierno popular en los estrechos limites de su

localidad, pero permaneciendo estrafios 4 todo

uso, a toda capacidad de atender 4 los intereses

de otras muchas ciudades semejantes. No sé
que nunca se hayan fundido en' un Cuerpo,
hayan llegado 4 sentirse comoun sélo pueblo,

cierto namero de esos corpusculos 6 dtomos
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politicos, sin haber estado sometidos antes 2 la
misma autoridad central. (1) El habito de de-
ferir 4 esa autoridad, de entrar en sus planes,.
de someterse 4 sus miras, es' lo que prepara el
espiritu de un pueblo, tal como nosotros lo
hemos concebido, @ la concepcion de grandes
intereses comunes en un territorid'de extension
considerable. Y como, por otro lado, la aten-
cion predominante del Gobierno central, es
la consideracion de esos intereses, llegan 4 ser
estos familiares al espiritu publico, gracias 4
las relaciones mas 6 ménos intimas que se
establecen entre las distintas localidades.

El concurso de circunstancias miis favora-
bles para el progreso, en ¢l caso expuesto, seria
aquél en que hubiese instituciones represen-
tativas sin Goblerno representativo; uno o
muchos cuerpos deliberantes, sacados de las
localidades, y que fuesen los auxiliares 6 los

(1) Italia, que Gnicamente podria citarse como
excepeion, No'es una sino bajo el concepto de la al-
tima fase de su trasformacion. El progreso mds di-
ficil que habian cumplido ya las ciudades aisladas
de Florencia, de Pisa 6 de Milan, reuniéndose para
formar la nnidad provincial dela Toscana 6 la Lom-
bardia, se operé del modo que dejamos expuesto.

(N. del 4.)

113
instrumentos del poder central,
trariarle ni cohibirle. De esta manera; siende
llamado, por decirlo asj, el pueblo al ,consejo
aunque sin participar del poder supremo laf
educaFlon politica dada por el poder cen’tral
obraria mgs eficazmente que en cualquier otro
caso sobre los Principales habitantes de las lo-
c.ahdades y la poblacion en general, Al mismo
Igl.empo, S¢ conserva la tradicion de un Go.

IErno por consentimi ¢ 5 :

la sancif)m de Janz:'lz::il:;:; ‘-2:}““:;; 0 peke -

ae sobre un
poder absoluto, el cual, consagrade por la cos-
tgmbre, concluye frecuentemente mal cosas
bien comenzadas, lo que ofrece uno de los ejem-
Plos mas elocuentes de Ia triste fatalidad que
€n muches paises ha entorpecido la marcha
del progreso desde sus Primeros pasos, por ha-
ber cumplide un siglo su mision por tal mane-
I que ha hecho imposible I obra necesaria de
los siglos siguientes. Puede, pues, establecerse
como verdad politica que 4 la Monarquia ab-
soluta ‘le serd mis facil que a un Gobierno re-
pre/scutativo fundir una multitud de unidades
politicas insignificantes en un sélo pais que
tenga sentimientos generales de cohesion, bas-
tante fuerza para protejerse contra la conquis-
ta y la agresion del extrangero, y asuntos su-

8

pero sin con-
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i iderables para
ficientemente variados y consid n
dignamente y desenvolver € ' j j
ocupar ' : . . )
3 nis oportunas la inteligencia soclal y p
cio
litica del pueblo. PR
Por todas ‘estas razones; € sy
irquico con instifuciones reprleaental =
] ’ 1 hibirle, ¢€s la
serle sin cohi . :
s 5 fortale'c ia para las comunidades
de Gobierno mds propla ps Nk e
ia, sin esceptuar
i cia, sin escep :
gy mfarf b Alli, en efecto, al decir de
la Grecia antigua. § 3
g 1 de los Reyes, contr
la historia, ¢l Gobierno de T
esado hasta cierto punto por la op 2
il real, aunque no osten
blica de una manera real, e
ble ni constitucional, precedio <' iy | i
s libres, no cediendo su lugar s CE
b | )de un pequeno namero de fa
as .
R | tiempo.,
vor largo :
¥ AT }' i yueblo otras cien
Podrian mostrarse en un pueb )
8. - G
enfermedades 6 lagunas que. lo (llnlc (;;Obiemo
ara hacer el mejor uso posible de s
- resentativo; pero no seria ya tan T
re re ; | ull
\f‘ el Gobierno de uno sélo, oxdle Sty
= tese | racion 0O la dis
a eciese la cu :
amero, favor i
n' 1 del, mal. Los defectos que dominen ¥
S . juici una £
sos  prejuicios,
o poderosos p 2
DLiR e las costumbres antiguas,
hesion obstinada 2 las

: 6 simi-
2 dcter nacional 65
g : n el caracter
yiclos positives €
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plemente ignorancia y falta de cultura inte-

lectual, se €ncontraran en todas sus Asambleas

Fepresentativas; y en caso de que la adminis-

tracion ejecutiva, el manejo directo de los ne.
gocios cayese en manos de personas  compa-
rativamente exentas de esos defectos, harian

éstas frecuentemente meénos bien, que si no

S€ Vienen ligadas por la necesidad de obte-
ner el asentimiento voluntarié de los cuer-
POS representativos. En el caso expuesto, la
posicion de los gobernantes no basta para dar-
les, como en los demis que hemos examinado,
mtereses y tendencias que obren en una direc-
cion' bienhechora. Rara vez los gobernantes
estaran exentos de |a debilidad general del pue-
blo 6 de Ia que depende del estado de la civi-
lizacion, 4 ménos qu€ no sean extranjeros que
pertenezcan 4 un pueblo superior en civiliza-
cion a los gobernados; y la sumision & un po-

der extrangero de esta especie, es frecuente-

mente, 4 pesar de sus males inevitables) la ma-
yor de las ventajas para. ciertos paises; porque
les hace franquear rapidamente muchas fases
del progreso Y S€para no pocos obsticulos que
hubieran podido subsistir indefinidamente s
la poblacion sometida hubiera sido abandonada
d su marcha y tendencias naturales,
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En un pais que no esté sometido 4 la do-
minacion extranjera, la nica causa capaz de
producir tales beneficios, es el raro accidente
del génio en €l trono, Es pequefio en la his-
toria el ntimero de esos bienhechores de la
humanidad que han reinado bastante tiempo
para tornar permanentes algunas de sus re-
formas, confiando despues su custodia 4 las
generaciones educadas bajo su influencia. En
Cédrlos-Magno -hay un ejemplo: en Pedro el
Grande, otro: Sin embargo, €sos ejemplos
son rarosy deben ser clasificados entre los fe-
lices accidentes que decidieron fantas veces €n
mofmentos criticos; si cierta porcion importan-
te'de la humanidad adquiriria un desarrollo
instantdneo o recaeria en la barbarie. Tal fué
la mision de Temistocles en la época de la
invasion de los Persas, y la del primero y ter-
cer Guillermo de Oranje. Seria absurdo esta-
blecer modificaciones con la idea de aprovechar
parecidas eventualidades; tanto m:is, cuanto que
hombres de ese temple hallaran siempre me-
dios de ejercer gran influencia, sin estar arma-
dos del poder despético, como lo prueban los
tres personajes altimamente mencionados.
El caso que exige mas detenido- examen,
bajo el punto de vista de las instituciones, es el

bastante frecuente en que una porcion po
(r;t::e;o(s):;de Iz Pob{acion, escede en civill)izz?
as cualidades al resto del pais
(siza Er(:r pertenecer a raza distinta, 6 proc’ed)z
origen mgds civili o
e Cimungs tanzri)zs civilizado, 6 por cualquier
En estas condici i
representanteso:ilg’f;og:s’a e
oe : .g'eneral del pueblo
Fla consigo la probabilidad de que ést
E:t-dlese mucho de los beneficios que podri:
la;g zlx;zgs (iil ren'flyor grz.nilo de civilizacion de
- Ly periores, mientras que ¢l Gobierno
e presentantes (}e estas clases, tenderia
8 1dgjra ar cada vez mas a la multitud, no de-
Je ]1 d;(; Z nesperanza de mejorar su situacion, sino
‘ que se desembarazase de uno de los
mas preclosos elementos para su progreso fi
turo.. La garantia mas segura de progreso 5
ra un pueblo asi constituido consi:e PT-
exls:.teﬂcia de una autoridad sir: limites; C s
tucionales, 6 al ménos preponderante de hc;n;tl‘
en la persona de] Jefe mas caractcrizad: ; ;
la} .clase su.perior. Sélo €l encuentra en su :
:json ;nlmterés real en elevar y mejorar :’i)(]);
4, de la que no estd celoso ié
’como contrapeso' a las inﬂuenciais 3502;62;2?
a la que teme. Y si circunstancias felices har:
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colocado junto a él, no como inspector 6 1n-
terventor de sus actos, sino como subalterno,
un cuerpo de representantes de la clase mas
elevada que, por sus objeciones, por sus discu-
siones, y aun en caso necesario, por sus arran-
ques de energia, mantenga vivos los habitos
de resistencia colectiva 'y pueda convertirse
con el tiempo y- por grados en una verdadera
representacion del pais, (2 lo que se reduce en
suma la historia del Parlamento inglés), dbren-
se ante la nacion todas las perspectivas de
mejora que pueden ofrecerse 2 una comunidad
colocada y constituida de esta suerte.

Entre las circunstancias que, sin tornar 2
un puebla absolutamente inepto para el Go-
bierno representativo, le incapacita sériamente
para obtener de él todos los resultados apete-
cidos, hay una que merece particular atencion.
Hay dos ‘inclinaciones intrinsecamente muy
distintas, pero. con algo de comun, 2. virtud de
lo ‘cual coinciden en la direccion que impri-
men 4 los esfuerzos de los individuos 6 de las
naciones, Una es el deseo de mandar: otra
la repugnancia 4 sufrir el mando. El predomi-
nio. de.una G _otra de estas disposiciones en un
pueblo; es uno de los elementos mds impor=
tantes de su historia. Hay naciones donde el

deseo de ejercer imperio 6 mando sobre los
Qtros, excede por tal manera al sentimiento de
mfiepetxdencia personal, que los individuos sa-
crlﬁc?an la sustancia de la libertad 4 la mera
apariencia del poder. Cada uno, como el sim-
ple soldado de un ejército, abdica de buen rai—
do su libertad de accion en manos del geng'al
con tal que el ejército obtenga la victoria :
€l. pueda lisonjearse de ser uno de los conql)zis)—r
tz}dores, por mas que la’ parte del poder que
ejerza sobre el pueblo conquistado, sea una jlu-
310f1. Un Gobierno limitado en sus poderes y
a‘tnbuciones, de quien se exigiese que no pu'-
SIera. §u mano sobre todo, y dejase ir las cosas
;in la.rpayor parte de los casos, sin atribuirse
a mision de guardian 6 director, no seria del
gusto de semejante pueblo. A sus ojos un Go-
bierno nose excede de sus atribuciones, siempre
que la autoridad sea cosa al alcance de todos; que
toc%os puedan disputarse como rivales; y cuy; po-
sesxoni tengan la esperanza de conseguir, En es-
ta nacion, un individuo preferira Ia probabi-
h.dad (por remota é inverosimil que sea) de
ejercer alguna parte de poder sobre sus con-
ciudadanos 2 la_certidumbre de que ni €l ni

lo a 2 1
S d.emas € veran nunca sujetos a indtiles
coacciones,
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HE aqui lo que constituye un pueblo de
corredores de cargos y destinos: un p-ueblo en
que el curso de la politica esta princnpaln_xcnte
determinado porese corretaje en que se atiende
a.-la 1gualdad, mas noa la libx?rtad; en que las
diferencias de los partidos politicos se réd ucen #
luchas personales; en que sélose ventila si el dere-
cho de intervenir en todo ha de pertenecer 4 una
clase en vez de otra, (acaso a un grupo de
hombres politicos en lugar de otz.'os); donde la
1dea que se ticne de la de@ocr:écw, es lade en-
tregar las funciones piblicas 2 la competencia
de todos, y no de unos poces; .donde la. ma-
yor popularidad de las instituciones se juzga
por lacreacion demayor ntimero de pl.aza?, y por
el poder cada vez mas monstruos? eje.rmdo por
todos sobre cada uno, y por lo gjecutivo sobre
todo. ’
No seria justo ni generoso presentat esto 6
algo parecido como retrato completamente exac-
to del pueblo francés; pero el gra(‘iO en que po-
see esta cualidad ocasiond ya la caida por exceso
de currupcion del Gobierno representativo (%e
una clase limitada y condujo el sufragio uni-
versal 2 dar a un hombre poderes bastzmti:s
para que enviase sin forma de juicio gran na-
mero de sus conciudadanos 2 Lambesa 6 Ca-
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yena, sin mas que dejar entrever 7 los otros Ia
posibilidad de atraerse sys favores,

El rasgo caracteristico porque nuestro pue-
blo se adapta mejor que ningun otro al Gobjer-

110 representativo, es el de pertenecer casi uni-
versalmente al tipo opuesto.

Muéstrase siem-
pre contrario 4 que se ejerza sobre &l cual-
quier poder que no se halle sancionado por un
largo uso 6 por su propia opinion del derecho;
pero en general se cuida muy poco de dominar
a los demis. No esperimentando la menor pa-
sion personal por el Gobierno, y sabiendo, por
otra parte, los' motivos que impulsan 3 solicitar
el poder, prefiere queesta mision sea cumplida
por aquellos 4 quienes elije, como una conse-
cuencia natural de sy posicion social. Si los ex-
tranjeros comprendieran Csto, sé estrafiarian
ménos de ciertas aparentes contradicciones de
los ingleses en politica: su gusto, su satisfac-
cion en ser gobernados por las clases elevadas,
ala vez que su falta de sumision personal 4
esas mismas clases. Una resistencia que no se
observa en ningun otro pueblo 2 la autoridad

cuando traspasa los limites prescritos y su ar=

diente resolucion: de mostrar ihcesantemente

los gobernantes que quieren ser gobernados
segun su libre albedrio, Asi, el corretaje de
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cargos es una forma de ambicion extrafia 2 los
ingleses como colectividad. A excepcion de al-
gunas familias que encuentran naturalmente en
su camino los empleos publicos, las ideas de los
ingleses sobre el modo de elevarse, toman una
direccion enteramente contraria; la del éxito
en los negocios 6 en una profesion cualquiera.
Experimentan el mas vivo disgusto por los: 1n=
dividuos 6 los partidos politicos que se limitan
4 disputarse los cargos y destinos, y nada les
inspira tanta antipatia como la multiplicacion
de estas plazas, cosa, por el contrario, siempre
popular en las antiguas naciones del continente,
que, saturadas del espiritu burocratico, pre-
feriran pagar impuestos mas crecidos, & ver
disminuidas para cada individuo las probabili-
dades de participar del poder 6 del presupuesto.
Las vereis pedir economias, no por la abolicion
de los destinos; sino por la reduccion de algu-
nos sueldos demasiado considerables para estar
al alcance de todos los ciudadanos.

CAPITULO V.

De las funciones Propias de log Cuerpos
Tepresentativos,

Al hablar del Gobierno representativo, in-
teresa ante todo no perde nuncade vista la’dis—
tincion que es preciso hacer entre su ideal 4
esencia, y las formas particulares que ha reves-
tido 2 impulso de accidentes hi

la influencia de nociones recibid
dada.

stéricos, 6 bajo
as en una época

: Goléic’ﬂzo representativo significa que la na-
cton, 6 al ménos una porcion numerosa de ella
ejerjzla,‘ por medio de diputados que nombr;
p_erxoshgmente, el poder supremo de inspec-
clon e intervencion; poder que en toda consti-
tucion debe residir en alguna parte. La nacion
debe poseer este poder en el sentido mas ab-
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soluto de la palabra. Debe ser duefia, cuando
lo desee, de todas las operaciones del Gobierno.
No es necesario que la ley constitucional le dé
este imperio: no lo da la Constitucion inglesa,
pero en la practica viene a ser lo mismo. El
poder de inspeccion final es tan esencialmente
unico en €l Gobierno mixto y ponderado como
en la monarquia 6 la democracia pura. La idea
de los antiguos de que una Constitucion pon-
derada es imposible, era verdadera en el sentido
que acabamos de exponer, y ha sido adoptada
de nuevo por grandes autoridades. Existe casi
siempre cierta ponderacion; pero nunca los pla-
tillos de la balanza estan en perfecto equilibrio.
No mirando mas que la exterioridad de las ins-
tituciones politicas, no se sabe quién prepon-
dera. "En la Constitucion inglesa, cada une de
los tres miembros esta investido de poderes, que
st los ejerciese de lleno, podria detener todo
el mecanismo. Nominalmente, cada uno posee
un poder igual de contrariar y neutralizar la
influencia de' los demas. Y sit cualquiera de
ellos ‘apercibiese alguna “ventaja en el ejer-
cicicio de este ‘poder, la observacion ordina-
ria de las cosas y los hombres nos permite
suponer que no dejaria de ejercerlo. No hay du-
da que cada uno de los tres miembros emplea-
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ria todos sus poderes para defenderse, si se viera
atacado por uno de los otros dos, 6 los dos 2 la
vez: queé le impide, pues, servirse de ellos agre-
sivamente? Las maximas no escritas de la Cons-
fitucion, en otros términos, la moralidad posi-
tiva y politica del pais: debemos atender 4 esta
moralidad, si queremos saber donde reside el
poder werdaderamente supremo en nuestra
Constitucion.

Por la ley constitucional, la Corona puede
rehusar su asentimiento a todos los actos del
Parlamento y nombrar 6 mantener en su cargo
a cualquie: minist 0, & pesar de las representa-
ciones del Parlamento. Pero la moralidad cons-
titucional del pais anula ese. poder, impide que
jamas se haga uso de él y exige que el Jefe de
la administracion sea nombrado virtualmente’
por la Camara de los Comunes: cotr esto hace
de este Cuerpo el verdadero Soberano del Es-
tado. Pero las reglas no escritas que circuns-
criben el ejercicio de los poderes legales, sélo
tienen efecto y vida; a condicion de cognciliarse
con la distribucion actual de la verdadera fuerza
politica. En. toda Constitucion hay un poder
n-ﬁzs fuerte, un poder que alcanzaria el triunfo,
st se suspendiesen los compromisos, mediante
los cuales funciona ordinariamente la Constitu-
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cion, y se midiesen unas con otras las fuerzas
politicas del Estado. Es posible adherirse a las
maximas constitucionales y obtener de ellas re-
sultades practicos, en tanto dan el predominio
en la Constitucion al poder que posee en el pais
mayor influencia activa. :

En Inglaterra, este poder es el pueblo. Si
las precauciones legales de la Constitucion bri-
tanica, Jo mismo que las maximas no escritas
que regulan de hecho la conducta de las dife-
rente; autoridades politicas, no diesen al ele-
mento popular en la Constitucion esa suprema-
cia verdadera en todas las ramas del Gabierno
que corresponde 2 su supremacia real en el
pais, la Constitucion no poseeria la estabilidad
que la caracterizan, 6 habria que modificar in-
mediatamente las reglas y maximas no escri-
tas. Asi el Gobierno britanico es un Gobierno
representativo en el verdadero sentido de la pa-
labra; y los poderes que abandona en ‘manos de
los que no son. directamente responsables ante
el pueblo, deben considerarse como precaucio-
nes que el poder dominante permite sean to-
madas contra sus propios errores, Estas pre-
cauciones han existido siempre en'todas las de-
mocracias bien constituidas. Las encerraba en
gran nimero la Constitucion ateniense y no

faltan tampoco en la de los Estados-Unidos.

: Pero conviniendo en que es esencial al Go-
l?xemo representativo que la supremacia prac-
tica en el Estado resida en los representantes
d.el’ pueb?o, €S menester, sin embargo, saber
qué funciones actuales, qué parte precisa en
el mecanismo del Gobierng sera personal y di-
rectamente desempefiada por el Cuerpo repre-
sentativo. Bajo este concepto, son compatibles
g'randes variedades con la esencia de este Go-
bierno, s.iempre que se asegure al Cuerpo re-
presentativo la inspeccion suprema en todas las
cosas.

Es radicalmente distinto intervenir los ac-
tos del Gobierno y ejecutarlos realmente. El
mismo hombre 6 el mismo Cuerpo puede ser
apto para inspeccionarlo todo, sin poder ha-
cerlo todo; y en muchos casos, tanto ménos trate
de o.brar‘por s1, tanto mas eficaz sera su Vigi-
lancia, El general de un gjército no dirigiria ‘

fon a?ierto los: movimientos Y operaciones de
este, si combatiese en las filas.§ subiera al asalto
I—‘Iay cosas que s6lo por Asambleas pueden se;
bien hechas: las hay que las Asambleas no pue-
den hacer. Por lo tanto, son cuestiones distintas
?as de saber lo que una Asamblea popular debe
intervenir, y lo que debe ejecutar por si misma,
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Como ya dejamos expuesto, de.be inspl))eccmna:;
vigilar todos los actos del Gob1erno‘. e.:;o pata
decidir de qué modo ha de ser ejercida es
mision, y-qué parte debe cumplir por si misma,
es niecesario examinar qué operaciones e/s capz;)z
de llevar 4 cabo un Cuerpo numeroso. Solohde i
encargarse directamente de lo. que pueda ::ce:t
bien. Redticese su mision en todo lo r.estan 3 Z
procurar qué sea convenientemente glfcuta z.
Por ejemplo, el deber que se consi era Z —L
mo esencial 2 una Asambleg representat.lva e
pueblo, es el de votar los nnpuestos.ASJn Exll;
bargo, en ningun pais se e11carga la' s::r:s B
representativa de preparar lo-s pne;u{i ados,
sea por si misma, sea por medio de de cg(;l ) sel:
Aungue el presupuesto de gastos no pue 4
votado sino por la Camara de los (?om;u I;
y aungue se exija igualménte la saucxim e 2
Corona para la distribucion de las .n.nt'ils e/q
tre los diferentes izem de la.s atex?cmncs pL;
blicas, es mdxima y pridctica habitual en il
Constitucion, no conceder los f:ondos:, 'smcc;ua
propuesta de la Corona. Comprcn.dcscasnl a5
da que no debe esperarse r‘nodcramon en S
to 4 la ;suma, cuidado y tino en el d.eta, te
‘su aplicacion, sino cuando’ el pO(.icr ejecu 1!-\;::
por cuyas manos debe pasar el dinero, es
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ponsable de plan y cilculos en que se fundan
las reclamaciones de fondos, En consecuencia,
1o se pide al Parlamento, y ni dun se le per-
mite dirigir en detalle, sea la imposicion de
contribuciones, sea su inversion.” Todo lo que
se le exige s su consentimiento, no poseyen=
do mas poder que el de rehusarlo. Tos prin-
cipios contenidos y reconocidos: en esta doctri-

na constitucional, desarrollados ¥y aplicados en

todas sus l6gicas consecuencias, son un guia se-

Juro para definir las funciones generales de Iag
Asambleas representativas. Desde [ye

20 es doc-
trina corriehte en todos los

paises en que el sis-

fema representativo se comprende en la prac-
tica, que las Corporaciones Fepresentativas y nu-

merosas no deben administrar, Esta maxima
se funda, no sélo en Jos principios mis esen-
ciales de un buen Gobierno, sino en aquellos
que hacen esperar un buen resultado en cual-
quietr empresa. Ninguna colectividad, % mé:
Nnos que posea una organizacion Y una gerar-

quia, es propia para la accion, en. el verdadero
sentido de la palabra,

gidos, compuestos de
individuos familiariza

Hasta los cOnsejos esco-
un. pequeiio namero de
dos con la obia que tie-
nen que llenar, son instrumentos inferiores a
alguna persona que podria encontrarse entre
9
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sus miembros; y ganarian considerablemente en
que esta persona fuera el Jefe y los demas le
estuviesen subordinades. Lo que una Asam-
blea puede hacer mejor que un individuo, es
deliberar. Cuando -es necesario 6 siquiera im-
portante oir y tomar en consideracion muchas
opiniones contradictorias, no se puede prescin-
dir de una Asamblea deliberante. Estas Asam-
bleas son, pues, frecuentemente {itiles, aun para
la administracion, pero a titulo de consejeras,
porque generalmente las funciones administra-
tivas son mejor dirigidas por una sola persona
responsable. Hasta en las compafilas porac-
ciones hay siempre un gerente: la buena 6 ma-
la direccion de la compaiiia depende esencial-
mente de las cualidades de un solo individuo,
y los demas directores 1o sirven sino para acon-
sejar 2 este individuo, 6 para vigilarle y cam-
biarle en caso de mala gestion. Seria, N0 una
yentaja, sino un obstaculo considerable, el que
todos tuvieran una parie igual 4 la suya en
la direccion; debilitariase con ello extraordi=
: nariamente en el espiritu del gerente y de los
demas el sentido de esa responsabilidad indi-
vidual que debe pesar sobre €| y nada mas que
sobre €l.
Pero una Asamblea popular es atin Menos

1o soh ni aun pres i "

durante algun tiempo se han fapn; e i

ellas; v de Jas W € han familiarizado con
) [Ue ningur reci

L e g’ 14 €8 apreciada sing
45 que practicamente |

s ite 1as cong-

' que la resolucion de las

.nstratlvas encierre :

#ericos, accesibles

Principios son inte

cuestiones i
uestiones admii
es0téricos S
: dvas sterios
) ; ‘solo 2 los iniciados Sus
1g1bles I -5
- g ar.
. /v G pPara todo hombre de

: S€ repres
g b P s‘ente fielmente ]
as circunstancias

en

que se encuentra cada asuy
200 conocer estas c
nes, conocimiento q

y - Ue€ no s
tUicton., e

Iitly IHUCJL’IS Iegld S d.t Ja I“ll)ol 1m-

‘- -~ . d . :
cion publica, cuy e i
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hada por él mj
4s €n presencia de peligros
1 que €l jamis habra pen-
hombres publicos, Minis.
asa capacidad natural que hei‘n

adquiere por in-

quIZas ni es sespec o
h . )

/a.n sido establecid
O 1mconvenientes ey
sado. He conocido

tros de no esc
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provocado sonrisas en sus inferiores, al anun-
ciar con aire pretensioso como una verdad
hasta entonces ignorada y por ellos descubierta,
alguna idea elemental que salta a la vista desde
luego y que nose tarda en abandonar, avan-
zando en el objeto. Cierto es que un grande
hombre de Estado debe saber cuando ha de se-
pararse de las tradiciones, lo mismo que cuando
ha de adherirse a ellas, pero no envuelve peque-
fio error la suposicion de que ha de obtener re-
sultados mas ventajosos por ignorar esas tra-
diciones. Quien no conoce a fondo los métodos
6 procedimientos que la experiencia comun ha
sancionado, es incapaz de juzgar cuando las
circunstancias exigen otros nuevos. Los intere-
ses: que ‘descansan en los actos emanados de
una rama de la administracion, las consecuen-
cias que pueden resultar de algun modo especial
de dirigirlas, son cosas que requieren ser pesa-
das y estimadas con'una especie de saber y de
juicio muy experimentados; y esto no se vé
sino en aquellos que han adquirido en la prac-
tica de los negocios, como no se encuentra ca-
pacidad para reformar las leyes sino en los que
las han estudiado profesionalmente. Todas es-
tas dificultades seran de seguro ignoradas por
una Asamblea representativa que acometa la

empresa de fallar sobre
administracion,

H

medidas especiales de

ablando con Propiedad, puede decirse

que eb este caso Iy inexperienciajuzgaria a |

€Xperiencia, la ignorancia al saber )
qU€ unca sospecha la exjstenci
conoce, es tan ligera como orgull

s 1a iguorancia,
ade lo que no
0sa, y miran con
» toda pretension
'a. 'Y esto sucede
un motivo de in-
Ste existe, se d4 el
desvergonzado y
: mas espantosa que sea
a'quier servicio pablico en un Go.-
sometido al régimen de Ja publicidad
uchos casos basta que dos 6 tres m :
bros de Ia Asamblea tengan dicho inter
que harin por si solos mayores esfuer
extraviar a la Asamblea, que todos su
para llevarla por el camino de la justici
neralidz-td de los representantes serd
mas s lrpposible que ejerzan la vigilé
ciente, ni obren con el juicio y disce
necesarios en materias que no han estudiade:
una mayoria indolente; como un individue e-.
rezoso, pertenece al primero que se tomepel
trabajo de apoderarse de ella,

descuido, ya que no con colera
mis digna de estima que la suy
cua)ndo no hay en juego ning
teres particular, que cuando é
espectaculo de un agio mas
audaz que |a corrupcion mas
posible en cual
bierno
En m 1

lem-
€s, por-
Z0s para
s colegas
a. La ge-
n puros;
ncia sufi-
rnimiento
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Las medidas perniciosas de un ministro y
los nombramientos que haga sin tino, pueden
ser censurados por el Parlamento; y del interés
que los Ministros tienen en defenderse y del
de sus rivales en combatirles, resultara proba-
blemente un debate sério y formal. ;Pero «guis
custodiet custodes?s squién contendrd al Par-
Jamento? [Jn Ministro, director en Jefe de un
servicio publico, siente pesar sobre si cierta
respongsabilidad; mas una Asamblea no se re-
conoce en modoalguno responsable. En efecto,
scuzndo se ha visto que un miembro del Par-
lamento- pierda su cargo por tal & cual yvoto
dado 2 propésito de un detalle administrativo?
A un Ministro le intéresa mas lo que se pen-
sara de sus actos al cabo de algun tiempo, que
el juicio que por ¢l ‘momento recaiga sobre
ellos. Mas unia Asamblea se considera, y €S por
todos considerada, como exenta de culpa desde
el instanfe que tiene 4 su favor la opinion del
dia, aunque dicha opinion sea irreflexiva 6 haya
sido artificiosamente ganada, y las consecuen-
tias de su conducta ‘puedan ‘ser desastfosas.
Ademas, una Asamblea no ve nunca los incon-
vententes de sus malas medidas hasta que han
alcanzado la gravedad de calamidades publicas;
pero los Ministros ‘y los administradores ob-

ser ¢ 1 i
van como se. aproximan €sos inconvenientes
¥ procuran aplicarles el oportuno remedio
Los : "OPi '
d'ebcres propios de una Asamblea re-
¥ . ' Q 1
presentativa en asuntos de Administracion con-
sisten, no en decidir por sy propio voto, sino
en ate a as ’
= nder 2 que las personas encargadas de
o3 se:an competentes, lo que no puede
co.nsegun', St tan solo se reserva el nombra
; ¥
len.to de los empleados. No hay acto que
ma - Al . z
s 1r(rilperrosambnte exlja ser cumplido bajoel
£SO ili
P 1 € una gran responsabilidad personal
N - - . 2
gue a]prowsxon de los destinos puablicos. Prué-
anos la experienci :
o p’ 1encia de toda persona conoce-
a de la practic 1
o Oco‘p ctica generalmente seguida, que
. pocos ;‘u:tovs enque la conciencia de un
ombre ordinario sea mén delic
e o L 0s delicada y en que
; 0s se atienda a las capacidades que en di
C . - 5 - : i
: a provm.on se exigen; parte, porque ne es
facil apreciar la dife 1 1
’ 5 dierencia que existe entre la
apacidad de un hombre y la de otro: parte
rque so ‘ : ’
po ql € son pocos los que s€ ocupan en averi-
guat bca. Cuando un Ministro hace uno de esos
no ie
. m rammcxiltos que pasan’ por honrados; ‘es
ecir, cuando n ] :
VeCh(; ; o gbusa de esta ocasion en pro-
i € sus relaciones personales 6 de sa par
1O, 'quizas su a i :
pm;isg ] poudra algun ignorante que ha
o laplaza en la persona mas capaz de
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desempefiarla. Nada es méno.s Fierto, Sil:l em-
bargo. Considérase a un Mu_nst’ro ordlflarlc:
como un prodigio de virtud, si dd el destino 2
quien tiene algun meérito 6 un dc.recho cual-
quiera al reconocimiento del pablico, aunque
el derecho 6 el mérito sean tota]mefxte opues-
tos 2 los que convendria que le asistiesen. Em
necesario un calculadors fué un bailarin quein lo
abtuvo. Esta frase no es hoy simplemente una
cuchufleta, como no lo era en tiempo de F iga-
ro; y cree el ministro sin d}lda que no tan sélo
estd exento de reproches; sino hasta que mere-
ce elogios; sl el bailarin danza bien. .
Ademis, las condiciones de aptltu.d de
ciertos individuos para determinadas ﬁ.mmoncs
no pueden ser apercibidas sino por quienes los
conocen 6 por aquellos que toman come un
deber el examinar y juzgar a las gentes con
arreglo a sus obras, 6 segun el _te.snmomo de
las personas que estan en.dlsp?smon de apre-
ciarlas. Cuando altos funcionarios; que son res-
ponsables de la eleccion que hacen. descut/dan
de tal modo sus deberes en la materia, ;qué no
sucederia si la Asamblea 6 parte de ella des-
empeifiase esta funcion? Hoy mismo, los peores
nombramientosson los que reconocen por causa
el deseo de ganarse un apoyo &l de'desarmar

a la oposicion en el Cuerpo representativo:
¢qué podria esperarse si los nombramientos
fuesen hechos por-el Cuerpo mismo? Los Cuer-
POS DUMErosos no se preocupan nunca de las
aptitudes especiales, Todo hombre, 4 ménos
que la horea lo esté reclamando, (unless & man
i it for the gallows) es considerado tan apto
como cualquier otro para ejercer el destino que
le agrade solicitar. Cuando los nombramientos
hechos por una Asamblea popular no depen-
den, como sucede cas; siempre, de compromi-
s0s.de partido 6 de maniobras privadas, los in-
dividuos son nombrados, sea por una reputa-
cion de talento general, que pocas veces es me-
recida, sea (y este és un caso muy frecuente)
por la sola. razon de ser personalmente popu-
lares.

Nunca se ha creido convenjente que el Par-
lamento nombre por si mismo 2 los miembros
del Gobierno, Basta que decida de hecho sobre
quién ha de recaer el cargo de primer Minis-
tro, 6 los dos 6 tres entre. los cuales debe ser
éste elegido. | Al obrar asi; el Parlamento san-
ciona dnicamente el hecho de que tal 6 cual
persona es el candidato del partido, al cual debe
prestarse apoyo, para ir de acuerdo con la cor-
riente de la politica general. En realidad el
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Parlamento no decide mas que una cuestion, la
de saber cual de dos partidos, 6 de tres 2 lo
mds, proporcionara el personal del poder eje-
cutivo: en cuanto a la eleccion de personas que-
da al arbitrio del mismo partido. El sistema
seguido en Inglaterra me parece el mejor posi-
ble. El Parlamento no nombra a ningun Mi-
nistro, pero. la Corona elige al Jefe de la Ad-
ministracion de acuerdo con los deseos y las
inclinaciones: generales: manifestadas por el
Parlamento: despues nombra a los demds Mi-
nistros 4 propuesta del Jefe, mientras que so-
bre cada Ministro pesa personalmente la res-
ponsabilidad de proveer los demas empleos de
la Administracion en personas idéneas.

En-una Repiblica seria necesario otro me-
canismo: pero cuanto mas se aproximase al
que en la practica existe en Inglaterra desde
tiempo inmemorial, tantas mas probabilidades
tendria de funcionar. Es preciso, 6 que el Jefe
supremo del poder ejecutivo sea elegido por in-
fluencias independientes del Cuerpo represen-
tativo, como sucede enla Republica americana,
o que el Parlamento se limite 2 nombrar al
primer Ministro, haciéndole responsable de la
eleccion de sus colegas y subalternos:

Estoy plenamente convencido de que estas

consideraciones obtendran el asentimiento ge-
neral, al ménos en teoria: pero en la practica
es cada vez mayor la tendencia de los Cuerpos
representativos 4 inmiscuirse en los detalles de
la Administracion. No se es el mas fuerte sin
eXperimentar una tentacion creciente 4 abusar
E: 1;82;?::; :Cctzisszsgéna ley general y uno de
! : que se halla expuesto el
porvenir de los Gobiernos representativos,
’Pero es igualmente cierto, aunque haya in-
feres en no reconocerlo sino por grados ¥y poco
a Poco, que las Asambleas numerosas son tan
Ineptas para la_redaccion directa de las leyes
como para el ejercicio de las funciones admi-’
ms:trativas. Hacer leyes es una de las cosas que
exigen, 1o sélo espiritus expertos y gjercitados
sl que tambien formados en esta tarea, por me—,
dio de estudios prolijos y numerosos. Bastaria
©sta razon, aunque no existiesen otras, para
que las leyes no pudiesen ser bien hechas sino
por un Cemité compuesto de pequenisimo nii-
mero de personas. Razon no ménos conclu-
yente es la de que'cada clausula de la ley exige
ser rfzdactada con la percepcion mas exacta y
previsora de su relacion con'las demas cldusa-
la:s, ¥ que la'ley; una vez completa, ha de fun-
dirse y encuadrarse en el conjunto de las pree-
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xistentes. Es imposible llenar estas condiciones
en un grado cualquiera, cuando las leyes son
votadas clausula por cldusula en una Asamblea
compuesta de diversos elementos. La impropie-
dad de este modo de legislar llamaria Ja atencion
de todos los espiritus, si nuestras leyes no fue-
sen ya, en cuanto 4 la forma € interpretacion,

- un caos tan grande, cuya confusion y contra-
diccion no| parece posible que aumente poder
alguno. Sin embargo, bajo este mismo régimen
se deja sentir mas 4 cada momento, por incon-
venientes practicos, la ineptitud completa de
nuestro mecanismo legislativo para alcanzar el
fin que se propone.

Solo el tiempo invertido necesariamente en
cumplimentar las formalidades & que los 4i//s se
hallan sujetos; hace cada vez ménos facil que
el Parlamento se ocupe en ninguno, como no
se refiera 4 asuntos especiales y limitados. Que
un b7// haya sido preparado, que abarqueen su
conjunto un objeto cualquiera; (y es imposible
estatuir convenientemente sobre nada sin tener
presente el conjunto: del objeto) el 4i// rodara
de sesion en sesion, unicamente porque faltara
tiempo material para examinarlo. Importa poco
' que el %/ haya sido redactado sin premura
por la autoridad mas competente y provista,
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ademas de toda clase de recursos & informacio-
nes, 6 que lo haya preparado una Comision zd
hoc, encargada de este deber por su profundo
conocimiento del asunto, y que haya pasado
afos enteros en el estudio y coordinacion de la
materia de que se trata.... el 4i// no pasara,
porque la Camara de los Comunes no abando-
nara el precioso privilegio de darle mil vueltas
con sus toscas manos,

De algun tiempo 4 esta parte se ha adopta-
do generalmente la costumbre de remitir los
bills & un Comité especial, cuando han sido
aceptados en principio en segunda lectura,
Pero no se ha probado que se ahorre con
ello mucho tiempo, porque cuando despues ¢l
Comité elegido entre toda la Asamblea pro-
nuncia sobre el 4/, las opiniones y preocu-
paciones privadas, hasta entonces dominadas
por el saber, insisten en hallar acogida ante el
tribunal de la ignorancia. fista costumbre ha
sido prinicipalmente adoptada por la Camara de
Lores, cuyos miembros se preocupan ménos,
tienen ménos deseos de mezclarse en todo y no
manifiestan tan exagerado celo por la impor-
tancia de sus votos individuales como la Ca-
mara electiva. Y jcémo pintar el estadoen que
sale de manos del Comité un 4/ de clausulas
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numerosas, cuando se logra que sea discu-
tido en detalle! Se olvidan clausulas esencia-
les: se insertan otras increibles para ganar al-
gun interés privado, 6 por satisfacer los de-
seos de algun miembro importante que ame-
naza retardar la aprobacion del 4/ a instiga-
cion de algun pseudo-sibio que sélo tenia una
nocion superficial del asunto, se introducen ar-
ticulosy-cuyas consecuencia; no fueron previs-
tas por €l momento ni por el autor del 4i/Z, ni
por los que le dispensaron su apoyo,- siendo
necesario que en la sesion siguiente se presen-
ten enmiendas para prevenir sus malos efectos.
/Es un mal inherente al sistema actual que la
presentacion y defensa de los 4i//s estén rara
vez a cargo de la persona que los concibe, y
que por regla general no pertenece 4 la Asam-
blea. Entrégase la defensa del 2://2 algun Mi-
nistro 6 4 un miembro del Parlamento que, no
habiéndolo preparado, necesita ser provisto por
otro de todos sus argumentos, a excepcion de
aquellos que son evidentes por si mismos, que
no conoce toda la fuerza de su causa, ni las
razones mas poderosas alegables en su apoyo,
y cuya incapacidad para responder i objecio-
nes imprevistas es absoluta, Puédese remediar
este inconveniente, en lo que se refiere a los

4ills del Gobierno, ¥y se ha remediado en algu-
nas Constituciones Tepresentativas, permitiendo
al Gabinete estar representado en ambas Ca-
maras POr personas dignas de su confianza, y
que, tenlendo el derecho de hablar, carezean
del de votar.

Si esa mayoria de la Camara de los Comu-
nes, mayoria hasta el presente considerable
que nunca desea Proponer una enmienda 6’
pronunciar un discurso, no abandonase Ja dj-
reccion de todo 4 los que proponen y hablan: s
s¢ persuadiera de que para legislar se necesitan
otras facultades que las de hablar ficilmente
y obtener los votos de un cuerpo de comi-
tente’s, Y que esas cualidades se encontrarian
buscando'las_, S¢ reconoceria inmediatamente que
en materia de legislacion, como de Adminis-
tracion, la Gnica mision de que las Asambleas
represen_tativas S0n" capaces, es, no la de hacer
el trabajo por si mismas, sino la de Procurar
que se haga; resolver 2 quien ha de ser confiado,

¥ una ez hecho, 'concederle 0 rehusarle Iy
Sancion nacion

a un alto grad

al. Todo Gobierno que aspirase
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en nimero z
o especial de
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confeccionar las leyes. Si se revisasen y refun-
diesen las leyes de nuestro pais, como sin duda
se hara dentro de poco, la Comision codificadora
que cumplieseesta tarea, deberia subsistir como
institucion permanente, para velar por su obra,
prevenir su decadencia € introducir en ella las
modificaciones que con el tiempo se hiciesen
necesarias, | Nadie desearia que esta Comision
poseyese el poder de diczar leyes: representaria
simplemente el elemento de la inteligencia,
mientras al Parlamento le quedaba reservado
el de la voluntad. Ninguna medida adquiriria
fuerza de ley sin ser expresamente sancionada
por el Parlamento, y €ste 6 la Camara de los
Lores tendrian la facultad, no sélo de desechar
un- ill, sino de develverlo a la Comision para
que lo examinase de nuevo 'y perfeccionara.
Tambien podrian las Cidmaras ejercer su ini-
¢iativa sefialando a la Comision algun objeto de
ley. La Comision deberia naturalmente confec-
cionar todas las leyes pedidas porel pais. La
Comision tendria que obedecer las proposiciones
dadas de concierto por ambas Camaras para
preparar un 4:// que se refiriese 4 algun asunto
especial, 2 ménos que prefiriese presentar su
dimision. Sin embargo, una. vez redactada la
la medida, el Parlamento no podria modificarla,
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desuso. No se abandonaria este derec}}O, pero
se le guardaria en el arsenal, donde estan ya e%
vetp real, el derecho de rehusar subsxdi/ols y
otros antiguos instrumentos de guerra polmczt,
a los cuales no se! quiere renusnciar; por temf.)r a
quecualquier dia, en circunstancias extraordina-

rias, no e tenga nuevamente neceﬁdad de clloq
Merced 2 este método, la legislacion adqumn'a
elilugar que le corresponde, como f)bra que ::;(1—
ge gran habilidad, gran gxpesiencia. y esitu t0s
especiales, mientras que la nacion 'conscrvar;a
intacta la mas importante de sus-libertades; la
de no ser gobernada simo por leyes que z.l_ceptcin
sus representantes., Esta llb?rtad te‘n%ix ia mas
valor aislada de los inconvenientes sérios, pero
no insuperables-que la acompaian, bajo la forma
deun procedimiento legislativo torpemente com-
bmdlc_l,z verdadera mision de una Asamblea} re-
presentativa no s gobernar, porque es ta.dlcal—
mente impropia para ello, sino vigilar € inter-
venir ¢l Gobierno; poner a luz .tod(')s todos sus
actos; exigirsu exposicion yj ustlhcac_lou, cuﬂando
le parezca oportuno; condenf{rlos, Sl son censu-
rables; arrojar de su pucstc? a los hombr‘es que
conipongan el Gobierno? s abuse/m de 5;1 em(;L
pleo 6 lo llenan contrariamente 3 la volunta

manifiesta de la nacion, y nombrar 7 sus suce-
SOres, sea expresa, sea virtualmente. Hé aqui,
sin duda, un poder bastante vasto y segurida-
des suficientes para: la libertad de la nacion.
Ademas, el Parlamento esta investido de otra
funcion que, Por su importancia, no cede 4 la
anterior; yes el ser 4 la vez un Comité de agra-
vios y un Congreso de las opiniones para la
nacion. El Parlamento es la arena donde, no
s6lo la opinion general del pais, sino la de los
diversos partidos en que se divide, y en lo po-
sible, la de todas los individuos eminentes que
encierra, puede producirse Y provocar la dis-

cusion. Cada ciudadano ests seguro de encon-
trar alli alguno que exponga su opinion, tan
bien 6 mejor que él pudiera hacerlo, y 1o sim-
plemente 3 amigos y partidarios, si que tam-

bien 4 adversarios politicos, con lo que -sufrira

la prueba dela controversia, Alli todas las opi-
niones en minoria tienen la‘intima satisfaccion
de haber sido oidas Y rechazadas; no por un
capricho arbitrario, sino por razones reputadas
superiores, y como tales estimadas por los re-
presentantes de la mayorfa del pais. Alli los
partidos y opiniones pueden coutar sus fuerzas
Y perder sus ilusiones acerca del nimero y po-
der de sus huestes, Allf se muestran dominan-
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tes las opiniones que preponderan en la nacion,
y hacen maniobrar su ejéecito en presencia del
Gobierno, que de esta suerte puede y debe ce-
der 4 ellas ante esta simple manifestacion, sin
esperar 4 que hagan uso real de su fuerza. Alli,
finalmente, los hombres de Estado comprue-
ban, mejor que en ninguna otra parte, las ten-
dencias que ganan terreno 6 declinan entre los
elementos de la opinion y del poder, pudiendo
tomar sus medidas con relacion 2 las necesida-
des actuales y a las tendencias que observen en
vias de progreso.

Los enemigos de las Asambleas represen-
tativas les reprochan frecuentemente ser el
asiento triunfante de la chaclataneria. No sé
que: una Asamblea representativa pueda em-
plear su tiempo mas. utilmente que hablando,
cuando los asuntos de sus discursos son los
grandes intereses publicos, y cada uno de ellos
representa la opinion de una clase importante
del pais 6 de un individuo en quien una de esas
clases ha depositado su confianza. Un Congreso
en que cada interés, cada matiz de la opinion
puede ver sostenida su causa, y sostenida con pa-
sion, enfrente del Gobierno y de los demas inte-
reses y opiniones, puede hacer que €stos escuchen
su voz y digan s7 a sus exigencias, 6 demues-

tren cla.ramente Por qué dicen 70, es una de Jas
mstituciones politicas mas importantes del Go-
bilerno libre, Nunca se hubiera rebajado el mé

I'.lfO de los oradores, si no se les hubiese permi:
tido entorpecer la accion, cosa que no sucedera
c.uando las: Asambleas réconozcan que su mi-
sion se reduce i hablar y discutir, mientras
que la zccion, como resultado de la,discusion

debe d_e estar '{1 cargo, no de un cuerpo nume-)
r(‘)s<.),’smo de individuos nombrados al efecto

vigilandolos Y procurando que sean ele ido;
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nacional.
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pais, cuya opinion nada puede hacer presumir
de cierto sobre las opiniones de la nacion, sino
mas bien, cuando esta debidamente constituida,
un anfiteatro verdadero de todos los grados de
inteligencia de las clases que tienen voz en el
Gobierno, ese mismo hecho, repetimos, es lo
que la pone en'situacion de llenar cumplida-
mente las otras funciones de que esta investida.
Iia mision de las Asambleas es indicar lasnece-
sidades, ser un Organo para las peticiones po-
pulares, un palenque de discusion para todas
las opiniones sobre los asuntos piiblicos, cual-
quiera que sea su importancia, y 2 su vez, la
de contener con su critica, y en caso necesario,
| retirandoles su apoyo 2 los altos funcionarios
que dirigen en realidad la cosa piblica 6 nom-
bran a sus directores.

Para gozar 4 la vez de las ventajas de Ja in-

tervencion popular y de los beneficios de una
Administracion y una legislacion habiles, (cosa
que es mas importante a2 medida que los nego-
cios humanos crecen en consideracion y com-
plegidad) es de todo  punto necesario reducir &
sus limites racionales las funciones de los Cuer-
pos representativos.

Y noes posible acumular estas ventajas sino
separando dichas funcienes, confiando la cri-
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tica y !a mspeccion 4 los re
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CAPITULO vI.

De las enfermedades ¥ peligros & que ests
expuesio el Gobierno representativo,

Los defectos de toda forma de Gobierno
SOn negativos 6 positivos. Son negativos,, si la

forma de Gobierno no coneentra en manos de
las autoridades poderes bastantes para que pue-
dan cumplir sus funciones, 6 si no desenvuelve
en grado suficiente, por el ejercicio, las capaci-
dades activas y los. sentimientos sociales de los
ciudadanos. No es necesario en el punto 2 que
hemos llegado en nuestras investigaciones, ha-
blar detalladamente sobre estas dos categorias
de defectos negativos,

Si un Gobierno carece de poder para  man-
tener el 6rden y favorecer el progreso del pue-
blo, este hecho dependera mas bien de un es.
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tado social, generalmente grosero y"salvajel,‘ que
de una forma particular de umon/ po xg/ca.
Cuando el pueblo esta muy apegado a s,u; ac;—
bara independencia, para SOp,ortax‘ 'Ia do&sf de
poder que en su propio interés debiera su n::
la sociedad; (como ya dcjaxw}os expuesto) no esta
atin preparada para el Gobierno representatlvct)f.:
Cuando haya llegado el momento de que esl
Gobierno sea practicable, puede abrigarse 2
seguridad de que la Asarrfblea sobf:rztna‘ Roscf;::;.
todo el poder que necesite. Y si /o ejecus Lt :
no reune la parte que le correspondebc;n e;:
poder, provendra de celos de la Asa/x;x ca -
cia la Administracion, celos que solo existe
alli donde el poder constitucional que pertenece
4 la. Asamblea-de destituira lqs rep{resentantes
de la Administracion, no ha sido :atin recono-
cido de una manera formal. i
Donde:quiera que este de.r'echo consntuc!(i-
nal se halla plenamente adfnftldo, (en la prac-
tica lo mismo que en principio) to-es de temer
que la Asamblea rchuse confiar 4 sus propios
Ministros la- désis de poder suficiente. Lo que,
por el contrario, debe temerse, es que volunta-
riamente le otorgue un poder muy lato, puesto
que el poder del Ministro es el flel Ct\:erpoo
que le ha nombrado y lesostiene. Sin embargo,
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€smuy posible que una Asambles mspectora
(y este es otro.de los peligros) prodigue dichos
poderes; pero que en seguida dificulte su ejer-
cicio, que dé la autoridad de una vez y la reca-
pere en detalle, multiplicando los actos aislados
de intervencion en las operaciones administra-
tivas, Nos hemos detenido lo bastante en el ca-
Pitulo precedente sobre todos los inconvenien-
tes que lleva consigo el que la Asambles se
apodere del Gobierno mismo, en vez, de cefiir
su accion  limitar y contener 2 los que gobier-
nan. Contra esta intervencion inoportuna no
hay mis garantias que la conviccion fuerte ¥
muy difundida de sus inconvenientes y peli-
gros,

En cuanto al otro defecto negativo que
Puede encontearse en un Gobierno, el de no
ejercitar en el grado necesario las facultades
morales, intelectuales y activas de los indivi-
duos, ha sido explicado en general, al exponer
los males caracteristicos de despotismo. Entre
las dos formas 'de Gobierno popular, la ventaja
bajo este punto de vista, corresponde a la que
da mayor extension al gjercicio de las funciones
publicas—sea excluyendo del sufragio el ménor
numero posible—sea facilitando a todos los

ciudadanos, en- tanto que esto sea compatible
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con otros fines, igualmente ifnportgntc?s,. lel
acceso 4 los detalles de las funm.ones judiciales
y administrativas, tales como el jurado, los caxl‘-
gos. municipales, y garantiendo §obrc toﬁ(ﬂ)\ :i
mayor: publicidad y libertad p(.)SlblC de ]tha
sion; con lo que se tiene el rfledlo de. dar :1 & =
parte en el Gobierno, en la instruccion 'y znl :
ejercicio intelectual inherente al 'mzn(ei_]o oses‘ci
poderes piblicos, no é.‘algunos ciu a, an e
cesivamente, sino; en cierta medida, 2 to ol
pueblo. Por esto esperamos, para exponz as
ventajas del método por nosotrgs sostem{1 0 ?:11
la medida en que deben perseguirse aqu]e aj:,d
q:ue hayames tratado de los detalles de la
ni ion, :
mmi::t;c;les y peligros p’osi.tivos del Gobleéno
representativo. o de @aqumer fornom Se- n(())—
bierno, pueden reducirse a dos: 1.” La lg
rancia y- la incapacidad generales df?l CL-IC[‘PO
representativo, 0 para habla; con,_mas p1 OI;I:
dad, Ja deficiencia de sus capacidades intele
tuales: 2.” El peligro de que este Cuerpp no;le
halle bajo la influencia de intereses no 1def1t1 d~
cados con el bienestar general de la comm}lda_ )
El primero de estos defectos, la deﬁuenmlz:
en las cualidades intelectuales; se'cree genera
mente mas propio del Gobierno popular, que
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de ninguno de los otros, Compérase arbitra
riamente la energia de un Monarea,
¥ prudencia de una aristocracia, con

la irmeza
las ‘miras
ocracia, y

cortas y
esta

las vacilaciones de toda dem
antitesis no parece muy favorab|
timas. Sin embargo, estas proposicio
tan fundamentales como
rece.

Comparado con |
bierno representativo
inferior.,

e a las al-
1es no son
4 primera vista pa-

a Monarquia pura, el Go-
1o le es en modo alguno
Exceptuando en una época b
Monarquia hereditaria, (no una aristocracia
disfrazada) supera 4 Ia democracia en todos los
géneros de incapacidad, que se supone son pe-
culiares 2 la Gltima. Digo “exceptuando en una
época barbara, porque un estado social real
niente grosero, garantiza en
verdadera capacidad de

Su volunfad se v
por. la obstinacion de s
individuos poder:

arbara, la

el Soberano una
mteligencia y accion,
€ sin cesar contrariada
us'sibditos y de ciertos
0sos entre ellos. En las cir
eunstancias por ‘que la. sociedad afr
experimenta grandes tentaciones de abando-
narse a los placeres: la actividad intelectual y
corporal, sobre todo militas y politica, hé.aqui
Sus inicas fiestas: rodeado de Iefes turbulentos

y de compafieros desenfrenados, casi-carece de

aviesa, no
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de autoridad y no esta seguro de mantenerse
largo tiempo en el Trono, si no posee una do-
sis considerable de audacia personal, de habili-
dad y de energia. La tragica suerte de Eduardo
II y Ricardo II, las guerras civiles y perturba-
ciones que estallaron durante el reinado de
Juan y de su inhabil sucesor, explican por qué
los Enriques y Eduardos de nuestra historia
son hombres de talento tan elevado. El periodo
tormentoso de la reforma produje tambien mu-
chos Monarcas hereditarios eminentes: Isabel,
Enrique 11, Gustavo Adolfo: pero la mayor
parte, educados en la escuela de la advessidad,
se cificron la Corona por la extincion inespe-
rada de herederos mas proximos, & tuvieron
que luchar congrandes dificultades al comienzo
de su reinado.

Desde que la vida europea ha entrado en
condiciones regulares, es cosa muy rara un Rey
hereditario, que exceda del nivel de lo mediocre,
mientras que la mayor parte de ellos se han
mostrado tuferiores a ese nivel, lo mismo como
talento, que como vigor de caracter. Las Mo-
narquias constitucionalmente absolutas no se
mantienen hoy sino gracias a las capacidades in-
telectuales de burocracias permanentes, salvo se
hallen accidentalmente bajo la direccion de un

usurpador de espiritu activo, Los Gobierno
FUSO y austriaco, y aun el francés mismo en sj
estado hormal, son oligarquias de funcionarios;
y el Jefe del Estado se limita 4 elegir Tos i
c-lpales de ellos: me refiero 3 la marcha org'rmv
ria de la Administracion, porque naturalmeli:‘
la volun'tad del duefio puede determinar coe
frecuencia los actos Particulares de Ia mism .
'Los Gobiernos que han brillado en [a hi;'!:
toria por sus talentos y vigor sostenido en ;
du.'ecclon de los asuntos piblicos, han sido | :
aristocracias, pero sin excepeion, las arisl:ocraS
cias de funcionarios, [Los Cuerpos gobernant:j
eran /tan Poco numerosos, que cada miembro g
al'menos cada miembro importante del Co,n—
s€jo, era capaz de hacer y hacia del Gobierne
una profesnon activa y la principal ocupacion
'de' st Vlc}a. Roma y Venecia son las Gnicas
aristocracias que hayan manifestado orandes
talentos para el Gobierno, obrando por Zs acio
c%e m.uchas generaciones, segun maximas Po!'-
ticas inmutables. Pero en  Venecia aun' upe ll
clase privilegiada fuese numerosa ’la dich" 5
real dfz los negocios estaba exclusi;‘amente chl:x)z’j
fiada a una oligarquia dentro de Ia of; arquia
cuyos u?d;viduos consagraban su vida e:llterz;
al estudio y manejo de la cosa publica, El Go-
11
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| garacter
1 romano ofrecia, €s verdad, 1e e
1o : . . i
o g a aristocracia como =
B i e realmente gobernaba,
: " bian
la corporacl ’ S
Peéo do SI;_ componia de hombu:as1 qdesempe’
Senado, S i Sy
e! cide funciones pablicas, hdlb\e R
e':lec; & debiendo desempenar los ;errib\e s
i e bio de una .
do, 2 cambio ! 5 e,
s del Estado, ‘ o
i 2bilidad en caso de mcapacxdq usyre
o ez miembros del Senado, =
e ol ida 4 la direccion de lo
bian durante toda su v 2 permitido I
ios pablicos: no les esta e
el ' : %
neg(l) Italia sino para atenciones : e S
1 ‘ .
grEpa que no_se hiciesen arrojar dels e
il aracter 0O -
i ml censores 2 causa de su carac | .
“ : coy
N imada como deshonirosa,
i d muerte sus poderes y su
ia de su ! :
asta el dia 5 s pocsly
iy bilidad. Enuna aristoeracia a e
nsa ) 1 e
rcsgo da miembro sentia que su mdp e
] ca - '
e | dependia por entero de la . z?n. At
e A abli ninistra
9 lendor de ‘la Republica que adm i
en | : .
5 e era capaz de represet s
e dignidad y este esplendor; erar
1 ; ignids : : 20
g ad vy bienesta
g distintas dela prosperidad y 5
e general (frecuentemente
1 anos en : )
eheani ibilidad completa entre ambos ob
bia incompatibilida CERDE
: o estaban estrecham el
A stevior y el engrandecimien
la fortuna en lo exten

del Estado; y por consecue
siempre fija en estos fines,

ncia, es con Iy vista

grandes talentog individuales Para el Gobierrio,
que la historiajustamente admira,

Vése, pues, que los Gnicos
Fepresentantivos, sea b
sea bajo la aristocrati
consumada y los gran
yan sido otra cosa qu
cialmente burocriticos,

poder gobernantes de profesion, Jo que consti-
tuye la esencia de Ia burocmcia, ¥ es la verda-
dera significacion de esta palabra. Que [os go-
bernantes €jerzan el poder por haber sido edu-
cados para ello, 6 que hayan sido adicstrados,
Porque son quienes deben ejercerlo, esto e
tablece importantes diferencias bajo muchas
relaciones, Pero ninguna‘en cuanto al caracter
esencial de Ia regla. Por otra parte, ‘las aristo-
cracias como la inglesa, donde 1z clase que po-
see el poder lo debe Unicamente 3 sy posicion
social, sin estar especialmente consagrada a g,
(donde por consecuencia el poder es ejercido,
ne directamente, SN0 por medio de institucio-
nes Fepresentativas, constituidas oligérquica~

Gobiernos no
ajo la forma monarquica,
€4, en que la habilidad
des talentos politicos ha-
€ excepeiones,  eran esen.
Ejercian en ellos el
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mente), esas aristocracias, digo, valen, bajo la
relacion intelectual, lo que valen las democra-
cias, ni mMAas ni MENOs, €8 decir, que sus cuali-
dades no han aparecido mi durado, sino lo que
es dado' aparecer ¥ durar 4 un hombre dotado
de grandes talentos y sostenido por una posi-
cion preeminente. Temistocles y Pericles, Was-
hington 'y Jefferson, no son eXcepeiones mas
paras en sus democracias, (Y fueron segura-
mente mis brillantes) que los Chattan y los
Péel en'la aristocracia representativa de la Gran
Bretafia, 6 que los Sully y los Colbert en la
monarguia aristocratica de Francia. Un gran
Ministro, en los Gobiernos aristocraticos de la
RBuropa moderna; €s fenémeno casl tan, raro

como un gran Rey.
Por lo tanito, en cuanto a
del Gobierno, deben: establecerse comparacio-

s entre la democracia representativa y la bu-
s demas

| valor intelectual

ne
rocracia; pudiéndose prescindir de la

formas de Gobierno. Y es forzoso reconocer
que, bajo muchos respectos importantes, larven-
taja corresponde 2 la burocracia: forma cos-
tumbres, establece maximas tradicionales, de-
bidamente experimentadas y probadas, y ase-
gura uha désis suficiente de saber practico en

aquellos que dirigen verdaderamente los nego-

€los; pero no es tan fayo
dwx;lzal del espiritu.
enfer
bumcréticosn;egae,d que aff:.cta z’1 los Gobiernos
Loy S Sucuqt;e ordinariamente perecen
et B mben por la inmutabilidaci
e ,dy Imas aun, por esa ley uni-
e e ¢la cual, todo lo que se con-
i it =% p‘lerde Su principio wvital, y
=g i nyento actual, sigue funcio-
B Unaezamcame‘ntely sin cumplir el fin
S o ur%cracxa tiende siempre a ser
=visa Verdad:. uandol Ifl burocracia es el
o 30,‘ e-l espu-l-tu de cuerpo aho-
sus miembros mas :;'Ili::z’tla “‘gi"id“alidad .
i : es. En la ]
v ;n(iiib;:rrr:; corfno en todas las deméz,r(l):ezgr_]
o _Z::)na s _hacerlo todo coma se le
st ]as.con necegta un régimen popular
o ety mbc?c.lones de los génios origi-
ey, gte a lhdz.;d‘es deprevalecer sobre
oA )é‘hgstxl de las medianias que
MHL prCCisorau ;cxro:; Pero carecen de cien-
diendo del accidente t;: llzze;éiglo):a:n(pre?ilk
a muy iluas-

trado) para ;
k que S; .
triunfar del Po”'ofﬁ;_ Rowland - Hill pudiese

rable 3 la energia in-

sl Un Gobierno popul:
a
en el Postoffice, y esta Adm}initraf
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cion se vié obligada a obe’decer la xmpulsx'ox;
dada por un hombre que unia al s_a.ll)er §2Z?:a:
originalidad y vigor intelectual. Sila dans 3
cia romana escapo a esta enferm_efla. carz:ic :
ristica de las burocracias, lo debid sm.du Oz a
su elemento popular. El pueblo proveia t ct:(s)
los empleos especiales, los que dﬁban u;l asxena_
en €l Senado y los que desempenaba.n os sex;
dores. El Gobierno ruso ofrece un ejemplo elo-
cuente de las buenas y malas cx‘mhdades de una
burocracia; por sus maximas mr‘nutablcs‘,). th(x)e;
persiguen de edad en edad los mismos o ?e :
con una perseverancia puramente roma-na, P:u
la habilidad que despliega 'en esta obra; po:d :
estado-de hostilidad permanente con.tra-t
mejoramiento que prc_)ven‘ga df:l (*jxter;ozs,a 1;(:;
su espantosa corrupeion 1{\ter1or, po: "
cha, en fin,en la que el rTnsmo poder zil ;A
tico de un emperador obtiene rara v::lz anval i
ria, porque la oposicion constante de U ki
lectividad fatiga 4 la larga la energia caprb.
¢ incierta de un solo homl?re. El Gz :f::;::so
chino, que es una burocracia de. malll acri-; la;
presenta, en mi concepto, otfo ejemp‘o
mismas cualidades y de idénticos defeLtos; ik
Requigrense influencias opuestas en i
las cosas humanas para que cada una conser

la vitalidad y aptitud indispensables 4 los fines
que les son propios. Si se persigue un solo
bien, con exclusion de otro que debiera acom-
pafiarle, resulta, no que se posee el primeros
mientras se carece del segundo, sino' que poco

a poco se pierde el mismo 4 que se atendi6 ex-
clusivamente. Un Gobierno de

funcionarios
profesionales

no puede llenar muchos fines que
estan al alcance de un Gobierno libre; pero tal

vez se le creerd capaz de hacer ciertas cosas
que el Gobierno libre no podria ejecutar por si
mismo. En mi concepto, sin embargo, para
que un Gobierno -de funcionarics cumpla su
propia mision de unmodo eficaz Y permanente,
es preciso un elemento exterior de libertad. Y
por igual manera, tampoco la libertad produ-
cira todos sus efectos y frecuentemente fraca-
Sara por completo, si no se halla medio de com-
binar con los beneficios. de un régimen libre,
los de una Administracion habi]
tada. No es posible vacilar un m
Gobierno representativo, para un:pueblo que
este preparado a recibirlo y la bucocracia mas
perfecta que sea dable imaginar; pero a la vez
debe procurarse sobre todo que las institucio-
ciones politicas encierren la désis mas conside-
rable posible de las cualidades de uno y otro

¥ esperimen-
muto entre el
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sistema, Débese atender, en tanto que émbas
cosas no sean incompatibles, a que la dlrc:cc.ion
de los negocios pertenezca '51 personas h} biles,
consagradas 4 esto como a una profcsmn‘, ¥
que los Cuerpos represcntatlvos.poseau.y gjer-
zan sériamente un derecho de inspeccion ge-
neral. Estariase cerca de alcanzar este de:z‘de—
ratum, si se adoptara la linea de demarcatcAnon
trazada en el capitulo precedente, entre ]a,mlsu()ln
del Gobierno propiamente dicho, que no puede
ser cumplida sino mediante estudios espe':m:)—
les; y la de elegir, vigilar y, en caso necesario,
residenciar 2 los gobernantes, cuya mision, en
el caso actual, como en cualesquiera otfrc.)s,
corresponde de derecho,‘ no a los que ‘at%mmr:(s’:
tran y gobiernan, sino ? a.quellfxs en éU)bc? p X
vecho se ejercen la Admlmstracu?n y, 0 1.ernt.
No se poseera una democracia ha.bll, 81 e;a
no consiente en que los actos que e?cxgen ha Lf-
lidad sean ejecutados por personas 1d9neas. a
democracia tiene bastante que hacer con prg-
veerse de la désis de capa.cidad mental Isud-
ciente para camplir su propiaobra, que es a]r ci
vigilar y reprimir. ;Cémo procurarse y.ase%Z-
gurarse esta ddsis? Hé aqui una de las cuesll
nes que es-preciso tener efl cuenta al resolyer
sobre la constitucion conveniente de una Asam-

blea representativa, Si la composicion de Ia
Asamblea es defectuosa bajo esta relacion, inyva-
dird por actos especiales la esfera de o ejecu-
tivo, depondra un buen Ministro 6 nombrari
Y sostendra uno malo, permitira y hasta autorj-
zara abusos de confianza de parte de los Minis-
tros, se dejari enganar por falsos pretestos, 6
retirara sy apoyo a los que tratan de [lenar st
cargo concienzudamente, protejera 6 impondra
una politica general, en lo exterior come en lo
interior, egoista, caprichosa, irreﬂexiva, im-
previsora, llena de prejuicios, abrogara buenas
leyes y las dictara funestas, introdaucirs males
nuevos 6 se adherir4 4 log antiguos con obsti-
hacion perversa, Quizds tambien bajo la in-
fluencia de impulsiones perniciosas, temporales
O permanentes, que provengan de ella misma &
de sus comitentes, se Prestara @ medidas que
prescindan por completo de Iz ley, en casos en
que la justicia perfecta chocatia con Tos senti.
mientos populares, Tales son los peligros de]
sistema representativo,. si la constitucion de la
representacion no asegura una désis suficiente

de inteligencia ¥ de saber 4 la Asambles repre-
sentativa,

Examinemos ahora los males que provienen
de que la accion del Cuerpo representativo sea
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influida principalmente por intereses siniestros
(para emplear la comoda palabra que Benthan
introdujo), es decir, por intereses que esten
mas 6 ménos en contradiccion con el bienestar
general de la comunidad. :
Admitese generalmente que gran parte de
todos los males inherentes a los Gobiernos mo-
narquicos y aristocraticos provienen de esta
causa. Un Monarca 6 una aristocracia asegu-
ran 6 créen asegurar su interés, siguiendo una
conducta opuesta a lo que exige el interés ge-
neral de la comunidad. Por ejemplo, el interés
del Gobierno es imponer crecidas contribucio-
nes; el de la comunidad pagar lo extrictamente
necesario para atender @ los gastos indispensa-~
bles de un buen Gobierno. El interés del Rey
y de la aristocracia gobernante es poseer y ejer-
cer un poder ilimitado sebre el pueblo, obligan-
dole 4 conformarse en un todo 2 la voluntad y
miras de los gobernantes; el interés del pueblo
es verse tan poco cohibido como lo permita el
cumplimiento de los fines legitimos del Go-
bierno.- El interés, 6 al ménos el interés apa-
rente y supuesto del Rey y de la aristocracia,
es no tolerar ninguna censura de sus actos, €s
decir, ninguna critica que pueda ser conside-
rada como una amenaza a su poder, 6 como un

ataque sério 2 su libertad de accion: el interés
del pueblo es tener completa libertaci ar: .

surar a los funcionarios publicos y gndzscen-
actos y medidas. El interés de g clase doxillf

=, v 3
nte, sea una arlstocracm, S€a una monarqufa

ari 2 3
ristocratica, consiste en apoderarse de una va

rie o =
ldad infinita de privilegios, que ya la enri
1€Z a .
3 lcan @ expensas del pueblo, ya se dirijan
tmplemente & elevarla sobre el nivel del pue
blo, 6 lo que es lo mismo, baj o
L ' 9, bajo otra forma, 4
g pueblo descienda 4 una posicion inferjor
egradandole, Sj el pueblo estd mal dispuesto
hécia sus gob o
S gobernantes, lo que es infini
Sy L D nnnitamente
iy emejante régimen; interesa a] Rey
l))r a Z aristocracia mantenerle en un grado muy
2jo de inteligenci i
7 teligencia y educacion, fomentar sus

disensiones & impedirle goza

j r de ciertas
didades a i %
» POr temor 4 que «enpgs
q igorde y coceryy se-

lgun la maxima del cardenal Richelieu en su cé-
ebre testamento politico.

» 'Ij‘odo'lo dicho constituye el interés de] Rey
@de la aristocracia bajo el punto de vista del
€g01smo, a ménos que el miedo de provocar la

resi I
1stencia, no' produzea un contra-peso que

:aga .mclinarse la \balanza. Todos: estos males
da_nl snd'o, ¥ muchos de ellos son aan, el fruto
€ 10s intereses sinsestros de los Reyes 6 de las
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aristocracias, cuando su poder essuficiente para
elevarles sobre la opinion del resto de la comu-
nidad: y casi no seria racional esperar otra con-
duc?.;)s peligros ' expuestos son evide‘ntes en.el
caso de una monarquia 6 de una tanstocracn.z,
pero se afirma algunas veces dAemasmdo grattlu-
tamente que en una democracia no ob.rzu'an 13
mismas influencias perniciosas. Mas si se tor_na
la palabra democracia por lo que Zx"dznarlc?l:
mente significa, es decir, como el Go 1e;‘no o
la mayoria numérica, es p‘omble que el po
dominante se halle bajo la mﬂu§nc1a de miras
de clase 6 de banderia que le impongan dis-
tinta conducta de la exigida por la considera-
cion imparcial ‘de todos los intereses. S'upm’l—
gamos una mayoria de blancos.y una mll’norla
de negros, 6 vice-versa: s crf’:ll?le que la m-;
yoria se muestre equitativa hac1a/ 'la mnyxorl ?
Supongamoes una mayoria de catohcos. y. Lfna
minoria de protestantes, & lo. contrario: Jno
habra el mismo peligro?’ O bien, suponganios
una mayoria de ingleses y una minoria de 1r-
landeses:, 6 el caso opuesto, gno sera muy pro-
bable que suceda lo propio? En tod0§ lo>,paxses
hay una mayoria de pobres y una minoria %1‘:16,
por oposicion, puede ser llamada de ricos. En-
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tre ambas clases hay en muchos puntos: oposi-
cion completa de intereses, Supondremos 3 la
mayoria lo bastante inteligente para compren-
der que no entra en su interés debilitar la pro-
piedad, ¥ que la quebrantaria todo acto de ex-
poliacion arbitaria, iPero no es muy de temer
que eche la mayor parte, 6 tal vez todo el grava-
men de los impuestos, sobre lo que sellama pro-
piedad territorial y sobre las rentas mas crecidas,
Y que en seguida aumente [ag contribuciones,
bajo el pretexto de que las invierte en provecho
¢ interés de la clase obrera? Supongamos aiin
una minorfa de obreros habiles, una mayoria
inhabil, y como lo Justifica Ia experiencia de nu-
MErosas asociaciones de trabajadores, (2 ménos
que hayan sido implacablemente calumniadas),
VEremos impuesta como una obligacion la
igualdad de salarios, y abolida la obra 2 destajo
y todas las practicas, mediante cuyo empleo
pueden aspirar 4 una mayor recompensa las ac-
tividades v talentos superiores, Ensayos legisla-

tivos para elevar los salarios 6 limitar 1a con-

currencia en ¢l trabajo,—tasas & restricciones

respecto de las maquinas y perfeccionamientos
de toda especie que tiendan 2 suplir el trabajo,
tal vez la proteccion del productor indigena
contra la industria extranjera,—he aqui los re-




sultados naturales (no afirmaré que probables)
del interés y del sentimiento en que se inspira-
ria una mayoria de trabajadores manuales.

Se nos dira que nada de esto constituye el
interés real de la clase mas numerosa; 2 lo que
yo contestaré que si la couducta de los séres
humanos no estuviese determinada sino por las
consideraciones de su interés real, nila monar-
quia ni la oligarquia serian tan malos Gobier-
nos como son; porque, seguramente, se han
empleado y aun-se emplean argumentos muy
poderosos para demostrar que es la mas envi-
diable de las posiciones la de un Rey 6 de un
Senado que gobiernan con justicia y prudencia
un pueblo activo, rico, inteligente y dotado de
eminentes cualidades: Pero los reyes han consi-
derado rara vez, bajo este’ punto de vista, su
interés personal, y las oligarquias no lo han
hecho nunea: jpor que, pues, esperariamos un
criterio mas noble en las clases obreras? No es
su interés lo que debe considerarse, sino la opi-
nion que de €l se forman; y si alguna teoria de
Gobierno afirma que la mayoria numérica hara
habitualmente lo que jaméas han hecho, ni se
espera que hagan, (salvo casos muy excepeio-
nales), los demas depositarios del poder; 4 sa-
ber—que dirigira su conducta segun su interés

verdadero en oposicion 4 su interés inmediato
Y aparente—esa teorla estd juzgada. A ciencia
Clerta, nadie dudaré de que las medidas 2 que
antes hexﬂnos aludido y muchas otras no mejo-
Te€S, no favorezcan el interés inmediato de la
masa de los obreros poco habiles. Lo favorece-
rian al ménos durante la generacion actual: por-
que el decaimiento de Ia industri ’
vidad y la diseminacion de los estimulos para ¢]
ahorro, consecuencia final de dichas medidas
apénas dejaria sentir su influencia sobre Ia clase;

de obreros inhabiles en el espacio de una sola
generacion.

ay dela acti-

Algunos de los cambios mas funestos pa-
r,-a los pueblos han sido ventajosos en cuanto
a sus efectos  inmediatos y ‘aparentes. El esta-
blecimiento del despotismo de los Césares fus
un gran beneficio para toda la generacion con-
Eemporixxea. Puso fin 2 Ia guerra civil y freno
a’las malversaciones y la tiranfa de los pro-
consules, y dié impulso 4 la. vida elegante y2
la CLl],tL.Il‘a intelectual que no se relacionabacon
la politica, En fin, bajo aquel despotismo, vié-
ronse aparecer los monumentos |
deslumbran

( iterarios, que
. la imaginacion de  esos lectores
superficiales de la  historia, quienes no reflexio-

nan que los hombres 3 que el despotismo de
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Augusto, (lo mismo que el de Lorenzo de Meé-
dicis y de Luis XIV') debio suexplendor, fue-
ron educados por la generacion precedente,
Las riquezas acumuladas, la enerjia y activi-
dad mentales producidas por los siglos de li-
bertad, subsistieron en provecho de la prime-
ra_generacion de esclavos. Sin embargo, alli
comenz6 un, régimen, bajo cuya influencia to-
da la civilizacion adquirida hasta enténces es-
tinguidse insensiblemente, a tal punto que el
imperio, cuyas fronteras abarcaban el mundo,
lo perdio todo, su potencia militar inclusive,
¢ invasores que tres 6 cuatro legiones basta-
ban antes a rechazar, tuvieron la fortuna de
recorrer y ocupar casi la totalidad de su wvas-
to territorio. L.a nueva impulsion dada por el
cristianismo. llegé en el momento preciso de
salvar las letras y las artes, ahorrando a la es-
pecie humana una recaida en plena y acaso in-
curable barbarie.

Cuando se habla del interés de una Asam-
blea 6 de un hombre como del principio que
determina sus actos, el saber cual seria ese in-
terés 4 los ojos de un observador imparcial, es
uno de los elementos ménos importante de la
cuestion. Como observa Coleridge, ¢/ hombre
crea el motive, no el motivo al hombre. Lo que

a un !mmbre interesa hacer 6 no hacer, depen-
de mcr?os de las circunstancias exterio,z-es} ue
de las individuales. Si se desea saber lo .
en la practica constituye el interés de una (S:'c
sona, es forzoso conocer Ia direccion habiltbual_
%e sus pcnsamleuros y de sus sentimientos,
odos‘ tienen dos clases de Intereses: unos a
que atienden; otros que descuidan: hay intere-
ses que son exclusivos de cada individuo, y el
egmst.a los satisface, abandonando los d:argés
Hay Imtereses inmedjatos & ntereses remotos:
y el hombre imprevisor cuidari de los prim .
ros, olvidando los segundos: poco imp m'te
que, bien pensado, sean estos log mas corrz,sid:’
rablfzs, si sus habitos e llevan z fijar sus en:
SAMIENtos y sus deseos Unicamente en aque};los
En vano se Procuraria persuadir g hombre.
que golpea' 2 su mujer y maltrata a sus hijos
de qfxe Seria mas feliz si viviera en buenaJar—,
mox’na con ellos:.lo seria ciertamente s por su
cardcter y habitos se prestase 2 vivir en esa
ﬂ)rma.; PETO 0o es asi, y probablemente serz
d.emasxado tarde para que adquiera las condi-
ciones que le faltan, En sy estado ‘presente
cree preferible la satisfaccion de su instinto de,
mando. y de sus  feroces pasiones’ al bienestar
y afecto de los que de él dependen. El bienes-

12
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tar de éstos nada le importa, y en cuax;teonz
su afecto, no lo comprende. Su’ vec.ulxlo q =
piensa lo mismo, es sin duda mas dic os?1 q
é i se le pudiera convencer de ello nnz
027 Ay mal caracter €
s¢ lograria sino exasperar su m: d——
irritabilidad. Genera]mel?te,, efl hombre q o
4 sus semejantes, a su pals 6ala hun'l:.m -Zr_cs.
mas feliz que el que carece de estas a ecc’lll 3 ué
pero ie qué sirve predlca.r esta do'c‘t:i mda : dgsu
no se cura sino de su propia tranquili ;; Z Ak
bolsa? {Lo mismo daria demostraf a bl:»s 4
ue se arrastra por el suelo cganto ma :
3aldria ser un dguilal Ahora bien, es he(:ic ho
universalmente observado que las dos t_en‘ er;;
cias defectuosas de que setrata, que preferim :
nuestros MNtereses egoista§ 4 lgs que _n<')s S:)S
comunes con otros, y los ihmediatosy ‘direc to—
4 los indirectos y lejanos, son rasgos carac;_
risticos que engendra y dcsenvuelchmtzly ,:le
pecialmente  la posesion del poder. Des le. qtc—
un hombre 6 una clase posee el poc'ler, ; in 3
rés individual de aquél o el excluiswo e T;sm:
adquiere 4 sus ojos una 1mportanc:1a‘ co]mpado_
mente nueva. Viendo que los demas lcs 2
ran, llegan 2 ser objeto desu propio cu to, € 2
yéndose con derecho 4 ser temdc?sr en m )
cho mas que sus conciudadanes, miéntras qu

~cambien completamente bajo. e
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la facilidad. que tienen de hacer lo que les agra-
da sin Inquietarse por los resultados, debilita
insensiblemente sus habitos de prevision, coma
en aquellas cosas que directamente les interesan,
La tradicion Yy €xperiencia universales ensefian
que los hombres son corrompidos por el poder,
Todos sabemos cuan absurdo seria creer que lo
que un hombre es 6 hace come simple particu-
lar, lo sera 6 lo hara ejerciendo el despotismo,
cuando todos los malos instintos de su natura.
leza, en vez de estar comprimidos y ser llama-
dos al 6rden por ecada: circunstaneia de su vida
Y Por cada uno de Jos que le rodean,
adulados por- todos y servidos por todas las
circunstancias, Igualmente absurdo seria fundar
parecidas esperanzas en una clase de: hombres,
el pueblo (‘demss ) 6 cualquiera otra. Tan mo-
destos, tan asequibles 2 la
bres nos parezcar

Seran

razon como los hom-

1 mientras sienten sobre Si.un

poder superior, tanto mas debemos temer que

sta: relacion el
dia que se consideren los mas fuertes,

Los Gobiernos deben establecerse para sé-

res humaros, tales como estos. son,

O fales
como proximamente pueden lle ar-a ser. Ahora
>

en todos los grados de cultura, los intereses
por que los hombres son dirigidos cuando pres
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san tan sélo en los suyos personales, son casi
exclusivamente aquellos que saltan 2 la vista
y que obran sobre su condicion actual. No hay
para elevar los espiritus y las miras de una
clase @ intereses lejanos y no palpables, mas que
la consideracion desinteresada de los demas, y
sebre todo, de la posteridad, del pais ¢ dela hu-
manidad, consideracion fundada, ya en la sim-
patia, ya en un sentimiento reflexivo: y no
puede’ sostenerse que una forma de Gobierno
sea racional, cuando tiene por. condicion que
esos principios elevados seran los motivos mas
influyentes de la conducta de séres humanos
ordinarios. Puede contarse con cierto grado de
conciencia y de espiritu publico desinteresado
e los individuos de toda comunidad idonea
para el Gobierno representativo: pero sin €s-
perar que haya en ellos la dosis necesaria de
estas cualidades, combinada con el discerni-
miento intelectual suficiente para resistir todos
los sofismas plausibles que tiendan 4 disfrazar
en interés general y en precepto de justicia y
de bien piblico, el interés de su clase. Esta
confianza seria ridicula, Sabemos todos qué ex-
cusas pueden imaginarse en apoyo de todoacto
injusto, propuesto, Sin embargo, por el bien
imaginario de la masa. Sabemos: cuantos hom-

bres que, por otra parte, no son tontos ni mal-
v‘ados, han creido justificada la bancarota del
E‘Jstafio. Sabemos cuantos hay que no estan des-
provistes de talento ni de gran popularidad
que hallan justo cargar todo el fardo del im—’
puesto sobre las economias realizadas bajo el
nombre de’ propiedad inmueble, permitiendo &
los que, asi como sus padres, han gastado siem-
pre todo lo que recibian, quedar, en recom-
pensa de su gjemplar conducta, libres de toda
carga. Sabemos qué poderosos argumentos
tatlt(? mas. peligrosos cuanto que cncierran’
porcion c.ie verdad, pueden emplearse contra
izdhaer:i:;% acontm el derecho de legar, contra
que una persona parezca tener
sobre otra. Sabemos cuan ficilmente puede
demostrarse la inutilidad de casi todos los ra-
mos de la ciencia para la completa satisfac-
cion de los que nada saben. iCuantos hom-
bres no }}ay que sin ser completamente estiipi-
dos, consideran el estudio cientifico de las len-
gu,?.s como indtil, la literatura antigua como
;nutxl, t?da erudicion como indtil, la légica y
a metafisic nati it
llas artes corilf)o:(:&:sum; : Lo v
4 y frivolas, y la economia
pc?lmca como simplemente dafiosa? La historia
misma ha sido declarada inGtil y perjudicial
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por hombres entend’dos. Si el pueblo se sin-
tiese impulsado 4 dudar de todzi.s.esas grande.s
cosas, solo reconoceria como ‘:ltll el conoe-
miento de la naturaleza exterior, empirica-
mente adquirido, que sirve dlrecta.me,l’lte para
la_produccion de los objetos necesarios a la exis-
tencia 6 agradables 4 los sentidos. el

;Dénde estan los hombres de conciencia
bastante escrupulosa, tan justos con lo que
hiera su aparente interés, que desechen esos
sofismas y. tantos otros como por todas p’artes
les asaltaran en el poder, impulsindoles & so-
breponer sus inclinaciones par,ncula.res R las]
miras limitadas de su egoismo 2 la/ ]Dustxcm, a
bien puablico y al porvenir de su pais fE,s me-
nester ho contar con este prodigio, ni aun tra-
tandose de espiritus mucho mas cultivados que
los/de la generalidad. ‘ :

Por lo.tanto, uno de los peligros mas gran-
des de la democracia (y de toda foTnf'la de go-
bierno) consiste en los intereses.nmest;’w de
los que poseen el poder: este pellgr(? es el de
una legislacion de clase; de un Gobierno que
busque, (sea que lo consiga, sea que sucum-
ba en la empresa), el provecho inmediato de
la clase dominante en detrimento duradero
de la masa. Y lo primero a que debe atenderse

cuando se determina la mejor constitucion del
Gobierno representativo, es a precaverse con-
tra este mal,

Si consideramos como una clase, politica-
mente hablando, un niimero cualquiera de per-
sonas que tienen el mismo interéds siniestro, es
decir, cuyo interés directo y aparente engendra
la misma especie de medidas perjudiciales, el
desideratum sera que ninguna clase ni ninguna
asociacion de ellas sea capaz de ejercer influen-
cia preponderante en el Gobierno, Las comu-
nidades modernas donde fo existen sérias an-
tipatias de raza, de lenguaje 6 de nacionali-
dad, pueden considerarse divisibles en dos
grandes secciones que: corresponden, salyos al-
gunos matices, 4 dos categorias opuestas de in-
tereses aparentes. Llamésmoslas (para emplear
términos breves Yy generales); 4 la una, seccion
de trabajadores y 2 la otra, seccion de proveedo-
resde trabajo: incluyendo en la segunda; no sélo
a los capitalistas retirados y a los que han here-
dado su fortuna, sino 4 esos productores genero-
samente remunerados, (las profesiones liberales),
cuya educacion y manera de vivir les asimilan
a los ricos, y cuya perspectiva y. ambicion es
elevarse hasta esta clase; y colocando @ la vez
entre los trabajadores 2 esos pequefios capita-




184

listas, cuyos intereses, habitos y educacion, les
han dado los deseos, gustos y fines de las clases
obreras, condicion en que se encuentra conside-
rable nimero de pequefios comerciantes.

Si fuera posible crear y sostener un sistema
representativo tcéricamenté perfecto €n una so-
ciedad compuesta en esa forma, su organizacion
deberia ser tal, que las dos clases mencionadas
¢ mantuviesen en equilibrio, teniendo cada
una 4 su dispesicion igual nimero de votos en
el Parlamento; puesto que, suponiendo que la
mayoria de cada clase se guiara principalmente
en toda divergencia de opiniones por sus inte-
reses peculiares, habria una minoria en cada
clase, que subordindria esta consideracion a la
razon, 4 la justicia y al bien de la colectividad;
y €sa minoria, uniéndose 2 la masa de la otra
clase obtendria el triunfo sobre su propia ma-
yoria, indigha de prevalecer. ;Por qué en toda
sociedad medianamente constituida, la justicia
y el interés general acaban por imponerse? Por-
que hay mas de un egoismo en la humanidad.
Ciertos egoismos corren paralelos al mal, peto
otros estan identificados con el bien; y las per-
sonas dirigidas por consideraciones mas eleva-

das, aunque por su escaso nimero no puedan
prevalecer por si mismas, llegan 4 ser bastante

f'uertes, despues de discusion Y agitacion sufi-
cientes, para que prevalezea el grupo de intere-
ses privados, cayas conclusiones son las mismas
que las de su desinterés. EJ sistema representa-
tivo deberia estar constituido de forma que
mant}xyiese este estado de cosas; no debgria
permitirse 2 ningun interés de clase que fuera
basta:nte. Poderoso para imponerse a la verdad
¥ la justicia, unidas 4 los intereses de las otras
clases. Dc.zberia haber siempre un equilibrio tal
;t.l‘tre los intereses particulares, que ninguno pu-
- ;;zzrcs::x;tafac;);;;irtrn;:tfi), CTino a condicion de
ey ayor parte de las personas que
0 segun motivos mas elevados y

3 : miras mas
vastas y lejanas.




CAPITULO VII.

De l1a &’emocra.cia falsa y de la verdadera; de la
representacion de todos ¥ de la representacion
tan sdélo de la mayoria,

Acabamos de ver que los peligros 2 que se
halla expuesta la democracia representativa,
son de dos géneros; proceden los unos de la
existencia de un grado muy inferior de ilustra-
cionen el cuerpo representativo yen la opinion
publica que lo Juzga; se derivan los otrgs de la
posibilidad de una legislacion de clase por parte
de la mayoria numérica, T6canos examinar
ahora hasta qué punito es posible (sin compro-
meter los beneficios caracteristicos del Gobierno
democritico) organizar la democracia para
destruir esos grandes males, 6 al ménos para
disminuirlos en 'la medida que esté al alcance
de una combinacion humana.
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Ensayase ordinariamente remediarlos limi-
tando el caracter democratico de la representa-
cion por medio de la restriccion mayor 6 me-
nor del sufragio. Pero hay una consideracion
que es preciso no perder de vista y que modi-
fica mucho las circunstancias en que esta res-
triccion parece necesaria. Una democracia con
derechos iguales y universalmente reconocidos
én una nacion cuya mayoria numeérica se com-
ponga de una sola y misma clase, va siempre
acompanada de notables inconvenientes; mas lo
que agrava considerablemente estos males es la
falta de igualdad en las democracias que hoy
existen; vese en ellas hasta una desigualdad sis-
tematica en favor de la clase dominante. Con-

fandense dos ideas muy distintas bajo la pala-
bra democracia. La idea pura de la democracia,
segun su definicion, es el gobierno de todo el
pueblo, por todo el pueblo igualmente repre-
sentado. La democracia, tal como se concibe y
practica actualmente, es el gobierno de todo el
pueblo por una simple mayoria del pueblo, ex-
clusivamente representada, En el primer sen-
tido, la palabra democracia es sinénima de
igualdad para todos los ciudadanos; en el se-
gundo, (y se confunden ambos de un modo
extrafio), significa un gobierno de privilegioen

el yoria numerica, que, de hecho,
ol lca que tiene voz y voto en el Estado
$1a consecuencia inevitable de la manere;

COMose recoje
] se recojen log votos, con exclusion co
pleta de las minorias, =

tavor de una ma

Gra
3¢ nde es en esty esfera la confusion de
aS; pero es tan faci
cil hacerla de
: saparecer
podria creerse sufici as li i
S ciente la mis ligera indicac:
ra indicac
ara. ¢ 3 . S
ge i (;olocar el asunto en su verdadero punto
1Sta, asi seria si
gl Icual % il(;l sin el poder del habito,
a ea mas simple, si
e . ple, si no es fa-
i ar,] tarda tanto tiempo en ser comprendida
mo a | ‘
i ]a mas complicada. Ia minoria debe ce
- a' - - a 2 .
2y ma‘yorla, el menor nimero a mayor:
: una idea sencillisima, Y 2 virtud de ella
€ cree 1 i (
oy que nf) hay que nquietarse por otra
Sa, no ocurriéndose 4 i
nadie que pued
oo : J ¢ habe
un termino medio ¢ . m r
10 entre dar al §
: menor ni
el mismo ' e
S poder q?e al mayor, Y prescindir
v pletamente de él. En un Cuerpo represen
lV =1 - M .
do que' realmente delibera, la minoria debe
quedar supeditada en todas las cu
una 1
: democracia, donde la igualdad exista
ues nj :
Sc}: ‘to que las opiniones de los comitentes si’
n si 1 :
ficeras .y arratgadas, determinan las. del

Cue 7 i
) *PO representativo), lamayoria del pueblo
por medio de sus representa ,

estiones, y en

ntes, prevalecera
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y obtendra el triunfo en las votaciones sobre
la minoria y sus representantes. Pero se sigue
de aqui que la minoria ha de carecer por com-
pleto de representacion? Porque la mayoria
deba prevalecer sobre la minoria, s necesario
que la primera tenga todos los votos y la se-
gunda ninguno? :Es necesario que esta no sea
ni aun oida? Solo un habito y una asociacion
de ideas inmemoriales pueden reconciliar 2 un
sér racional con una injusticia inatil. En una
democracia realmente igual, todo partido, cual-
quiera que sea, debera estar representado en
una proporcion; no superior, sino; idéntica, al
namero de sus individues. La mayoria de re-
presentantes ha de corresponder 2 la mayoria
de electores; pero por la misma razon toda mi-
noria de electores debe tener una minoria de
representantes. Hombre por hombre, la mino-
ria debe hallarse tan completamente representada
como la mayoria. Sin esto, no hay igualdad en
el Gobierno, sino designaldad y privilegio: una
fraccion del pueblo gobierna 2 todo el resto:
hay una porcion 2 la que se niegd la parte de
influencia que le corresponde de derecho en la
representacion, vielando los principios de jus-
ticia social, y sobre todo, el de la democracia,
que proclama la igualdad, como su raiz misma
y fundamento,

La injusticia ¢ infraccion del principio no
r?sultan ménos evidentes porque sea una mino-
ria la que sufra las consecuencias, pues no ha
}guftl(‘iad en el sufragio alli donde el voto de uy
individuo aislade no tenga el mismo valor ul;
el de otro cualquier individuo en la comunid(id
Pero no es Unicamente la minoria la que sufré
con esto. La democracia asi constituida no al-
canza su fin ostensible :
der 3 Ia mayoria num
ferente: lo entreg
ria que quiz

, el de dar siempre el po-
érica: hace algo muy di-
2 2 una mayoria de Ja mayo-
: S 10 sea, y frecuentemente no es
Mas que una minoria en'la colectividad. En los
€asos extremos es principalmente donde se v;:
el valor de un principio, Supongamos pues

que en un pais regido por el sufragio i’gua] :
uquszﬂ, haya una eleccion disputada en cadz
colegio, y que en cada uno se gane la eleccion
Por-una pequefia mayoria, E| Par]
Rresezltiix'é mas que la simple mayoria de la na-
cion. Este Parlamento discute leyes v to "

medidas importantes bajo | ikl
sxmple mayoria de su seno. dQué garantias hay
de que estas medidas estén de acuerdo con los
deseos de [a Mmayoria del pueblo?  Es probable
que la mitad de log electores, vencida l

e . 1en los co-
micios, sea, si no en sy totalidad, en sy mayor

AMeEnto nore-

a mfluencia de una
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parte al ménos, hostil 2 esas medidas, habiendo
votado contra sus autores, En cuanto a los de-
mas electores, la mitad 6 poco menos de los
representantes por ellos elegidos, han votado
contra dichas medidas, Es, pues, posible, y
aun probable, que el criterio que ha prevale-
cido agrade solamente 4 la minoria, por mas
que constituya la mayoria de esa parte de la
nacion, 4 quien las leyes del pafs erigen en clase
dominante. Si la democracia significa el ascen-
diente cierto de la mayoria, no tiene otro me-
dio de garantirlo que permitiendo a cada cifra
individual ser sumada igualmente en la adicion.
Si hay una minoria dada de lado, sea de intento,
sea por la manera como funciona el mecanismo,
el poder ne pertenece 4 la mayoria, sino 2 una
minoria en todas partes, mcnos en el Parla-
mento.

[a tnica respuesta plausible es que, como
la. opinion dominante varia segun las localida-
des, la que esté en minoria en algun distrito,
obtendra la mayoria en otro, con lo que: todas
las existentes en los colegios electorales tendran
su justa parte de representacion. Esto es ver-
dad, generalmente hablando, en el estado pre-
sente del derecho electoral, y sin ello prontose-

ria evidente el desacuerdo de la Asamblea con

~ Yotado por ellos?

el sentimi
= r :21:1;:; dgeneral del pafs. Pero deja de
e 0 se concede el derecho electo-
e Oys : l(J)arte, Y especialmente si se reco:
localidades se’ gor;ll:;l;:;lsm b e
jadores manuales, y cuand VRS R
oy 0 hayid una cuesti
fcuerdzt:;net;lla cual esta clase no se halle ::
"y lOgrarénr}isto de la comunidad, las de-
S G acerse representar en ninguna
T tud pc;-esente-, ¢D0-es grave mal el que
e A 5;c: elec.tores, cualesquiera que
T ¥ su pasion de tener un represen-
; ean en Ee;l .Parlamento un miembro
Marylebone esté i)bji)gzztz z’? e o L
los candidatos de las Asamb?ue p Ry
itodo elector de Fimb ¥ R
" imburg 6 de Lamberth los
* e zs l(Icomcf generalmente se cree? )
A me'(:r((li € casi'siempre pertenecen las
otk eipiritzmdjlzﬁn punto a cultura in=
poblaciones; estin aﬁzralcc(:)x’l IS(LS rcrlie e s
; g A ayor 6
iloor :Segzzs;r;tados 6 ma.l rcpresentadcis. L;::g;: (j
: 10 son del mismo parti .
la- mayoria local
cuanto 4 los d
de ellos estan

de politi
ico que
e,l carecen de representacion; y en
mllsmo partido, gran nimero
mal representados, porque se
13
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les obliga 4 aceptar el candidato que goza de
mas simpatias en el partido, aunque sus opi-
niones difieran tal vez de las suyas en muchos
puntos. Bajo clertas relaciones, este estado de
cosas es peor que si-la minoria careciese del
derecho de votar: porque entonces, la mayoria
podria elegir entre lo mejor de su seno un
miembro que la representase dignamente, mien-
tras que hoy la necesidad de no dividir al par-
tido por temor a favorecer al contrario, impulsa
a todos a votar, sea por la primera persona
que se presenta con la escarapela de aquel, sea
por la que designan los jefes del mismo; quie-
nes haciéndoles el honor que frecuentemente
no merecen, de suponer que su eleccion no es
dirigida por sus intereses personales, se ven pre-
cisados, para contar con todas sus fuerzas, @
presentar un candidato, al cual, nadie en 'su
comunion politica, tenga sérias objeciones que
oponer; es decir, un hombre que carezca de
originalidad, de opiniones conocidas, 4 excep-
cion del programa del partido.

Los Estados-Unidos ofrecen un ejemplo
elocuente de lo que decimos: alli, en la eleccion
de presidente, nunca el partido mas fuerte osa
tanzar al publico los nombres de sus individuos
més importantes, porque por el hecho tan sélo

de qu‘e estos individuos ha
en evidencia, una g ofra
una objeci é
ﬁl s sc>ls))e;c L:: szutm e.l; de consiguiente, estara
ol reunir todos los votos, que
Ny i Z alque hunca se haya oido ha-
P mqésefa persona.d’esignada, aun por
realmente sing e uerte', T
. ol es;jnl'ltu de algunos indivi-
Lo p::j z; a pequefia fr@ccion, con
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sita para i
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Ay 4\ ertcs:to 2 que acepten el suyo; y
P b;es i lo,s sta obstinacion se encuentra
e que muestra.il tan gran empeiio
SU1ar por su propio interés
a:quers Cuya conducta esta dirigida p(;r ?oiinen
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insignificante 6 inferior que en s encierra.
No es sorprendente que reconociendo estos
males, muchas gentes los reputen como el pre-
cio necesario de un Gobiernolibre. Tal era la
" opinion de todos los amigos de la libertad hasta
época muy reciente: ¢l habito de juzgarlos.ir-
remediables es tan inveterado, que parece ha-
berse perdido la facultad de mirarlos como co-
sas a que voluntariamente se pondria fin si se
pudiese. Desesperar/de una cura y negar la en-
fermedad, son dos hechos que se tecande cerca;
de ahi cierta aversion a ver proponer un reme-
dio, como si el que lo propone crease el mal,
en vez de ofrecer su tratamiento. De tal modo
se esta habituado 2 esos males, que se encuentra
poco razonable; ya que no reprensible, quejarse
de ellos, Sin embargo, puedan 6 no evitarse,
debe ser un amante muy ciego de la liber-
tad aquel 2 quien no le pesen y no'se regocije
descubriendo que es posible dispensarse de
sufrirlos. Ea el punto & que hemos llegado,
nada es'mas cierto: la eliminacion virtual de
la minoria no es, como S& cree, consecuen-
cia necesaria o natural de la libertad; es, por
.el contrario, cosa diametralmente opuesta al
primer principio de la democracia, que 'se fun-
da en la representacion proporcionada al ni-

miero. Es parte esencial de la democracia que
1:.43 rinnorias tengan una justa representacion:
Sin csto, no hay verdadera democracia; sélo
existe una falsa esperiencia de ella. ]

Los que han visto y sentido, aunque no en
todg su intensidad, la fuerza de estas conside-
raciones, han propuesto diversos expedientes
con los que es facil atenuar el mal en mayor (’;
menor grado. Lord John Russell, en uno de
sus &¢lls de reforma, introdujo una clausula por
la cual ciertos colegios electorales estarian fa-
c.u]tados para elegir tres candidatos, no permi-
tiendose a cada elector votar mas q;e por dos;
y M. Disraéli, en recientes debates, ha recor:
dado este hecho, reprobandoselo. Piensa, al pa-
recer, que el hombre de Estado conserva,dor no
debe ocuparse mis que en los medios, recha-
zan desdefiosamente toda unidad d’e senti-
miento con cualquiera que haya sido llevado 2

pensar, aunque sea por una sola vez, en los
fines. (1) Otros han propuesto que no fuese

& (1) Esteerror de M. Disraeli, del que Sir Johon
ackington, ‘con gran honor por su parte, protesté

e imer 51
0 la primera ocasion que tuyo, es'ejemploelacuente
3

er otros 1
.xt.re otros muchos, de cudan mal éntienden los prin-
€ipios y 5 j TV
s plo;.conser\adores los' jefes del partido conserva-
I i
or..omn pretender que los partidos politicos posean
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permitido al elector votar mis que por un can-
didato. Por uno f otro de estos planes, toda
minoria que igualase 6 excediese 4 la tercera
parte del colegio local, podria, si no aspirase a
mas, nombrar un ‘miembro de cada tres. Lle-
gariase mas facilmente al mismo resultado si,
como proponia en un folleto lleno de talento
M. James Garh Marshall, elelector conservase

la) désis suficiente de virtud y'de discernimiento para
comprender y aplicar con opertunidad las doctrinas
de sus adversarios, puede decirse, sin.embargo, que
se operaria’ un gran progreso, si cada partido com-
prendiese sus propios principios y conformase 4 ellos
su conducta. Feliz seria Inglaterra si los conserya-
dores votasen consecuentemente por todo lo.que es
conservador, v los liberales por todo/lo que es liberal.
No tendriamos entonces que esperar por tanto tiem-
po reformas que, como el sistera actual de medidas
y otras muchas; son 4 la vez gminentemente consers
vadoras y eminentemente liberales. Siende los con-
servadores; por la ley ‘de su existencia; el partido de
miras mas limitadas, tienen que reprocharse bajo
este concepto grayisimas  faltas: y triste es decirlo,
pero si se propusiese sobre cualquier asuntouna me-
dida que fuese preyisora, dmplia y realmente con-
servadora, 4 tal punto que los liberales se viesen pre-
cisados 4 suseribirla, la gran masa del partido. con-
servador ‘se levantaria contra ella impidiendo gue
fuese aprobada. (N, dél 4.)

SUs '
: ]tres voFos, pero quedando en libertad de
arlos al mismo candidato. Estos planes, aun
. s i
que ciertamente valen mas que nada, son me
A .

ros paliativos, y no alcanzan el fin deseado sino
de una manera muy im

- una perfecta, puesto que las
minorias locales inferiores 4 la tercera parte del

colegio y todas las distribuidas, por numeresas

que f'uc;sen, en colegios electorales diferentes

carecerian de representacion. No obstante es

l:jlmentable que ninguno de estos planes 'h,a a

sido puesto en ejecucion, porque se habria r}(;-
con(.)c1do el verdadero principio. y preparado el
camino para su aplicacion mas completa. Pero
no se obtendra nunca la verdadera igualc.lad en
la representacion; mientras que todo niimero de
electt?res que-alcance la cifra ordinaria de un
colegio local no pueda ponerse de acuerdo (aun-
que esté diseminado en el pais) para nombrar
un representante.

_ Este_grado de perféccion en Ia representa-
cion habia parecido impracticable: hasta el dia
en queun hombrede gran talento, capaz a h vez
Qe miras extensas y generales y de combina-
clones de detalles practicos, M. Thomas Ha-
re, probs su posibilidad, trazande paraelle un
pla.n que ha figurado en un proyecto parlamen-
tario; plan que tiene el merito, casi sin igual,
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de desenvolver un gran principio d'.: Gobierno,
hasta aproximarse a la perf'ecciqn ideal en lo
referente al objeto propuesto, mientras que al-
canza fortuitamente otros muchos de casi igual
importancia. :

En este plan, la unidad representativa, es
decir, el nimero de electores que tiene derec'ho
para nombrar un representante, se determina
por el procedimiento empleado para obtener
las medianas; esto es, dividiendo el nimero c%e
represenfantes por el de votantes: t.odo candi-
dato que-alcanzase este cociente, seria norr}bra—
do representante, aunque los votos hubieran
sido dados aca y alla en gran nmamero de. co.le—
gios electorales. Los votos se depositarian
como ahora; Jocalmente; pero los electores po-
drian votar por todo el que solicitnra sus sufra-
gios en cualquier distrito del pais, Los elecFo—
res que no quisieran ser representados por nin-
guno de los candidatos: locales, coadyuvarian

con su voto al nombramiento de la persona

que mas les agradase de cuantas aspiras?n aeste
honor. Por tal manera, tendrian realidad los
derechos electorales de la minoria, que hoyr se
ve virtualmente despojada de ellos. Pero esim-
portante que no sélo los que rehusan votar
por los candidatos locales, sino los que votan

porellos y son derrotados, pueden hallar en
otra parte la representacion que no han logrado
en su propio distrito. Para esto se ha imagina-
do que cada elector deposite sus votos por me-
dio ‘de una lista que contenga varios nombres,
ademas del candidato preferido, El voto de un
elector no serviria mas que a un candidato;
pero si no triunfaseel primero a quien lodiese,
per no haber obtenido el cociente, tal vez el se-
gundo seria mas feliz,

El elector escribiria en su lista cualquier
namero de nombres, en el 6rden de su prefe-
rencia, de forma que si los que encabezaran la
lista no llegasen al cociente 6 lo alzanzaran sin
su.voto, fuera éste aproveghado poralgun etro,
a cuyo nombramiento concurriria, A fin de
obtener el néimero de' miembros necesario para
completar la Camara, y tambien con objeto de
impedir 4 los.candidatos muy populares absor-
ber todos los sufragios, no se contarian i nadie
mas votos que los necesarios para su eleccion:
los demdis electores que hubieran votado porel,
verian asignar sus sufragios 4 la primera per-
sona que en sus listas respectivas los necesitase
y que con ellos pudiera cubrir el cociente, Para
determinar entre todos los votos obtenidos por
un candidato cuales serian los computados para
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su nombramiento y cuales se darian 2 otros, se
han propuesto varios medios, pero no nos cor-
responde hablar de ellos agui. Naturalmente,
todo candidato guardaria los votos de los que
no quisieran ser representados por ningun otro;
y para los demas podria apelarse a la suerte,
expediente bueno 2 falta de otro mejor. Remi-
tirianse las listas 4 una oficina central donde los
yotos serian contados, clasificados y ordenados
por primero, segundo, tercero, efc., consignan-
do los nombres de los candidatos que obtuvie-
ran el cociente, y prefiriendo, para completar
este, los primeros votos 2 los segundos, €stos @
los terceros'y asi sucesivamente. Las listas de
votos y todos los demas elementos del caleulo
se expondrian en depdsitos  publicos accesibles
a todos los interesados; y sialguno que hubiese
obtenido el cociente, no‘hubiera sido nombrado,
le seria facil probar su derecho. Hé aqui los
principales rasgos del plan. Al que desee reco-
nocer mas detalladamente. su sencillo meca-
nismo, le recomiendo €l Tratade de M. Hare
sobre la eleccion de representantes, (pequefio
volimen dado a luz en 1859), y el folleto de
M. Enrique Fawcét, publicado -en 1860 y ti-
tulado «E/ Bi#ll de reforma de M. Hare, sim-
plificado y esplicado.» Esta Gltima obra es una

c_xposicion muy: clara y concisa del plan redu-
c-:do a sus elementos mas simples; por la supre-~
sion de algunas medidas de M. Hare, que per-
Jl}dicabaxl ala secillez del procedimiento, sin afia-
dirle g‘randes ventajas practicas. Me atrevo a
pre.decu— que cuanto mas se estudien estas obras

mejor se comprendera lo practicable que son la.;
reformas que defienden y cuin inmensas sus
ventajas. Lo son 2 ta] punto y tan numerosas

que,. por mi parte, colocaré dicho plan entré
los mayores progresos realizados hasta el pre-
sente en la teorfa y prictica del Gobierno. (1)

(1) Ademids de los Procedimientos de que se
hace mencion en el texto, el del wofo Zimitads y €l
del »ozo actimulative, (métodos empiricos ), en que el
autor apenas se detiene por ser de facilisima inteli-
gencm,’ y el sistema del cocients 6 de M. Hare (méto-
do. racional), ampliamente desenyuelto por M Stuar
Mill, se .ha Propuesto otro con el nombre. de metodo
r{e la's .lzsz‘as. concurrentes, del que vamos 4 dar una
ligerisima idea, toméndola de un folleto: reciente-
mente Publicado por A. Brunialtti. Consiste dicho
proc.edxrniento en lo siguiente: En cada colecio los
partidos publican las listas de candidatos, y p;ra que
éftas Presenten un caricter de seriedad, SL. pﬁede pe-
dir que cada una esté firmada Por: cierto nimero ‘de
tlectores, y limitar su numero 4 tres, por ejemplo.
Cada elector vota por los candidatos que desea, ysi
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Primeramente este plan asegura la repre-
sentacion proporcional al nimero de cada ‘dl-
vision ‘del Cuerpo electoral, en el que tendrian
personalidad efectiva, no sélo ,los grande._s par-
tidos y algunas crecidas minorias .de seccion en
ciertos distritos, sino cualquier minoria que, en
un colegio & distribuida en todo el pais, con-
tase con bastantes votos Ppara: tener un r{:pre‘—
sentante, - segun principios de justicia y equi-
dad. En segundo lugar, ningun eleqor estaria
representado nominalmente por quien mno hu-

se quiere,; acumula los votos de que dispt?ne sobre an
namero menor 6 sobre uno: solo. Terminado el es-
crutinio, se hace counstar el nimero de las papeletas
validas, el miimero total de losvotos'y el‘ niamero de
votos quecada candidato ha obtenido. N ingURo puc-
de ser elegido si no ha obtenido al ménos nn m'u.nero
de wotes proporcional al nimero de vo_tos V&hd(?s;
v aquelloscandidatos no inseritos en las hsltas prévias
que reunan votos, se consideran como &1 formase‘n
una lista que entra ‘en. concurso con las otras. 6?
suman despues los votos: obtenidos por cada unoe dc‘
los candidatos de cada lista, y si uno e.st‘é. en des 6
mas istas, sus votos se dividen en partes :guales en-
tre ellas; El niimero total de votos dividlu‘lo por el
namero de diputados, d4 por resultado la c%fra de la
reparticion, y cada lista obtiene tantos dxpu'tados,
cuantasveces ésta cifra‘estd contenida-én €l nimero
' tatal de sufragios dados4 los candidatos de la misma.

biese elegido. Todos los miembros de la Ca-
mara serian representantes de cuerpos de co-
mitentes unanimes, Representaria 1.000, 2.000,
3:000 6 10.000 electores, segun el cociente,
que al votar por €l lo habrian elegido entre to-
dos los del pais, y no sélo entre las dos 6 tres
naranjas podridas que compondrian tal vez
toda la existencia de su mercado local.

Los electores estarian identificados perso-
nalmente con su representante, y €ste con sus
comitentes; porque al darle sus sufragios, lo

Si.quedan por repartir algunos diputados, se toman
de las listas que tienen fracciones mayores, y st las
fracciones son iguales, de la lista que tie
entero mayor. Determinada asi la parte proporcio-
nal de las listas, se establece el érden de los candi-
datos en cada una, escribiendo 4 la cabeza el que ha
obtenido mayor niimero de votos, resultando elegi-
doslos primeros en el niimero 4 que cada lista tiene
derecho. Las elecciones suplementarias se pueden ha-
cer del mismo modo 6 por mayoria absoluta, si de-
ben elegirse uno solo 6 dos diputados.

No puede decirse que estas operaciones sean di-
ficiles y complicadas. De todos modos, no se refieren
al elector, sino 4 las juntas centrales. El elector d4 su
voto como lo daria en una eleccion por escrutinio de
lista, con la'diferencia de que estd seguro de ver atri-
buido, en el limite de lo posible, un valor efectivo i
cada uno de sus votos. (N. delZ.)

ne el ndmero
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habrian hecho, ya porque de todos los candi-
datos fuese el que mejor representaba sus opi-
niones, ya por ser el individuo cuyos talentos y
caracter les merecian mayor confianza y 2 quien
con mayor voluntad encomendaban la tarea de
pensar por ellos. Los miembros de la Asam-
blea representarian 4 personas y no simple-
mefite. los ladrilles y morteros de la pobla-
cion: representarian-a todos los votantes y no
Unicamente 4 algunos de los consejeros de la
parroguia 6 de los notables de la ciudad. Con-
seryariase, sin embargo, todo lo- que valiese la
pena en la representacion de las localidades:
Aunque ¢l Parlamento deba intervenir lo mé-
nos posible en asuntos puramente locales, sin
embargo; puesto que interviene en ellos, es me-
nester que haya en €l individuos encargados
de velar por los intereses de toda localidad im-
portante, y asi seguiria sucediendo; porque en
toda localidad que contase con mayor nimero
de votos que el cociente, (lo que ocurriria pro-
bablemente en la mayor parte), la, mayoria, por
regla general, procuraria que larepresentase una
persona conocedora de la localidad y queen ella
habitase, si entre los candidatos se encontraba
alguno digno de ser elegido que reuniera esta
condicion. Las minorias extrafias al nombra-

miento del miembro local; serian lag que bus-
Caran en otra parte un candidato que tuviese
probabilidades de obtener otros votos ademas
de los suyos.

De todos los procedimientos posibles para
constituir la representacion nacional, éste es el
que ofrece mayor seguriad en cuanto 2 las cua_
lidades intelectuales necesarias en los represen-
tantes. Al presente, segun confesion de todos
es cada vez mas dificil el acceso al Parlamentc;
de .los hombres que sslo poseen talento y repu-
tacpn. Las winicas personas que consigticn ser
elegidas, son las que-disponen de influencia lo-
cal, ()'que se allanan el camino con £astos ex-
traordm?rios, O que, 4 mvitacion de tres &
cuatro ajentes 6 procuradores, son enviados de
los clubs de Léndres Por uno' de los grandes
partidos, como hombres cop cuyo voto puede
contar el partido en todas las circunstancias,
Ccen arreglo al sistema de M. Hare, aquellos a
quienes no agradasen los candidatos locales
llenarian sus listas electorales con los nombrc;
dts PErsonas cuya reputacion nacional Yy princi-
pios. politicos, les inspirasen confianza. Asi
pues, Fasi todos los. hombres que hubiesen soj
bresalido en alguna estera, tendrian probabili-
dades de llegar al cociente, aunque careciesen
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de influencia local y no hubieran juradc? oblc—
diencia 2 ningun partido; y con este es(t:lfmu 05
podria esperarse verlos aparecer en la a}:nara
en niimero considerable, (?entenares C‘IC om-v
bres: ilustres, que no es facil sean elevgldos L::ce)xr‘
ningun colegio actual, se h:u? dado 2 conocri&
en todas las provincias del I‘Cl,IlO por sus s -
tos y por sus esfuerzos en pf() de acllgunau Srznas
del bien publico, 4 cierto nimero ‘-c pexonta_
cuya aprobacion han obtenido; y s dse1 c::3 it
sen para su’eleccion todo§ lc?s votos a(’ e
favor en los diferentes dxstx"xtosT alcanzarian
cifra del cociente. Es imposible idear otra com-
binacion con la cual se esté tan s}eguro de q;‘;
el Parlamento encerrara lo mas selecto de
Pa‘S'Y no es unicamente dando valor f:fectlvoda
los votos de las minorias como estie snstcgla locS:
eleccion elevaria el nivel de !a Camara_ e &
Comunes. Cuando la mayoria no se \;n:se i
ducida como Hobson, 6 2 votat por e cando
dato de sus jefes locales, 63 abstenerse; ca..la.nno
dicho candidato sufriera la. cox'}curf‘gr-xc:, it
sélodel aclamado por la minoria, smo.de -
dos los hombres de reputacion e’Stf::le:lle C(:)res
1 ia imposible imponer a
2 i;;:éi:lz;ra dI:: la primera persona que sc

presentase con el 7ec/;
bios y tres & cuatro
bolsillo, T2 mayoria
presentante digno de s
Sus votos en otro col
libre 2 Ia minoria, y p

70 del partido en log J4-
mil libras esterlinas en el
Insistiria en tener un re-
u eleccion, ¥ 81 n6 daria
egio, dejando ¢] €ampo
oniendo término de una
Vez a su esclavitud Para con la porcion ménosg
estimable de si misma. Se preferirian los mejo-
TeS y mas capaces de log notables del munjci.
pio, y en tanto que fuera posible,
ellos fuesen mis conocidos en las demas po-
blaciones, con objeto de que su_ fuerza logal
tuviera probabilidades de ser robustecida por
algunos votos de otros distritos. Los Cuerpos
de comitentes se disputarian los mejores can-
didatos; y rivalizarian en elegir entre los hom.
bres de ciencia Y simpatias locales log mas dis-
tingnidos bajo todos los conceptos,
La tendencia natural del Gobi
sentativo, como.de Ja civilizacion
clina 4 la mediania colectiva; y ac
dencia ‘todas las reducciones y e
derecho electoral, colocandeo el p
de personas, cada vez mds ‘inferiores al nivel
mis alto. de instruccion en a comunidad. Pero
aunque las inteligencias Y caractéres superiores
S€an necesariamente inferiores en numero, hay

14

€rno repre-
moderna, in-
recen esa tens
xclusiones del
oder en manos




gran diferencia entre oirlos 6 no. En la falsa

democracia, que en vez de dar ]
cion 4 todos, la da tan sélo a las mayorias lo-
cales, la opinion de la minoria instruida puede
carécer por completo de intérpretes en €l Cuer-
po representativo. Es hecho reconocido que en
la democracia americana, constituida sobre ese
erréneo modelo, los individuos mas eminentes
de la comunidad, exceptuando aquellos que es-
tan dispuestos al sacrificio de sus opiniones y
manera. (¢ pensar, viniendo 4 ser los organos
serviles de sus inferiores en saber, no optan al
a las legislaturas de los Estades;
lenen ninguna probabili-

a TCPI‘ﬁSCHta—'

Congreso ni
tan cierto es que no t
dad de ser elegidos. Si, por casualidad, se hu-

puesto un plan, como el de M. Hare,

biera pro
4 los lustres y desinteresados fundadores de la

Repiiblica americana; las Asambleas federales y
las de los Estados contendrian gran namero de
esos hombres-distinguidos, evitando @ la demo-
cracia el mayor de los reproches que pueden
dirigirsele yuno de sus peligros mas formida-
bles. Contra este mal es casi un especifico el
sistema de M, Hare. Laminoria compuesta de
espiritus instruidos, esparcidos en los diferen-
tes colegios electorales, se uniria para nombrar
un namero, proporcionado al suyo propio, de

: 211
os hombr 2
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s ocasion de coti
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= s (Puede esperarse esto en toda represer
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varian insensi
st 1 1nsensiblemente

a los i i
Otros, con quienes estarian en contacto

y en lucha. Los ¢
Tos campeones de las doctrinas jm-




populares no expondrian sus opiniones tan s6lo
en los libros y en las publicaciones periddicas,
leidas Gnicamente por su partido: las ideas
mas opuestas se encontrarian frente a frente,
mano 4 mano, y habria una comparacion leal
de su fuerza intelectual en presencia del pais.
No tardaria en descubrirse si la opinion supe-
rior por el niimero, lo era tambien por el peso.
El instinto frecuentemente justo de la multi-
tud le hace distinguir 2 todo hombre capaz,
cuando puede desplegar ante ella sus talentos.
Si estos hombres no obtienen siempre todo
aquello 2 que tienen derecho, es porque la falta
de instituciones 6 de usos los mantienen en la
oscuridad. En las democracias antiguas no era
posible que un hombre de talento permaneciese
desconocido: estabale abierta la tribuna, no ne-
cesitando el consentimiento de nadie para lle-
gar 4 ser consejero publico. No sucede lo mis-
mo en el Gobierno representativo, y los amigos
mas sinceros de la democracia no pueden me-
nos de temer que el Temistocles 6 el Demas-
tenes, que con Sus consejeros salvaria la nacion,
no llegue nunca 2 tener entrada en la Camara.
Pero i se asegura en las Asambleas represen-
tativas la presencia de cierto niimero, por redu-
cido que sea, de los espiritus mas eminentes del

fs:js,g)eueriie abrigarse la certidumbre de que
espi?imseor (gisl:. se con_'xpongn anicamente de’
ket S; ios, la influencia de los prime-
o ;gen et‘;t;;'ﬁpoderosamente en I:a:s deli-
opuestos, en muchass’ £ i L
N o pu cuestxon;s, al sentimiento
f)ir A2 Comb.puc. 0. Me es 1mposible conce-
iy Inacion que garantice tan Positi-
» como Ia de M. Hare. Ia resenci
talesE suRerloridades en el Paz-lar,nenlt)o e
K 6'.gsrltxjxéporcxc‘m de la Asamblea seria tambien
| ano propio de una gr
(t.ie la que no se curan las de
es I i
i ,UT; cgsl,)'sm embargo, si permanece ingetiya
ierno, lo condena a degenerar
’r]f':cer. PEede llamarsela la funcion del .
1smo, 1
n todo Gobierno hay un poder mas
que todos los etros ¥ que tiende e
Fuamenté a ser el tnico, A veces con | e
a_veces sin ella, se esfiery =
todo ceda 2 su iniciativa
en tanto haya :
no esté de acu

an. funcion soeial
: J
mocracias existen—

zmtago—

encion,
4 por conseguir que
Y. no esta satisfecho

algo que le oponga resistencia &

e Sl::rd.o con su espiritu. Sin embar-
primir todas las

vales, modelario todo sobre si m

greso ha terminado para ese pais

ecadencia. E] progreso humano

influencias ri-
1smo, el pro-
¥ empieza sy
es producto
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de numerosos factores, y ningun poder consti-
tuido hasta el presente en la humanidad los
comprende todos. El poder mas benéfico solo
contiene algunas-de las condiciones del bien;y
si el progreso ha de continuar, es forzoso bus-
car las restantes en otras fuentes. Ninguna co-
munidad ha progresado por espacio de mucho
tiempo sino alli donde ha habido lucha entre el
poder mias fuerte y algun otro rival suyo, entre
las autoridades espirituales y las temporales.
entre las militares 6 territoriales y las clases
trabajadoras; entre el Rey y el pueblo, entre
los ortodoxos y los reformadores religiosos.
Cunando la victoria de la una o la ofra parte
ha sido. bastante completa para poner término
2 la lucha 'y no ha sido ésta reemplazada por
ninguna otra, ha habido; al principio, estaclo-
namiénto; poco' despues, decadencia.

El ascendiente de la mayoria numérica es
ménos injusto; y endltimo extremos ménos
perjudicial que otros muchos; pero ofrece exac-
tamente, ¥ quizds con mayor certeza, los mis-
mos peligros. En efecto, cuando el poder esta
en manos de uno solo 6 de una pequefia frac-
cion, existe siémpre la masa como poder rival,
que quizas no sea nunea bastante fuerte para
contrapesar al otro, pero cuya opinion y Sen-

" timiento son un apoyo moral y hasta social para
cum‘ltos, y& por conviccion, ya por oposicion
de intereses, son enemigos de las tendencias
de la autoridad gobernante. Pero cuando Ia
democracia es el poder supreiio, no hay wi uno
solg, ni un pequeno z#mero bastante fuerte para
sostener las opiniones disidentes y los intereses
amenazados 6 heridos. Encuéntrase ahora que
12.1 gran dificultad de un Gobierno democri-
tico es dar a la sociedad lo que hasta el pre-
sente se ha visto en todas las sociedades capa-
ces4de un progreso. superiof -y sostenido, es
decir, una base soctaly, un punto de apoyo
para .la resistencia ihdividual contra las ten-
dencias del poder gobernante, una proteccion y
un lazo de union para las opiniones y los inte-
reses que el espiritu piiblico predominante
mira con prevencion. Careciendo de este punto
de apoyo, las sociedades antiguas y casi todas
lz}s modernas se han disuelto 6 han permane-
c'1do e:etacionarias (lo-que sighifica lenta déte-
rioracion) 4 causa del predominio exchisive
de parte tan solo de las condiciones del bienes-
tar social y mental. (1)

(1) M. de Tocqueville ha expuesto admirable-

mente; estudiandoios en los Estados-Unidos, 1os in-
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Ahora, el sistema de la repr:esentac‘ion pro-
porcional se ha ideado para obviar ese inconve-
niente del modo mas perfecto que sea posible
en las circunstancias en que se encuentra la so-

gonvenientes de Ia omnipoténcia de la maypria. Oi-
gamosle. ) . 22
«Yo miro, dice, como impia y detestable lz?[mde
xima de que en materia de Gobierno la may orfa 1
L v Riem
un pueblo tiene derecho 4 hacerlo todo_. y;mfien
bargo, coloco en la voluntad de la mayoria ¢ tor g
i Sde : e estoy en
de todos los péderes, en lo cual parece qu Y
X p LI
contradiccion conmigo mism . . ]
Existe una ley general hecha, 6 al ménos ad?p
tada, no sélo por la mayoria de tal 6cual pueblo, smlz
por. 1a mayoria de todos los hombres: esta ley esh
= " - - =\ 0
justicia. La justicia forma, pues, el limite del derec
de cada pueblo. 4 Ly
Cuando se rehusa obedecer 4 una ley injusta, };o
no niego 4. la mayorfa el derecho de mandar: 'apgci
tan s6lo de la soberania del pueblo 4 la soberania de
género humano.

.La omnpipotencia me parece en si una cosa mala
4 151 > 1 A aq - s
peligrosa: creo su gjercicio superior 4 las fucr?a
2 = lquiera que este sea; y sblo Dios
del hombre, cualquiera q P
puede sin peligro ser omnipotente, porgue su sa X
i igus 5 er. No
ria y su justicia son siempre iguales 4 su podtub .
ti : 1 respetable:
hay, pues; sobre la tierra autoridad tan ‘pg. e
si misma, 6 revestida de un derecho tan saala:i y
’ l . . 1 oml_
quien yo quisiera permitir obrar sin trabas 6

ciedad moderna. No se puede buscar suple-
mento & correctivo @ los instintos de una ma-
yoria democratica, sino en la minoria instrui-
da; pero con el procedimiento ordinario de

nar sin obstdculos. Cuando observo, pues, que se
concede el derecho y la facultad de hacerlo todo & un
poder cualquiera, llimese pueblo 6 Rey, democracia
6 aristocracia, ejérzase en una monarquia 6 en una
republica; digo: cen ese pueblo existe el gérmen de
la tiranfa,» y trato de vivir bajo, otras leyes.

Lo que yo mas censuro en ¢l Gobierno democra-
tico, tal cual s¢ halla organizado en los Estados-Uni-
dos, 06 es como muchos creen en Europa su debili-
dad, sino, por el contrario, su fuierza irresistible, y lo
Que masmme repugna en América no es Ia Iibertad
extremada que en ella reina, sino las pocas garantias
que existen contra la tirania.

En América la mayoria traza uncirculo formida-
ble alrededor del pensamiento. Dentro de estos limi-
tes, el escritor eslibre. Pero idesgraciado de él siosa
traspasarlos! Y no es que tenga que temer #n aufo
de fé; pero se halla expuesto a disgustos de todo gé-
Nero.y & continuas persecuciones. La carrera politica
se le cierra, porque ha ofendido al: solo poder que
posee la facultad de abrirla, Se le prohibe todo, hasta
la gloria,

.

No conozco méas que un:medio de impedir que
los hombres se degraden; y consiste en no conceder 4
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constituir la democracia, esta rpirlortia carece
de organos que lleven su voz. Bl sistema de
M. Hare les garantiza por completo esta ' re-
presentacion, mediante la suma de las mino-

nadie, con la omnipotencia, el soberan poder de én-
vilecerse: X
.Si.alg.un dia la libertad se Pierde en j‘\‘mertca,
podrd acusarse de ello 4 la omm_pote’ncuf de la m:%:
yoria que habrad conducido las mmona§ i laf\ dg:,esii
racion y obligidolasd echar mano de la Lieiza :
tural. Entonges aparécerd la anarquia, pero serd com
consecuéncia del despotismo: ' e
El presidente James Madlssgn ha' exp—lcz} 3
mismas ideas. (Véase el Federalisia r'mr.n. :I.J. :
«Es importantisimio en las Republlcus:, dlze, lt;:
sélo defender la- sociedad Cf)ntra la OPT(?SIOI'I ean;
quela gobiernan, sino tam.bwl} .garamlr a unaLS -
de la'sociedad contra la injusticia de la o.tra. : ){1
ticia es el fin'a gue debe tender todo Gopxerno, yCiZ-
es el que se proponen los hombres ‘rem.ndos .en ez;)uer-
dad: Los pueblos han hecho -y haran siempre
s enl este sentido.» .
s :gieet;istiera una sociedad, en la cu?l <'el .partlcio;
mis pederoso tuviera propurcio.r') c}e FEURIr fact;ln?:ar;:;
sus fuerzas y oprimir al mds débil; pod.na a lrn i
que la anax:thia reina en semejante soc:edatj,dpdrg:;c;
mo que en el estapo natural en dor}de el ;1 g
mas débil no tiene ninguna garantia contra ¢d x
lencia de) mdas fuerte; y asi como en el estado de Ic
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rias. La organizacion separadade las clases {ns-
truidas; produciria, de poder realizarse, envi-
dias y recelos, no pudiendo ser inofensjva sino
a condicion de no ejercer la m
Pero si lo mis selecto de es

enor influencia,
as clases formase

naturaleza, los inconvenientes de su pory
¥ precario deciden 4 los m4s fuertes 4 S0
Gobierno que proteje 4 los débiles como 4 ellos mis-
mos; asi tambien; én un Gobierno tirdnico, iguales
causas conducirdn pocod poco alospartidos mds pade-
T0S0s 4 desear un Gobierno que pueda protejer ignal-
mente 4 todos los partidos, 4 los fuertes ¥ 4 los débi-
les. Si el Estado de Rhode-Tsland estuy
de la confederacion y entregado
pular; gjércido soberanamenteen estrechos limites,
indudablemente Ja opresion de las mayorias haria el
gjercicio de los derechos tan incierto, que habria que
pedir un. poder independiente del pueblo. -Las frac-
ciones mismas que lo hiciesen nece
rian 4 reclamarlo.y
Jefferson decia tambien:
&s €l fnico en nuestro
pal objeto demi solicit
dores es actualmente,

€nir incierto
meterse 4 un

iera separado
d un Gobierno po-

SATIo, S€ apresura-

el poder ejecutivo no
Gobierno, ni quizss el princi-
ud, La tiranfa de los legisla-
Yy serd por espacio de muchos
afios aum, el peligro mas temible. La del poder eje-
cutivo vendra 4 su tiempo, pero mucho despues.»
Me giista citar a Jefferson, anade T, ocqueville, porque
le considéro como el 4postol mids ardiente de la de-
moeracia, (N.del T:)




parte del Parlamento con igual titulo que los
demas miembros, representando €l mismo na-
mero de electores, idéntica fraccion numérica
de la voluntad nacional, su presencia no inspi-
raria temor ni recelo 4 nadie; mientras que se
hallaria en la posicion mas ventajosa, sea para
hacer oir su opinion y su consejo sobre todos
los objetos importantes, sea para tomar parte
activa en los asuntos publicos. Sus talentos le
darian sin duda mas importancia que su nume-
ro en la Administracion real del Gobierno: asi
losatenienses, no confiaban funciones pablicas
de responsabilidad 2 Cleon 6 a2 Hipérbolus; (la
mision de Cleon en Amphipolis fu€ una excep-
cion); mientras que Nicias, Theramenes, Alei-
biades, estaban constantemente empleados, sea
en lo interior, sea en lo exterior, aunque eran
conocidos  por simpatizar mas con la oligar-
quia que con lademocracia. La minoria se con-
taria solamente como nimero por el voto;
pero, como. poder moral, pesaria mucho mas a
virtud de su saber y de la: influencia que este
saber le aseguraria.

Seria dificil al espiritu humano imaginar
combinacion mas propia para mantener a la
opinion popular en los limites de la razon y de
la justicia, y preservarla de las influencias des-
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moralizadoras que amenazan el lado débil de
la .democracia. Los pueblos democraticos ten-
drlan,' mediante ella, lo que de otro modo les
faltara seguramente; jefes que sean sus superio-
res por el espiritu y el caracter. La democracia
moderna veria aparecer en ocasion oportuna
sus. Pericles, y de ordinario, su pléyade de es-
pIritus superiores y directivos.
¢Al lado de tantas razones para resolver
afirmativamente la cuestion, hay algunas 4 fa-
vor de una solucion negativa? No hay ninguna
p.lausible, si es que el pueblo puede_ser condu-
cido @ tomar sériamente en consideracion una
cosa nueva. A la verdad, hay gentes que so co-
lo’r de justicia y de igualdad, se proponen tan
sblo trasladar 2 los pobres el ascendiente de
clase que hoy pertenece 4 los ricos: &stos sin
duda rechazaran un plan que pone a ambas
clases en las mismas condiciones. Pero no creo
que parecido deseo exista al presente & las cla-
ses obreras de nuestro pais, sin ésegurar sin
e111§argo, que la ocasion 6 los artificios d;.ma—
gogicos no puedan hacerlo nacer alguna vez,
En los Estados-Unidos, la mayoria numérica
que esta en plena posesion del despotismo co-
lecsivo hace largo tiempo, se hallara probable-
mente tan poco dispuesta @ desprenderse de él,




como un déspota 6 una aristocracia, Pero la
democracia inglesa se contentaria, por el mo-
momento, con verse protegida contra una le-
gislacion hecha exclusivamente por otros, sin
reclamar el derecho de ejercer a su vez este
privilegio.

Entre los que dirigen ostensiblemente obje-
ciones al plan de M. Hare, algunos pretenden
que es impracticable; pero, por regla general,
se observara que esos no han hecho sino eir
hablar de él 6 sélo lo han examinado de una
manera muy rapida-y superficial. Otros no se
resignan 2 ver desaparecer lo que llaman el ca-
racter local de la representacion. ‘A sus ojos las
naciones no se componen de hombres, sino de
unidades artificiales, creacion de la geogratia y
de la estadistica. El Parlamento debe represen-
tar ciudades y condados 'y no séres humanos,
Pero nadie trata de destruir las ciudades y con-
dados @rovincias). Puede suponerse que las
poblaciones y las provincias estan representa-
das, cuando:lo estan sus habitantes. No es po-
sible que existan sentimientes locales sin alguien

que los experimente, ni intereses del mismo
orden sin personas 4 que afecten. Si los séres
humanos: que tienen esos sentimientos y esos
intereses obtienen la parte que les corresponde

SO

en la representacion, éstos se hallan represen-
0 - oy

afios a la vez que los demis intereses y senti-
mientos de las mismas personas. Pero no yeo
CIi)or que razon los intereses Y sentimiéntos que

: . ;

viden a la especie humana por localidades,
han de ser, considerados com
de representacion, nj porqué
NES otros sentimientos & inte

o los solos dignos
las gentes 2 quie-
: . reses les Inspiran
n ” v " K

lflS cfmdado que los geograficos, han de verse
reducidas 4 éstos como unico prin

S s cipio de su
ha?SI cacion politica, [a idea de que el Yorck-
shire 6 dedlesex tienen distintos derechos que
sus habitantes, 6 que Liverpool y “Exeter son
los verdaderos objetos de |

a atencion del leois-
lador, por .o e

: : posicion a la poblacion de estas ciu-
ades, es elemplo curioso

cida por las palabras,

. ‘E,n general, sin embargo, las personas que
dirigen estas objeciones 2] sistema de M. Hare
cortan la cuestion afirmando que ¢l pueblo in-’
glés nunca o aceptara, No quieto ave;’iotxar
lo que el pueblo inglés pensara probableminte
de los que pronuncian un Jjuicio tan sumario
sobre su aptitud para comprender y juzgar y
que encuentran supérfluo examinar si una cz)sa
€s bl/xena 6 mala, antes de declarar que la dese-
chara. Por mj parteno pienso que el pueblo in-

de la ilusion produ-




glés merezca que se le crea dotado de prejui-
cios invencibles hacia aquello que se considere
bueno, sea para €l, sea para los demas. Paré-
ceme tambien que cuando los prejuicios subsis-
ten obstinadamente, debe imputarse la falta en
gran parte a los que, proclamandolos insupera-
bles, se excusan de trabajar para destruirlos.
Todo prejuicio sera insuperable si los que no
participan de €l, se le someten, le halagan y le
aceptan como unz ley de la naturaleza. Creo,
sin embargo, que en el caso de que se trata, no
hay ningun prejuicio sino. en los labios de aque-
llos que hablan de él, y que cuantos hasta el
presente conocen el plan no le son hostiles en
manera alguna. Tan s6lo experimentan esa des-
confianza natural y saludable que inspira toda
novedad que no ha sido discutida lo bastante
para que el pro y el contra de la cuestion apa-
rezcan evidentemente. El {inico inconveniente
sério de esta idea, es el de no ser aln familiar 2
los espiritus. A decir verdad, es un inconve-
_niente capital; porque la imaginacion s¢ reeon-
cilia mucho mas facilmente con un cambio con-
siderable en el fondo, que con la modificacion
mas insignificante en el nombre y en la forma.
Pero la falta de familiaridad es una desventaja
que el tiempo basta @ borrar, cuando hay va-

todo se discute; en q
el _Progreso, lo que
exige frecuentemente

ue hay interés general por
a.ntes ]requeria siglos, no
- : SING algunos afips,
hanlzziz chiq])nmera edicion de esta obra s¢
. el plan de M, Hare Aumeros
Heas que prueban al mg :
minado con mayor cui
al principio, T4l es la
dos los debates sobre
Encuentran €éstas en ¢l

r

dado é inteligencia que
Mmarcha natural de to.
las grandes reformas,
e Primer moment
oposici i juici i
top; . on de’ Clegos prejuicios y.de argumen-
S queaJ s6lo prejuicios de esq clase pue
“h dar valor. Debilitado ma :
| . Ado mas tarde el prejui
- - prejui-
I.,dlos rgumentos que emplea adquieren 1-1151
Solidez, porque sj .
siendo el plan me;
: . mejor compren-
dido, resaltan sus verdaderos ing ®

las circunstancias que dificul e ol
Por el momento todos Jos Cl?elt)an" e
Intrinsicamente capaz. Pero ;gcllz: Sgeﬁguc -
que han llegado 3 mj noticia.no hay ya 1J1in]ol;les
c?ue no haya sido prevista, examinada discft':im
y dFlngstrada €Omo errénea § i re’ 5 D
Partidarios de M, Hare, SR

La mas sé&¢
dida imposibil;
sospecha de fra

ia de to_das, a saber, la preten-
dad de impedir el fraude § Ia
ude en las operagiones de la ofi-
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cina central, es aquella que puede rebatirse mas
brevemente. Proponianse como garantias la pu-
blicidad y la completa libertad de inspeccionar
los boletines electorales, despues del escrutinio.
Pero se afirma que esas garantias no servirian
de nada, porque para verificar las elecciones un
votante cualquiera, tendria que rehacer toda la
obra ejecutada por el estado mayor de los comi-
tentes. Esta seria una objecion muy fuerte, si
hubiese alguna necesidad de quelas elecciones
fueran verificadas por cada votante individual-
mente, Todo lo que podria esperarse de un
simple vetante es que comprobase el empleo
hecho: de su propio boletin, 4 cuyo efecto, los
boletines deberian ser devueltos, despues de un
lapso de tiempo conveniente, al punto de pro-
cedencia. Entre los vencidos, los que creyesen
que habrian debido ser elegidos, se valdrian,
cada uno por su parte & todos unidos; de un
intermediario que comprobase la. marcha com-
pleta. de la eleccion; y sise descubria algun er-
ror, los documentos serian enviados 4 un comité
de la Cimara de los Comunes, que examinaria y
verificaria todas las operaciones electoralesde la
nacion con upa prontitud .y economia diez ve-
ces mayor que las hoy posibles para el examen
de una sola eleccion por el comité electoral.

Suponiendo practicable el plan, se pretend
que hay c-ios €asos en que sus ventajas uedee
ser destruidas y reemplazadas por consicuenlj
fias desa:s.trosas. Dicese primeramente que con
€ se/darla un poder excesivo # los grupos y li-
gas, 2 las uniones de sectarios, 4 las asocia)c’io—
nes de (?bjeto especial, (como la liga de 7z /ey
djel Mzzme, la sociedad de escrutinio 6 de la eman-
cipacion, etc.), sea & las corporaciones unid').;
por intereses de clase 6 por la comunidad c‘ie
creencia religiosa. Organos centrales de‘ cada
;IOHCTO Sle Io:s Rart:dos polit'ico.s distribuirian en

Pais su /ista de seiscientos cincuenta y

o id: 3
cho candidatos;, 3 fin de que todes los indivi-

duos del partido, dispersos en los diversos co-

1 i -
€gl1os electorales, votasen por esta lista- y el
3

numero de sus sufragios excederia en mucho
al ‘que podria obtener cualquier candidato i
dependiente, El sistema de estas listas, i lo -
se afir.ma, obraria Gnicamente, como s’ucedeq:eIe
Am'erlca, en favor de los grandes’ partidos -
ganizados; sus /istas serian aceptadas ¢j I
mente; nadie las alteraria en lo mas mininga—
esos par.tidos 1o podrian ser derrotados nun, /
sino acc1den‘ta1mente por grupos de sectu.rimc(i)1
.por‘las asoclaciones de personas unidas por l;na
inclinacion comun, de que ya se ha hablado
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La respuesta 4 esta objecion me parece con-
cluyente. Nadie pretende que con el plan de
M. Hare, 6 con cualquiera otro, cesase de ser
una ventaja la organizacion. Los elementos dis-
persos estan siempre en desventaja comparados
con los organizados. Como el plan de M. Hare
no puede modificar la naturaleza de las cosas,
débese esperar que los partidos 6 secciones
grandes y pequefias que posean una Organiza-
cion, se sirvan de ella en cuanto les sea posible
para acrecer su mfluencia. Pero con el sistema
actual esta influencia es omnimoda, y los ele-
mentos disperses no pesan absolutamente nada
en la eleccion. Los votantes que no perfenecen
2 una fraccion politica, grande & pequeha, ca-
recen de medios para hacer valer sus votos. El
plan de M. Hare les facilita uno, que emplea-
rAn mas 6 ménos habilmente. Obtendran la
parte de influencia que les corresponde 6 mu-
cho ménos que la parte debida, pero lo que ob-
tengan sera beuneficio neto. Y cuando se afirma
que cada interés mezquino 6 que cada asocia-
cion que tenga un objeto insignificante, se or-
ganizaria poderosamente, jpor qué supondre-
mos que el zran interés de la inteligencia y del
honor nacional seria el Gnico que no hiciera lo
mismo? :Si habria listas propagadas por las so-
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ciedades de templanza, por las escuelas d.e los
pobres, etc., es posible que faltara en el colepio
ele'ct_oral una persona dotada de cierto podergde
Opinion para emitir una lista del mérit personal
Y repartirla entre el vecindario? Es que reunid '
en Léndres un corto niimero de estas personao
10 podria elegiren la lista de los candidatoss’
los nombres mas distinguidos, sin tener e
cuenta las divisiones técnicas de las o pinione: .
y pul?licar dichos nombres mediante in asts,
muy insignificante en todos los colegios el%ct :
rales’ Es menester recordar que con el siste i
actu:”zl de elecciofi; 1a influencia ‘de los ran:in :
par‘tldos es ilimitada: con el plan de Mg Ha::
serla‘ co‘nsiderable, pero se la encerraria t;n cier-
tos hmlteis. Los dos grandes partidos, como los -
gmpo/s mas pequefios, no podrian elegir sino
Ul numero proporcionado al relativo  de los
Votos con que contaran. Elsistema de lista fun.
ciona en América en condiciones completa-
mente contrarias 4 lasaqui expuestas. En Amé.
rica los electores votan por-la lista del partido
porque la eleccion depende de una simple maj
yotfa, 'y todo voto dado & quien esté seguro de
no reunirla, es voto perdido. Pero con el siste-
ma de M Hare, los votos dados 4 personas de
reconocido mérito tendrian tantas probabili-

|
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dades de alcanzar su fin como los dados 2 los
candidatos del partido, Seria, pues, razonable
esperar que todo liberal 6 conserva.d.or, qlucf
fuera algo mas que simpleimentc un liberal 6
un.conseryador, y que tuviera algunas prefe-
rencias aparte de las de su parpdo, borrase los
nombres mas oscuroes € insigmﬁcanteé e'ntre los
candidét’os del partido, 4 fin de inscribir en su
lugar los de algunos hombres que son verc}ade—
ras glorias nacjenales. ¥ la posibilidad de este
hecho seria mativo podereso para que .los que
redactan las listas del partido, nose lum’tasen 2
pfoponcr personas, d_e cuyo apoyo esta seglu-
ro aquél, sino que mclum-a? 1gualmer'1te 0S
nombres de aquellas notablhgladc.es na<:.10nales
que hubieran demostrado més snnpatxas. por
sus doctrinas que por las de las comuniones
contrarias. : _
La dificultad redl, porque es preciso reco-
nocer que hay una dificultad, es que los electo-
res independientes, los que deseen vatar por sy
propia iniciativa 3 personas de mérito, se ve-
ran obligados @ inscribir los nombres de un
nomero muy reducido de esas personas, lle~
nando el resto de las listas con las candidaturas
de partide, creando asi ellos MISMOS. NUEVOS
adversarios 4 sus candidatos preferidos. Para

obviar este ineonveniente, existe u

in remedio
muy sencillo, 4 saber: limitar el namero de

votes secundarios 6 eventuales, No es probable
que un elector tenga una preferencia fundada
€N un conocimiento intimo, por 658 6 dun por
100 individuos. No habria, pues, dificultad
de que se limitase 4 20, 4 50, © 2 una cifra
cualquiera, el némero de los candidatos, siem-
Pre que hubiera alguna probabilidad de que el
elector votase por s mismo, es decir, como un
individuo y no como simple soldado de parti-
do. Pero, aun sin esta restriccion, el mal se cu-
raria por si mismo desde el punto en que el
sistema llegase 4 ‘ser bien comprendido. Des-

truir este mal seria el objeto principal de todas
las asociaciones 6 banderias cuya influencia es

tan despreciada. En cada una de ellas la mino-

ria daria esta consigna: «Votad sélo por viues-

tros-candidatos especiales, 6 al ménos inscribid
sus nombres en primera linea, 4 fin-de asegu-
rarles todas las probabilidades dependientes de
vuestra fuerza numérica para que obtengan
el cociente; y ya que no esto, no los coloqueis
muy bajo en la escala,» y los electores que no
pertencciesen d ningunafraccion, aprovecharian
la leccion.

Los grupos mas wsignificantes tendrian




precisamente la suma de poder que debieran
poseer. La influencia seria exactamente la que
les correspondiera por su nimero de votos y
nada mas, a la vez que para obtener esto mis-
mo, inscribirian como. representantes de sus
miras especiales, candidatos bagante recomen-
dables para merecer los sufragios de lo:Q electo-
res extrafios a la secta 6 partido. Es curioso ob-
servar como cambia el género de argumentos
empleados para defender los sistemas actualels,
segun varia la naturaleza del ataque. Hace al-
gunos afios, el argumento favorito en apoyo
del sistema de representacion entonces existente;
era que con €l estaban representados todo§ los
intereses & clases. Y ciertamente todos los }nte-
reses 6 clases de alguna importanci.a debieran
estar representados; es decir, debieran tener
oradores 6 defensores en el Parlamento. Pero
se partia de-aquella aﬁrmack?n para apoyar un
sistema que asegurase & los intereses parciales,
no sélo defensores, sino el mismo tribunal. Hoy,
ived qué cambio! El sistema dc. M. Hare hace
imposible que los intereses particulares tengan
el tribunal 2 su disposicion, pero les asegura
defensores, y es combatido por ello! jPorque
retine el mérito de la representacion de clase, y
el de la representacion numeérica es atacado
de ambos lados 2 la vez!
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Pero en realidad, no es nada de esto lo que
se opone 4 la adopcion del sistema, sino la idea
exajerada que se tiene de sus dificultades prac-
ticas. La {nica manera de contestar cumplida-
mente esta tiltima objecion, seria ensayar el sis-
tema. Cuando el mérito del plan sea bien co-
nocido; cuando se capte el apoyo de todo pen-
sador imparcial, serd preciso esforzarse en que
sea ensayado en un objeto limitado, por ejem-
plo, en las elecciones municipales de una gran
ciudad. Se ha perdido una buena ocasion al di-
vidir la parte Oeste del Yorckshire para sefia-
larle cuatro representantes, en vez de plantear
el nuevo principio, dejando el colegio electoral
intacto, y permitiendo el nombramiento de un
candidato que obtuviese con los primeros vo-
tos 6 con votos secundarios, la cuarta parte de
la suma de todos los dados, Tales experiencias
no darian mas que una idea muy imperfecta
del mérito. del plan; pero mostrarian ¢6mo
funciona, probarian al publico que no es im-

practicable, popularizarian su mecanismo Yy pro-
porcionarian medios de juzgar si las dificulta-
des, que tan formidables se creen, son reales 6
Unicamente imaginarias, El dia en queel Par-
lamento sancione una de estas pruebas parcia-
les, se inaugurard, asi lo creo, una era nueva
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de reforma patlamentaria, destinada a dar al
Gobierno representativo una forma digr.xa de
su periodo maduro y triunfante, terminado
ya el militante, Gnico en que el mundo le ha
visto hasta el presente. (1)

(1) Desde que se publicé la primera edicion' de
la obra de M. Stuart Mill se han hecho nueyos é im-
portantes esfuerzos para demostrar 14 josticia y ‘con:
veniencia de las- ideas sustentadas por el e¢minente
publicista inglés, habiendo adquirid.o tal foerza el
convencimiento de que, s6lo mediante 8d Te(-;ta
aplicacion, esposible permanecer fiel zilqs pringcipios
en que se funda el sistema representativo, que son
ya muchas las Constituciones y leyes electorales en
que han sido aceptadas, al ménos, en pante, ;

Tenemos 4 la vista un notable folleto reciente-
mente publicado por el célebre jurisconsultoitaliano

CAPITULO VIII.

De la pxtension del sufragio.

Una democracia representativa como la que
acaba de delinearse; en la que estaria represen-
tada la totalidad de los ciudadanosy no simple-
mente la mayoria, en la que los intereses, las
opiniones, los grados de inteligencia que se ha-

Dr, Attilio Brunialti, en ¢l cual se €xpene con suma
claridad el estado de esta importante cuestion en todo
el mundo civilizado,

Como extracto de dicho trabajo, ofrecemos 4
nuestros lectores los datos siguientes:

INGTATERRA —Merced 4 la infatigable propa-
ganda de MM. Stuart Mill, Hare, Fawcet y otros, no
tardd en contar con numerosos partidarios el prin-
cipio de ala justa representacion de todos los electo-
res,» hasta el punto de que €l Times, que'en 1867 se
reia de un procedimiento electoral cque habria pro-
curado una representacion 4 todas las cosas creadas,
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llasen en minoria, serian, sin embargo, oidos,
con probabilidades de obtener por el peso desu
reputacion y por el poder de sus argumentos,
una influencia superior a su fuerza numeérica;
esa democracia, donde existirian la igualdad, la
imparcialidad, el Gobierno de todos por todos,

no creadas € imposibles, mandando 4 los Comunes
los representantes de los home6patas y de los ritualis-
tas, de los fenianosy de los milenarios,» declarabaen
1871 fuera de discusion este principio; y en 1873
manifesté ques: ¢si contra una idea aplicada desde
ocho afos se sabe decir solamente quees nueva, s
mucho mejor callar, 6 al meénos.no tener la preten-
sion’ de ser escuchado.»

En-1867 la Gamara de los Lores acept6 ¢l princi-
pio de la justa representacion, por iniciativa de Lord
Cairns, quien propuso'que «para cadaregion 6 burgo
donde hubiera que elegir tres diputados, ningun
elector pudiera votar mds que por dos.» Aceptada
\a minorits clausule por la. Camara de los ‘Comunes,
qued6 vencedor el principio; deshecho el encanto.de
la novedad y el nuevo métodoen condiciones de ser
experimentado en algunos colegios.

Pronto se hicieron otras aplicaciones. En la ley
de 1870 sobre instruccion primaria, se inserté una
cléusula, por la cual los consejos escolaresdel distrito
deben serelegidos segun el sistéema del voto acumu-
lativo, de' suerte que toda opinion que reuna un nu-
mero de partidarios igual al cociente electoral, estd
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estaria exenta de los males masgraves, inherentes
a lo que impropiamente se llama hoy democracia
y que sirve de base 2 la idea que de la misma
se tiene. Peroenesa misma democracia, la
mayoria podria poseer, si quisiera ejercerlo, el
poder absoluto: ahora bien, esta mayoria se

segura de tener un representante. Una informacion
hecha sobre esta aplicacion «mostrd que las opera-
ciones no ofrecieron en Inglaterra la més leve difi-
cultad, y el nuevo sistema contribuyé admirable-
mente 4 llevar 4 aquel delicado cargo, que esuna su-
perintendencia escoldstica, 4 los representantes de
todas las opiniones y de las doctrinas religiosas mas
difundidas.en el Estado.» Por eso cuando el Gobier-
no belga pregunté al inglés asi el experimento del
nuevo método habia dado bueniresultados, Hare, a4
quien se encomendo la respuesta, pudo probar en
una série de testimonios autorizados y de hechos,
que «los resultados de la reforma habian side supe-
riores 4 los esperados por sus autores.»

Posteriormente Ta idea de 1a justa representacion
ha ganado mayor niimero de prosélitos, yaunque Jas
tentativas hechas por repetidas veces en las Cama-
ras para aplicarlas en toda su extension y a toda cla-
se de elecciones no han sido coronadas. por el éxito,
cada dia se vé mds cercana la hora de'su triunfo de-
finitivo.

Posesiones BriTaANIcAS—ILia Ordenanzade 13 de
Diciembre de 1861, que reformé el Consejo de Go-
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compondria exclusivamente de una sola clase
con las mismas inclicaciones, las mismas preo-
cupaciones, la misma manera de pensar, y todo
esto, sin estar dotada de gran culturd, por
no decir otra cosa. - Por lo tanto, la Constitu-
cion se hallaria expuesta a los males caracteris-

bierno de la isla de Malta, determina en su articulo
84, gque cada elector vote por cuatro de los siete
miembros del Consejo mismo. El sistema funciona
perfectamente.

En 1850 se propuso para las posesiones del Cabo
una Constitucion que daba la facultad &4 los electores
para acumular los votos en uno 6 mas candidatos.
En 1853 fué acogido este método para la eleccion de
los miembros legislativos de la Coloniay de los cua-
tro diputados enviados por el Cabo 4 la Asamblea
legislativa. Despues de 21 afios de experiencia, ha-
biendose revisado la Constitucion de 1874, se adopté
el mismo método para Ia eleccion de los 21 diputa-
dos de la Asamblea, diviendoel Estado en siete cole-
giosde & tres diputados. Ahora Bartle Frére estd
dispuesto’ 4 consignar este principioen la Constitu-
cion federal gue fundird en un sélo Estado las prés-
peras colonias inglesas de toda el Africa Austral.

El voto acumulativo tambien fué acogido en el
Ruaten Warrant, con queen 1856 se constituyeron
en colonia libre lasislas de la Bahia de Honduras.

En Australia; Rowland Hill propuso un método
algo parecido al del cociente, cuando se discutio en

cos del Gobierno de clase, en menor grado se-
guramente que ese Gobierno exclusivo de una
sola clase que hoy usurpa el nombre de demo-
cracia; pero sin ofro freno real que el buen sen-

tido, la moderacion y la tolerancia de la misma
mayoria.

1839 la ley municipal para la Colonia del Sud de
Australia. Mds tarde el sistema de M. Hare hallé un
decidido defensor en la Sra. Spence, ¥ ¢omo conse-
cuencia de su activa propaganda, se llevé la cuestion
en 1862 4 la Cdmara de la Nueva Gales meridional.
Las ideas de los reformadores prevalecieron, puesto
que por 24 votos contra 20:se acordo pasar 4 la se-
gunda lectura; pero caido el Ministerio, se aplazé
toda resolucion.

Estanos-Unmos.—Al reunirse la Asamblea del
Estado de Nueva-Yorck para reconstituir ¢l munici-
pio de esta gran ciudad con motivode la inmoralidad
administrativa que en él'se descubriera, los dos Cuer-
poscolegisiadores aceptaron el voto acumulativo, gue
no fué planteado por haber interpuesto su veto el go-
bernador. Dos anos mds tarde fué adoptado el mé*
todo del voto limitado para la eleccion de los jueces;
peroain no ha llegado 4 extenderse 4 las elecciones
politicas, si bien todo hace creer que no tardara en
serles aplicado. :

) El Iilinols, segun una ley electoral, que lleva ya
siete€ anos de prueba, estd dividido en 57 colegios,
cada uno de los cuales elige tres representantes; y los




Si estos frenos son suficientes, la filosofia
del Gobierno constitucional no es mas que una
mistificacion solemne. Una Constitucion no ins-
pira confianza, sino a condicion de garantir, no
que los depositarios del poder no hardn mal
uso de €l sito que no pueden hacer ese mal uso.

electores tienen la facultad de distribuir 6 de acumu-
lar sus votos como quieran, Este método, como ase-
gura Jameson, dié buen resultado €n las elecciones
de la Convencion, deigual modo queen la de lostres
jueces de las Cirowits Couris, y aplicado en mis
vasta escala, nofrustré las esperanzas desus defensos
res, El ejemplo fué seguido en ¢l Ohio, donde se ha
adoptado el método indicado en todos los condados
gue nombran tres 6 mas representantes, y el del voto
limitado parala eleccion de loscinco jueces del Tri-
bunal Supremo, y de los tres jueces de los siete Tri-
bunales del distrito.

En Pensilvania se hizo primero €l experimento
del voto acumulativo en la ciudad de Bloomsburg;
donde lo introdujo Buckalw, que lo propuso al'Con-=
greso federal, y despues de demostrarse sus buenos
resultados, en una ley de 2 de Junio de 1871 fué ex-
tendido ¢l sistema & todas las elecciones municipales
de aquel importantisimo Estado. Debiéndose elegir
dos afios despues una Constituyente para la revision
de la Gonstitucion, se aplicé el método’ del voto li-
mitado, que por poco no fué admitido tambien ¢nla
nueva ley fundamental,

La democracia no serd el ideal de la mejor for-
ma de Gobierno, si este flaco que se observa en
ella no puede ser fortalecido, si'ne puede ser
organizada de modo que ninguna clase, ni aun
la, mds numerosa, sea capaz de anular politica-
mente todo lo que no sea ella, y de dirigir la

En la Carolina: dél Sud, donde la:minoria de los
blancos, que paga casi tades Jos tmpuestas, no consi-
guid estar representada en'la legislatura, na diputado
de color propuso el métode del voto litnitado. ElGo-
bernador lo recomends vivamente, pero fué €n vano:
Y los impuestos continuaron votdndoss y dilapiddn-
dose por ina Asamblealde color.

Por dltimo, en 1867 Buckléw mostréd al Senado
federal 1as veéntajas del métodoe de Hare; proponiendo
como mas sencillo, y- facil, aungque ménos perfecto, ‘el
voto deumulative. En 1873, presentada esta reforma
de nuevo, hallé una mayorfa favorable, pegp fué re-
chazada en la Camara de los representantes.

BrasiL—Antes que en el libro de M, Hare y en
la’ley danesa, el principioide la representacion: na-

cional fu€ desenvuelto en el Brasil porel semor Gar-

neiro Becerra Cavaleanti, el cual, 'en nn escrito’ pa-
blicado hacia 1850, senalaba su verdad y su justicia.
En 1872, Correira de Oliveira, minisiro del inferior,
presenté d la Cdmara de los Diputados, un  proyecto
deley dlectoral informado en los principios sosteni-
dos por Cavalcanti. Cada elector éra llamado & dar
un voto sin vincules ‘de colegios ni de listas; y ague-
16
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marcha de la Administracion, segun su interés
de clase. Encontrar los medios de impedir este
abuso, sin sacrificar las ventajas caracteristicis
del sistema, hé aqui el problema.

No se resuelye limitando el sufragio, lo que
implica que alguna porcion de los ciudadanos sea

los que mas reuniesen serian elegides, segun el siste-
ma de la simple pluralidad, tanto en ¢l primero como
en el segnndo grado de eleccion.

La comision parlamentaria encargada del exdmen
del proyecto, aprobé uninime su criterio fundamen-
tal; pero uno de sus miembros, Mendes de Almeida,
propusc que-el sistema fuese modificadoen el sentido
de que los wotossupérfluos (6 insuficientes pudiesen
ser trasmitidos 4 un segundo G tercer candidato; €5-
crito en lalista para’ esta eventualidad. Pero lare-
forma se suspendio pot las dificultades financieras'y
politicas por entonces surgidas™ Al ano siguientese
publicé tina mueva ley. para las elecciones municipa-
les, provincialesypoliticas, adoptandose el voto li-
mitado: cadaelector vota par dos candidatos de cada
tres representantes, y si hay mds de un multiplode
tres, por tuno ademds de los dos-tercios. En laselec-
ciones de las Consgjos de las provinciasen que deben
designarse de. 20 & 45 representantes, cada glector

. yota por un. numero de representantes entre 14y 30:
en-las elecciones de diputados, trece provincias eligen
de 1 4 20, v cada una votade 2' 414 : dos provincias,
teniendo dos solos representantes, no gozan del be-
neficio de esta reforma,
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despojada de su parte en la representacion, Uno
de los principales beneficios del Gobierno libre
es q}xe.la educacion de la_inteligencia y de los
sentimientos desciende hasta los dltimos ran-
gos del pueblo, cuando se le llamia 4 intervenir
en los actos que se relacionan con los grandes

La ley del Brasil, aun cuando sea ménos perfecta
que .la propuesta por De  Almeida ¥ que la misma del
ministro Oliveira, no debe dejar de considerarse conio
un suceso importante. Se queria, y lo proclaman con
admzr:f.h]c concordia los partidos, obtener una repre-
sentacion justa, y comoen el Parlamento inglés en
1867 €l cardeter definitivo del procedimiento '—:‘IeWido
no puede aminorar la justicia v la nobléza del inien-
to. El Brasil es el primero de los grandes Estados
que ha‘roto el antiguo yugo de las mayorias para toi
das 14s elecciones,

DINAMARCA.—Entre los Estados del continente
europeo. deben senalarse la Dinamarca y la Suiza
Porque en aquél el sistema de la representacion pro-'
po:rcx(Jnfql tuvp su aplicacion primera, y en éste dio
origen a mayores estudios y 4 experiencias gue no se
deben olvidar.

El ugo del sistemia del cociente en Dinamarca
mereceria un especial estudio. Lo introdujoen 1854
el Rey  Gristian IX, segun el Consejo del ministro
Andrae, para laselecciones del L:mdsihing. En 1866
cuandosse. propuso la revision de la Constitucion dl:
1849, el Rigsdag discutié el sistema, y aun cuando




itnereses del pais. He insistido tanto sobre este
punto, que si hablo de €l nueyamente; es solo
porque hay pocas personas que parezcan dar a
ese efecto de las instituciones populares toda la
importancia,que merece, Créese que es quimeé-
rico esperar tanto de-causa que se juzga tan li-

fué muy combatido, lo aprobé per gran mayoria,
siendo admitido entre los prineipios sancionados por
la. Constitucion: (art. 40.)| Cuando se discufzd: la ley
electoral de 1z de Tulio de 1867, nadie puso en duda
el valor del sisteria que habia ya entrado en las, cos-
tumbfes del pais: Huboj por el contrario, quien de-
plord vivamente que se adeptase s6lo para las elec-
ciones del Landsthing, ¢n lugar de tomarlo! tambien
por_basgé: para-las del” Folkething 6 CGdmara, baja,
dondeprevalecia entonces aguélla democracia rural
que durante-diez anos: codsumié en estériles agita-
ciones la actividad del pais, sin admitir otro freno
que los inevitables de la oira Camara y Ia Corona.
En esta lucha, sin ejemplo en las historias constitu-
cionales, en la-que una Camara abusé exiraordina-
wiamente del derecho'de negar los presupuestos, la
otradie supoder moderador, y/la Corona del derecho
de consultaral pafs, Andrae pudover las ventajas de
s método. La Camara alta, elegida segun el mismo,
lleg6. 4 conseryar. las leyes, la libertad y- ! porvenir
del pais; amenazados por las/intemperancias de la
democracia rural, aun cuando una artificiosa distri-
bucion de colegios y tina distribucion doctrinatia en
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gera, y mirar como. instrumento poderoso de
progreso mental, el ejercicio de losderechos po-
liticos por los:trabajadores manuales, Sin em-
b.argo, 4 MEnos que sea pura quimera la difu-
ston de una verdadera cultura intelectual en la
masz de la comumdad, hé ahi el Gnico camino

r ..\
categorias de los-electores de la. Gamara
Zaroun en mucha partela l¢
del sistema proporcional.

alta, parali-
gitima accion y la-eficacia

Tenemos entre tanto tres imparciales testimonios
de-sus buenos efectos, . ‘son. del abogado Pety de
Thozée, de Lytton y del Marqués Spinola, Ministros
que fueron, el primerg de Inglaterra; y el secundo de
Ttalia en Copenhague, b ik

. Pety de Thozée divulgo 1a ley eleotoral dahesa &
h_w.o de ella asunto de un pequeno estudio; los dos
diplomiticos, por encargo de sus Gobiernos, infor-
maron sobre la experiencia.y 1a accion Practicaidela
Iey. I_Zst;‘m deacuerdo en ahrmar que el sistema, muy
semejante al-de-Hare; no hallé la més leve dificultad
nO OFiginé ninguna censutra séria, di6 buenos resul-’
Lac}os ¥ ha entrado ien los habitos del pags. Despues
fu€ aceptado por ¢l F olkething para la eleccion de
dos Com.i;-‘i(»ncs‘ y en laley de 1873, que Teorganizé
con un sistema uniforme los principales Municipios
del reino; para las eleceiones municipales.

Slrrz.\.-fConsiderand, desde 1846, Cantagrel, Be-
llamy, Morm. Hernog-Weber, se fijaron en la 1dea
de ‘equiparar el niimero de los electos al de Tos elec-
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de llegar a ella. St alguien lo duda, invocaré el
testimonio de la obra magistral de M. Tocque-
ville, y particularmente su juicio sobre los ameri-
canos: Casi todos los viajeros se han mostrado
sorprendidos de que, en. cierto sentido, todo
americano es 4 la vez un patriota’y un hombre

tores, en Ja medida justa del nimero, de los altimos.
En 1864, con motivo de las turbulencias que esta-
{laron en Ginebra, Ernesto Naville comenzo. a recla-
mar una reforma electoral, que'con la justa repre-
sentacion de todos los electotés, garantizase 4 éstos
la libre expresion del voto; & la Asamblea, la sereni-
dad necesaria, y & la-sociedad, el 6rden y la paz. En
1865 se formé la-Asociation Reformiste; y con los
estudios, con las peticiones-y ‘ton la mds activa’y vi-
gorosa propaganda, difundio pronto sus ideas:

Despues "de diferentes  esfuerzos parciales para
ganar.4'la nueva idea Tos votos de la opinion, 1a Aso-
ciacion ginebrina present6 al Gran Consejo, por me-
dio de A-Roget; una propuesta de reforma electoral,
que fué discutida con suficiente profundidad y en-
viada 4 una Comision; en la que se dieron dos'dictd-
menes, uno de Le-Fort ‘por la- mayoria; que rechaza-
ba la propuesta, ¥ otro de-Roget, que se inclinaba 4
defenderla.

Cuatido sé reformd:la Constitucion: federal; Mo-
rin‘invité 4 los legisladores suizos 4 adoptar para Ias
elecciones el nuevo principio. En lasesion de 18 de
Enero de 1872, Herzog-Weber, diputado en el Con-
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denteligencia cultivada; y M. de Tocquc{/illc
ha demostrado c6mo esas cualidades van estre-
c‘hamcnte ligadas 2 sus instituciones democra-
ticas. No se ha visto nunca ni aun se ha consi-
derado jamas como posible ‘una difusion tan
grande de los gustos, de los sentimientos'y de

suy? nacional, propuso que se adoptase, como reclas
maban pumerosas peticiones enyiadas 4 la Asam-
blAca, un p.rc»ccdxmicnto electoral que asegurase la re-
presentacion de todos, con un sistema de voto de pre-
fex'c?écizf, segun los. Gltimos estudios de Hare. La pros
puesta fué combatida especialmente por Anderwert
porque en una republica debe prevalecer la voluntédi
de Io.s mds, y las minorias estén representadas sin
nece?‘xdad de delicados mecanismos. El sistema pro-
porcx(_mal esmecesario en las Monarguias para que
l's.s minorfas puedan asegurarse contrala, Corona: es
061050 y peligroso en lasrepublicas. Ia propuesta, 4
pesar de la defensa de su autor y de Desor, fué re-
chazada. Pero pronto setuvouna prueba evidente de
su excelencia. Mientras el pueblo suizo rechazaba €l
12 deMayo Ia nueva Constitucion que selé proporia
en las elecciones de 27 de Octubre enviaba 4 Ias- Cé:
maras, con aumento de fuerzas, la misma mayoria
que la habia hecho, quedando las minorias de mu-
chos can(c'mes, nosélo vencidas; sino privadas de re-
presentacion.
Se comprende bien que el mal resultado v la ra-

Zon gue estos gjemplos les daban, aumentasen el celo
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las ideas que constituyen el patrimonio de los
espiritus ilustrades. Sin embargo, esto mismo
no es nada, en comparacion de lo que podria-
mos obtener con-uh-Gobierno tan democratico
por la amplitud de sus bases, pero mejor orga-
nizado bajo otras relacionies igualmente 1mpor-

de los partidarios de la réforma, Tambien en Neuf-
chatel, en Lausanay en Friburgo, se habian fundado
libres companias para-estudiarla y difundirla, y for-
maron condas de Gingbra y Zurich, una estrecha
alianza. En €l ganton de Vaud, donde ya se elegian
los jurados, segun el método del voto limitado, \con
buenos resultados, Pilicier pidi6 gue se introdujese
el votoacumulativo para la elecoion/de la Répresen-
tacion nacional, Bl Gran - Consejo, €n lasesion de 17
de Noviembre de %872, acepté-la propuesta y la én-
vi$ para mas maduro estudioal Censejo de Estado.
Dos afios despues, Gfeller inicio. una peticion
para reclamar la proporcionalidad dela representa-
cion, ¥ reunit en breve. muchos nillares de firmas.
Dada cuenta de esta peticion al Gran Censejo, Ru-
chonnet consiguio! que se enviase 4 una Comision,
quepresenté su_informe ‘en Junio.  En este Corre-
von hizo patente Ja justicia del principio, la falta'de
fundamento de las objeciones, la oportunidad de aco-
jerlo en la nolejana tevision de la Constitucion can-
tonal, estudiando la ‘aplicacion y difundiendoien el
pais laconviccion de sus ventajas. Entretanto se ve-
rificaron elecciones, en las cuales la reforma fué vi-
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tantes. Porque la vida politica es ciertamente
en América una escuela muy preciosa; pero es
una escuela, en la que los profesores mas habi-
les estan excluidos de la representacion nacional
y.en generaj delas funciones piblicas, lo mismo
que si sufrieran las consecuencias de una inca-

gorosamente sostenida, y la Asociacion de Vaud pre-
sentd;-por medio de Gfeiler, su Presidente, una pro-
puesta de ley para que se adoptase'en el canton ‘el
voto acum.ulati\'o. Lia cuestion estd hoy sub-judice
pero es evidente que no tardara en ser restielta en (..l
sentido de la reforma.

3 'I_‘ambien continué la lucha en Ginebra. Mientras
Naville, con 'infatigable perseverancia, iba uotand(.n
iios progrc;sos de la refortna en la6pinion, en los estu-

10s et 1as aplicaciongs practicas; Liitsche
Micheliy Roge}:t, cnntiuual?an CL:::::;;SIJ&U;C}}”" J" ]

Rog en el can-
101‘1, la mas vigorosa. propaganda, sefialando los fran-
des'que evitaban Ia libre espresion del voto y tratan-
do de perfeccionar de mds en masan métollo facil
adecnado & las costumbres de) pais para asegurar li
rg'pres.entacioz‘l de todos los electoras, Asi1a .-A.S'UCI}I-
Hion lc’ey"in'm;s!f, corrigit. con el método del- voto
acumulativo los defectos dél de la libre conturrencia
de las listas, y asocidndolo en sus vcntajas‘ hizo una
pPropuesta, a laque consideramos rf:scrvado,;. especial-
mente ¢n losicantones de Suiza, seguros tri,unfos.
En Vallois s¢ ha revisado la Constitiicion en
1875, ¥ en aquella ocasion el Consejo de Estado pro-
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pacidad legal. Ademas, siendo el Pucblo en
Ameérica la tinica fuente de poder? impetra su
apoyo toda ambicion ego‘lsta7 lo mismo que en
los paises: despoticos lo impetra del M(znarca.
El pueblo vése abrumad?, como el déspota,
por la adulacion y la lisonja; y los' efectos cor-

puso que se aceptase €l principio del voto ac‘u.mula-
tivo en un mensaje; en el gue mostrabaﬂla uulxdad‘y
los precedentes de. esta refoxfma.[ El (.r_r:m Consc{o
acepto €l principio, pero conslderaf, Ho At TAzon, pre-
feriblé 4 consignarlo en la Constitucion,  dejar 'a. la
ley electoral su aplicacion. Y en cfect(?, por 41 -\,otos
contra 38 fué aprobado el signiente articulo (m?). «La
ley electoral determinard un sistema de votﬂ_cxon que
permita 4 las mirorfas obtener una representacion
justap :

En la segunda lectura del proyecto,. la .Cl‘lcathﬂ
fué examinada de nuevo y discutida émplmmen.te;
Bioley. y Rothen sostuvieron e'nér.gmamentc el prin-
cipio -y nadie lo combatié, si l?xexl hubo?uteu Te-
puto suficiente para asegurar la justa repx‘::bcntacm?l
de todos el sistema vigente en el can.ton. segun. el
cual, las élecciones se hacen por distritos y porgs-,
crutinio de listas; pero cnando algunos mumicipios
quierén mombrar sélo un. diputado, pucdf:n A reunir
sus sufragios en votacionsseparada. Este mc%odo, quﬂe
estd en vigor desde 1852 enun c‘;\nton h.abll.ado por
dos razas tan diversas, llego & evitar peligrosos con-
flictos, dando medios & las minorjas que con ¢l esoru-

251
ruptores del poder avanzan exactamente  la vez
que su influencia benéfica y ennoblecedora. Si
aun eon esta amalgama, las instituciones demo-
craticas producen una superioridad tan marca-
da de desarrollo intelectual en las iltimas clases
americanas, comparadas 4 las mismas clases en

tinio de listas habrian quedado sin fuerzas, para reu-
nirse separadamente y nombrar su representante. El
sisterna ha echado profandas raices en las costum-
bres del pais, y como indicaba Clansen al Gran Con-
sejo en la sesion de 26 de Noviembre de 1875, nunca
promovié dificultades prdcticas, 4un cuando en <
ejercicio, como hizo totar Bioley, no siempre dié
buenos resultados, Nada ménos QUE5.200 yoros con-
tra 32 se decidieron por el mantenimiento. de este Sis
tema. Debe, pues, reconocerse que el germen de la re-
forma fué esparcido sobre terreno fecundo.

En Zurich se renovaron tambien las tentativas
delos reformadores. En 1874 se someti6 al Consejo
del Canten una propuesta deley para dejar al-pueblo
elegir el Tribunal de apelacion: De Wice propuso
que se hiciese segun: el sistema proporcional, y Rallé
62 yotos favorables contra 119 contraries, cifra consi-
derable todavia. Renoyé la propuesta pocos dias des-
pues, cuando Burkli pidié una reformaen el Consejo
del Canton, con resultado no muy diverso.

A finde 1873 la Vercin fur Walireform publicé
dos propuestas de ley- presentadas por Willey Stu-
der para aplicar la representacion proporcional. La
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Inglaterra y en otras partes, jque no seria si.se
pudiese conservar la porcion benéfica deesa
influencia, sin sufrir la perniciosa’ Esto puede
conseguirse hasfa cierto punto, pero no rehu-
sando 2 la porcion naturdlmente mas apsitica
del pueblo, €l grado de' prevision y penetracion

primera se Yesume en' estos principios: di\'isiot? del
Canton en distiitos electorales; yoto uni-nominal;
eleccion del mayor namere delos diputados; segun el
cociente del distrito, y de los otros, segun el cociente
cantonal: en caso de-fdlta de mayoria, se sigue, si es
preciso; €l presente metodo. La segunda estd asi con-
cebida: seran formadas y publicadas las listas de los
candidates; los €lectores podrdn votar por personas
de estas, sin‘alterarlas; 6 por up candidato sélo: g:ada
lista tendra tantos candidatos elegidos, cuantasveces
esté en ellas contenido-el cociente; y serdn elegides
los candidatos que no figuren en las listas que lo reu-
nan. Los dos proyectos fueron reducidos despues &
uno, adoptando: ¢l sistema de las listas de Studer,
con las elecciones por simple mayoria, segun Ville,
el gue serd dentro de poco presentado-al-Consejo del
Canton como el desideratum de los reformadores de
Zurich, ya tan numeroses.

En la cindad de Basilea, la cuestion fu€ llevada

ante el Gran Consejo, en Marzo de 1875, por Hag-
genbach-Bischoff, mientrasse discutia 1a revision' de
la Constitucion. Propuso gue cada elector votase 1i-
bremente por el 10 por 100 'delos miembros del Gran

*
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que adquirird, si es llamada & considerar y ma-
nejar los asuntos piiblicos.

Mediante la discusion politica; el trabajador
manual, cuya ocupacion es una rutina, cuya
vida no le pone en contacto con variedad algu-
na de impresiones; de circunstancias 6 de ideas,

Cdnscjo, sistemal intermedio entre b del voto limi-
tado'y el de la simple pluralidad per escrutinio indi-
vidual. La propuesta reunid 45 votos contra 53, 1mi-
noria considerable que hace ésperar ver acogida, una
idea presentadaipor primera‘vez a los consejeros dela
Ciudad-Canton,

La propuesta fué presentada de nuevo en Nenf-
chatel al Gran Consejo y fué rechazada tambien,
renfiiendo,’ sin embargo, un pimero de votas supe-
rior al/de laotra vez, 1.a reforma; 4 la que la miierte
quitd la yvaliosa ayuda de Jacottet y Du Pasguier,
hallo un valiente defensor en el abogado Jeaurenaug,
D& Chanx-de-Fopde, que no cesode defenderla en la
prénsa del Cauton, mostrando.sus ventajas y- sena-
lando sus continues  progresos;

T. Berthoud, en wiria sgsion publica Gelebrada
en Naviembre de 1877 en Neafchatel, hizo algunas
propuestas practicas, que hansido aceptadas por log
radicales del Canton. Y 'ya que los conservaderes
sostienen la réforma con nobleconstancia desde 1864,
estamos ciertos de gue serd pronto aprobade un pro-
yeeto como el de Jacottet, que seria la aplicacion me-
jor del método de Hare.
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comprende cémo la influencia de 'las causas
remotas y de acontecimientos camplidosen otra
parte, obra inmediata y sensiblemente s.obre
sus intereses personales y actuales: y mediante
ella y la"accion politica y col.ectiva, el honibre,
cuyos intereses se hallan limitados por sus ocu-

1

No se tardara muchoen comprender en la misma
Qonfederacion 12 necesidad de‘la reforma. Eos auto-
res de 12 nueva Constitucion reputaron gue €ra bas-
tante ¢l referendum para garantin los qerc{:hos popu-
lares y para asegurar @ las leyes mas unpvr@.ntc: lla
aprobacion de la mayoria, Hoy se ad\-'xc-x;tc c?ug a
presente peticion deeste rqﬂ'remlnm.‘mue,\xm la es-
confianza del pais en los propios legisladores: ,_Igue
es este. prodedintiento Sino una especie de apelacion
de jueces gue han estudiado una pvropuus“fa, y que
bajo su_responsabilidad  }a acojen & jueces incompe:
tentes,é irresponsables? Si todo el puehblo Suizo estuls
viese justamente representado en el Conv,.e_\o x\'zxcin-
nal, el referendiom seria innitil y no tendria el u.mco
valor que hoy tiene dé una apelacion de los répre-
sentantes de una sola parte del pueblo; al pueblo en-
tero. Las minorias privadas dediputados reccrbr:m su
derecho en un-dia de wvotacion popular.‘ :\5.1 cl.re_‘/(b

rendum aparece como un remeédio de .msutucmnes.
viciadas que destruyen la yerdad del sistema re.pr.c-
sentative; pero s un remedio lleng de peligros; 'de
los que no pueden resultar sino ficbre y MATasmo.
E: Naville ha considerado exacto este gram in-

o>
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paciones diarias’ 2 un circulo muy  estrecho,
simpatiza con sus conciudadanos Yy $€ reconoce
miembro de una gran comunidad. Pero cuando
una clase carece del derecho de sufragio y no
procura adquirirlo, las discusiones politicas pa-
san muy por encima de ella. La situacion, res-

conveniente deél 7éferendum en la carta eserifa el 15
de Junio de 18%7 al Sr. Aepli; ex-presidente del Con-
sejo nacional, Tomaba pretexto de un pasaje de su
discurso inaugural, en gue decia que «seria dificil, no
s6lo preparar una ley importante, “sino, hacerla acep-
tar como conviene 4' niiestro pueblo; presentandola
sana y salva de las dificultades y los peligros del zefe-
rendum.y Naville anadia: «Sélo 1

A representagion
nacional de tedos

los electores podra poner de acuer-
do a1’ pueblo con sus representantes y hacer Supér'ﬂuo
el referendum.y Este es-un remedio que puede servir
enalgun caso; pero como todos los rémedios, encierra
un elemento noeivo que dana al organismo. El zefz-
rendion permanente sustituye la. democracia direc-
t2'd" Ja ‘representativa, y nos acerca

al régimen de
los plebiscitos, el g

van camino del eesarismo. Francia
s aparta de €l'y Suiza se arriesga 4 seguirio.
Por esto Naville concluye, como t

odos los refor-
madores de su pafs, recome

ndando el método pro-
porcional. Bastaria gue eada Canton se subdividiese
en  distritos electorales de tres 4 cinco diputados,
dando a cada elector facultad de distribuir e

| voto &
su modo y considerando elegidos

4 los que reuniese
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]}ectode los electores, es la del auditorio en un
tribunal de justicia, comparada a 1aTde las d<.)(cle
personas que componen el jurado. Nose le pide
su voto; las exhortaciones, los argumcntos. sle
dirijen 4 otros.y no a ella, nada chende 'de a:
decision que adopte, y no hay necesidad ningu

)
@l cociente: Los progresos deesta sim.ple idc{xl t:lt‘l :(;
Cantones, y 168 inconvenientes del sistema Lt:C ofA-
y de los llamados derechos popul:%reﬂ en In?tcr%dt ;c
deral no dejardn de suministrar 4 los part.xflanod
la reforma nueyos y mas poderosos argunj.fluktos: o
Francia-—En este pais cuctita con at (hcntv.,.i g
fensores Ja idea de la justa reprcseutacmn_dc L_odo.: i(;;.
electores, presentida ya por CnndomuF a l;}r.mc;::;:nti-
del siglo,y, desenyuelta despues por Luis Blane, 1

10 Gi i . i ¢ publicistas,  Sin em-
lio ‘Girardin y otros-¢minentes pu

bargo, & pesar de losesfuerzos hcchos‘;'mm ll;,:vagl'a :,:
terreno de la practica, afin no ha 'sido aplicada
ing lase de elecciones.

nm%l:él:j}:(ift ~Despues de, varios trabajos d'::»Bf,;;lr-
sotl, Rolyns Jacquemyns, La\jcl-cyc y .(f.ros,d el L:‘lllo:-1
gad'o Péty expuso en el COllsc':]u provmtlarl ; & 7 ujl_
las aplicaciones’ précticas ya mtemad.a;w ¥ ;:1 ,{So_
tados obtenidos, recomendando- s .c.'studwj A ‘iq
ciacion de abogados de la capit.:-il dio un };;h_o - m,;l.;
adoptando desde aquel ano el sv:stcm.a de ¥ are [3 2
la eleccion de su junta’de Gobn:rm.\, y‘ thl-)-u.‘-'..\ul_
cuatro experiencias, pudieron cx;mnn:?-r:.e_ ~ui 1:4 s
tados. En Mayo de 1871, J, de Scmedt presento a
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Na y apenas hay razon de que se pronuncie por

una G otra. En un Gobierno, aunque bajo otras
relaciones sea po

pular, cualquiera que carezea
de voto y no abrigue la esperanza de poseerlo,
O estard siempre descontento, 6 experimentari

ntimientos de un hombre 4 quien no afec-

los 'se

Senado'y 4 1a Camara una

Memoria sobre la mismzd
materia, v en 187

4 dedicd un estudio mas difuso, que
legaba 4 una completa propuesta de 1

a'ley electoral)
segun ¢l sistema de la lsta libre.

Posteriormente, el
mismo Péty y otros han tratado d

€ ntevotan impor-
tante cuestion, sien

do grande el numero de proseli-
tos'que han ganado 4 su causa en aquel pais inteli-
gente y hibre.

ALEMANIA ¥ AUSTRIA,—En
€5m4as bien una aspiracion ideal que una propuesta
practica, aunque; segunt ha dicho un periodico, el
principe de Bismarck no degconoce su  justicia, ¥
Bluntschli, Mohl, Engel y otros Jurisconsultos y: pu-
blicistas: no. ménos celebres la han prohijado. Pero
puede decirse que alli'estd demasiado viv
tia de las artificiosasc

Alemania la reforma

2 la memo-
dtegorias de lIas ¢lecciones dua-
les'y plurales, de primero y segundo grado, de sus
antiguos sisternas elcclomlcs, para no atenerse

extric:
tamente al sufragio universal en

su mayor sencillez.
En Bohemia el principio fué defendido prifiero
por un'ilustre publicista, Jefe que fué del partido na-
cional teczeco, K. Sladskowski, en un estudic del
que Vayra hizo' una version alemana. Sladskowski

17
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tan los intereses generales de la sociedad ; de un
hombre que ve que sus i)'nmre?es han de ser di-
rigidos por otros, que nada tiene que ver con
las leyés, como nosea para obedecerlas, y que se
halla ‘en la posicion deun mero csPecFador en
cuanto 4 los interesés 'y asuntos piblicos. En

hallé pronto adhesiones; porque 5u.<.pr(\pucsms, como
se comprende bied, hz:.bri;m sido atilesa los ;1lema.nes
en'el manicipio-de Praga, y'd los teczecos en .1;1 Dieta
de Bahemia, por unay otra parte, cou justicia y ver-
dad. Consejera del Comun, miembro de la Dfut;} y
diputado del Parlamento de Viena, Sladakrni:skl,.hlzo
m;;\ activa. propaganda; ¥ a fin de 1355 ‘fundo .cn
Praga uina «Sociedad pard la representacion ’?acm‘ﬁ-
naly conel fin de tratar bajo-€l aspecta thcnuhf:F la
cuestion de la representacion proporcional y dlfll.l'l-
dir su conocithiento. La Sociedad ha tenido discusio-
nes importantes. _
GRrECLA, HOoLANDA v SuEcta—En. el primero de
estos. Hstados, en. Noyviembre de 1871, el Ministro
Comondouiros presenté 4 la Cimara un proyecto de
ley electaral, que se lee et lasactas do\ aguella z‘-\sn'm-
blea, establepicndo un sistemna parecito al del r_:o::wn‘,-
#. Caido aguel Ministerio y sucediéndole el de Tri-
coupis, uo fuéabandonada la idea de ‘l?. represenia-
cion proporcional, y-€l discutso de la (__,omna de11 d(,
Agostode 1855 anuncid que s¢ haria la 'nueva Iey
electoral. No obstante, bien sea por dificultades loca
les, bien por lo complicadas y frecuentes que en este

esta situacion sabra poco mis 6 ménos de los~
negoetos publicos y se preacupara de ellos lo
que una muger de la clase media en compara-
cion de su marido 6 dé sus hermanos.
Independientemente de las consideracionés
antedichas, es una injusticia personal rehusar 4
alguien, 2 ménes que nosea para impedir gran-~
des males, el privilegio elemental de dar su voto
(y un voto que debe ser tenido en algo) en la
decision de asuntos en que esta tan nteresa-

pais son las crisis politicas; atn no se ha realizado 1a
reforma.

En Holanda ¢l sistema de Hare fué examinado
en 1865, cuando se reuhio en Amsterdam un Con-
greso de las clencias soclales. ¥ e Hlegd 4 conclusia-
nes gue hacian'esperar el momento enigue fucse aco-
gide, 6-al ménos estudiado 4 fondo, en aguel Estado;
pero’despues deaguella €poca no se hz habladd de €1.

En Siecia las 1deas de Hare y de. Mill 'y Tas éx-
periencias de Dihamarca motivaron algun estudio y
alguna propuesta, aunque sin. restiltados:practicos
todavia.

Iratsa—FEn este pais'no pocosyjurisconsultos
publicistas, entre ellos Brunialti, de quieir hémos to-
mado- estos apuntes, han propagade las ventajs y
conveniencia del sistema, habiéndesele admitido en
parteen la nueva ley electoral. -

Por Gltimo) en Espana un ilustre pensador, el se-
tior D. Nicolds Salmeren fué ¢l primero, si mal no
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do como los demss. Sise le obliga 4 pagar, si
puede ser llevado. a batirse, si s le exige que:
obedezca implicitamente, deberia tener el dere-
cho de sabér-por qué, de dar 6 rchgszx.r SU Coll~
sentimiento, de ver computada su opinion por lo
que vale; aunqueno mas. En una nacion adulta
v civilizada, no deberia haber parias, hombres
heridos de incapacidad, 4 no ser por sus/_pro—
pias faltas. Todo hombre es degra.dad.o, sépalo
6 no, cuando otros, sin consultarle, ejercen un

regordanios, que en 1843 'sostuve la conveniencia de
atlmitir el voto limitado ¢ el acumulativo para la~
elecciones generales que por entonces habiar‘l de eIt
ficarse; pero el asunto gqueds . static quol El prmf;l-
pio, sin embargo, no ha sido olvidado: léjos det.elio,
en el reciente-proyecto de ley electoral, ya aprobado
por ambos Cuerpos Colegisladores; for:pan un sole
distrito las capitales de provincia mas 1mpo1'tzmt¢%s.
con la facultad de mombrar tres, cuatro, cinco, seis,
siete y'hasta ochodiputados, seguin su poblacion. En
dichos distritos, el elector no puede votar mas que
por dos candidatos de cada tres, por tres; si SOHyca
tro 6 cinco los que deben elegirse, por cuatro, sison
seis, etc. En los demds distritos, continda el voto
uni-personal, noeligiendo tampoco masque un dipu-
tado. Por manera, que Espana, si ha sido de Ias tlti-
mas, no esla nacion que con ménos vigor ha entrado
en'el camino de la reforma. (N.del T.)
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poder ilimitado sobre su propio destino, Y aun
suponiendo un estado muy superior al en que
hoy se encuentra el espiritu humano, no es na-
tural que aquellos-de que se dispone- ast, sean
tratados con tanta justicia como aquellos . que
poseen voz y voto. Los Gaebiernos y las clases
gobernantes estin en la necesidad de considerar
los intereses y deseos de los que poseen el su-
fragio; pero nada les obliga respecto de' los ex-~
cluidos; y por bien dispuestos que estén hicia
ellos, se hallan en general muy ocupados én co-
sas & que les es preciss atender para tener tiem-
po-de pensar en lo que pueden descuidar 1mpu-
nemente. Por esta razon, no es satisfactoria
ninguna combinacion del sufragio que excluya
en absoluto a una persona 6 clase, 6 si el dere-
cho electoral noes accesible'4 todas las perso-
nas adultas que descen obtenerle,

Hay, sin embacgo, ciertas exélusiories mo-
tivadas por razones positivas que no contradi-
cen el principio; y.aunque:sean un mal en s{
mismas; no deben cesar sino con el estado de
cosas de que son forzosa consecuencia. Estimo
como totalmente inadmisible que participe del
sufragio el que no sabe leer ni escribir, y aun
afiadiré, las primeras reglas de aritmética, I.a '
justicia exige; aunque ¢l sufragio no dependa
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de ello, que los medios de adquirir esa instruc-
cion elemental estén al alcance de todos, sea
gratuitamente, sea mediante una remuneracion’
que no exceda los recursos de los mis meneste-
rosos. Si asi realmente sucediese, no se pensaria
en dar el sufragio al hombre que no supiera
leer; como no se da al nifio que no sabe hablar,
no siendotla sociedad quien loexcluiria, sino su
propia pereza. Cuando la sociedad no ha cum-
plida con sy 'deber, haciendo accesible 4 todos
este grado de instruccion, hay ciertamente in-
justicia en'dichas exclusiones, pefo es una in-
justieia‘'necesaria. Si la sociedad ha' descuidado
llenar dos obligaciones solemnes, la méas impor-
tante y fundamental de las' dos debe ser aten-
dida la. primera: la ensefanza universal debe
preceder al sufragio universal. - Sélo el hombre
en’quien unha teoria irreflexiva haya ahogado la
voz: del sentido comun, puede, sostener que de-
berian concederse poderes: sobre otros, poderes
sobre toda la comunidad, 4 gentes que no han
adquirido las condicionies mas ordinarias'y esen-
ciales para atender a sus propias necesidades,
para dirigir con inteligeficia sus propios intere-
ses y.los de las personas mis estrechgmente li-
gadas 2 ellos.

Sin duda alguna’seria filcil lleyar més lejos

-
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este argumento. y seryiria para probar mucho
mas, Seria muy conveniente que ademas de Ia
lectura, de la escritura y el calculo, se exigiese a
los electores cierto. conocimiento de Ia confor-
macion de la tierra y de sus divisiones natura.
les y- politicas, ciertos conocimicntos elementa-
les de la historia general y de.la historia é ins-
tituciones de su pais. Pero este grado de ins-
truccion no. es accesible 4 todo el mundo en
nuestro pais, y probablemente no lo.es tampoco
en los. Estados-Unidos. Ademas, no existe un
meeanismo. digno de confianza para saber si se
ha alcanzado 6 no. Por el momento, la tenta-
tiva produciria parcialidad, engafios y toda
clase de fraudes. Vale mas conceder el sufragio
sin- distincion 6 rehusarlo sin distincion, que fa-
cultar 2 un funcionario publice para otorgarlo
2 unos y negarlo 4 otros, Sin embargo, en lo
que se refiere a la lectura, a la escritura y al
calculo; no hay dificultad ninguna. Seria’ facil
exigir 4 todo el que pidiese Ia mscripeion. elec-
toral que en presencia del encargado del regis-
tro copiase una frase de un libro inglés y resol-
viera una regla de tres: seria igualmente facil
asegurar por reglas: fijas y por medio. de una
publicidad completa la recta aplicacion de una
medida tan sencilla. Esta condicion deberia
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acompafar siempre al sufragio universal, y al
cabo de algunos afios serian excluidos del privi-
legio ‘tan sélo aquellos que se cuidasen tan poco
de €1, que su voto, si lo diesen; no indicaria la
existencia de una opinion politica real.

Es tambien importante que la Asamblea
para votar los impuestos generales 6 locales, sea
elegida exclusivamente por los contribuyentes
a estos impuestos: Hay mil razones para que
sean prodigos yninguna pdara que sean economi-
cos los que no contribuyen 2 los gastos del pafs;
¥ por medio de sus votos disponen del dinero
ajeno: en tanto que se trate de asuntos de di-
nero, todo poder de votar que se les conceda,
es una violacion del principio. fundamental de
los Gobiernos  libres; una combinacion defec-
tuosa donde hayun poder de intervencion, ins-
peccion y limitacion, Y, ningun interés en ejer-
cerlo rectamente. Es esto lo mismo que autori-
zar 4 las gentes para derrochar el dinero de sus
vecinos' en todo objeto que les agrade llamar
publico. Todos sabemos que 2 estosedebe que
en las ‘grandes ciudades de los Estados-Unidos
hayan alcanzado una cifra tan exhorbitante los
impuestos locales, cuyo peso recae por completo
sobre las clases mis ricas. Que la representacion
sea tan extensa como el impuesto, tanto si, pero
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no mas, hé aqui lo que esta de acuerdo con ¢l
espiritu de las instituciones britanicas.

Pero para conciliar esto, como condicion
sine. qua non, con la universalidad del sufragio,
es tan esencial como conveniente, bajo. otras
muchas relaciones, que el impuesto descienda,
bajo una forma visible, hasta las clases mas po-
bres. En nuestro pais; lo mismo que-en la ma-
yor parte de los demds, no hay probablemerite
familia de trabajadores que no contribuya a los
impuestos. indirectos por la compra del té, del
café, del aztcar, para no hablar de los narcé-
ticos y estimulantes. Pero esa manera de sufra
garuna parte de las atenciones piblicas, apenas
es sentida; el contribuyente,, si 10 €s una per-
sona instruida y reflexiva, no identifica su infe-
tés con lo médico de los gastos publicos tan
intimamente como cuando se le pide la cuota
directamente: ¥ aun suponiendo que lo haga,
tendra cuidado, por excesivo que sea el dispen-
dio que con su voto imponga  al Gobierno,
tendra cuidado, repito,.de que ese dispendio no
sea sufragado por impuestos adicionales sobre
los articulos que consume. Seria preferible le-
vantar un impuesto directo, bajo la forma de la
capitacion, sobre toda persona adulta en la co-
munidad, & bien que toda persona adulta, al
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adquirir el derecho de sufragio, se dejase im-
poner-algo mas ‘de lo que debe satisfacer por
concepto de contribuciones directas; 6 en fin,
que: se pudiera exigir de todo elector inscrito
en eliregistro una pequefia sumaanual; que va-
riaria segun. ¢l total de'los gastos del pais, a fin
de que todos vieran que el dinero que votaban
era ¢l suyo y que estaban interesados en votar
lo meénos posible. Aun en este caso, me parece
que la asistencia de la parroquia deberia ser una
exclusion para quien. la recibe. Quien no puede
sostenerse por su trabajo, no tiene derecho 2
servirse del dinero de otro. Desde que llega al
extremo de depender para su subsistencia de
los: demas miembios de la comunidad, abdica
su derecho a ser tratado bajo.un pié de igual-
dad con ellos. A aquellos 4 ‘quienes es deudor
de la continuacion de su misma existencia, ‘son
los. ‘que pueden reclamar con justo titulo la
direccion  exelusiva de. los. asuntos generales,
cuya marcha en nada le interesa, Para poseer el
derecho electoral, seria menester que ¢l pastn-

lante no hubiera estado 4 cargo dé la parroquia
durante cierto mimero de afos, (fijemos cinco),
antes del dia de la inscripcion electoral.
Hallarse en ‘un caso de insolwencia, mds ¢
ménas caracterizada, 6 haberse prevalido de la
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ley de' insolvencia (Insolvent ate ), excluiria "del
sufragio, hasta que la persona hubiera pagado
sus deudas 6 probado al ménos que hacia mu-
cho tiempo no vivia de las limosnas pablicas, El
no pago del impuesto, cuando este hecho se hu-
biera repetido por bastantes veces, para no pa-
sat por una inadvertencia, seria, mientras per-
sistiese, causa de incapacidad. Este sistema de
exclusiones no es permanente por su natura-
leza, fundandose en condiciones que todos son
6 deberian ser capacesde llenar, si lo desearan,
y dejan el sufragio accesible a4 todos los que
se encuentran en la situacion normal de un sér
humano: si alguno incurre en ellas, es que no
se cuida lo bastante de hacer; 2 causa del su-
fragio, lo que sin €l estaria obligado 4 ejecutar,
6 que vive enuna condicion general de degra-
dacion y de depresion. Cuando el hombre llega
a tal estado, el derecho pelitico es poca cosa
para €l; una ventaja que no'siente: cuando’ cesa-
ra de ser asi, la exclusion politica desapareceria
con lasidemas incapacidades.

Podriase, pues, esperar que 4 la larga (su-
poniendo que no hubiese ofras restricciones
que; las expuestas) todos estuviesen en posgsion
del'derecho electoral; exceptuando tihicamente
aquellos. (cuyo nimero debe esperarse dismi-
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nuirad poco a poco) que fueran sostenidos por la
parroquia. De esta manera; el sufragio seria
universal, con muy ligeras excepciones.. Como
hemos visto, es-absolutamente necesario, ¢n la
concepceion extensa y elevada de un buen Go-
bierno, que el sufragio esté muy difundido. Sin
embargo, bajo tal ‘estado de cosas, lagran ma-
yoria de los votantes en la imayor parte de los
paises .y ciertamente’ en el nuestro, se com-
pondria de trabajadores manuales, y continua-
ria existiendo ‘en grado considerable el doble
peligro_de un nivel muy inferior de inteligen-
¢ia politica y el de una legislacion de clase.
Reéstanos ver si hay algun medio de obviar 2
estos males.

Pueden remediarse, si 'se desea’ sincera-
mente, no por, combinaciones artificiales, sino
segun la marcha natural de las cosas humanas
que todos acatan, cuando algun interés 6 al
guna opinion: tradicional no 16 impide. "En to-
dos: los: negocios humanos, -cualquier persona
que esté directamente interesada y que no-se
halle bajo una tutela positiva, tiene el derecho
dewdar su voto; esto es corriente; y no se puede
sin finjusticia rehusarle el ejercicio de este de-
recho, siempre que no sea incompatible con la
seguridad de todos. Pero si cada uno debe te-
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ner voto, ideben ser iguales estos votos? He
aqui una proposicion totalmente difente. Cuan-
do dos personas’ que tienen un interés comun
en un asunto, son de opiniones distintas, jexige
la justicia.que ambos pareceres sean considera-
dos como si tuvieran exatamente el mismo va-
lor? Si iguales en virtud, una de esas' personas
excediese 4 la otra en inteligencia,—o si de_in-
teligencia igual, la superase en virtud,—la opi-
nion-del ser superior bajo la relacion moral €
intelectual, es de mas valor que la-del inferior.
Si las instituciones 'de. un pais-afirman virtual-
mente’ que €sas dos opiniones tienen ¢l 'mis-
mo valor, afirman un absurdo. Uno de esos
dos séres, como el mas ilustrado 6 como el me-
jor, tiene derechg 4 unainfluencia superior. La
dificultad esta en saber a cualde ambos le cor-
responde ese derecho: discernimiento imposible
en cuanto a los individuos; pero que puede
ejercerse sobre:las masas.con . bastante exacti-
tud. No' habria pretexto alguno para aplicar

" esta'doctrina -4 todos los easos que pueden con-

siderarse’ con razon de derecho individual y
privado. En un asunto que de dos personas no
interesa M4s que @ una,ésta tiene el derecho
de seguir su' propia opinion’ por preferible que
parezca la contraria. Pero hablamos de cosas
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que afectan igualmente @ dos personas; habla-
mos de cosas en que si el ignorante no cede su
parte ‘en la direccion del megocio al ‘mas ins-
truido, este debera ceder aaquél. jCual de am-
bos expedientes es mas ventajoso para las dos
personas interesadas y mas conforme 2 la con-
veniencia general de las'cosas? Sise creeinjusto
que unho delos dos tenga que’ ceder, jcuando
habra mas injusticia?

Ahora bien, los asuntos nacionales se: ase-
Mejah exactamente @ ese negocio comun; con
la diferencia, sm embargo, de que nadie esta
obligado nunca 3 hacer el sacrificio ‘completo
de”su propia opinion, Esta se contara siempre
como elemento de-calealo, ocupando el lugar
que. le corresponde; sefialindese tan sélo un
rango supetior & los sufragios de aquellos cuyo
opinion mérezca- mas consideracion. En este
sistenta. no hay nada de necesariamente irritan-
te-para-aquellos: a quienes”se asigna un‘grado
menor de nfluencia. Una cosaesno tener voto
en los asuntos pablicos, y otra ‘muy distinta
ver que se reconoce a los otros un voto mas
eficaz a causa de capacidad mayor. Estas dos
cosas son, hoj salo diferentes, sino inconmen-
surables. Un individuo tiene derecho a: creerse
injuriado’ al no ser tenido en nada y ser mira-
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do como careciendo absolutamente de wvalor.
Ninguno, si no.es @n nécio, y un necio de es-
pecie particular, puede sentirse ofendido, por-
que se reconozca que hay otros cuya opinion
y aun cuyo ‘desco, deben ser ‘mas atendidos
que su deseo y su ‘opinion. Carecer. de voz
y Voto en asuntos que en parte Sof nuestros;
es cosa a la cual nadie se conformara volunta-
riamente; pero cuando lo que en parte es asun-
to de una persona, es tambien en parte asunto
de otra; cuando la primera comprende que la
segunda entiende el negocio mejor que ella, no
le ‘sorprende, sino “antes bien, le parece; de
acuerdo ‘con la mareha! ordinaria de las’ cosas
en cualquier otro orden de intereses, que la
opinion'de ésta sea tenida en mas que la suya
propia. Solamente es mecesario que; esa influen-
¢la superior sea, conferida segun motives, que
pueda comprender y cuya justicia sea capaz de
apeteibir:

Me apresuro 2 decir. que considero, como
totalmente madmisible, ni Aun como tempera-
mento transitorio, el que la superioridad de in-

fluencia séa otorgada con arreglo a la riqueza.
No niegé que'la riqueza ho seaiuna especie de
testimonio. En la mayor parte de los paises;

la educacion, aunque no proporcionada en ma-
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nera alguna a la riqueza, es mejor en la por-
cion masrica de la sociedad que en la mis po-
bre: pero el criterio es tan imperfecto, influye la
casualidad tanto mas que el mérito para elevar
2 los-hombres es tan imposible 4 una persona
que haya adquirido un grado - cualquiera de
instruccion asegurarse un grado de elevacion
anilogo ‘en la escala social, que esa base del
privilegio electoralha sido Yy sera siempre odio-
sa por todo extremo. Si se fundase la plurali-
dad de votos en alguna cualidad pecuniaria,
no 'sélo estafid. expuesto el procedimiento 4
cox}tinuas objeciones, sino que Se comprome-
teria el prineipio y se haria impoesible su aplica-
Clon . permanente. La democracia, en nuestro
pais al meénos, no esfa celosa por el'momento
de la superioridad personal; pero lo esta na-
tural y niuy justamente de la que tiene por
Unica base la riqueza. La finica razon digna
de ser tenida en cuenta para dar al voto.de
una persona mayor valor que la unidad, se
f:unda en Ja'capacidad ‘mental del individuo;
faltando tan s6lo medios aproximados para es-
tablecer esta superioridad. Si existiese algo pa-
recido 4 una educacion realmente nacional, -6
un sistema de examen general, digno.de" con-
fianza, podria tomarse la educacion como cri-
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terio directo. Pero 2 falta de esto, la naturaleza
de la ocupacion de cada individuo es una espe-
cie de testimonie, Un maestro es mas inteli-
gente que un obrero; porque necesita trabajar
con la cabeza y no simplemente con las manos.
Un: capataz es por regla general mas inteligen-
te que un trabajader ordinario, y éste en los
oficios‘que exigen destreza, lo es mas que un
jornalero. Un banquero, un negociante, un fa-
bricante, serd. probablemente mas inteligente
que un tendero, porque tiene que dirigir inte-
reses mas vastos y complicados.. En todos estos
casos no bastaria. hallarse encargado de la fun-
cion: superior, Sino que seria menester probar
la existencia real de las cualidades: requeridas.
Asi, para impedir que muchas gentes tomasen
nominalmente una ocupacion, seria conveniente
exigir que se hubiera perseverado. en ella du-
rante-un plazo determinado (fijemos tres afios.)
Mediante alguna condicion parecida, se conee-
derian dos 6 tres votos 4 toda persona queejer-

. ciese alguna funcion  superior. Las profesiones

liberales, cuando s¢ ejercen de una manerareal
y no nominalmente; implican naturalmente un
grado todayia mayor de instruccion. Y siem-
pre que para entrar en una carrera se haya exi-

gido un examen suficiente & condiciones sérias
18
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de educacion, puédese conceder desde luego la
pluralidad de votos a todos los que la hayan
abrazado.

Podriase aplicar la misma regla 3 los gra-
dos universitarios y aun a losque probasen ha-
ber hecho satisfactoriamente los estudios exigi-
dos por las escuelas en dende se ensefian las ra-
mas; mas elevadasde la ciencia, prévia seguri-
dad de que el estudio era real y no puro pre-
texto. Los examenes locales 6 de. media clase
para el grado de asocigds, establecidos por Ia
Universidad de Oxford con un fin publico y
loable, y todos los parecidos que’establezcan
otras corporaciones'competentes, proporcionan
(a.condicion de ser accesibles & todos, sin ex-
cepcion).otra base, 2 virtud de la cual se otor-
garia la pluralidad de votos @ cuantos hubieran
pasado por esta prueba. Todas estas indicacio-
nes pueden dar lugar a grandes discusiones: de
detalle y 2 objeciones que no.es necesario pre-
ver por el momento. No ha llegado aun el dia
de ejecutar semejantes planes, y no quisiera
comprometer mi opinion por las proposiciones
particulares que he emitido. Pero, en mi con-
cepto, es.evidente que en esta direccion se en-
cuentra el verdadero ideal del Gobierno repre-
sentativo, y que trabajando en el estudio de las
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mejores combinaciones, practicas posibles, se

prepara el verdadero progreso politico.

Si se me pregunta hasta qué punto ha deex-
tenderse €l principio, 6 cuantos votfos se conce-
deran 4 un individuo,a virtud de cualidades su-
periores, contestaré que esto en'si no tiene gran
importancia, siempre que las gradaciones y dis-
tinciones no sean hechas arbitrariamente y si
de modo que las comprendan y acepten la con-
ciencia € inteligencia generales. Pero es condi-
cion abseluta no- traspasar el limite prescrito
por el principio fundamental establecido en otro
capitulo, como condicion de excelencia de la
constitucion de un Gobierno representativo.

V" La pluralidad de votos no debe, bajo nin-
gun pretc:{to; ser llevada tan 1€jos, que los .que
posean el privilegio 6 la elase (si hay alguna) 2
que principalmente pertenezca, pueda, por me-
dio de'él, atiular al resto de la comunidad. El
favor -reconocido. 4. la. educacion, justo en si
mismo, se recomienda adéemas poderosamente,
porque ‘garantiza los /que la han recibido
de una legislacion de clase emanada de los
que no la han recibido. Pero ha de procu-
rarse que no ponga.a los primeros en situacion
de ejercer en su provecho esta legislacion. Per-
mitasenos afiadir que, en mi opinion, una de
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las condiciones esenciales de 1a pluralidad de
votos, es que el individuo mas pobre de la co-
munidad pueda reclamar este privilegio, si
prueba que, apesar de todos los obsticulos y
dificultades, tiene derecho 2 él por su inteligen-
cia. Deberia haber examenes voluntarios, en los
cuales seria licito presentarse, probar que se po-
see el grado de instruccion declarado suficiente
y ser admitido en consecuencia 4 la pluralidad
de votos. Un privilegio accesible 4 todos los
que pustifiquen’ reunir las condiciones en que
d,_es_causa en teoriay en principio, no lastima
ningun sentimiento de justicias pero segura-
mente no seria asi, st mientras otorgado por
presunciones generales y no siempre infalibles,
no se concediera por una prueba directa.

Aunque €l voto plural se ha admitidoen las
elecciones parroquiales y para nombrar los eje-
cutores de Ja ley de pobres, es tan poco familiar
para la. eleccion del Parlamento, que no hay
casi, . probabilidad alguna de que sea adoptad;)
pronta y yoluntariamente: mas como, 2 no du-
darlo, llegara el dia en que sera forzoso' elegir
entre €l y el sufragio igual y universal, urje a
los adversarios de este dltimo reconciliarse con
aquella manera de votar, A la VeZ,aunque por
el momento no sean estas indicaciones de gran

277
utilidad prictica; serviran para mostrar lo que
hay de preferible en el procedimiento expues-
to, y podremos juzgar, mediante ellas, con ma-
yor acierto del valor de los medios: indiréctes
(existentes 6 posibles) que conducirian al mis-
mo fin de un modo ménos perfecto.

Una persona puede tener un doble voto sirt
depositarlo por dos veces en los mismes Has-
tings; puede tener un voto en dos colegios dis-
tintos, y aunque este privilegio excepciotial
perteriezea por el momento, mas bien 4/la su-
perioridad de riqueza que a la superioridad de
inteligencia, no quisiera abolirlo alli doride exis-
te: porque hasta que: se haya adoptado un cri-
terium de educacion:mas excelente; seria poco
razonable dar de lado al que resulta de las cir-
cunstancias pecuniarias, por imperfecto que sea.
Sin embargoy no seria dificil hallar el medio de
extender el privilegio de modo quese le hiciese
depender mas directamente de una edueacion
superior. En todo &7/ de reforma que rebajase
sensiblemente das condiciones pecuniiarias del
elector, seria una disposicion prudente autori-
zar a todos los que tuyiesen un grado universi-
tatio, 6 hubiferan frecuentade con fruto las es-
cuelas especrales; 6 ejerciesen profesiones libe-
rales y aun a algunos otros, para ser inscritos es-
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pecialmente como electores por los conceptos
expuestos, con el ‘poder de votar en el colegio
que mas les agradase; sin perjuicio de sus votos
como simples ciudadanos en ‘su localidad res-
pectiva.

Hasta que se haya encontrado, é interin la
opinion popular esté dispuesta 2 aceptar un

modo de voto plural que asigne a la educacion”

como tal] el gr?;do de influencia superior que
baste a equilibrar el peso numérico de la clase
meénos culta, hasta entonces, los beneficios del
su?ragio universal iran siempre acompafiados
(a2 lo que me parece) de un ‘conjunto de!males
mas que equivalente. Es posible, 4 la verdad (y
quizds sea esta una de las transiciones por que
debemos pasar en nuestra marcha hacia un Go-
bierno representativo realmente bueno) que las
barreras que restringen el sufragio, sean com-
pletamente destruidas en algunos colegios elec-
torales, cuyos representantes, por consecuencia,
seran nombrados sobre todo por los' trabajado-
res manuales, En otras partes el derecho elec-
toral seguira siendo lo que es, 6 si se modifi-
case, seria agrupando los colegios electorales de
modo, que se impidiese 4 la clase obrera llegar
a preponderar en el Parlamento. Por tal com-
promiso, se conservarian y aun agravarian las
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anomalias que existen en la representacion.
Esto, sin embargo, no es una ob'_]emon conch?—
yente; porque si el pais no quiere prosegulr
fines dtiles por un sistema regular que conduz-
ca 4 ellos directamente, debe contc‘ntarse/ con
paliativos irregulares, como .prefenbles a un
sistema exento de irregularldades,. pero que
conduce regularmente 2 fines perjudiciales u
omite cosas necesarias. Objecion mucbo mas
grave es que dicho arreglo es inco_mpatnble con
el concurso reciproco entre los diversos cole-
gios electorales que exige el plan de M I—I.a}'e,
porque con €l, cada votante quedaria aprisio-
nado en uno 6 muchos ‘cuerpos de comiten-
tes, en 'que se inscribiria su nombre, care-
ciendo. de répresentacion cuando no quisiera
votar por alguno de los candidatos de la, loca-
lidad. : : A
Doy tanta importancia 2 la emancipacion
de aquellos que tienen ya Voto, Pero 4 quicncs
es inutil este derecho por estar en minorid;
confio tanto en la nfluencia natural de. la ver-
dad v de la razon, si se les asegura auditorio )1
abogados competentes, que no dese'spero de.
efecto mismo del sufragio igual y universal, si
esta igualdad y universalidad son reales por la
representacion proporcional de todas las mino-
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r1as, scgun el principio de M. Fare. Pero yo
s’ostendria el voto plural, aunque fueran ya re);—
lidades Ias bellas €speranzas que es dad)c; fun-
daren esa teoria. No propongo la pluralidad
€Omo cosa que en si-misma no ses conveniente
c’O}no cosa que, a la manera de la exclusion po:
litiea de parte de Ia comunidad, pueda ser so-
Rortad‘a Para impedit mayores males. No cén-
sx'iero el_ voto_ igtial como, cosa buena eq st
mrsma,.swmpre que sea posible precaverse con-
tra sus ‘inconvenientes: lo mire como bueno re-

lativamente, como cosa mMenos injusta que la

d‘estgualdad de privilegios fundada en circuns:
tanciasaecidentales 6 insigniﬁcantes; pero;en mi
concepto, obedece 4 un principio falso, ;)orque
sanciona un ‘error y ejerce permiciosa infleencia
sobre el espirity de los votantes,

.No es 1til, sino perjudicial, que la Conti-
tuc10.n proclame 3 5 ignorancia v a la ciencia
con 1guales titulos 4 gobernar al pats. Todo
lo que se réfiere’ las
les;. deberia presentar
crudadano, bajo el put

instituciones naciona-
se ante el espiritu del
1to de vista mas venta-

OS50 para & 1
Joso para €l, y como Ie es Ventajoso pensar que

tod'os tenen alguna influencia, pero que 3 los
I as sabi

ﬂnqorgs Y. mas sabios les corresponde una in-
uencia mayor, es importante que ¢l Estado
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profese esta doctrma y que las instituciones na-
cionales la pongan en prictica. '
Es esta una de esas cosas que constituyer ¢l
gspiritu de las leyes de un pais;esta importarite
porcion de su influencia, la ménos considerada

_por los pensadores en genetal y por los ingleses

especialmente, aunque las instituciones de todo
pueblo donde no exista grande y positiva opte-
sion, produzcan mas efecto por su espiritu que
por ninguna de sus medidas directas, puesto
que su espiritu es lo que forma el caracter na-
cional. Las mstituciones americanas han im=
preso. fuertemente en el espiritu americano la
idea de que todo hombre (que tenga Ia piel blan-
ca) vale tanto como cualquiera otroy y es facll
ver que esta creencia érronea se halla estrecha-
mente ligada con algunos de los rasgos mas des-
favorables del caracter americano. Es un mal y
un grave mal que la Constitucion de un pais

- sancione este principro: creer en €l deuna ma-

nera mas 6 MeEnos expresa, es casi siempre tan
perjudicial a la excelencia moral € mtelectual,
como los efectos mas danosos de que son Sus-
ceptibles la mayor parte de las formas de Go-
bierno,

Va ‘a’'decirseme tal vez que una Constitu=
cion que conceda influencia igual, hombre por
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hombre, 4 las clases mas cultas y 4 las que lo
son ménos, conduce, sin embargo, al progreso,
porque los llamamientos dirigidos constante-
mente 4 las clases ménos mstruidas, el ejercicio
que se 1mpone a sus facultades mentales; y los
esfuerzos a que las clases mas ilustradas se ven
obligadas para esclarecer el juicio de' las demas
y desembarazarlas de los errores y prejuicios,
son poderosos estimulos para el progreso inte-
lectual de aquellas. Que! siga este efecto real-
mente 2 la admision de las clases ménos cultas
4 una‘parte, ‘y aun parte lata de poder, lo he ya
ardientemente sostenido. Pero la teoria y laex-
periencia. prueban igualmente que cuando esas
clases preponderan ‘en absoluto, se establece
una corriente contraria. Los que poseen un po-
der supremo sobre todo, sean uno solo, un pe-
queno O un gran nimero, no tienen necesidad de
las armas de la'razon; pueden hacer que pre-
valezca su simple voluntad; y gentes a quienes
no se puede resistir estan ordinariamente de-
masiado. satisfechas de sus propias opiniones
para hallarse dispuestas'a cambiarlas, 6 2 escu-
char sin impaciencia 2 quien procure conven-
cerles de su error, La posicion que estimula
mas vivamente el desarrollo de la inteligencia,
es la conquista del poder, no el poder conquis-
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tado; y entre todas las etapas que se encuen-
tran en el camino de la conquista, en la que se
desenvuelven las cualidades mas excelentes y
elevadas, es aquella en la cual se es bastante po-
deroso para hacer prevalecer la razon y nolo
bastante para prevalecer contra la razon. En tal
posicion debieran estar colocados, segun nues-
tros principios, los ricos y los pobres, las per-
sonas instruidas 'y las ignorantes y todas las
demis clases en que la sociedad se divide: com-
binado este’ principio con el principlo, tam-
bien justo, ‘que otorga la superioridad de in-
fluencia 4 la superioridad ‘de cualidades” inte-
lectuales, la Constitucion realizaria esa perfec-
cion relativa, Gnica compatible con la’ natura-
leza complicada de los asuntos humanos.

En la argumentacion que precede 2 favor
del sufragio universal, pero graduado; no me
he preocupado para nada de la difercnc.xa .de
sexo. Considero esto tan completamente insig-
nificante respecto de losderechos politicos, como
la diferencia de estatura 6 la del color del cabello.
Todos los séres humanos tienen el mismo inte-
rés en poseer un buen Gobierno, @ todos afecta
ignalmente y. les asiste,el mismo 4erccbo a ase-
gurarse una parte de sus beneficios. Si hay al-
guna diferencia, esta a favor de las mugeres,
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puésto qie sieido fisicamente mas débiles, de-
penden mis de la ley y de fa sociedad para su
proteccion.

La humanidad abandoné hace mischo figm-
po'los Gnices principiosen que se funda el prin-
cipio de que la muger debe carecer de voto.
Nadie sostiene hoy queilas mugeres han de es-
tar eselavizadas, que no ‘deben tener otro pen-
samfento, otro deséo, otra ocupacion que el ser
las stervas domeésticas de sus marides, de sus
padres, de sus hermahos. Permitese 4 las solte-
ras, y casi se permite a la§ casadas, poseer. una
fortuna y tener intereses, asuntos, negocios, lo
mismo que 4 un hombre: se éstima licito ¥
cohveniente que las mugeres piensen; escriban,
enseiien. Desde ¢l instante en que todo ésto se
acepta, la incapacidad politica 1o descansd en
ninguh principie. En el mundo moderno, 11
opinion s¢ pronuncia con fuerza créciente con-
tra el derecho delascciedad 4 decidir de lo que
los individuos soff 6 o capaces v de lo que les
permitira 6 prohibira emprender.

Si'los principios peliticos modernios y los
dé laeconomia politica sirven para algo, es para
probar que unteamente los individuos pueden
Juzgar rectamente Sobre estas materias ¥ que
cofr - completa libertad de eleccion, alli dende
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haya diversidad real de gptitudes, el mayor nii-
mero, se aplicari a aquelio para que tenga ma-
yor capacidad, mieptras que las excepeiones
tan sblo obraran de una manera excepcional.
O 1a tendencia del progreso social moderno es
falsa, 6 es necesario impulsarla hasta la abqli-
cion de todas las exclusiones yde todas las in-
capacidades que impiden unaocupacion honrada
4 un sér humano.

Pero 1o es preciso extremar tanto el prin-
cipio para demostrar que la muger (#be poseer
el derecho de sufragio. Si:fuera tan justo como
injusto es que la: muger sea una clase ful.)ordl-
nada, confinada 2 las ocupaciones domeésticas y
sometida a una autoridad tambien doméstica,
no tendria ménos necesidad de la proteccion
del sufragio, como garantia contra los abusos de
esa misma autoridad. La muger, asi como el
hombre, debe 'retvindicar sus derechos politi-
cos,nosélo para gobernar, sino para impedirque
se¢ la gobierne mal. La mayoria del sexo mascu-
lino es y nio serd otra cosa, durante toda su Ylda,
que trabajadores en €l campo 6 en las fabricas;

pero esto no implica gue el sufragio sea ménos

conveniente para esa mayoria, ni su derecho a

él ‘menos irresistible, cuando no se teme fun-
¢l. Nadie

dadamente que haga mal uso de éL
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sostiene que las mugeres harian mal uso del su-
fragio. Se dice todo lo mas que votarian como
simples maquinas, segun los deseos de sus pa-
rientes del sexo masculino. Si debe ser asi, que
sea.. Si piensan por si mismas, serd un gran
bien, y si né, no, resultara ningun mal. Es un
gran beneficio para los séres humanos el que se
les liberte de sus cadenas; aunque no deseen
andar. Seria ya un gran progreso en la situa-
cion moral de la muger 1o ser incapacitada por
la ley para tener su opinion y expresar su de-
seo sobre los intereses mas elevados del geénero
humano. Habria grandes ventajas para ella, in-
dividualmente considerada,, si poseyese “algo
que sus parientes del sexo masculino no pudiesen
obtener por fuerza Y ‘que desearan conseguir.,
No seria tampoco cuestion de escasa importan-
cia que el marido debiese necesariamente dis-
cutir la cuestion con su muger, y que el vota
fuera, no simplemente un. interés exclusivo
suyo, §ino un negocio comun. Ademas, no se
reflexiona lo bastante en que el becho de quela
muger posea, con independencia del hombre,
cierta influencia sobre el mundo exterior, au-
menta su dignidad y su valor 4 los ojos de un
hombre yulgar € inspira 2 éste un respeto que
no- sentira hunca por las cualidades persona-
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les de un sér cuya existencia social puede
apropiarse por completo. : .
Por otra parte, se mejoraria la cualidad del
voto mismo. El hombre se veria obligado fre-
cuentemente 4 encontrar en apoyode su deseo,
razones bastante honradas para decidir 2 un ca-
racter mas recto € imparcial 2 que militase
bajo la misma bandera. Con frecuencia ?ern}a-
neceria fiel 4 su opinion sincera, merced 2 la in-
fluencia de su muger. Con frecuencia tambien,
la influencia de la muger seria ejercida, no en
provecho del bien publico, sinoen provecho del
interés personal 6 de la vamidad mundana de la
familia. Pero donde quiera que tal es la ten-
dencia de la accion femenina, se hace sentir ya
plenamente en esta falsa direccion; lo que es
tanto mas cierto, cuanto'gue con la ,ley y €OS-
tumbres actuales, la muger, extrafia en absolut.o
a la politica desde que hay en juego un prinfﬂ—
pio, no reconoce nunca que hay en las cuestio-
nes 4 que da lugar un puntode hoxm9r. Ahora,
la mayor parte delas veces, experimentamos
tan poca simpatia por el punto de honor delos
demas cuando no participamos de €l, como por
los sentimientos religiosos de los que no profe-
san nuestra misma religion.
Dad voto 2 la muger y sentira la influencia
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del punto de honor. Mirara la politica come
cosa sobre la cual se le permite: tener opinion,
y respecto de la cual debe obrar segun su opi-
nion: adquirira el sentimiento de responsabili-
dad personal y no pensara en adelante, como
hace hoy, (cualquiera.que sea la dosis de mala
influencia-que pueda ejercer), que siempre que
persuada al hombre, todoiva bien, pues la res-
ponsabilidad de éste lo cubre todo, Tan sélo
cuando se la estimule 2 que forme opinion pro-
pia y-conciba una idea mteligente de las razo-
nes que deben hacerle posponer el ‘interés per-
sonal 'y el de la familia; cesara de obrar como
fuerza disolvente sobre la conciencia politica
del hombre. No es posible impedir que su ac-
cion indirecta sea perjudicial, smo cambiandola
en dccion directa.

He supuesto. que el derecho de sufragio
descansa en condiciones de valor personal, yasi
deberia ser, como dejamos dicho. Pero alli don-
de se funda, coma en nuestro pais y en otros
muchos, en condiciones de riqueza, la contra-
diccion es aun mas evidente. ‘Hay algo de ex-
traordinariamente poco razonable en el hechode
que cuando una muger puede proporcionar. to-
das las garantias que se exigen 4 un elector, mas-
culino, cuando posee una fortuna independiente,
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es. propietaria- y jefe  de familia, paga los im-
puestos, cumple, en - fin, todas las condiciones
exigidas, se da de lado el principio mismo y el
sistema de la_representaciont fundado en-la ri-
queza, para establecer una incapacidad con el
Unicoyobjeto de excluir a Ja. muger. Cuando se
agrega que el pais en que asi se procede, esta
regido por una muger, y que el soberano mas
glorioso que en €l ha habido' fué otra muger,
se completa este cuadro de una sinrazon‘y de
una injusticia- apenas velada. Esperemos que,
como se han destruido, unos despues de otros,
tados los restes del vacilante edificio del mono-
polio y de la tirania, éste desaparecera pronta-
mente: esperemos; que la opinion de Bentham,
de M. Samuel Bailey, de M. Hare y de mu-
chos de los pensadores politicos mas ilustres de
nuestrasiglo y de nuestro pais (para no hablar
de los demés) ‘obrara su efecto sobre todos los
espiritus. no endurecidos por el egoismo 6 por
prejuicios inveterados: esperemos, en fin, que
antes.de. la proxima generacion, el accidénte
del .sexo, lo: mismo que el del color de la piel,
no sera motivo suficiente para despojar 4 un sér
humano de la seguridad comun y de los justos
privilegios del ciudadano.




CAPITULOIX,

De si debe de haber dos grados de eleccion.

En ciertas Constituciones representativas
se ha decidido elegir los miembros del Cuerpo
representativo, por medio de un doble proce-
dimiento, hombrando los electores simplemente
otros electores, quienes a su vez eligen los
miembros del Parlamento, Se ha imaginado
probablemente esta combinacion para poner un
ligero obstaculo al libre concurso del sentimien-
to popular. Por ella se d4 el sufragio'y al mis-
mo tiempo el pader supremo, .al mayor niime-
ro: pero s le obliga 2 ejercerlo por conducto
de un niimero reducido, comparativamente ha-
blando, el cual, 2 lo que se supone, sera 'menos
accesible que el pueblo 2 los traspertes de las
pasiones populares. Como puede esperarse que
€stos electores, formando ya un Cuerpo escogi-
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do, estara por su inteligencia y. cardcter sobre
el ‘nivel ordinario de sus' comitentes, se. ha
pensado que haran probablemente su designa-
cion . con mayor  ilustracion y: cuidado, y en
cualquier caso, con el-sentimiento de una reés-
ponsabilidad mas grande que la eleccion de las
masas. Este modo de filz7ar, por decirlo;asi, ¢l
sufragio por medio de un Cuerpo intermedia-
rio, puede ser defendido | con ‘razones muy
plausibles. En efecto, dicese con gran aparien-

cia-de exactitud que se requieren ménos inteli-
gencia € instruccion para decidir cual de nues-
tros vecinos es mis capaz ‘de elegit con’acierto
un miembro del Parlamento, que para Juzgar

cual debe de ser este miembro.

Pero si es licito creer que se disminuyen los
peligros & que' se halla sugeto el poder popular,
mediante esa’ combitiacion indirecta, tampoco
puede negarse que sus beneficios lo son igual-
mente, efecto que: es mucho mas seguro que:el
primero.

Para que €l sistema en cuestion marche
como se desea, es menester que sea practicado
en el mismo espiritu que es concebido:: esime-
nester que: los electores se sirvan . del sufragio,
como supone la teoriay es decir, que ninguno
de ellos se pregunte quién debera ser miembro
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del Parlamento, sino simplemente quién elegira
este miembro en representacion suya. Esto es
evidente; las ventajas que reune (a lo quese su-
pone) la eleccion indirecta sobre la directa, exi-
gen esa disposicion de espiritu en el votante, ¥
no se realizaran sino cuando tome en sério la
doctrina de que su unica mision es nombrar, no
¢l miembro mismo, sifo su elector. Es preciso
suponer. que el elector no se preocupara de opi-
niones, ni de medidas politicas, ni de_hombres
politicos, sino que sera guiado por su respeto
personal hacia un individuo, al que dara un po-
der general de ‘procurador para cbrar en su
lugar.

Ahora, si el elector acepta esta manera de
considerar su posicion, se vé privado de la ven-
taja ‘que se encuentra de ordinario en recono-
cerle el derecho de sufragio: la funcion politica
que llena no desenvuelve en €l el espiritu pu-
blico - la- inteligencia -politica, ni atrae sobre
los negocios generales su. interés y su curiosi-
dad.Suponense en esa doctrina condiciones que
se excluyen; porque si el votante no experi-
menta ningun interés por el resultado final,
icdmo: 6 por qué se espera que lo experimente
por el procedimiento que.conduce a €l? Desear
que tal individuo le represente en el Parlamen-
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to, es'cosa posible a una persona de inteligencia
y virtud muy vulgares, y desear elegir 4 quien
nombre 2 este individuo, es su  consecuericia
natural. Pero que una persona que no se preo-
cupe de la eleccion del diputado 6 que se vea
obligado @ prestindir de esta consideracion, se
tome interés en sefialar simplemente la que sea
mas digna de elegir 4 otro, segun su juicio
esto implica un celo por el bien en si, un prin-
cipio habitual de deber por el amor del deber,
que no puede encontrarse mas que en personas
tan cultas, que por esta misma cualidad ' prueban
ser dignas de poseer el poder politice: bajo tina
fo'rma mas directa. De todas las funciones pi-
blicas que es posible entregar 4 los individuos
mas pobres de la comunidad, esta es segura-
mente lle n.lénos propia para despertar y elevar
sus sentimiéntos politicos: juna funcion de la
que solo se hari caso por la virtuosa. determi-
nacion de cumplir escrupulosamente todos. los
deberes! 'Y si los electores se curan lo bastante
de los asuntos ‘politicos para dar algun valor a
- una parte tanlimitada de poder, probablemente

no se contentaran con lo poco que se les con-
cede.

En dltimo. extremo, ‘suponiendo que una
€rso j ien, @
persona no' pueda juzgar bien, 4 causa de su
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poca cultura, de las condiciones requeridas en
un candidato al Parlamento y que 2 la vez pue-
da ser juez competente de la capacidad general
de alguno que nombraria al candidato en lugar
suyo, observaré que si el votante estima con
tanta justicia su aptitud, y desea realmente en-
tregar 4 otra persona en quien tiene confianza
el cuidado de votar por él, no hay necesidad
alguna de una medida constitucional @ dicho
efecto. Basta con que el votante pregunte: par-
ticularmente 2 esa persona de su confianza por
quién ha de votar. Con esto, los dos modos de
eleccion coinciden en sus resultados, obtenién-
dose con la eleccion directa todas las ventajas
de la indirecta. Los sistemas no difieren en su
operacion, sino 4 condicion de suponer que ¢l
votante preferiria servirse de su propio juicio
para la eleccion de un representante y que sélo
deja que otro elija por él, porque la ley no le
permite obrar mds directamente. Pero si tal es
el estado de su espiritu; si su voluntad no esta
satisfecha del limite que la ley le impone, y si
desea hacer directa su eleccion, le es facil con-
seguirlo, apesar de la ley. No tiene mas que
elegir por elector un partidario conocido del
candidato que prefiere, 6 élguno que se com-
prometa A votar por este candidato. Este es el
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efecto natural de la eleccion de dos grados, y
exceptuando un pais en que la indiferencia po-
litica sea' completa, ‘casi no puede esperarse
que esta institucion obre en otro sentido.

Esto es, en efecto, lo que sucede en las elec-
clones para Presidente en los Estados-Unidos.
Nominalmente; la eléccion es indirecta: Ja masa
de la poblacion no vota por el candidato presi-
dencial; elige procuradores que nombren al
Presidente. Pero los electores son siempre ele-
gidos, 2 condicion expresa devotar por un can-
didato dado, y ningun ciudadano vota por un
elector, atendiendo 4 las cualidades individuales
de €ste: vota por la candidatura Brickenridge 6
por la candidatura Lincoln.

Debe tenerse en cuenta que no se hombra
a los electores para querecorran el pais @ fin de
encontrar el hombre mas digno de"ser Presi-
dente 6 formar parte del Parlamento. Si fuera
asi, habria algo que decir en apoyo de esta cos-
tumbre; pero no lo es, ni lo sera nunca; mien-
tras los hombres piensen con Platon quela per-
sona mas digna de poseer el poder, es la ménos
dispuesta a aceptarlo. Los electores deben ele-
gir uno de los candidatos, y aquellos- de- quie-
nes los electores reciben sus ‘poderes, 'saben ya
quienes son estos candidatos, Si hay alguna ac-
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tividad politica en el pais, todos los electores
que se interesan lo mas minimo por votar; tie-
nen resuelto cual de esos candidatos desean ver
preferido, y no se someteran 4 mas considera-
ciones al dar su voto. Los partidarios de cada
candidato extenderan y presentaran- las listas de
electores que le son favorables, y lo Gnico que

se preguntara al elector primario, sera cual de

estas listas piensa apoyar.

El caso en que la eleccion de dos gradosda
buenos resultados en la practica, es aqueél en
que los electores no son elegidos simplemente
como electores, sino que deben lenar otras fun-
ciones importantes, cesando de ser delcgac.los
para. dar un voto particular. Una ixlstltt{cxon
americana, el Senado.de los Estados-Unidos,
ofrece un ejemplo de esta combinacion de cir-
cunstancias. Se cree que esta Asamblea, la Ca-
mara alta, por decirlo asi, no repfesenta al pue-
blo- directamente, sino alos. Estados, como Za-
les, y debe ser la defensora de la porcion d‘e de-
rechos ‘soberanos; a‘.que no. han renunciado.
Como:la naturaleza mterior de cada Estado es
por la'naturaleza de una federacion igual, igu.a]—
mente sagrada, cualquiera. que Sea la cxtcn.swn
6 la importancia del Estado, ‘cada uno enviaal
Senado el mismo niimero de miembros, (dos),
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sea el pequefio Delaware, sea el Estado-Imperio
de New-York. Dichos miembros no son elegi-
dos por la poblacion, sino por las legislaturas
de los Estades, nombradas 2 su vez por el pue-
blo de los mismos. Pero como todo el trabajo
orc.l'ulario de una Asamblea legislativa, la legis-
Jacion interior y la intervencion de lo ejecutivo,
recae sobre esos Cuerpos, son €stos elegidos en
atencion a los' objetos mencionados mas bien
que al otro: y al designar las des personas que
representan al Estado en el Senado federal,
fajercen la mayor patte de las| veces su propio
juicio, salvo los respetos debidos a la opinjon
piblica, de que un Gobierno'democratico debe
dar siempre testimonio. Las elecciones hechas
en la forma referida han dado siempre los re-
sultados mas brillantes; y son evidentemente
las mejores ' de' todas las conocidas ‘en  los
Estados-Unidos, estando compuesto el Senado
invariablemente de los hombres mas distingui-
dos entre los que se han dado 4 conocer sufi-
cientemente en la vida pablica. Despues de este
ejemplo, no es licito decir ‘que la eleccion po-
pular no sea nunca ventajosa.

- Mediante ciertas' condiciones,. es el mejor
sistema que. puede seguirse. Pero dichas condi-
clones no se encuentran mas queen un Gobier-
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no federal, como el de los Estados-Unidos,
donde la eleccion puede ser confiada & Cugrpos
locales, cuyas otras funciones comprenden los
asuntos mas importantes de la nacion. Entre
nosotros, los unicos Cuerpos en posicion ana-
loga que existen, & que tengan probabilidades
de existir, son las:municipalidades, 6 los demas
consejos que han sido 6 que pueden crearse
con un fin igualmente local. Sin embargo, po-
cas personas considerarian como una mejora en
la constitucion de nuestro Parlamento, que los
representantes de la ciudad de Léndres fuesen
elegidos por los a/dermen el Consejo. muni-
cipal, y que los representantes del burgo de
Marylebone fuesen elegidos francamente, como
lo son ya virtualmente, por las Asambleas par-
roquiales. Aun si estos Cuerpos, considerados
simplemente como Consejos locales, no fuesen

dignos de tantas objeciones, lascualidades ‘que

les dan capacidad. para las funciones particula-
res y limitadas de la edilidad municipal 6 par-
roquial, no garantizan en ellos una aptitud es-
pecial para juzgar de las cualidades respectivas
de los candidatos al Parlamento. No llenaran
probablemente este deber con mas acierto que
lo cumplan los habitantes por medio del voto
directo: reflexiénese ademas en que si la apti-
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tud para elcéir los miembros del Parlamento es

un dato que debe tomarse en consideracion

cuando se nombra una Asamblea de parroquia

6 un Consejo municipal, debieran ser excluidos

muchos d-c los que tienen gran capacidad para

esta funcion mas limitada, aunque solo fuera
para elegir personas, «cuyos sentimientos, en
materia de politica general, estuviesen de acuer-

c!o con los d¢ los votantes. Ya la influencia po-
i Fica, simplemente indirecta; de los Consejos mu-
nicipales; convirtiendo estas ‘elecciones en lucha
de partidos, ha hecho de ellascosa muy distinta
de lo que debieran ser. Si formase par:te del de-
b_cr de uft c9n1i51011ista 6. de un regidor el de-
signar medico 2 su comitente, es probable que
(Este no.tendria mejor medico que si lo eligiera
€l mismo; pero quedaria limitada su facultad
de elegir libremente dicho comisionista 6 regi-
d(?r, no-pudiendo nombrar para que dcsem;e—
flara este cargo, a quien no le ofreciera suficien-
tes garantias de atender debidamente al cuidado
de susalud.

‘ Vése, pues, que puede gozarse con la elec-
cion directa de todas las ventajas de 2 indirecta
y no al contrario, y que la Gltima tiene incon-
vez}ientes que le son peculiares. No es licera
objecion el simple hecho de que la elecciona 1n-

1

directa es una rueda adicional y supérflua en el
mecanismo. He insistido ya bastante sobre su
inferioridad decidida’ como medio de cultivar el
espiritu publico y la inteligencia - politica: st
funcionara realmente, es decir, si los electores
abandonaran completamente a sus delegados la
eleccion de su representante en el Parlamento,
impediria a los primeros identificarse con los
segundos y disminuiria extraordinariamente en
éstos el sentimiento de responsabilidad hacia
sus comitentes. Ademas, el pequeno nimero,
comparativamente hablande, de personas, en
Buyas manos estaria al fin- la eleccion de un
miembro del Parlamento, proporcionaria ma-
yores facilidades para la intriga y todas las for-
mas de corruipcion compatibles con la condicion
social de los electores. Los colegios electoralés
quedarian reducidos, bajo la relacion de las fa-
cilidades ofrecidas 4 la corrupcion a los-peque-
fios burgosde hoy dia, Bastaria gatiar un eXiguo
niimero de personas para estar seguro de ser
nombrado. Si se dice que los electores serian
responsables hacia sus poderdantes, la respuesta
inmediata es que no desempenandouna funcion
permanente, ni,una funcion pablica, no arries-
garian, votando de una manera arbitaria, nada
mas que no ser nombrados segunda vez; ame-
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naza poco alarmante. El finico recurso confra
estos peligros consistiria en sefialar penas a la
corrupcion, recurso cuya ineficacia en - los pe-
quetios colegios electorales ha demostrado sufi
cientemente la experiencia. El mal seria exac.
tamente proporcional al grado de Iibertad de-
jado @ los electores. El finico caso en que no
osarian probablemente emplear su voto en pro-
vecho de suinterés personal, seria aquél en que
fueran elegidos cono simples delegados; me-
diante un empeiio formal de llevar el voto, por
decirlo asi, de los comitentes 2 los hustings.
Desde el momento en que el doble grads de
eleccion comenzase producir algun efecto,
los produciria malos. Y esto es verdad donde
quiera que se aplique el principio de la eleccion
indirecta, excepto en circunstancias semejantes
al nombramiento de Senadores en los Estados-
Unidos.

Es indtil, en tanto se trate de. Inglaterra,
hablar mas contra una combinacion que carece
de base en las tradiciones nacionales; quizas
debe dispensarseme haber insistide tanto en un
expediente politico que acaso no contara en
nuestro pais un solo. partidario. Pero una con-
cepeion tan plausible 4 primera. vista y que
tiene tantos precedentes histéricos, podria en
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rigor, en el caos general de opinio’nes p?liticas,
subir 2 la superficie y reapareceraca y alla con el
don de seducir ciertos espiritus: no mie era per-
mitido, por lo tanto, aun sol.o tel?lendo presente
al lector inglés, pasarla en silencio.

\
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produce en el ciudadano, es parte muy impor-
tante 'de su efecto.

El espiritu del voto por escrutinio—elmodo
como’ probablemente lo interpretara el el.ector
—es que serle da el sufragio por €l mismo,
para su uso’y provecho particular y no como
una carga puablica. Porque si es realmente una
carga, si el publico tiene derecho a su voto, por
qué carece ‘'del de conocer su voto? -La masa
puede muy bien participar de esta -impresion

falsa y perniciosa, cuando ¢s, desde hace‘algu-

nos anios, la de todos los defensores mas acérri-
mos del escrutinio.

No es asi, sin embargo, como la doctrina
era comprendida por-los que primeramf?n.te Iz
sostuvieron; pero el efecto de un prinmplo' (o)
ina_préactica sobre el espiritu, se vé mejor
en los formados en ellos que en sus autores.
M. Bright y'su escuela de demc’).craFas creende
gran interés sostener que el privilegio electoral
és lo que llaman un derecho y no una carga,
Ahora bien, esta idea; arraigando en el espiritu
genefal, causa mas dafio, moralmente' h'ablando,
que beneficios produciria €l escrutinio en el
caso mas fayorable. De cualquier modo que se
defina 6 comprenda la idea de un derecho, na-
die puede tener derecho (2 no ‘ser enel sentido
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legal) 4 un poder sobre otro: siempre que se
permite que un hombre posea tal poder, es por-
que hay en él—moralmente—una verdadera
carga.

Ahera, el ejercicio de toda funcion pablica,
sea como elector, sea como representante, im-
plica un poder sobre otro. Los que dicen
que el sufragio no es una carga, no han exa-
minado seguramente las consecuencias 4 que
conduce su doctrina. Si el sufragio es un. dere-
cho, si pertenece al votante por &l mismo, Lomo
censurarle porque lo venda ¢ lo emplee para
congraciarse por algun motivo interesado con
determinada persona’ No se exige @ nadie que
0o consulte sino el interés piblico en el uso que
hace de su casa, de su 3 por 100, 6 de fodo
aquello sobre lo que realmente le asista pleno
derecho. A la verdad, un hombre debe poseerel
sufragio, entre otras razoues, para poder prote-
gerse @ si mismo; pero s6lo contra tratamien-
tos de quedebe preservar igualmente 2 sus con-
ciudadanos, en ‘tanto queidependa de su'voto.

No se le debe entregar éste para que lo
gjerza 4 su capricho: sus deseos personales en
nada deben influir en su conducta, como no in-
fluyenen el veredictode un jurado. Se trata ex-
trictamente de un deber: el elector esta obliga-




308

do 2 vofar segun su opinion mas acertada y
concienzuda del bien publico. Quien se haya
forjado otra idea del sufragio, no es digno de
poseero: su_espiritu esta pervertido 6 inedu-
cado. En wez de abrir su corazon a un noble
patriotismo y a la abligacion del deber piblico,
el sufragio despiertay hutre en semejante indi-
viduo la disposicion a servirse de “una funcion
piiblica segun su interés, su placer 6] su capri-
cho; sentimientos en menor escala, pero iguales
a los que guian la conducta de un déspota 6 un
opresor. .

Es indudable que un ciudadano ordinario,
colocado en una posicion politica 6 encargado
de una funcion social, pensara y sentira respec-
to de las obligaciones que ésta le impone, exac-
tamente lo mismo  que la sociedad piensa y
siente al otorgiarsela. Lo que la sociedad parece
esperar de €l, hé aqui su tipo, su modelo, al
cual'no llegara acaso, pero el que seguramente
no superara. Por esta razon, al interpretar el
VOto Secreto, €S casi Seguro.que creeri no nece-
sita guardar ninguna consideracion 2 aquellos
quienes no se permite saber como vota, pensan-
do que es libre de disponer de susufragio como
mejor le parezcea.

F¢ aqui la razon decisiva por que no pue-

. de aplicarse 2 las elecciones del Parlamento el

uso del escrutinio, aunque se haya adoptado en
los circulos y sociedades privadas. Un indivi-
duo de un club.esta realmente en la posicion en
que el elector cree falsamente estar: no necesita
tener en cuenta los. deseos ni los intereses de
nadie. No declara por su voto sino que quiere
6 no quiere asociarse de una manera mas 6 mé-
nos intima con una persona dada. Su capricho 6
su inclinacion son en esto (asi se admite) absolu-
tamente soberanos: vale, pues, mucho mas para
todo el mundo, la persona rechazada inclusive,
que pueda ejeteitar su- derecho' sin arriesgar

- una querella. Otra razon por que el escrutinio

esta aqui en su lugar, es la de que no impulsa

‘natural 6 necesariamente a mentir. Las perso-

nas interesadas pertenecen a la misma clase 6.al
mismo rango, y seria una inconveniencia en
cualquiera de ellas preguntar @ otra por el uso
que ha<hecho de su voto. Sucede todo lo con-
trario en las elecciones parlamentarias, y segui-
ra siendo lo mismo mientras existan las rela-
ciones sociales que hacen desear el escrutinio,
mientras alguien tenga sobre otro superioridad
suficiente para creerse con el derecho de dictar
s voto. Y en tanto sea asi, puede estarse se-
guro de que el silencio 6 una respuesta evasiva
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seran considerados como una prueba de que no
se vota en el sentido’ deseado. _

En toda eleccion politica, aun en el caso
del sufragio universal; (y con mayor razon
en el caso del' sufragio restringido), tiene el
votante la obligacion moral absoluta ‘de con-
siderar, no su intercs privado, sino el piblico,
y, votar, segun sujuicio mas meditado, exacta-
mente lo mismo que estaria en el deber de ha-
cerlo, si fuera el winico votante y la eleccion de-
pendiese de €l solo. Admitido esto, es conse-
cuencia suya, prima facie, que el woto debe ser
dado a la vista del pablico; siendo sometido 2
I criticade €ste, cuyos individuos tedos se ha-
llan interesados en el cumplimiento: de dicho
deber; y pueden creer ademas. con justa razon
que se les perjudica al no llenarlo honrada y cui-
dadosamente, Sin duda esta maxima de mora-
lidad politica no es absolutamente inviolable
como. otras, pudiendo ser subordinada a consi-
deraciones mas poderosas. Pero es de tal peso,
que los casos en que se permita la excepeion,
deben ser completamente excepcionales, Quizas
si procurasemos, por medio d¢ la publicidad,
que el votante fuera responsable ante el publico,
lo hariamos responsable hacia algun individuo
poderoso, cuyo interés fuera mas opuesto al ge-
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neral de la comunidad queel del elector, si pro-
tegido por el secreto, estuviera exento de toda
responsabilidad. Cuandoesta sea,'en grado muy
considerable, la condicion de gran ntmero de
votantes, el-escrutinio sera el menor de des ma-
les. Cuando los electores son esclavos, se puede
tolerar todo lo que les facilite sacudir su yugo.
El caso en que el escrutinio ofrece masventajas
es aquél en el cual tiende @ crecer incesante-
mente el poder perjudicial del menor namero
sobre el mayor. Durante la decandencia de la
Republica romana habia razones irresistibles 2
fayor del escrutinio. Siende la oligarquia cada
afio. mas rica y mas tiranica y el pueblo mas
pobre y ménos independiente, era necesario le-
vantar barreras cada vez mas fuertes contra un
abuso electoral que, en manos de personajes
eminentes y egoistas, convertia €l derecho.de
sufragio en instrumento de opresion. No puede
dudarse de ‘que ‘el ‘escrutinio no diera buenos
resultados en la Constitucion ateniense.,” Aun

_ent la mas estable de las  Republicas griegas, la

libertad podia ser destruida temporalmente por
un sélo voto obtenido deslealmente; y por mas
que elelector no estuyiera en una dependencia
suficiente, para ser objeto- de coaccion, habria
podido ser pervertido o intimidado por las vio-




lencias“ilegales de alguna banda de mdividuos,
como las que existian en la misma Atenas, en-
tre los jovenes ricos y de nacimiento elevado.
En estos casos, el escrutinio. era precioso ele-
mento-de orden y parte principal para la buena
administracion que distinguio 4 Atenas entre
las Repiblicas antiguas. Pero en los paises mas
ilustrados de la Europa moderna, y especial-
mente en el nuestro, el poder de ejercer coac-
cion' sobre los votantes ha disminuido mucho y
sigue en plena decadencia; no consistiendo la
causa de un voto dado torcidamente ert las in-
fluencias extrafias suspendidas sobre el elector,
sino mas bien. en los intereses siniestros y sen-
timientos poco honrosos que le caractericen,
sea individualmente, sea como miembro de una
clase. Precaverse contra el primero de'estos pe-
 ligros, dejando el campo libre al segundo;, seria
cambiar un mal menor y decreciente por otro
mayor y-progresive. En un-folleto sobre la re-
forma * parlamentaria he tratado este asunto, y
lacuestion ‘en general, ‘en lo relativo 2 Ingla-
terra, en términos que me permitiré trascribir
aqui, no sintiéndome capaz de expresarme en
otros mas propios,

«Hace treinta afios era aun cierto queel pe-
ligro de que habia necesidad de precaverse en
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las elecciones parlamentarias, consistia en la
coaccion posible por parte de los propietarios,
los patronos y la clientela: el escrutinio era un
remedio @ este mal. Pero al presente, son de
temer infinitamente mas el egoismo 6 las incli-
naciones egoistas del mismo votante.

Ahora estoy convencido de que el elector
que ejerza indignamente su derecho, lo hard
atendiendo 2 su interés personal 6al de su clase,
6 2 impulsos de otro sentimiento parecido, mas
bien que por el femor 6 la imposicion de otro:
ahora bien, con el escrutinio es duefio de aban-
donarse libremente a aquellas influencias sin ru-
bor ni responsabilidad.

Hace aun poco tiempo, las clases mas ele-
vadas y mas ricas estaban en plena posesion del
Gobierno. Su poder era elprineipal agravio del
pais. El habito de votar a merced de un pa-
trono'6 de un propietario, estaba tan sélida-
mente arraigado, que para quebrantarle era me-
nester uno de esos violentos entusiasmos popu-
lares que no ‘se producen casi nunca sino @ im-
pulso de una buena causa. El voto dado en
oposicion 2 dichas influencias, era, pues, en ge-
neral un voto honrado y lleno de espiritu pu-
blico, 'y en cualquier ¢aso, y prescindiendo de la
causa que lo hubiese dictado, casi seguramente
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un buen voto, porque iba dirigido contra' ¢l
monstruo, contra el poder dominante de la oli-
garquia.

Si en ¢ste momento el votante hubiera po-
dido ejercer con-toda seguridad y libremente
su privilegio, aun sin hacerlo con honradez é
inteligencia; se habria conseguidoun verdadero
progreso; porque asi sessacudia el yugo del po-
der entonces dominante; del poder que habia
creado; y mantenia todo lo: que habia de malo
en las mstituciones y en la, Administracion del
Estado, el poder de los propietarios y: de los
traficantes de la parroquia.

El escrutinio no fué adoptado; pero la mar-
cha de las circunstancias cumpli6 y cumple hoy
en mayor escala, bajo esta relacion, la obra de
aquel procedimiento. El estado politico y social
de este pais ha'cambiado y se modifica mas 2
cada momento. Hoy no se ensefiorean ya del
pais las clases ms elevadas. - Es preciso cerrar
los ojos 7 la evidencia para creer que las_ clases
medias'se hallan tan sometidas 2 las superiores
y las obreras dependen tanto de la elevada y la
megdia como hace veinticinco afios,

Los acontecimientos de estos tiltimos: vein-
ticinco afios; no solo han ensefiado 4 cada clase
su fuerza colectiva, sino que han puesto 4los in-
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dividuos de las clases mas modestas en condicio-
nes de no humillarse 4nte los de las mas eleva-
das. En la mayor parte de los casos, ¢l voto del
elector, esté en oposicion G esté de acuerdo con
los deseos de sus superiores; no es el fruto de
una coaccion que en adelante no tiene los mis-
mos medios de ser ejercida: es la expresion de
sus inclinaciones politicas 6 personales. Los vi-
cios mismos del sistema electoral actual son una
prueba de ello. Dicese en todos los tonos que
la corrupcion aumenta, que gana distritos que
hasta ¢l presente estaban exentos de ‘ella: las
influencias locales no son, pues, omnipotentes,
porque el elector vota segun su albedrio y no
segun ¢l de otro. Sin duda, hay todavia en los
condados y en lasaldeas insignificantes, una dé-
sis considerable de dependencia servil; pero el
espiritu de la época le es contrario y los sucesos
tienden constantemente a disminuirla. Un buen
colono puede sentir que no es ménos necesario
para su propietario, que &ste lo es para €l: un
comerciante afortunado puede permitirse el lujo
de sentirse independiente de todo cliente parti-
cular. A cada eleccion, los votos son mas /os de
los votantes. Es su espiritu, mas bien que su
posicion, lo que se necesita emancipar. No son
ya los instrumentos pasivos de la voluntad aje-
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na, simples maquinas destinadas 2" poner €l po-
der en manos de una oligarquia opresora, Si
acaso, ellos mismos constituyen la oligarquia.
La posicion de un elector se parece tanto
mas 2 la de un miembro del Parlamento, cuanto
mas influido estd su voto por su propia volun-
tad y no por lade otro. La publicidad es; pues,
indispensable cuando alguna porcion dela eo-
munidad no esta representada: los argumentos
contra el escrutinio, cnando le acompafia el su-
fragio restringido, son incontestables. Los elec-
tores actuales y 1a mayoria que todo 2:// de re-
forma colocara probablemente en este rango,
pertenecen 2 la clase media y tienen por esta
razon un interés distinto del interés de las cla-
ses obreras, 6 de‘los propietarios, 6 de los gran-
des fabricantes. Si se reconociese el derecho de
sufragio a todos los obreros habiles, todavia és-
tos tendrian 6. podrian tener otro interés de
clase que los obreros inhabiles. Supongamos que
se concede el sufragio 4 todos los hembres; su-
pongamos que lo que antes se llamaba con gran
1m'propiedad sufragio universal y hoy se deno-
mina néciamente sufragio viril, se proclamara
como leyylos votantes tendrian un interés dis-
tinto del de lasmugeres. Supongamos que el le-
gislador: tratase una cuestion que concerniese
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especialmente 2 la muger, como el saber si ésta
podria optar 4 los grados universitarios, 6 si las
ligeras penas infligidas a los miserables que gol-
pean diariamente 4 sus mugeres, poniéndolas
cast 4 las puertas de la muerte, no deberian ser
sustituidas con otras mas eficaces; 6 suponga-
mos que se propusiera al Parlamento inglés lo
que en los Estados-Unidos es el resultado; no
de una simple ley, sino de una medida especial
consignada en su Constitucion revisada,—a sa-
ber, que las mugeres casadas tengan. derecho
sobre su. propia fortuna,—ges que a la esposa,.a
las hijas, no les asistiria’el derecho de saber si
su marido 6 su padre votaba en pro 6 en contra
del candidato que sostuviera esas proposiciones?
Naturalmente se objetara que estos argu-
mentos derivan toda su fuerza de un estado del
sufragio que se supone injusto, y que st la opi-
nion de los no electores ofrece garantias de que
el elector votara con.mas honradez y mayores
ventajas:que si lo hiciera por su propia y exclu-
siva iniciativa, los' no electores son. mas ‘aptos
que €l para gjercer el sufragio y deberian po-
seerlo. Se nos dira que cualquiera que sea capaz
de-influir sobre el Cuerpo electoral, es capaz de
ser electo: que aquellos ante quienes los electo-
res deberian ser responsables, estaban enel caso
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de reclamar y alcanzar el derecho de votary de
tener 4 su vez la proteccion del escrutinio para
garantirse contra la influencia ilegal de clases é
individuos poderosos.

Este argumento es especioso y otras veces
me ha parecido concluyente; mas hoy lo creo
falaz. No todos los que son capaces de influir
sobre el elector, lo son de ejercer el derecho de
sufragio. El Gltimo poder. es mucho mas im-
portante que el primero, y los que pueden ser
aptos para la menor de esas dos fuiiciones pi-
blicas, quizas carezcan decapacidad para llenar
la superior. Las opiniones y deseos’ de las clases
obreras mas humildes, seran tal vez muy utiles
como una influencia que obre, entre otras, so-
bre el espiritu de los votantes y del legislador:
y sin embargo, quizas seria altamente perjudi-
cial darles una influencia preponderante, inclu-
yéndolas;€n el estado actual de su moralidad y
d.e su inteligencia, enjel Cuerpo electoral. Pre-
cisamente esa influencia indirecta de los no elec-
tores sobre 19s yotantes es lo que prepara elca-
mino, por un desenvolvimiento progresivo, 2
toda extension del sufragio, y determina el mo-
mento oportuno de operar dicha extension.
Pero hay otra consideracion todavia mas pro-
funda que no debiera perderse nunca de vista
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en las especulaciones politicas. La nocion: de
que la publicidad y el sentimiento de responsa-
bilidad para con el pablico no son Gtiles cuando
el publico no tiene aptitud ‘jpara juzgar recta-
mente, carece de fundamento. Es necesario co-
nocer muy superficialmente la utilidad de la
opinion publica, para no creerla ventajosa mas
que cuande logra plegarlo todo servilmente 2
su poder. Estar bajo la mirada de otro, tener
que defenderse de otro, es siempre importante
para aquellos que obran en oposicion con la opi-

. mion de ese otro, -porque necesitan. basar su

conducta en motivos bien fundadoes. No hay
ningun estimulo mas poderoso para proceder

-razonable y reflexivamente, que obrar contra

una_ presion.

Prescindiendo del efecto transitorio de una
excitagion tambien 'transitoria, nadie hara lo
que tema ver enérgicamente censurado, a‘me-
nos de abrigar algun proyecto meditado y pre-
concebido, cosa que pruebasiempre un-carac-
ter reflexivo. y ‘quese deriva en general;no tra-
tandose de hombres radicalmente malvados, de
convicciones personales profundas y sinceras.
Hasta el simple hecho de tener que dar cuenta
de nuestra. conducta, es razon de peso para
conducirnos de' modo que al ménos podamos
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dar esa cuenta decorosamente. Si_alguien cree
que la mera obligacion ‘de observar las reglas
del decoro no es obstaculo muy considerable
al abuso del poder, es que no se ha fijado en el
proceder de los que no tienen necesidad de se-
guir esas reglas. La publicidad es inapreciab]c,
aunque no haga mas que impedir lo que no
puede ' ser prohibido de una manera plausible,
imponiendo la reflexion, obligando 4 cada uno
a pensar, cuande obra de un modo @ otro, lo
que que ha de decir sies llamado 2 Justificar
sus actos. 3
Pero puede arguirsenos que despues, cuan-
do todos sean aptos para gjercer el sufragio, y
que todos los hombres y todas las mugeres sean
mvestidos de este derecho, no habra que temer
una legislacion de clase: que los electores, sien-
do entonces-la nacion, no podran tener un in-
terés distinto del interés general; que si algunos
individuos votasen todavia SEgun motivos inte-
resados, no sucederia lo mismo con la mayoria:
que como en tal ‘caso no habria yano electores
ante quienes se debiera ser responsables; el efec-
to. del escrutinio, no obrandog SiNo para separar
las influencias perniciosas, seria completamente
ventajoso. No' puedo, ni aun en esta hipatesis,

asentir al escrutinio,
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Me niego a creer que el escrutinio fuera
conveniente, aunque el pueblo fuese digno del
sufragio universal y lo hubiera obtcmdo-.rNo
puede suponerse que fuera Gtil en semejantes
circunstancias. Examinemos, en efecto, el esta-
do de cosas que tal hipotesis implica: un pue-
blo en que la educacion politica se hall’a uni-
versalmente difundida y en' que todo sér hu-
mano posee un voto. Si ahora mismo, cuando
tan sélo el menor nimero pasee el derecho elec-
toral y la mayoria del pueblo carece de educa-
cion, la opinion. publica es ya, como todos lo
vemos, el poder realmente domin.ante, €s una
quimera suponer que los propietamo's y las cla-
ses ricas podrian, cuando tados supieran leer y
escribir, ejercer sobre una comunidad cual-
quiera una influencia irresistible. Pe.ro, en cam-
bio, si'la proteccion del derecho seria enton.cc?s
inatil, la cortapisa de la publicidad produciria
mas beneficios que nunca. Se engafiara en ell
juicio de la especie humana quien se figure que
el simple hecho de ser miembro de una comu-
nidad y de no tener un interés opuesto al del
pﬁblicé, basta para garantir el cumpl}m:xcnto de
un deber publico, sin el estimulo 6 sin el te-
mor que deriva de la opinion de ‘nuestros se-

mejantes,

.)1
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ILa parte que 4 un individue le corresponde
en el interés publico no es suficiente; aun supo-
niendo que su interés privado no distraiga - su
aténcion y deseo en otro sentido, para obligarle
a cumplir'su deber para con el piiblico: seha
visto que por:-regla general hace falta otro esti-
mulo. . Tampoco puede admitirse que si todos
tuvieran voto, todos votarian con tanta honra-
dez € imparcial idad en secreto como en piblico.

. -Examinando la proposicion de que, com-
poniendo los electores el econjunto de la comu-
nidad, no pueden tener interés en votar contra
el interés de. la misma,:es facil -apercibirse de
que carece de solido fundamento. Aunque la
comunidad como conjunto pueda no tener otro
interés que el colectivo, cada individuo en la
comunidad puede tener otro.

El iterés.del hombre ha de juzgarse por
aquello que realmente se lo inspira.” Cada uno
tiene intereses distintos, ‘como 'tiene simpatias,
antipatias, sentimientos diferentes, ya egoistas,
ya de condicionmas noble. No puede decirse
que: cada-uno de estos sentimientos, tomado se-
pizradamente, constituya el inferés de-un indi-

viduo, Este es bueno 6 malo, segun prefiera
wna clase de esos interesés a otra.. Bl tirano do-
meéstico sera impulsado @ simpatizar con la ti-
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rania, (siempre que norecaiga sobre él), siendo
casi seguro que no abrigara igual simpatia por
la resistenciaal depotismo. El hombreenyidioso
votara contra Aristides, por el solo hecho de ser
llamado el justo. El hombre egoista preferira
una ventaja individual, por ligera que sea, a'su
parte en la ventaja que el pais obtendria: de su
buena f¢, porque los habitos de su espiritu e
llevaran 4 considerar y atender con predileccion
sus intereses peculiares. Gran nimero.de elec-
tores tendran dos clases de: preferencias: unas
fundadas.en motivos privados; otras en motivos
publicos. ‘Las {iltimas, sin embargo, -seran las
Qnicas que querrd confesar, Los hombres sélo
desean mostrar, el lado mejor de su caracter,
aun aaquellos que no walen mas que ellos. Ha-
bramas facilidad para votar, ménes imparcial-
mente;(por avaricia, por ‘maldad, por rencor,
por rivalidad personal y' tal vez por razones'de

intereses 6 prejuicios-de clase y de secta) si el

voto es:secreto que siendo publico: Existen ca-
sos—tal vez seéan cada vez mis frecuentes—en
que €l inico freno ‘capaz de conténer a una
mayoria de bribones serd su respeto involunta-
rio por la-opinion de una minoria honrada. En
el caso de los Estados dé la América del Norte
caidos en la bancarrota, jacaso no sera un freno
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para el votante sin principios, la vergtienza de
sufrir la mirada de un hombre honrado? Puesto'
que se. perderian con el escrutinio todos estos
bienes, aun en el caso mas fayorable 4 dicho
procedimiento, “se necesita para estimar conve-
miente su adopcion,“ un concurso de circuns-
tancias que no existen hoy y quecada dia seran

mas raras. (1)
En cuanto 2 los demas puntos controverti-
“bles que serefieren a la manera de votar, no es
necesario hablar con tatita extension de ellos.
El sistema de representacion nacional, tal como
lo organiza M. Hare, hace indispensable el
empleo de los boletines de votos.. Pero me pa-
rece necesario que la firma del elector sea es-
tampada en una oficina publica de registro, 6'si
esto no es posible, en algun sitio accesible a todo
el mundo 'y en presencia de un funcionario pu-
blico responsable. Considero funesta la propo-
sicion” que alguien ha emitido de permitir al
votante Henar en su casa los boletines de votos
y enviarlos por el correo, & ménos que no fue-
sen recogidos por un funcionario pablico. Eje-
cutariase tan importante acto en ‘ausencia de

(1) Pensaniientos sobre lareforma parlamenta-
7ia. 2." edicion, Pig. 32-36. (N del A.)
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todas las influencias saludables, y en presencia
de todas las perniciosas. El corruptor, al abrigo
del secreto, podria ver con sus propios ojos el
cumplimiento del cohecho: y al coactor le seria
facil asegurarse inmediatamente de los irrevoca-
bles efectos de la sumision por €l impuesta:
mientras que la influencia contraria y benéfica,
ejercida por la presencia de aquellos que cono-
cen los sentimientos reales del votante, y el efec-
to del estimulo y la simpatia de los correligio-
narios de éste, serian perdidos porcompleto. (1)

(x) Se ha recomendado este expediente,. ya por
Ser econico, ya por ser con ¢l sumamente ficil reco-
Jjer los wotos de gran numero deielectores, que en otro
caso no.votardn, y que son considerados por los de-
fensores del plan‘como una clase especial de votan-
tes, cuyos sufragios deben particularmente solicitar-
se. Se'ha puesto en gjecucion’ para elnombramiento

- 'de los administradores de la ley de pobres; y como

no ha dado malos resultados, se ‘invoca este ensayo
para aplicar €l mismo procedimiento al caso mas im-
portante de la eleccion de un representante; pero me
parecen distintos ambos casosen €l punto de que de-
penden las ventajas del expediente. En una eleccion
local para la provision de cargos administrativos,
que consisten principalmente en el'reparto defondos
piiblicos, €s menester impedir quela eleccion esté
exclusivamente en manos de 1os que se ocupan en
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Los colegios para votar (polling-places ) de-
ben ser bastante numerosos para: facilitar la
emision del voto; no permitiéndose bajo nin-
gun pretexto al elector poner los gastos de
trasporte a cuenta del candidato. S6lo los enfer-
mos, mediante la comprobacion de su dolencia
por un certificado del 'médico, tendrian derecho
a ser trasladados en coche porcuenta del Estado
6 de la localidad, Loshustings (6 Asambleas
electorales); los escribientes destinados 4 con-
signar los votos (‘polleserks ) 'y todo el ‘meca-
nismo necesario de las elecciones, serian paga-
dos por el pablico. En vez de exigir al candi-

ello de una ‘manera activa: siendo el interés piiblico
que se relaciona’con la eleccion, limitado y bastante
escaso laimayer ‘parte de las veces, no se encuentra
casi tendencia 4'ecuparse en esta tarea sino.en ague-
llos que esperan utilizarla en su provecho, y puede
ser muy conveniente facilitar la ‘intervencion de
otras personas, haciendola 1o:ménos onerosa posible,
aungue 'sélo sea para confundir esosintereses priva-
dos. Péro cnando se trata del gran asunto del' Go-
bierno nacional, en el'cual debe ocuparse todo hom-
bre que no ‘piense exclusivamente en si, 6 aun
piense en si de tina manera ‘racional, vale mis impe-
~ dir que voten aquelios & quienes él objeto es indife-
rente, que impulsarles 4 votar por otros medios guie
despertandorsus espiritus embotados. El hombre que
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dato grandes gastos para su eleccion, no se le
permitiria hacer sino algunos muy reducidos €
insignificantes. M. Hare estima conveniente
que todo el que se inscriba en la lista de candi-
datos deposite 50 libras esterlinas para impedir
3 las personas que no tienen ninguna probabili-
dad de exito ni intencion real de perseverar,
presentarse como candidatos, simplemente por
ligereza 6 por deseo de notoriedad, 6 de distraer
algunos votos necesarios al nombramiento de
candidatos mas sérios. Hay, sin embargo, gas-
tos 4 los cuales no podran sustraerse los candi-
datos 6 sus partidarios, y que no es facil ‘satis-

no'se.cura 1o bastante dela élécéion. para ird dar su
voto, €s precisamente el gue, si puede yotar sin to-
marse esta ligera incomodidad, dara su sufragio 4 la
primera persona que'se lo pida, ¢ dispondri de €l se-
gun el motive més insignificante 6 mas frivolo. El
gue no se inferesa por votar, no se inquietard mucho
por la manera.como ha de hacerlo; y el quese encuen-
tra en tal estado, carece moralmente. de  derecho al
sufragio. pusste que sin ser sa voto la expresion de
una conviccion, si. hace uso de €, se le asignara el
mismo valor y contribuird en la misma escala al re-
sultado final, que an: voto que represente los pensa-
mientos y 1as miras detoda una existencia. (FPersa-
mientos sobre la reforma parlamentaria. Pag. 39.)
: (N, del d.)
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faga el publico para todos aquellos que les agra-
de exigirlos: me refiero 2 la necesidad en que
! estan los candidatos de dar 4 conocer sus opi-
niones por medio de advertencias, manifiestos,
circulares; etc. Para estos gastos bastaria, si se
permitiera invertirla en ellos, la suma de o li-
bras; depositada anteriormente, cuya suma po-
dria elevarse, en caso necesario, 2. 100 libras. Si
los amigos del candidato ‘quisieran sufragar los
gastos por medio de comités, suscriciones, et-
eétera, no habria medio de impedirlo; pero de
parte del candidato, todo gasto que excediese

de 50 libras (6 100), seria ilegal & punible.
Si_hubiere alguna probabilidad de que la
opinion rehusara prestarse 4 la falsedad 6 al
fraude, se exigiria 4 todo representante, antes
de tomar posesion de su cargo, una declaracion,
sobre juramento 6 por su honor, de que no ha-
bia gastado ni gastaria en dinero 6 en un valor
cualquiera, directa 6 indirectamente; masde 5o
libras, y en caso de probarse la falsedad de la
asercion ‘6 del juramento, se aplicaria al incutso
en ftlla la pena del petjurio. Es verosimil que
estas penas, mostrando que el legislador tomaba
el asunto en sério, harian que la opinion lo con-
siderase de . igual modo, impidiendo al publico
mirar, cual hoy sucede, como un simple peca-
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dillo ese verdadero crimen para con la sociedad.
Producido este efecto, no hay duda de que to-
dos se sentirian obligados por la declaracion so-
bre juramento 6 por su honor. (1)

(1). Muchosde los testigos que depusieron édnte
el Comité de la Camara de los Comunes, en 1860,
sobre ¢l efecto del dcta contra la corrupcion [ corrupt
practices prevention act), algunos de lcs ‘cuales te-
nian gran-experiencia en todo lo referente 4 eleccio-
nes, se mostraron favorables, (sea en absoluto, sea
¢omo tltimo extremo), al principio, que exige una
declaracion de los miembros del Parlamento: (Prue-
bas, pag: 46, 54557, 67, 123;198;:202,-208:)- El Co-
misario en jefe del Waksfield Inquiry decia (aunque
hablando de una proposicion diferente): Si se vé que
la Gamara toma el asunto en sério, el mecanismo
marchara.... Estoy plenamente convencido.de gue si
‘se infligiese algun estigma personal en todo caso de
corrupcion demostrada, (Grzbery ), cambiaria la di-
reccion de la opinion pablica. (Pag. 26 4 36 Un
miembro distinguido de este Comité y del Gabinete
actual parecia hallar graves objeciones 4 que’ se im-
pusiera la-pena del perjurio & un juramento que con-
tenia simplemente una promesa, lo que es muy dis-
tinto de'un juramento afifmativo; pero se 'le recordé
que el juramento prestado por un testigo ante el Tri-
bunal, es fambien. un juramento que contiene una
promesa, y su respuesta’ de que esta promesa se re-
fiere 4 un voto que va'a ser cumplido inmediata-
mente, mientras que la del diputado seria una pro-
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La opinion no tolera un perjurio sino.cuan-
do tolera aquello por cuya causa se incurre en

mesa para lo. porvenir, no tiene importancia, sino
siendo posible'suponer quela persona que. presta el
juramento’ puede olvidar la.obligacion que ha con-
traido, & violarla sin acordarse de ella; eventualida-
dés que enel caso presente estan fuera.de cuestion.
Ditcultad ‘mas real es que una de las formas que
més frecuentémente revisten los gastos hechos con
motivo de una eléccion, es la de suscriciones para
actos de beneficencia 0 otros objetos logales: y- seria
violento impedir al representante elegido por una
poblacion; €jércer obrasde caridad. Cuando.semejan-
tes susericiones son donz fide, 1a popularidad ‘que
puede obtenerse con ellasies una ventaja de que casi
parece imposible privar 4 las grandes fortunas. Pero
el mal consiste sobre tedo en que el producto de estas
derramas se emplea (tal €s ¢l eufemismode que se
hace uso) en. mantener ¢l interés.del representante.
Para impedir este abuso seria necesario queel miem-
bro se comprometiese, bajo juramento, 4 hacer pasar
por manos del auditor de eleccion (election auditor )
todas las sulnas que invirtiese en asuntos 6 cosas re-
lativas 4 la poblacion, 6'a alguno de sus habitantes,
(exceptuando tal vez el gasto corriente de la casa), d
fin de que 4 dichas sumas se les diese el destino de-
clarado’ por el ‘auditor, y no por el representante
mismo; 6 sus amigos. El principio de cargar todos log
gastos legitimos de 1as elecciones 4 las localidades y
no a los candidates, fué sostenido por dos de los me-
jores testigos (N.del A.)
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el perjurio. Esto es notorio en cuanto a la cor-
rupcion electoral. No se ha hecho nunca un es-
fuerzo real y sério por parte de los hombres
politicos para. impedir la corrupcion, porque
nunca ha habido verdadero deseo de que las
elecciones no fuesen costosas. Su excesivo coste
esuna ventaja para los que estan en disposicion
de sufragarlo, porque excluye multitud de ri-
vales:y ha llegado 4 ser costumbre mantener,
como elementor conservador, cualquier cosa,
por perjudicial que sea, desde el momento en
que, merced a ella, el Parlamento solo es acce-
sible'a las gentes ricas. Este es un sentimiento
arraigado entre nuestros legisladores de ambos
pactidos politicos, y es quizas el inico en que
los creo realmente mal intencionadoes. Impor-
tales‘poco quien haya de votar, siempre que el
objeto del voto sea una persona de su clase: 6
al ménos esta seguridad les es mas preciosa que
todo lo demas.

Saben que-les; es licito contar con el senti-
miento de confraternidad que uneentre si a to-
dos los miembros de su propia clase) que pue-
den contar con mayor seguridad todavia con la
suinision de los recien enriquecidos que llaman
a la puerta de su clase, y que nada de funesto
puede sobrevenir 4 sus intereses de clase y @




sus sentimientos como ricos, ni con el sufragio
mas democratico, mientras que esté en sus ma-
nos cerrar a los deméeratas el acceso al Parla-
mento.. Pero bajo su mismo punto de vista es
mala politica la de equilibrar un mal con otro,
en vez de combinar dos bienes. Se trata de fu-
sionar los mejores miembros de las dos clases
en  condiciones que cada uno abandone sus inte-
reses de clase, en que todos sigan de concierto
el camino abierto por el interés comun, en vez
de dar libre entrada en los colegios electorales
al sentimiento de clase del mayor nimero para
obligarle enseguida 4 obrar por la mediacion
de personas imbuidas en los sentimientos de
clase del nimero menor.

Las instituciones politicas no ‘son nunca
tan perjudiciales, moralmente hablando,—no
son nunca tan dafiosas para su propio, espiritu,
—como cuando presentan las funciones politi-
cas; como-un  faver por conceder; como cosa
que el depositario debe solicitar cual st la de-
sease para si; 6 que ha de pagar como si se le
diese para su provecho: los hombres estan po-
cas veces dispuestos a desprenderse de gruesas
cantidades para obtener el permiso de cumplir
un deber laborioso. Platon tenia idea mucho
mas justa de las condiciones de un buen Go-
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bierno, cuando sostenia que los hombres' que
deben buscarse para el Gobierno, son los que
experimentan mayor aversion a €l,y que el solo
motivo con que puede contarse para decidir a
los mejores a encargarse del poder, es el temor
de’ ser gobernados por los peores. ¢Que debe
sospechar un elector al ver que tres O cuatro
gentlemen, delos cuales ninguno, s¢ ha hecho
notable anteriormente por la prodig:ilidad desu
beneficencia desinteresada, luchan en gastos
dispendiosos para escribir en sus tarjetas Miem-
bros del- Parlamento? ;Creera quees por su in-
terés (por €lidel elector) por lo que se’entregan
4 este derroche? X si seforma una idea exacta
de los motivos que le impulsan, @ qué obliga-
cion moral se creera @su vez sujeto? Los poli-

ticos consideran voluntariamente como quime-
ra de iluminado la suposicion de que pueda
existir un Cuerpo electoral incorruptible; y
quimera sera-sin duda. en tanto que no se es-
fuercen ellos mismos en ser modelos de integri-
dad en materia de ‘elecciones: porque los ' can-
didatos dan el tono a los electores en punto a

moralidad. Mientras que el representante ele-
gido pague su nombramiento en una 4 otra for-
ma, las elecciones seran un mercado para todos
los partidos. En tanto que el candidate por una
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parte y el publico por otra, parezean mirar la
funcion de un miembro del Parlamento, ménos
como un deber que cumplir, que como un fa-
vor que solicitar, no se'conseguira que los elec-
tores crean que la eleccion de un' representante
es una cuestion de deber, enla que no se es li-
bre de atender exclusivamente 2. la convenien-
cia personal.

El;mismo principio que exjge que ne seim-
ponga ni-permita al candidato ningun gasto
para su eleccion, dicta: otra conclusion, cuya
tendencia, aunque parezca contraria, conduce 4
igual resultado: Dicho principio rechaza lo que
frecuentemente se ha prepuesto como medio de
abrir a todos sin distmcion las puertas:del Par-
lamento: me refiero al sefialamiento de honora-
rios @ los representantes. Si, como sucede en al-
gunas de nuestras colonias, apenas hubiese al-
guna persona capaz de encargarse de una ocus
pacion no retribuida, ‘las dietas serian una in-
demnizacion por la pérdida de tiempo y de di-
nero. y ne ui.salarie. . Cualquiera que fuese la
remuneracion, nufca seria-un aliciente para per-
sonas consagradas formalmente @ otras profe-
siones lucrativas. Por consecuencia, el cargo de
miembro del Patlamento quedaria reducido 4
una profesion como las demas, en la ‘que se bus-
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caria Gnicamente el proyecho pecuniario, y que

estaria sujeta a los efectos desmoralizadores de
toda ocupacion esencialmente precaria, convit-
tiéndose en el objetivo de todos los aventureros

de baja estofa. Las seiscientas cincuenta y ocho
personas que  poseyeran el cargo y las (en nu-
mero diez 6 veinte veces mayor) que esperasen
conseguirlo, se esforzarian sin tregua ni descan-
so por ganar 6 conservar los sufragios de los
electores, haciéndoles toda clase de promesas
licitas © ilicitas, posibles 6 1mposibles: y ri-
valizartan en adular los sentimientos mas ab-
yectos. v los prejuicios de la porcion mas igno-
rante y ‘vulgaride la multitud. La puja entre
Cleon y el vendedor de salchicha en Aristofa-
nes, es"una caricatura exacta delo que suce-
deria actualmente. Dichainstitucion seria una
verdadera cantarida aplicada permanentemen-
te 4 la parte mas fragil de la naturaleza hu-
mana. Esto equivale @ sehalar seiscientos cin-
cuenta y ocho sueldos a los aduladores mas
felices; 4 los corruptores mas diestros de cierta
porcion del pueblo. No se ha ‘visto; bajo
ningun despotismo, un sistema de cultivo tan
bien organizado para obtener una cosecha
abundante de bajeza y de lisonja. (1) Cuando,
a causa de cualidades preeminentes (lo que 2
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veces ocurre), sea conyeniente que una persona
desprovista de fortuna y de medios de adqui-
rirla; tenga asiento en la Camara para prestar
servicios de que ningun otroseria capaz, queda
el'recurso de las suscriciones piiblicas: el re-
presentante puede; como Andeés Maryel, vivir
mientras dure el ejercicio de sus funciones a
expensas de sus comitentes. En esto no hay
ningun peligro, porque no se otorgara nunca

(1) - Como observa M. Lorimer, creando en las
personas de la clase mas infima un motivo pecunia-
rio para consagrarse 4 los asuntos piiblicos, se inau-
guraria formalmente la profesion del demagogo. De
nada se debe huir tanto eemo de una combinacion
donde el ‘interés privado’ de un grupo de personds
activas, consisia en impulsar la forma de Gobierno en
la misma/direccion que obraban ya sus inelinaciones
natarales. Lo que se ve en una muchedumbre 6 en
un individuo-cuando se les abandona 4 sus propias
debilidades, dan tan sélouna idea muy imperfecta de
lo'queresas debilidades sefian excitadas porun millar
de aduladores: Si hubiese 658 plazas con emolumen-
tos mas 6 ménos modestos . se pudiese lograr su dis-
frute, persuadiendo 4 lamultithd de que la ‘ignoran-
cia vale tanto'd mas que el saber, la veriais pensar y,
obrar (esto al'ménos seria muy de temer) segun este
principio. (Art. en ¢l Fraser magasine, Abril de
185q, intitulado De fos escritorves: recientes sobre la
reforma.) (N.del A.)
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semejante honor al puro servilismo. Las masas
no se preocupan lo bastante de la diferencia que

‘hay entre un adulador y otro, para sostener por

su cuenta un individuo determinado 2 fin de
ser lisongeadas por €l. Sélo procederan “asi en
presencia de cualidades personales extraordina-
rias, que si no prueban en absoluto la aptitud
de un hombre para ser representante nacional,
la hacen siempre presumir, y en cualquier caso
muestran hasta cierto punto que ese hombre
posee opinion y voluntad independientes.




CAPITULO XI.

De la duracion de los Parlamentos,

Al cabo de cuanto tiempo deben ser reele-
gidos los miembros del Parlamento? Los prin-
cipios en este punto son evidentes: la dificultad

estriba en su aplicacion. Por una parte, el re-
presentante no debe conservar su cargo por un
plazo tan dilatado que olvide su responsabilidad,

escuide el cumplimiento de sus deberes, 6 los
llene en vista de su interés personal, 6 des-
atienda las conferencias libres y piblicas con los
comitentes, las cuales, sea que se encuentre de
acuerdo, sea que difiera en opiniones con ellos,
son una de las ventajas del Gobierno represen-
tativo. Por otra parte, es necesario que este se-
guro de conservar su puesto por bastante tiem-
po para poder ser juzgado, no por un acto ais-
lado, sino segun el conjunto de su conducta. Es
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importante dejarle la mayor Jatitud de opinion
y determinacion individual compatible con la
intervencion popular indispensable en todo Go-
bierno libre: y a este efecto, es menester pro-
curar (lo qué bajo todos conceptos es preferi-
"ble) que la intervencion no sea ejercida hasta
que el que es objeto de ella haya tenido tiempo
suficiente de mostrar todas las cualidades que
posee, y de probar a sus comitentes que es
digno de su confianza,. sinf ser precisamente el
organo y el abogado literal de sus convic-
ciones. :
Es imposible determinar pot reglas genera-
les los limites de cada uno de estos principios.
Cuando el poder demoeratico en la Constitu-
cion es débil 6 desempefia un papel muy pasi-
vo; cuando el representante, despues de sepa-
rarse de sus electores, entra inmediatamente en
una atmésfera cortesana 6 aristocratica, donde
todas las circunstancias tienden 2 desviar su con-
ducta de la direccion popular, amenguar el fer-
vor de sus sentimientos populares 'y 4 hacerle
olvidar los deseos éintereseside sus electores, es
necesario para mantener su caracter y senti-
mientos 4 la altura deseada, que se vea precis
sado a inspirarse con frecuencia en la fuente de
sus poderes. En tal caso, tres afios son quizas
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un periodo demasiado largo, siendo absoluta-
mente inadmisible uno mayor.

Cuando, por el contrario, la democracia es
el poder dominante; cuando este poder tiende
a aumentar todavia, siendo preciso moderar, en
vez de estimular su accion; cuando una publi-
cidad sin limites y periédicos siempre presen-
tes, dan al representante la seguridad de que
cada uno de sus actos sera inmediatamente co-
nocido, discutido,* juzgado por sus comitentes,
y que sin cesar pierde 6 gana terreno en su es-
tima, mientras que por los mismos medios, la
influencia de sus séntimientos y todas las demas
influencias democraticas se mantienen vivas y
activas en el animo del representante, en este
caso, repito, un periode de ménos de cinco
afios me parece apenas suficiente para impedir
una dependencia timida. El cambio que se ha
operado bajo todos conceptos en la politica in-
glesa, explica por qué hoy nos ocupamos y ha-
blamos tan poco de los Parlamentos anuales
que hace cuarenta afios formaban parte tan.im-
portante de la doctrina de los reformadores mas
avanzados. Hay un hecho que merece ser teni-

®o en cuenta; y es que cualquiera que sea la du-
racion de los Parlamentos, durante el dltimo
afio, los representantes estan en la misma situa-
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cion en que se hallarian siempre; si los Parla-
mentos fuesen anuales. De suerte, que si ladu-
racion fuese muy corta, habria verdaderamente
Parlamentos anuales la mayor parte del tiempo.
Al punto @ que han llegado las cosas, es in-
diferente cambiar el periodo de siete afios, aun-
que sea de una exteusion inatil, Sobre todo
cuando 1a posibilidad siempre inminente de una
diselucion: mas pronta, recuerda constantemen-
te al miembro la necesidad de.estar en relacion
con sus comitentes.

Cualquiera que sea el término mas conve-
niente de la durdcion del mandato, parecera
quizas natural que los' miembros fueran aban-
donando sus cargos al expirar aquél, (contado
desde el dia de su eleccion), de modo que no
hubiera necesidad de una repovacion general
de toda la Camara: Mucho es facil' decir en
apoyo de este sistema, si se atendiese, al propo-
nerlo, 4 algunfin practico; pero son ‘mas pode-
rosas las razones que lo combaten. Una de ellas
es que no habria ningun medio de desembara-
zarse de una mayoria, cuya conducta fuera per-
judicial 4 la nacion. La certidumbre de una
eleccion general, despues de un periodo limita-#
do, que frecuentemente esta  punto de expirar,
y la posibilidad de esa eleccion, siempre que el
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Ministro la desee por si mismo, 6 crea median-
te ella adquirif popularidad, tendran por efecto
probable impedir esa gran divergencia entre los
sentimientos de la Asamblea y los de los cole-
gios electorales, que subsistiria tal vez indefini-
damente si la mayoria de la Camara tuviera
siempre muchos afios ante si, recibiendo 4 cada
momento gota a gota nueyas infusiones que
probablemente se asimilarian, en vez de- modi-
ficar el espiritu de la Asamblea. Es tan esencial
que el sentimiento general.de la Asamblea este
de acuerdo con el de la nacion, como lo es que
los individuos eminentes puedan, sin perder su

* cargo, expresar libremente las opiniones mas
impopulares.

Hay otra razon muy poderosa cohtra
la renovacion gradual y parcial de la Asam-
blea. Es util que haya.una revista general y
periédica de fuerzas opue$tas para apreciar- el
estado del espiritu pablico y juzgar con toda
certidumbre del poder relativo de los distintos

*\ partidos y dt las diferentes opiniones. No se
llega 4 tal resultado de un modo decisivo con la
renovacion parcial, aunque ésta alcanCe 2 la
vez a la quinta 6 ‘a-la” tercera®parte, como se
ha- dispuesto en algunas Constituciones fran-
cesas.




Las razones que existen para conceder 2 lo
ejecutivo la facultad de disolucion, seran exa-
minadas en un capitulo posterior, al hablar de
la Constitucion y de las funciones de lo ejecu-
#ivo en un Gobierno representativo,

CAPITULO XII.

Del mandato imperative.

-

dDeben estar obligados los individuos de la
Camaraa obedecer las instrucciones de sus co-
mitentes? ;Deben ser 6rgano de sus sentimientos
propios 6 de ios'de aguellos? ;:Su embajador en
un Congreso & su ajente profesional, teniendo
poder, no sélo para obrar por ellos, sino para
juzgar por ellos lo que debe ser hecho? Estas
dos teorias del deber de un legislador enun Go-
bierno representativo, cuenta cada una con sus
partidarios, siendo cada una la doctrina reco-
nocida de algun Gobierno representativo. En
Holanda; los miembros de los Estados gene-
rales eran simples delegados, aplicandose con
tal rigor este principio que, cuando se suscitaba
alguna cuestion importante, no prevista en sus
instrucciones, debian remitirse a sus comiten-
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tes, lo mismo que un embajador acude en con-
sulta 4 su Gobierno. En nuestro pais, y en la
mayor parte de los que poseen una Constitu-
cion representativa, la ley y la costumbre per-
miten 2 un miembro del Pdtlamento votar se-
guh su apreciaicion de lo que es justo, por mucho
que difiera de la opinion de sus electores. Pero
existe una nocion opuesta, cuyo efecto prictico
es considerable sobre muchos espiritus y sobre
los ‘mismos legisladores: por su influencia, és-
tosy independientemente de su deseo de ganar
popularidad 6 de ser reelegidos, se sienten obli-
gados en conciencia 4 que su conducta, €n cues-
tiones en que sus electores han manifestado una
voluntad resuelta, sea expresion de esta volun-
tad antes que de la suya. Prescindiendo de la
ley positiva y de las tradiciones de un pueblo;
icual de estas-dos teorias de los deberes de un
representante es preferible?

Al contrario de las cuestiones tratadas has-
ta ahora, la presente nolo es de legislacion
constitucional, sino de meoralidad constitucio-
nal; cuestion queatafie a las costumbres del Go-
bierno representativo. No se refiere tanto 2 las
ihstituciones, como al espiritu en que los elec+
tores deberan llenar sus fanciones y @ las ideas
que es conveniente prevalezcan en cuanto 2 los
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deberes morales” de los electores. En efecto,
cualquiera que sea el sistemade representacion,
los electores pueden, si lo desean, cambiarle en
un sistema de simple delegacion. '
En tanto sean libres de votar 6 no, segun les
agrade, no es posible impedirles que den su voto
con todas las condiciones que estimen oportu-
nas, Rehusando elegir a quien no se obligue.a
prohijar todas sus opiniones, y aun si lo exi-
gen, a consultarles Sobre todo asunto impor-
tante € irl}previsto, pueden reducir 2 su repre-
sentante 2 ser simplementesu intérprete, 4 obli-
garle en conciencia 2. presentar su dimision el
dia que esta situacion no le plazea. Y como
tienen el poder de hacer esto, la teoria de la
Constitucion debe suponer ciue desearan hacer-
do. Porque el principio mismo del Gobierno
representativo descansa sobre la presuncion de
que los que poseen €l poder, abusaran de él en
provecho propio: no porque siempre §ea asi,
sino por ser tal la tendencia natyral de las cosas;
tendencia que las instituciones libres tienen por
principal objeto regular. Por dichas razones,
cualquiera que sea el error 6 la nimiedad de los
electores al querer convertir 4 su representante
en delegado, siendo natural y no improbable
esa extension del principio electoral, deben




adoptarse acerca de ella las mismas precaucio-
nes que si fuera cierta; y el Gobierno repre-
sentativo debe ser organizado de modo que st
los electores siguieran esta conducta, no fuesen
capaces de hacersuna legislacion de clase en su
provecho. Cuando se dice que la cuestion lo es
solamente de moralidad politica, no se disminuye
su. importancia. Las cuestiopes 'de moralidad
constitucional no tienén menor trascendencia
que las que atafien 2 la misma Constitucion.

La existencia misma deciertos.Gobiernos y
todo lo que influye para que otros sean sopor-
tables, descansa sobre la observancia practica
de doctrinas de moralidad constitucional; sobre
nociones tradicionales en el espiritu de las dife-
rentes autoridades, que modifican el uso que
sin ellas harian de sus poderes.

En los Gobiernos donde no hay ningun
contra peso,—la monarquia, la aristocracia, la
democrgcia pura,—esas maximas constituyen el

unico obstaculo gue les impide abandonarse a
" los ultimos excesos en la direccion de su ten-
dencia caracteristica. En los Gobiernos donde
el contra peso es incompleto, en que se ha pro-
curado poner limites constitucionales a las 1m-
pulsiones del deber mas fuerte; mas en los que
este poder es todavia bas.tante fuerte para tras-

.
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pasar dichos limites impunemente; las doctrinas
de moralidad constitucional le imponen cierto
respeto hacia los fines y limites de la Constitu-
cion, En los Gobiernos bien ponderados, donde _
el poder supremo esta dividido; donde cada par-
ticipe esta protegido contra las usurpaciones de
los demas, de la Ginica manera posible; es decir,
hallandose provisto para la defensa de las mis-
mas armas que los otros para el ataque, el Go-
bierno no marchard sino @ condicion de que
cada uno de los poderes se abstengan de ejercer
todas sus facultades, 2 ménos de ser provocado
por los abusos de los otros; y en este caso po-
demos decir tambien” que tan sélo el respeto
wspirado por las maximas de moralidad cons-
titucional, mantiene la existencia de la Consti-
tucion. No es posible que las leyes prescribana
los electores los: principios @ virtud de los cua-
les dirigiran su eleccion; pero los principios
por que cada uno greera. deber dirigirla, cons-
tituyen grandes diferencias en la practica, abra-
zandose el conjunto de esta cuestion trascen-
dental, cuando se pregunta si los electores de-
ben imponer como condicion al representante

que adopte ciertas opiniones sostenidas por los
comitentes,

Los que me hayan seguido en estas inves-
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tigaciones, no podran dudar ud instante acerca
de la conclusion qué, con relacion a la cuestion
presente, resulta de los principios generales
_profesados hasta aqui: desde un principio he-
mos afirmado y nunca hemos perdido de vista,
la igual importancia de las dos grandes condi-
ciones del Gobierno: 1.° La responsabilidad
para con aquellosen cuyo provecho el Gobier-
no debe funcionar .y se propone funcionar.
2.* El efercicio de esta funcion, para-que sea
debidamente cumplida por espiritus superiores
a quienes largas y profundas meditaciones y
una djsciplina practica hayan preparado 2 esa
tarea especial.

Si el segando objeto merece ser perseguido,
bien vale la pena de que-se hagan por €l sacri-
ficios proporcionalesa su importancia. Las fa-
cultades de los-espiritus superiores y los estu-
dios mas profundos, no servirian para nada si
no condujesen algunas veces-al hombre @ con-
clusiones diferentes de aquellas a que llega sin
estutlio upa inteligencia vulgar; y si se desea
tener representantes superiores bajo la relacion
intelectual 4 los electores ordinarios, debe espe-
‘rarse qug no estén siempre de acuerdo con la
mayoria de sus comitentes, como tambien que
casi siempre su opinion serd la mejor de las
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des. Siguese de esto que los electores no obra-
ran discretamente si exigen come precio de su
voto la adhesion absoluta 4 sus opiniones.

Hasta aqui el principio es evidente: pero
hay dificultades: reales al aplicarle, y comenza-
remos por exponerlas en toda su fuerza. Si es
importante que los electores designen un repre-
sentante mas instruido que ellos; no es ménos
.necesario que este individuo mas ilustrado sea
responsable hacia ellos: de otro modo, siendo
jueces de la manera como llenan su funcion, 4
qué ccriterio someteran su juicio sino al de sus
propias opiniones? No seria conveniente elegir
aun individuo simplemente por su fama, por'la
superioridad de alguna dote relevante. Los tes-
timonios 2 tenor de los cuales puede un espiri-
tu ordinario juzzar anticipadamentedel talento
de un candidato, son muy imperfectos: tales
como son Se refieren casi exclusivamente al
arte de expresarse, y muy poco 6 nada alvalor
de lo expresado. La primera de ambas cualida-
des no debe hacet suponer la otra: ahora, si los
el.ectores han de prescindir de sus propias opi-
niones, qué criterio les queda para juzgar dela
aptitud para el Gobierno? Tampoco deberian,
aunque pudiesen reconocer de un modo infali-
ble al hombre mas capaz, facultarle plenameﬁ—




te para pensar por ellos, sin consideracion a sus
propias opiniones. El candidato mas apto puede
ser un conservador y los electores liberales; 0
un liberal y los electores conservadores. Las
cuestiones politicas del dia serdn tal vez cues-
tiones religiosas, y quizas el representante sea
partidario de la religion dominante 6 profese el
racionalismo, mientras que los disidentes seran
disidentes & perteneceran a la religion evangé-
lica, 6 wice-versa. En semejante caso, los talen-
tos del representante no daran otro resultado
que el de tornarle mas capaz.de ir mas alla, o
de obrarmas eficazmente en una direceion, que
sus comitentes consideraran en conciencia como
falsa 6 perniciosa; pudiendo ser impulsados por
su conviccion sincera 4 mirar como mas m-
portante el estar representados por un indivi-
duo que profese sus opiniones sobre sus ideas
de deber, que por otro dotado de talentos  ex-
cepcionales; examinando, no sélo como seran
mejor representados, sino como llegaran 2 ha-
cer representar su especial posicion moral 'y su
mahera de ver.

La influencia de todo criterio que sea el de
gran nimero de personas, debera hacerse sentir
en la legislacion: ahora, habiendo procurado la
Constifucion que todas las opiniones contrarias

353
-
se hallen jgualmente representadas, quizas sea
lo mas importante para los electores, en ocasio-
nes dadas, asegurar a su criterio propio la re-
presentaciont mas adecuada. En otros casos, tal
vez sera necesario que el representante tenga
las manos ligadas; 4 fin de que permanezca fiel
a los intereses de los comitentes, 6 hablando
con més propiedad, alinterés pablico, tal como
sus comitentes lo conciben. Noseria esto indis-
pensable con un sistema politico que permitiese
a los electores una designacion ilimitada de
candidatos honrados y sin prejuicios. Pero con
el sistema actual, en que los electores se ven
casi.siempre obligados a causa de los gastos de
la eleccion y de las eircunstancias generales de
la sociedad, a elegir su representante entre per-
sonas cuya posicion social difiere mucho de la
suya y que tienen un interés de clase distinto
del suyo, jquién afirmara que deben entregarse
por completo 2 la buena fé de su representante?
{Condenaremos 2 un elector de las clases mas
pobres, que no,_puede elegir sino-entre dos 6
tres candidatos ricos, por que exija de aqfiel a
quien dé su sufragio, el compromiso de votar
por medidas que considera como su emangipa-
cion respecto de los intereses de clase de los ri-
cos? Ademas sucedera siempre que ciertos in-
23
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dividuos del Cuerpo electoral tengan que acep-
tar el representante elegido por la mayoria de
su propio partido; y aungue sus candidatos pre-
dilectos carezcan de probabilidades de triunfo,
comio sus votos pueden ser necesarios al de su
partido, el unico medio de que dispondran para
ejercer su parte deinfluencia sobre la conducta
ulterior del elegido, consistira en darle su voto
2 cambio de determinadas promesas.

Estas consideraciones y sus opuestas se ha-
llan"de tal modo enlazadas,—es tan importante

que los electores nombren un representante
mas ilustrado gue ellos mismos y consientan en
ser gobernados segun este juicio superior, mien-

tras que es imposible que la igualdad de opi-
niones (cuando tengan opiniones) noinfluya en
gran manerd sobre su manera de apreciar la
ilustracion del candidato y las pruebas que de
ella haya dado,—que es preciso desesperar de
poder establecer una regla positiva de deber
para el elector; dependiendo menos el resultado,
de un precepto establecido 6 de una doctrina
fija de meralidad politica, que del sentido ge-
neral de los espiritus en el Cierpo electoral
acerca de esta condicion importante: la deferen-
cia hacia la superioridad intelectual.

Los individuos y pueblos que sientan viva-

¢
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mente el valor del talento superior, lo recono-
ceran probablemente, alli donde exista, por
otros signos que la conformidad con sus opi-
niones; lo reconoceran aun a despecho de una
gran diferencia de opiniones, y cuando 16 ha-
yan reconocido, estaran demasiado desepsos de
aprovecharse desus facultades, 2 cualquier pre-
ciorazonable, para imponerle su propia opinion
como ley y norma de su conducta.

Por otra parte, hay caractéres que no tienen
consideracion a nadie, que no estiman la opi-
nion de nadie como preferible 4 la suya, 6 me-
jor que la de'un ciento 6 millar de personas
que piensan como ellos. Cuando los electores
obedezcan 4 este criterio, no nombraran a na-
die que no experimente 6 al ménos no profese
sus propios senfimientos; cesando de inspirarles
confianza su representante cuando deje de per-
manecer fiel 4 esossentimientos. Todos los que
aspiran 2 los honores politicos, procuraran,
como dice Platon en el Gorgias, modelarse so-
bre el'tipo de Demos y asemejarse a €l cuanto
sea posible. No puede negarse que la democra-
cia favorezca considerablemente la tendencia 2
dar esta direccion a lossentimientos de los elec-
tores: la democracia no es propicia al espiritu de
respeto. Que destruya la consideracion hacia la
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simple posicion social, esto debe ser mirado
como uno de los &fectos mis felices y no noci-
vos de su influencia; aunque con ello cierre la
princ'\pnl escucla de respeto (en cuanto A las re-
laciones puramente_humanas) que existe en la
sociedad. Pero como la demgcracia; en su esen-
cia misma, da infinitamente mas valor a la igual-
dad general de los hombres que 2 los titulos
particulares por que se eleva una persona sobre
otra, ese respeto por la superioridad, aun mera-
mente personal, sera por regla general inferior
a lo 'que debiera. He aqui la causa, entre otras,
de que considere tan importante que las insti-
tuciones de un pats establezecan como un dere-
cho la influencia de las personas instruidas,
siendo mi opinion, aparte de toda consecuencia
politica directa, que se otorgue la pluralidad de
votos a la superioridad probada de educacion,
aunque s6lo sea para dar ese tono al senti-
miento piblico.
Si existe enrel Cuerpo electoral un senti-
miento; justo de la diferencia extraordinaria
que pucde haber entre una persona y otra, no

le faltaran indicios para reconocer las personas
mas capaces dealcanzar los fines que se propo-
ne. Naturalmente, la primera de las indicacio-
nes consistiria en los servicios publicos reales,
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y haber ocupado una posicion elevada y hecho
cosas importantes, cuyos resultados justifican el
superior discernimientoy haber sido el autor de
medidas que parecen sabiamente concebidas se-
gun sus efectos; haber hecho predicciones que
los acontecimientos han frecuentemente confir-
mado, y nunca. 6 rara vez desmentido; haber
dado consejos que el pais ha seguido con fruto
6 que se lamenta de no haber escuchado, serian
tambien otros tantos indicios. Hay sin duda
alguna mucho de vago € incierto en esos testi-
monios de sabiduria; pero debemos procurar
que puedan ser consultados por personas de
juicio ordinario.

Seéra conveniente no fiarse de un sélo indi-
cio cuando los demas no lo confirmen. En la
apreciacion del éxito 6 del mérito de un esfuer-
zo practico, se debera dar mucha importancia
a la opinion general de las personas desintere-
sadas que conozcan al sugeto en cuestion. Los
indicios de que he hablado no pueden aplicarse
mas que 4 hombres experimentados, debiendo
colocar en esta categoria a los que no habiendo
hecho sus pruebas practicamente, las han hecho
en el terreno especulativo; a los (que en sus
discursos 6 en sus escritos han discutido los
asuntos pablicos, mostrando que los han estu-




diado sériamente. Estos individuos pueden ha-
ber probado, simplemente como pensadores po-
11t1c05, que les asisten iguales derechos a la con-
fianza puablica que 2 aquellos 4 quienes de he-
cho se ha podido apreciar como hombres de
Estado.

Cuzndo es preciso elegir personas no pro-
badas nunca en la practica, el mejor ¢criterium
posible estribara en la reputacion de talento
que gocen esos individuos entre los que los co-
nocen, y la confianza que les otorgan y apoyo
que les dispensan las personas ya respetadas:
por medio de semejantes pruebas, los colegios
electorales que aprecien' debidamente y busquen
con ardor €l valor intelectual, se procuraran por
regla general, representantes que excedan el ni-
vel de las medianias, y con frecuencia hombres
que puedan ser abandonados a su propio juicio
en cuanto 2 la direccion delos negocios publicos
se refiera, y 2 quienes no sea licito exigir, sin ul-
trajarlos, que renuncien a su criterio por orden
de sus inferiores en saber. Siconcienzudamente
buscadas no se encuentran tales personas, en-
tdnces, a la verdad, los electores tienen derecho
4 tomar ofras precauciones; porque natural-
mente no prescindiran de sus opiniones parti-
culares, sino a condicion de asegurarse los ser-
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vicios de una persona de saber superior al suyo.
Realmente harian bien, aun en este caso, en re-
cordar que una vez elegido el representante,
tiene ‘mas ocasiones, si se consagra al cumpli-
miento de su deber, de rectificar un juicio falso

. - .
en su origen que la mayor parte de sus comi-

tentes: consideracion que en general les impedi-
fia (4 ménos que se yieran precisados a elegir
una persona, en cuya imparcialidad ne tuvieran
plena confianza) exigir 4 su representante la
promesa de no cambiar de opinion 6 de aban-
donar su cargo, si la modificaba, Pero cuande
s¢ nombra por vez primera a una persona des-
conocida sobre quien ninguna autoridad respe-
table suministra informes seguros, debe es-
perarse que el elector exija como condicion
elemental la conformidad con sus propios sen-
timientos, bastapdo que no considere cualquier
cambio de opinion ulterior, cambio que podria
ser confesado con candor y sus motivos espues-
tos sin disfraz, como razon perentoria para re-
tirarle su confianza.

Aun suponiendo en el representante los ta-
lentos mejor probados y elevacion de caracter
reconocida, las opiniones propias de los electo-
res no deben ser dadas nunca de lado. La defe-
rencia para con la superioridad intelectual no




debe llevarse hasta el anonadamiento de si mis-
mo, hasta el sacrificio de toda opinion personal.
Pero cuando la diferencia de opinion no recae
sobre las bases fundamentales de la politica,
por pronunciados que sean los sentimientos de

-
los electores, deberan pensar que cuando un

hombre capaz no es de su opinion, hay grandes
probabilidades de que ellos sean los equivoca-
dos: y aunque asi no fuera, pueden muy bien
renunciar 4 su critefio en cosas que no son esen-
ciales para pagar la inestimable ventaja de ver
como un hombre capaz obra en su nombreen
muchas circunstanciasen-que 2 ellosles seria im-
posible dar su voto. En parecido caso, el elector
procura frecuentemente. conciliarlo todo, indu-
ciendo al _hombre capaz a sacrificar su propia
opinion en los puntos en que ambos disienten:
pero de parte de €ste, aceptar este compromiso
equivaldria 2 traicionar su mision especial, 2
abdicar los deberes propios de la superioridad
intelectual; entre los que uno de los mas sagra-
dos es‘el de no abandonar la causa que tiene
contra si el clamor piblico, y no privar de sus
servicios 4 aquellas de sus opiniones que mas
los necesiten.

El hombre de conciencia y de talento re-.

conocidos, deberia exigir plena libertad de obras

361
segun lo que como mejor estima, no supeditan-
dose 4 otras condiciones. Pero los electores tie-
nen derecho 2 saber como piensa obrar, segun
que opiniones se propone dirigir su conducta
en todo lo que se refiere a su deber publico. Si
algunas de sus opiniones les parecen inacepta-
*bles, tdcale a €l probar que merece, sin embar-
go, ser su representante; y st los electores son
razonables, transigiran, por consideracion al meé-
rito general del candidato, en muchos casos de
grave disidencia. No obstante, hay casos de es-
tos que no pueden ser tratados con ligereza,
Todo hombre que efperimente por el Gobier-
no de su pais la dosis de interés que debe sen-
tir un sér libre,; tiene ciertas convicciones rela-
tivas 2 los asuntos nacionales, que son para é€l
como la sangre de sus venas, cofivicciones hasta
tal punto iIntimas, que no puede aceptar sobre
ellas compromiso alguno, ni diferir en aquelle
a que atafien al juicio de ninguna otra persona.
Estas creencias, cuando existen en un pueblo 6
en una porcion apreciable de un pueblo, tienen
derecho @ una legitima influencia por el sélo
hecho de existir, y no sélo en razon de su va-
lor probable. No puede ser bien gobernado
un pueblo en oposicion 4 sus nociones elemen-
tales del bien, por errdneas que éstas sean baja
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ciertos conceptos.. La justa apreciacion de re-

laciones que debe de haber entre los gobernan-

tes y los gobernados, exige que los electo::es no

consientan en ser representados por quien se

proponga gobernarlos contrariamente a sus con-=

vicciones personales: Aunque los electores ob-_
tengan partido de los talentos que posea su re-

presentante, mientras no haya probabﬂxda‘d de

que se discutan los puntos en que no este de
acuerdo con ellos, les asiste el perfecto derecho
de retirarle sus poderes, en cuanto se suscite
dicha discusion y no haya 4 favor de lo que
estimen justo una mayoria bastante segura para
que la voz de aquel carezca de importancia,

Asi (cito nombres propios para mayor cla-
ridad, perosin intencion personal) se pudo no
hacer alto en las opiniones de M. Brigh y de

M. Cobden sobre la resistencia a las agresiones
extranjeras, al "estallar la guerra de Crimea,
cuando el sentimiento mnacional inclinaba la
balanza del lado opuesto; y sin embargo, esas
mismas opiniones hubieran podido muy bien
valerles un fracaso con sus electores cuando
la cuestion con la China, (mucho mas dudosa
que la ‘anterior), porque hubo vacilacio'n du-
rante algun tiempo, y su manera de considerar
el asunto no estuvo muy l&jos de prevalecer.
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Heéaquiahora la consecuencia de todoloque
precede: 1.° no deberan exigirse compromisos
formales,-a ménos que a causa de circunstancias
sociales desfavorables 6 de instituciones vicio-
sas, los electores no se vean por tal manera limi-
dos en su eleccion, que necesiten aceptar la re-
presentacion de una persona de quien sospe-
chen que ha de sufrir influencias hostiles @
sus intereses: 2.° los electores tienen derecho
a conocer 4 fondo las opiniones.y los senti-
mientos politicos del candidato, y no sélo tie-
nen este derecho, sino que con frecuencia estan
obligados 4 rehusar la candidatura del indivi-
duo que no esté de acuerdo con ellos sobre
articulos que forman la base de su creencia po-
litica: 3.° los electores, cuando les merezca una
opinion muy elevada la superioridad mental del
candidato, deben dejarle obrar segun opinio-
nes muy diferentes de las suyas, en todo lo que
no se refiera a sus articulos de fé: 4.° los elec-
tores no deben cansarse de buscar un represen-
tante tal, que puedan dejatle en compléta liber-
tad de obedecer las inspiraciones de su propio
juicio: §.° los electores deben mirar como un
deber. hacia sus. conctudadanos,  hacer todo lo
posible para dar el poder 2 hombres de este va-
lor, debiendo convencerse de que es mucho mas *
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importante para ellos ser representados por un
hombre semejante, que no por otro que acaso
profese mayor nGmero de sus opiniongs; por-
que en el primer caso estan seguros de recojer
las ventajas del talento, mientras que es muy
dudosa la cuestion de saber quién tiene razon
y quién esta equivocado en los puntos.en que
disientan.

He tratado este asunto bajo la suposicion
de que el sistema electoral, en cuanto depende
de 1z institucion positiva, concuerda con los
principios establecidos en los capitulos prece-
dentes, porque aun en esta hipotesis, la teoria
de representacion por delegacion me parece
falsa y dafiosa en sus efectos, aungue en tal
caso el mal se halle contenido en ciertos limi-
tes. Pero si las garantias que me he esforzado
en dar al principio representativo, no'son reco-
nocidas por la Constitucion, s no se han adop-
tado las medidas oportunas para la representa-
cion de las minorias, 6 si no se admite ninguna
diferencia en el valor numéricoskde los votos,
segun un criterio racional, fundado en la dsis
de educacion poseida por los votantes.... en este
caso faltan palabras para exagerar la importan-
cia que hay, en principio, en dejar al represen-

« tante plena y completa libertad: porque seria
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esta la tnica probabilidad que hubiese bajo el
régimen del sufragio universal, de que podrian
hacerse oir en el Parlamento otras opiniones
que las de la mayoria. En esa democracia, im-
propiamente llamada asi, porque ne ¢s mas que
el Gobierno exclusivo de las clases obreras; la
anica probabilidad de librarse de la legislacion
de clase bajo su forma mds estrecha, y.de la ig-
norancia politica bajo su forma mas peligrosa,
estriba en la tendencia que quizas tengan las ma-
sas sin educacion a elegir representantes de in-
teligencia superior a la suya, sometiéndose 2
sus opiniones. Seria razonable¥esperar cierta
dosis de esa tendeneia, y entonces'se trataria
simplemente de desenvolverla todo lo posible.
Pero siuna vez duefias de la omnipotencia po-

litica las clases obreras, impusieran voluntaria-
mente, bajo esa forma & bajo otra, un limite
tah importante a su propia libertad y a su pro-
pia opinion; se mostrarian mas prudentes que
ninguna clase duefa del poder absoluto se ha
mostrado, y podemos afirmar se mostrara nun-
ca bajo esa influencia corruptora.
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importante para ellos ser representados por un
hombre semejante, que no por otro que acaso
profese mayor nimero de sus opiniongs; por-
queen el primer caso estan seguros de recojer
las ventajas del talento, mientras que es muy
dudosa la cuestion de saber quién tiene razon
y quién esta equivocado en los puntos en que
disientan.

He tratado este asunto bajo la suposicion
de que el sistema electoral, en cuanto depende
de la institucion positiva, concuerda con los
principios establecidos en los capitulos prece-
dentes, porque aun en esta hipdtesis, la teoria
de representacion por delegacion me parece
falsa y danosa en sus efectos, aunque en tal
caso el mal se halle contenido en ciertos limi-
tes. Pero si las garantias que me he esforzado
en dar al principio representativo, no son reco-
nocidas por la Constitucion, si no se han adop-
tado las medidas oportunas para la representa-
cion de las minorias; 6 si no se admite ninguna
diferencia en ¢l valor numéricomde los votos,
segun un criterio racional, fundado en la désis
de educacion poseida por los votantes.... en este
caso faltan palabras para exagerar la importan-
cia que hay, en principio, en dejar al represen-

« tante plena y completa libertad: porque seria
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esta la tinica probabilidad que hubiese bajo el
régimen del sufragio universal, de que podrian
hacerse oir en el Parlamento otras opiniones
que las de la mayoria. En esa democracia, im-
propiamente llamada asi, porque noe es mas que
el Gobierno exclusivo de las clases obreras, la
unica probabilidad de librarse de la legislacion
de clase bajo su forma mas estrecha, y de la ig-
norancia politica bajo su forma mas peligrosa,
estriba en la tendencia que quizas tengan las ma-
sas sin educacion 2 elegir representantes de in-
teligencia superior a la suya, sometiéndose 2
sus opiniones. Seria razonable®esperar cierta
dosis de esa tendencia, y entoncesse trataria
simplemente de desenvolverla todo lo posible.
Pero si una vez duefias de la omnipotencia po-

litica las clases obreras, impusieran voluntaria-
mente, bajo esa forma 6 bajo otra, un limite
tan importante a su propia libertad y a su pro-
plasopinion, se mostrarian mas prudentes que
ninguna clase dueia del poder absoluto se ha
mostrado, y podemos afirmar se mostrara nun-
ca bajoesa influencia corruptora.
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CAPITULO XIII.

De una segunda Camars,

De todas las cuestiones relativas a la teoria
del Gobierno representativo, ninguna ha sido
mas controvertida, particularmente en el conti-

nente, que la cuestionde 1a¥ dos Caimaras, como
se la llama, ocupando la atencion de los pensa-
dores mucho mas que otros asuntos cien veces
mas importantes, y siendo considerada como
una especie de piedra de toque para reconocer,
sea los partidarios de la democracia limitada,
sea los de Ta ilimitada, Por mi parte, doy poco
valor al freno que puede imponer una segunda
Camara 2 una democracia que, de otro lado,
nada modera, y me inclino a pensar que si se
ha llegado 2 una conclusion justa eh las demas
cuestiones constitucionales, es poco importante,

.
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comparativamente hablando, que el Parlamento
conste de dos Camaras 0 de una sola.

Si hay dos Camaras, pueden estar com})ues—
tas de una manera semejante 6 des_eme)ante.
Si st composicion €s semejante, estaran ampas
sometidas @ las mismas inﬂuencxfts, y quien
tenga mayoria en una, estara casl seguro de
reunirla en la otra. :

Es verdad que la necesidad del consenti-
miento de las dos "Camaras para hacer Pasar
una medida, puede ser 4 veces un ob'.st'ncuAlo
material al progreso, puesto (ue :adml’t\.endo
que las dos Camaras sean re%n-ese'ntatwas € 1ng1;1—
les en namero, cualquier fraccion que exceda
en algo 2 la cuarta parte de los representantes,
puede impedir quetun bill sea zu‘)rohaslo, mien-
tras que no habiendo mlfzs que /una Cama.ra, sle
esta seguro de que el 411l pasard con una simple
mavoria; Pero aunque esto no sca 1mpc351l31e,
€s boco probable; porque 1o acontecera fre-
cuentemente que de dos Cﬁmams,!compuestas
segun los mismos prineipios; en 12 una hay'u

casi unanimidad de opiniones, y en la otra di-
vision en dos porciones proximamente de igual
fuerza.

i en una de las Camaras es desechada una
ley por la mayoria, esa ley habra encontrado
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generalmente en la otra Camara una fuerte mi-
noria desfavorable. Todo progreso, pues, que
pueda ser retardado por esta causa, sera la ma-
yor parte de las veces un progreso que no ten-
dra a su favor mas que una simple mayoria en
todo el Cuerpo representativo, y lo peor que
puede suceder es.que o el triunfo de la medida
se demore por algun tiempo, 6 que se haga un
nuevo llamamiento a los electores para asegu-
rarse de que la escasa mayoria parlamentaria

corresponde @ una mayoria efectiva en la na-
cion.

El inconveniente de la demora y la ventaja
de la invocacion al pueblo, pueden ser consi-
derados en este caso como contrapesandose.

Doy poca importancia al argumento que se
preserita de ordinario 2 favor de las dos Cama-
ras: 2 saber, que es un medio de impedir la
precipitacion y de imponer una segunda delibe-
racion; porque es necesario que una Asam-
blea representativa esté muy mal constituida
para que las formalidades seguidas en el tramite
de cualquier discusion no exijan Stempre mas

«de dos deliberaciones. La consideracion que ha-

bla con mas fuerza, en mi animo, 2 favor de

las dos Camatas, (y 2 la que concedo cierta im-

portaricia), es el efecto perjudicial que produce
24




en todo depositario del poder, sea un individuo
6una Asamblea, el sentimiento de ser ¢l Gnico
soberano. Es importante que ninguna Asam-
blea pueda, ni aun temporalmente, hacer que
prevalezea su stc wolo sin pedir el consentimien-
to de nadie. Una mayoria en una Asamblea
anica, con caracter de permanencia, compuesta
de las mismas personas, obrando habitualmente
de acuerdo y estando siempre segura de la vic-
toria, se convierte con facilidad en un poder
despotico y absorbente, cuando se ve libre de
[a ‘necesidad de examinar st sus actos seran
aprobados por otra autoridad constituida.

Es conveniente que haya dos Camaras, por
la_misma razon que habia para nombrar dos
cénsules entre los romanos, para que ni una ni
otrasse expongan a la influencia corruptora del
poder absoluto, ni aun durante el espacio limi-
tado de un solo afio. Una de las cualidades
mas indispensables para la direccion de los ne-
gocios publicos, y sobre todo para manejar las
instituciones libres, es la conciliacion, la pron-
titud en trangigir, la facilidad en hacer conce-
siones 2 los adversarios y en dictar buenas me-
didas en la forma que hiera lo ménos posible
las opiniones de los partidos contrarios.

Ceder de up lado, exigir de otro, tal como
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se practica entre nuestras dos Asambleas, h€ aqui
una escuela permanente de ese habito saluda-
ble: escuela 1til hasta el presente, y que lo sera
todavia mucho mis con una Constitucion mas
democratica del Parlamento.

Pero puede suceder que las dos Cimaras no
estén,compuestas de igual manera, que se haya
procurado al constituirlas que se moderen r'nii-
tuamente. Sj una es democratica; la otra estara .
formada de modo que sea un freno para la de-
mocracia; pero bajo esta relacion, la utilidad
de cada una depende por completo del apoyo
social que encuentre fuerade'si misma. Una
Asamblea que no tenga por base algun gr'an
poder considerable en el pais, sera poca cosa
al lado de otra que cuente con esta base. Wna
Camara aristocratica no sera poderosa mas que
en una sociedad aristocratica. La Camara de
los Lores era antes el poder mas fuerte en
nuestra Constitucion, y la Camara de los Co-
munes un poder simplemente moderador; pero
entonces los nebles eran casi el Ginico poder en
Ia nacion.

No me es posible creer que en un estado
social realmente democritico, la Camara de los
Lores ténga algun valor como moderadora de
la democracia: Cuando un partido es débil, el
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medio de fortalecerle, no es colocarlo en linea
de batalla frente a su adversario mas poderoso,
y desplegar en campo abierto sus ﬁ.lex'zas res-
pectivas: Semejante tactica aseguraria la dfarro—
ta completa del mas débil. Este no operara con
probabilidades de éxito mas que tomando posi-
cion entre la multitud, en vez de hacerlo con-

tra la multitud: en lugar de mantenerse aislado
.y de pedir 2 los demas que se declaren por el

6 contra €l, debe atraerselos elementos m”és
capaces de fusion: no debe eonstituirse- en ejer-
cito enemigo, lo que provocaria una alianza ge-
neral en cotra suya, Sino operar cOmo uno de
los elementos de la masa, infundiéndole su le-
vadura y frecuentemente dando la prc.:ponde-
rancjaal partido que sin el apoyo de su mfluen-
cia hubiese sido el mis débil. El poder real-
mente moderador en una Constitucion demo-
cratica, debe obrar en y por la Camara demo-
cratica.

Lo he afirmado ya, y en mi concepto, €s
esta una maxima fundamental de Gobierno:
debe de haber en toda Constitucion un centro
de resistencia contra el poder predominante, y
por consemiencia, en una Co.nstitucion ‘dcmo—
cratica, un centro de resistencia contra la demo-
cracia. Si un pueblo que posee una Constitucion

democratica, se muestra mas propicio por sus
antecedentes historicos 4 tolerar dicho centro
bajo la forma de una segunda Camara 6 de una
Camara de los Lores que bajo cualquiera otra,
hé aqui una razon poderosa para que ese centro
revista dicha formaj; pero, en iltimo resultado,
no me parece ni la mejor, ni la mas propia para
lograr su fin. ‘

Si hay dos Camaras y se considera 2 la una
como representante del pueblo y a la otra como
representando solamente una clase, 6 como no
siendo representativa del todo, no puedo creer
que alli donde la democracia sea el poder do-
minante, la segunda Camara tenga ningun po-
der real, ni aun contra las aberraciones de la
primera: puede dejarsela vivir por deferencia
alos habitos y recuerdos, mas no como contrape-
so efectivo. Siejerce una voluntad independien-
te, se exigira que se contente con reparar los
olvidos accidentales del  brazo mas popular de
la legislatura, 6 que rivalice con ella en hecho
de medidas populares,

La posibilidad de un' freno real al ascen-
diente de la mayoria, depende, pues, de la ma-
nera como el poder: se reparta en la rama mas
popular del Gobierno, y yo he indicado ya el
mejor modo, en mi opinion, de equilibrar las




fierzas. He demostrado igualmente que aun en
el caso mismo de que se permita 2 la mayoria
numérica ejercer una preponderancu} com-
pleta por Iz existencia de una mayoria equi-
valente en el Parlamento, si, sin embargo, se
permite tambien 4 las minorias ejercer €l dc.re—
cho que les pertenece igualme'nte, segun prin-
cipios extrictamente democraticos, iie estar re-
presentadas en proporcion de. su namero, esta
precaucion garantizarﬁ la presencia constante
enr la Camara (con el mismo titulo que los d(?—
mas miembros) de tan gran nimero de las pri-
meras inteligencias del pais que, sin fo.rmar
bando aparte y sin hallarse investida de ningu-
na prerogativa odiosa, esa porcion .de la repre-
sentacion gozara de una influencia person?l
mucho mias considerable que su fuerza nume-
ricay y proporcionara lo mas perfectamente po-
sible el centro de resistencia moral necesario.
No'es; pues, necesaria una segunda Cé.n?a..rz}
para alcanzar este fin: quizas no conduciria 2

él y aun podria ser un obstaculo al mismo. \Si.

a pesar de esto, por las razones antes cxpres?-
das, se juzgase indispensable una segunda Ca-
-mara, deberia componerse de elementos, no pre-
cisamente hostile8 4 los intereses de la mayoria,
sino inclinados # iuchar contra estos intereses,

-
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y capaces de levantar su voz autorizada contra
los errores y debilidades del mayor nimero.

Evidentemente no existen estas condicio-
nes en un Cuerpo constituido como nuestra
Camara de los Lores. Desde el momento en que
el rango convencional y las riquezas individua-
les no intimidan 4 la democracia, el poder de
la Camara de’los Lores es insignificante.

De todos los principios'a cuyo tenor puede
constituirse un Cuerpo sabiamente conservador,
destinado a2 moderar y regular el ascendiente
democratico, parece preferible el que sirvio de
base al Senade romano, la. Corporacion mas
prudente y sagaz que haya administrado nunca
los megocios publicos. Los defectos de una
Asamblea democratica que representa al pueblo
en general, son los defectos del mismo pueblo:
la falta de educacion especial y de saber. Nece-
sitase, pues, para remediar esos defectos asociar
2 la Asamblea un Cuerpo. cuyos rasgos carac-
teristicos sean la educacion especial y el saber.
Si una:Camara representa el sentimiento popu-
lar, la otra debera representar-el mérito perso-
nal, probado y garantido por servicios pablicas
reales y depurado por la experiencia practica.
Si una es la Camara del pueblo, la otra debera
ser la Camara de los hombres de Estado, un




Consejo compuesto de todos los que han des-
empefiado. cargos 6 funciones publicas impor-
tantes. Semejante Camara podria ser algo mas
que un Cuerpo simplemente moderador. No
seria Unicamente un freno, sino tambien una
fuerza impulsiva. En ella, el poder de contener
al pueblo perteneceria @ los hontbres mas ca-
paces, y en general mas deseosos de encami-
narlo en toda direccion itil. El Consejo encar-
gado de remediar los errores del pueblo, nore-
presentaria una clase sospechosa de antipatia
hacia los intereses del mismo pueblo, sino que
estaria compuesto de sus jefes naturales en la
via del progreso. No hay Constitucion posible
de una segunda Camara que dé tanto peso y
eficacia 2 suraccion moderadora. Seria imposi-
ble; cualquiera que fuese la suma de mal que
realmente impidiera, desacreditar, consideran-
dolo como un simple obstaculo, un Cuerpo,
siempre propicio 2 favorecer el progreso.

Si en Inglaterra pudiera ser establecido un
Senado de esa indole, (no tengo necesidad de
advertir que esto es una pura hipétesis), he
aqui'los elementos con que seria facil consti-
tuirlo:—Todos los que fueran 6 hubieran sido
miembros de la comision legislativa, descrita
en uno de los capitulos precedentes, reputada
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por mi como un elemento indispensable en
todo Gobierno popular bien constituido.—To-
dos los que fueran 6 hubieran sido jueces su-
periores 6 presidentes de los Tribunales su-

* periores, civiles 6 criminales.—Todos los que

durante cinco afios hubieran sido simples jue-
ces.—Todos los que hubieran sido ministros
durante dos afios; per® €stos podrian ingresar
tambien en la Camara de los Comunes, y si
fuesen miembros de ella, su pairia 6 derecho
senatorial quedaria en suspenso; (es necesaria la
condicion del tiempo para impedir el nombra-
miento para ministips de ‘ciertos hombres con
el s6lo objeto de darles asiento en el Senado, y
he establecido el término de dos afies, por ser
éste el mismo que les da derecho @ una pen-
sion.)—Todos los que hubieren desempefiada
la funcion de general en jefe, y tades los que
habiendo mandado un ejéreito 6 una’ escuadra,
hubieran sido recompensados por el Parlamento
con motivo de un triunfo campal 6 nayal.—
Todos los que hubieran ejercido durante diez
afios un empleo diplomatico de primera clase.
—Todos los que hubieran sido gobernadores
de la India 6 de la América inglesa, y cuantos
hubiesen tenido 4 su cargo durante diez afios
un Gobierno en cualquier colonia.
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El servicio civil permanente estaria tambien
representado, nombrandose Senadores a todos
los que durante diez afios hubiesen lenado las
funciones importantes de subsecretarios en la

tesoreria, de subsecretarios de Estado perma- °

nentes 0 otras funciones igualment'e elevadas y
responsables. La distincion cientifica y literaria
es muy indefinida y se HAlla sometida siempre a
discusion, implicando un poder de seleccion,
mientras que las demas cualidades expresadas
se recomietidan por si mismas. Si los escritos
que han formado la reputacion de un hombre,
no se refieren 2 la politica,yno prueban que su
autor posea las cuales especiales requeridas; y
si_son escritos politicos, los diferentes minis-
terios inundarian la Camara de_ instrumentos
de partido.

Con los antecedentes histéricos de Ingla-
terra es casi seguro que, a ménos de una sub-
version violenta de la Constitucion actual, (cosa
poco probable), . no seria posible crear una se-
gunda Camara mas que estableciéndola sobre
los fundamentos de la Camara de los Lores.
Esta fuera de cuestion el pensamiento de abo-
lir esta Asamblea para reemplazarla conun Se-
nado como el queacabo dedescribir, 6 con otro
cualquiera. Pero quizas no hubiera la misma
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dificultad insuperable en fundir en la Asamblea
actual las clases 6 las categorias que he nom-
brado en concepto de pares vitalicios.

na medida ulterior y tal vez necesaria,
segun esta suposicion, seria la de que la pairia
hereditaria estuviese representada en el Parla-
mento por delegacion y no personalmente; cos-
tumbre establecida ya f)f)r los pares de Escocia
y de Irlanda, y que probablemente se hara ine-
vitable un dia @ otro por el simple aumento de
la clase. Adoptando el plan de M. Hare, seria
facil impedir que los pares representantes fue-
sen Organo exclusivo del partido que cuenta
con mayoria en la pairia, Si, por ejemplo, se se-
fialase un representante por cada diez pares, se
facultaria @ cada grupo que constase de este ni-
mero para elegir un representante, pudiendo

asociarse los pares como mejor les pareciese.

Hé aqui el método que seria conveniente se-
guir en la eleccion: se exigiria a todos los pa-
res que optaran 2 la representacion de su clase,
una declaracion en este sentido y la inscripcion
de sus nombres en una lista. Se designaria el
dia y el sitio en que habian de presentarse, sea
personalmente, sea por medio de procuradores,
segun la costumbre “parlamentaria, todos los
pares que desearan dar su voto: serian €stos re-
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cogidos, y no votando cada par mas que por
un candidato, todo el que reuniese diez sufra-
gios, seria declarado electo. .

Si algun candidato tuviera mas de diez vo-
tos, todes los electores, excepto diez, podrian
retirar el suyo, 6 bien se sacarian diez a la suer-
te. Estos diez formatian su Cuerpo de comi-
tentes, y el resto de 10s que hubiesen votado
por el favorecido, quedaria en libertad de votar
a otro, Seguiriase obrando asi hasta que (en lo
posible) cada par presente, sea en persona, sea
por procura, estuviera representado. En el caso
en que quedasen ménos de diez no representa-
dos, se les podria permitir, si el nimero pasara
de cinco, elegir un representante. Si fueran
ménos - de cinco, se prescindiria de sus votos, 6
se les consentiria darlos 2 favor de alguno de los
ya nombrados. Con esta sola excepeion, que es
poco importaute, cada par representaria a diez
individuos de su 6rden, que habrian votado
por é€l, eligiéndolo entre todos los candidatos
como el que mejor interpretaba sus deseos y
aspiraciones. ILLos pares no electos podrian op-
tar, como una compensacion, 2 la Camara de
los Comunes; justicia que se rehusa hoy 2
los pares de Irlanda y de Escocia en su propio
pais, mientras que solo la mayoria de los mis-
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mos tiene derecho 4 estar representada en la
Camara de los Lores.

Este procedimiento me parece el mejor en
si y el mas conforme con los precedentes his-
toricos y-los brillantes resultadps actuales para
constituir un buen Senado.

- _No es, sin embargo, el Gnico plan digno de
ser propuesto, Podriase formar una segunda
Camara, dando facultad a la primera para que
la cligiese, a condicion siempre de no nombrar
a ninguno de sus propios miembros. Esa Asam-
blea, emanando en Gltimo resultado de la elec-
cion popular, como el Senado americano, no
se reputaria contraria a las instituciones de-
mocraticas, y adquiriria probablemente con-
siderable influencia popular. Nombrada en la
forma expuesta, no es facil gue excitara la ri-
validad de la Camara popular, ni hubierascoli-
siones entre ambas. Ademas, es casi seguro (ha-
biéndose adoptado las precauciones necesarias
para la representacion de las minorias) que la
segunda Camara encerrase gran niimero de
esos hoMbres de capacidad elevada, que, sea por
accidente, sea por falta de cualidades brillantes,

no hubiesen gerido solicitar 6 no hubiesen po-

dido obtener los sufragios de los comitentes
populares. -

-
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.
La mejor Constitucion de una segunda Ca-

mara es la que comprende el mayor nimero
posible de elementos exentos de los intereses de
clase y-de los prejuicios de la mayoria, pero sin
ostentar ninguna tendencia que ofenda el sen-

timiento democratico. Repito, sin embargo, que

no se debe fiar absolutamente en una segungda
Camara, cualquiera que ella sea, para moderar
el ascendiente de la maydria. El caracter de un
Gobierno representativo- se halla determinado
por la Constitucion de la Cdmara popular.
Comparadas con €sta, todas las demas cuestio-
nes relativas a laforma de Gobierno, son insig-
nificantes.

CAPITULO XIV.

De lo egjecutivo en un Gobierno representativo.

No seria oportunp discutir en este tratado
la cuestion de saber en cuantos departamentos
6 ramas ha de dividirse con mayor ventaja y
utilidad la tarea ejecutiva del Gobierno. Bajo
esta relacion, son diferentes los distintos Go-
biernos, y es poco probable que se cometan
grandes yerros en la clasificacion de los servi-
cios, si se esta dispuesto 4 empezar por los co-
mienzos, y a no considerarse atado por la série
de accidentes que, en un Gobierno antiguo
como el nuestro, ha producido la division de
los fregocios piblicos. '

Basta decir que la clasificacion de los fun-
cionarios debe corresponder a la de las mate-
rias, y que no deberia de haber muchos depar-
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tamentos, independientes unos de otros, para
velar por las diversas partes de un mismo todo;
lo que acontecia hasta fecha muy reciente en
nuestra administracion militar y todavia su-
cede, aunque en menor escala. Cuando se
trata de un solo objeto (como, por ejemplo, te-
ner una armada poderosa), deberia dejarse este
cuidado 4 una sola autoridad. El conjunto: de
los medios dirigidos 4 un fin Ginico, deberia ha-
llarse bajo una sola y misma inspeccion y bajo
una sola y misma responsabilidad. Repartidos
entre autoridades independientes, los medios
llegan 4 ser fines para cada una de ellas, y no
esta al alcance de persona alguna, sino al del
Jefe del Gobierno, (que p-obablemente carece
de experiencia practicaen el asunto), proseguir
el verdadero fin. Las diferentes clases de me-
dios no se combinan y adaptan unas a otras
bajo la direccion de una idea capital; y mien-
tras cada departamento se ocupa exclusivamen-
te en sus necesidades, sin curarse de los demis
departamentos nidesus intereses, el conjunto, el

fin de la operacion, queda completamente sacri-
ficado a la operacion misma. .

En principio, toda funcion ejecutiva, supe=
riot & subalterna, deberia constituir la obliga-
cion permanente de un individuo. Veriase en-
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tonces claramente quien ejecutaba cada cosa, 2
quien correspondia cada falta, cada negligencia:
la responsabilidad es nula cuando no se sabe
quien es el responsable, y aun cuando sea real,
no puede dividirse “sin debilitatla, Para ser
lo que debe, precisa que haya una sola persona

que recoja todo el honor de lo que sea bien eje-

cutalo J soporte todo la censura de lo que se

_haga mal. Hay, sin gmbargo, dos modos de di-

vidir la responsabilidad: uno que se limita 2 de-
bilitarla; otro que la destruye por completo. Se

la debilita cuando se exige €l concurso de va- -

rios funcionarios para el mismo acto. Cada uno
deelles sufre el peso de una verdadera respon-
sabilidad: si el acto ha sido mal ejecutado, na-
die puede excusarse, habiendo contribuido 2 €l
lo mismo que un cémplice coadyuva a un cri-
men: si hay crimenlegal, todes deben ser igual-
mente castigados, y su castigo o sera menor
que si solo-hubiera una persona culpable. Pero
no sucede lo-mismo con las pénalidades y re-
compensas ‘de la opinion, que se disminuyen
siempre cuando s¢ reparten entre varios. Cuan-
do no hay crimen legal definido, ni corrupcion,
ni malversaciones; sino simplemente error 0
imprudenaia ‘6 cosa que por esto pueda, pasar,

todo el que se haya ocupado en el asunto en-
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cuentra una excusa i sus propios ojos y a los
ojos del mundo en el hecho de que otx.'as pec;—
sonas hayan obrado con él. La falta misma de
probidad es justamente una de las cosas de que
los hombres se consideran absueltlo?, Acuando
los que hubieran debido resistir y dirigirlés d@—
vertencias, nada han hecho, y con mayor moti-
vo si han dado su consentimiento forma:l. 5
En este caso, sin embargo, aunque’ la res-
ponsabilidad sea debilitada, hay todavia respon-
sabilidad: ‘cada uno delos coparticipes ens el
“ssunto ha consentido en €l acto y tomado parte
en €l,, segun su_capacidad individual, Peor es
cuando el acto mismo ha sido cjecutac}o por la
mayoria de” un Consejo deliberante; a'Puert-a
cerrada, sin ‘que madie tenga pro_babxhda@cs
de saber, excepto €n un caso extremo, quicn
ha votado en pro 6 en ‘contra. La responsabi-
lidad en tal caso existe simplemente de nombre.
«Los Consejos, ha dicho ingenio-samente Ben-
tham, son escondites. ( 1) Lo que ejecutael Con-

sejo no esun acto individual y nadie puede ser

(1) Traducimos por esta palabra famikar; la in-
glesa sereent, (abrigo, biomba), por cresr que conella
s€ exprcsa. propiamente la idea de Bentham.

(N. del T.)
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responsable de €l La reputacion misma del
Consejo no sufre mas que en su caracter colec-
tivo, y ning(m Consejero soporta las &onsecuen-
cias sino en tanto es impulsado 4’ identificar su
propio valor con el del Cuerpo; sentimiento
con’ frecuencia muy fuerte cuando la Corpora-
clon es permanente y el miembro participa de
su buena y mala suerte: pero las fluctuaciones
de toda carrera oficial moderna no permiten
que se forme semejante espiritu de Cuerpo; y
st este espiritu existe, sélo es en los rangos os-
curos de lossubalternos permanentes. Asi, pues,
los Consejos no son un instrumento convenien-
te para la tarea administrativa, no debiendo
serles confiada mas 'qUe cuando, por otras ra-
zones, seria todavia peor dar 2 un solo minis-
tror pleno poder y completa libertad de accion,
Por otra parte, hay una maxima hija de la
experiencia, segun la que la sabiduria se encuen-
tra en la multitud de consejeros, y porla que se
cree que un individuo juzga rara vez con acierto
de sus propios intereses y mucho ménos de los
del publico, cuando tiene el habito de 1o hacer
uso mas quede su pi'opio saber 6 del de un solo
consejero.. No hay necesariamente ancompati-
bilidad entre un ‘principio y otro; -es facil que
el poder real y la responsabilidad completa sean




asumidos por uno solo, a quien en caso necesa-
rio pueden darse COnNSgjeros; responsable cada
uno. de su’propia y exclusiva opinion.

Por regla general, el jefe de un departa-
mento ministerial es hombre puramexite politi-
co. Puede ser buen politico y hombre de méri-
to, y si ordinariamente no €s ast, ¢l Gobier-
no es malo. Pero su talento general y el cono-
cimiento que debera poseer de los mtereses ge-
nerales del pais, no van acompafiados, a no ser
por accidente, de un conocimiento igual, y que
podremos llamar profesional, del departamento
4 cuye frente.se halla. Es necesario, por lo
tanto, proporcionarle consejeros profesionales.
Cuando la experiencia y los conocimientos su-
ficientes, cuando las cualidades requeridas en
un consejero profesional pueden encontrarse
en un individuo bien elegido, como, por ejem-
plo, al tratarse de un jurisconsulto, basta la de-
signacion de dicha persona para las ‘miras y di-
recciones superiores; con un estado mayor de
subalternos para la ciencia de los detalles. Rero
la mayor parte de las veces; no s bastante que
el ministro consalte 4 una persona competente,
6, cuando no conoce por st mismo el asunto,
siga implicitamente la opinion de tal persona.

Es frecuentemente necesario que escuche, no
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accidental, sino habitualmente, varios pareceres
y se ilustre con las continuas discusiones de un
C}Jerpo de consejeros. Esto, por ejemplo, es ex-
trictamente obligatorio en las cuestiones mili-
tares y navales, Por consecuencia, los Minis-
tros de Guerra y Marina, y probablemente casi
todos, deberan de estar asistidos de un Consejo
compuesto de hombres capaces y dotados de
gran experiencia profesional. Los Consejos de-
beran de ser permaneates para asegur?;x'-se del
concurso de los hombres fas capaces, apesar
degtodos los cambios de la Administracion.
Digo con esto que no deberan de cesar
como los Lores del Almirantazgo en sus fun-
ciones 2 la vez gue el Gobierno que los nom-
bra: pero, es conveniente que los elegidos, en
atencion a su posicion elevada y 4 wirtud de
una promecion gerarquica, desempefien su car-
go por un plazo limitado, a2 ménos de una se-

-gunda eleccion; procedimiento que hoy se ob-

serva en los nombramientos del estado mayor
de la armada inglesa. De esta suerte, no siendo
los nombramientos vitalicios, son objeto de mé-
nos intrigas; 2 la vez que se tiene un medio de
separar- decorosamente 4 los- que no merezcan
conservar su puesto, reemplazandolos con per-*
sonas dignas de ello, que por su menor antigue-

-
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dad, quizas no hubieran ascendido nunca si hu-
biesen tenido que esperar su turno riguroso. )

Los Consejos serian simplemente consulti-
vos en el sentido de que la decision final habria
de ser tomada por- ¢l Ministro mismo y sdlo
por el Ministro; pero los consejeros no se.con-
siderarian ni @ si mismes, ni por los demas,
como ceros 6 como susceptibles de ser reduci-
dos @ este papel a merced del Ministro. Los
consejeros de un hombre poderoso y muy im-
perioso deberan de estar en condiciones tales,
que no les sea posible, honrosamente, dejar ade
expresar su.opinion, siendo 4 la vez imposible
4 ese hombre no dir susrecomendaciones; addp-
telas 6 nd. Hallase precisamente en la Consti-
tucion del Consejo del gobernador general y de
los Consejos de las presidencias de las Indias,
un modelo de las relaciones que deberan de
existir entre unijefe y consejeros de esta clase.

Dichos Consejos ‘estan compuestos de per-
sonas gue tienencopocimientos profesionales de
los asuntos de la India, conocimientos que:fal-
tan de ordinario 4 los gobernadores y que no €s
necesarjo exigirles. Cada miembro del Consejo
debe expresar su opinion, de simple aguiescen-
*cia en la mayor parte de los casos. Pero si hay
distintos jpareceres, todos los miembros tienen

t
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la libertad y el habito invariable de exponer los
motivos del suyo. El gpbernador general 6 go-
bernador hace lo mismo. En los casos ordina-
rios se adopta la decision de la mayoria; de
modo que el Consgjo toma parte real en el Go-
bierno. Pero si el gobernador lo estima opor-
tuno, puede prescindir de la opinion, aunque
sea unanime, del Consejo, expresando los mo-
tivos de suconducta. Resulta de esto queel jefe
es individual y realmente responsable de todos
los: actos del Gobierno.- Los miembros del Con-
sejo no' tienen mas que la responsabilidad de
consejeros. Pero consta siempre por decumen-
tos susceptibles de ser exhibidos y que lo son

‘euando el Parlamente ¢ la opinion pablica lo

exigen, ¢l consejo de cada unoy los motivos
alegades en apoyo de su opinion:

Al mismo tiempo, gracias a su posicion
elevada y a su participacion ostensibleen todos
los-actos' del Gobierno, los consejeros tienen
razones tan poderosas para consagrarse a los
asuntos «piblicos y expresar una opinion debi-

damente meditada sobre todas las ramas de la

Administracion, como si sobre ellos recayese
4

toda la responsabilidad.
Esta manera de dirigir los' mis importan-
tes asuntos administrativos, es ejemplo afortu-




nado de la asimilacion de los medios al fin; y
la historia politica, que hasta el presente no ha
sido muy fecunda en obras de habilidad y de
combinacion, no ofrece muchos otros. Es una
de las adquisictones con que el arte politico ha
sido enriquecido por la experiencia del Gaobier-
no de la compafiia de las Indias;y lo mismo
que la-mayor parte de las sabias combinacio-
nes que han conservado la India amuestro pais,
lo mismo que todo lo-que esta compafiia ha
producido de buen Gobierno,—en circunstat-
cias y con materiales dignos de admirarse,—
este progreso se halla sin duda destinado a pe-
recer en el holocausto general que parece espe-
rar 4 todas las tradiciones del Gobierno indio,
desde que han sido puestas 4, merced de la ig-

norancia y de la presuntuosa vanidad. de los

hombres politicos. :
Levintase ya un grito para la abolicion de

los Consejos que se consideran como rueda su-

pérflua y onerosa en el mecanismo del Go-

bierno, 4 la vez que se solicita hace ya tiempo
y con probabilidades de €xito crecientes, laabro-

gacion del servicio civil profcsional que forma
los. micmbrds de; esos Consejos, y es lo Gnico
que puede garantir su importancia.

Principio muy importante de buen Go-
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bierno en una Constitucion popular s el de que
ningun funcionario ejecutivo sea nombrado por
eleccion p.opular, sea por el pueblo mismo, sea
por mediode los representantes del pueblo. Go-
bernar es obra por todo extremo delicada: las
cualidades requeridas para ejecutarla son cuali-
dades especiales y profesionales de que no’'pue-
den juzgar bien sino las personas que las po-
sean en cierta medida 6 tengan alguna expe-
riencia practica.

Elegir las personas mas capaces de llenar las
funciones piblicas, no simplemente escogiendo
las imejores entre las que se presenten, sino bus-
cando las mejores en el sentido absoluto de la
palabra y tomando nota de todas las capaces, &,
fin de poder utilizar sus servicios, en €aso nece-

“sario, s tarea muy penosa y exige un discer-
nimiento tan sutil como concienzudo. Y como,
por regla general, no hay deber piblico que
peor se eumpla; es enel que senecesita imponer
mayor dosis de responsabilidad individual, ha-
ciendo de €l una obligacion personal de los mas

- altos funcionarios de los diferentes departamen-

tos. Todos los funcionarios publicos subalter-
nosrque no sean nombrados por virtud deexa-
men piblico, deberin ser designados por el Mi-
nistro correspondiente, siendo éste responsable
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de su nombramiento. Naturalmente, el primer
Ministro 6 Presidente del Consejo_elegira 2
todos los demas, y €l mismo, aunque nombrado
de hecho por el Parlamento, lo sera oficialmen-

te por la Corona, en un Gobierno monarquico.
El funcionario que. nombra debera ser el

Gnico con facultad de destituir al empleado su-
balterno, sugeto 2 cesantia, cosa que en la ma-
yor parte de los casos no deberia tener lugar,
4'no ser por motivo de mala conducta personal.
En efecto, no es posible esperar que las perso-
nas 4 cuyo cargo esta todo el detalle de la Ad-
ministracion y cuyas cualidades son much.o
mas importantes para el publico que las de'] Mi-
pistro mismo, se consagraran a su pr_o.f'eswn, y
procuraran adquirir el saber y la habilidad en

que el Ministro debe poner con frecuencia toda®

su confianza, si pueden ser destituidas de un
momento 4 otro, sin haber incurrido en falta
alguna, Gnicamente pbrque el Minist'r(? 'quiere
dar la plaza @ otro, sea por calculo politico, sea
por razones puramente petsonales.

:Debera de haber una excepcion, bajo un

Gobierno republicane, a favor del Jefe delo
ejecutivo, al principio que condena c'l ?omb.ra—
miento de los funcionarios de la Administracton
por sufragio popular? :Es buena regla la seguida

*
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en los Estados-Unidos, a2 virtud de la cual el
Presidente es nombrado cada cuatro afios por

el pueblo?

La cuestion no deja de ofrecer dificultades.
Sin duda alguna, en un pais como América,
donde no es posible resucitar la Moparquia,
hay cierta ventaja en que el primer magistrado
sea constitucionalmente independiente del Cuer-
po legislativo, haciendo que las dos grandes fun-
ciones del Gobierno (igualmente populares en
cuanto al origen y a la responsabilidad) se con-
trapesen matuamente. Este plan se halla de
acuerdo con el cuidado que tienen los america-
nosen evitar la concentracion de gran suma de
poder en las mismas manos. Pero es esta una
yentaja que cuesta infinitamente masde loque
vale. Parece preferible que gl primer magistra-

do en una Repablica, sea nombrado franca-

mente, como el primer ministro lo es virtual-
mente en una M‘onarqufa constitucional, por
el Cuerpo representativo. De esta manera, hay
la certeza de que serd elegido un hombre mas
eminente. Si seadoptara dicho procedimiento,

el partido que dispusiera de mayoria en ¢l Par-
lamento designaria en general a su propio Jefe,
que es’siempre uno de sus hombres politicos
mas importantes y frecuentemente el primero
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de todos, mientras que ¢l Presidente de los Es-
tados-Unidos, desde que el Gltimo superviven-
te de los fundadores de la Repablica desapare-
¢i6.de la escena, es sin exeepeion o un hombre

oscuro 6 un hombre que ha achxlirido su repu-

tacion en otra esfera que en fa politica, Y esto,
como ya he dicho en otra parte, no ¢s un acci-
dente, sino el efecto natural de la situacion. Los
hombres eminentes de un partido no son Sus
candidatos mas ttiles para una eleccion en que
todo el pais debe tomar parte. Todos los hom-
bres superiores tienen enemigos personales, 6
han hecho algo 6 profesado alguna opinion que
desagrada & gran parte de la coxr.mnidad, y que,
probablemente, disminuiria en mucho el niime-
ro de votos favorables, mientras que un hom-
bre sin antecedentes, de quien nada se sabe, 2
no ser que profesa las opinignes del partido,
reunira con facilidad todos los votos deeste par-
tido. Otra consideracion importante €s el grave
peligro de maniobras electorales incesantes.
Cuando la mis alta dignidad del Estado debe
ser conferida una vez cada cuatro anos por elec-
cion popular,el tiempo que trascurre en este
intérvalo se emplea en lo que propiamente
puede llamarse una cabala. El Presidente, los
Ministros, los jefes de partido y sus corre-

\
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ligionarios son todos muhidores de elecciones.
En materia de politica, todo el pais se ocupa en
simples personalidades; se-discute y se decide
toda cuestion publica, en atencion menosyd su
importancia que al efecto que producira sobrela
eleccion de Presidente. Si se hubiera buscado un
sistema para hacer del espiritu de partido el
principiode accion dominante en todos los asun-
tos ptiblicos, y para crear un motivo, no sole de
convertir toda cuestion en cuestion de partido,
sino aun de suscitar cuestiones para fundar sobre
ellas nuevos partidos.... habria sido dificil ha-
llarlo mas adecuado. :

No afirmaré que sea siempre y en todas
partes conveniente que el Jefe de lo ejecutivo
dependa de los votos de una Asamblea repre-
sentativa, como ocurre al primer Ministro de
Inglaterra, sin dificultad alguna. Sise juzgase
que es preferible evitar esto, el Ministro podria
(aunque nombrado por el Parlamento) conser-
var sus funciones durante un lapso de tiempo
determinado, con independencia de toda vota-
cion parlamentaria, lo que seria el sistema ame-
ricano, ménos la eleccion popular y sus males.
Hay otro sistetha para que el Jefe de la Admi-
nistracion sea independierite respeeto de la le-
gislatura, sin que sufran detrimento las condi-

T




ciones esenciales de un Gaobierno libre. No de-
penderia nunca indebidamente de un voto par-
lamentario, si tuviese el poder que posee de he-
cho gl primer Ministro en Inglaterra, de disol-
ver la ‘Camara y apélar al pueblo: si en vez de
ser destituido de sus funciones por un voto hos-
til, fuera reducido por ¢l simplemente ala
alternativa de presentar su dimision 6 disolver
la Camara,

Me parece conveniente! que el primer Mi-

nistro posea el poder: de disolver el Parlamen-

to, aun tratandose de un régimen que le garan-
tice la conservacion de su cargo por un periodo
determinado. No debiera haber en politica la-
berintos pesibles, es decir, conflictes entre un
Presidente y una Asamblea, que pongan frente
a frente durante un espacio de tiempo mayor &
menor (quizas por espacio de muchos afios) 4
los dog poderes citados, sin que ninguno de los
dos tenga medios para desembarazarse desu
contrario. Para atravesar una de estas crisis, sin
que de una parte. ni de otra se recurra a un
golpe de Estado, es menester que el amor 4 la
libertad y el habito del imperio sobresi mismo
estén combinados en'un puebld en una medida
que muy rara vez se ha encontrado hasta el
presente: y aunque se hubieran adoptado pre-
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cauciones contra esta extremidad, suponer que
ambas autoridades ,ho se paralizaran mitua-
mente, €' preciso creer que la’ vida politica del
pais estara siempre gobernada por un gspi-
ritu de tolerancia mutua y de compromiso,
que nunca seran bastantes a turbar ni las pa-
siones, ni las excitaciones mas vivas de los par-
tidos en lucha. No es imposible que €xista ese
espiritu, pero siempre seria imprudente some-
terlo @ pruebas demasiado rudas.

Es tambien conveniente por otras razones
que uno de los poderes del Estado (y no puede
ser otro que el ejecutivo) tenga siempre plena
y entera libertad de convocar al Parlamento.
Cuando no se sabe a ciencia cierta cual de dos
partidos es mas fuerte, €s importante que exista
un medio constitucional de dirimir la contien-
da. Mientras no sea conocide su resultado, no
hay probabilidades de que ninguna cuestion po-
litica sea tratada de un modo conveniente: ese
intérvalo es por regla general un interregno para :
todo proyecto de mejoramiento legislativo 6.ad-
ministrativo, por no tener ninghn partido con-

fianza bastante en su fuerza para intentar cosas
capaces de provocar la oposicion de dmlquier
individuo 6 colectividad que dispenga de in-
fluencia directa 6 indirecta en la lucha pendiente.




. : .
: De todos los funcionarios del Gobierno, h?s
que Seria ménos oportuno npombrar por n‘tedlo
del sufragio popular, son los jueces. A.den;as de
que s cualidades especiales y profesiona es} 1'10
pueden ser’ apreciadas por el_ Pueblo, no.hay
funcionarios en quienes sea gnas m:p.cnrtante lll-l\ﬂ.
imparcialidad absoluta y una carencia conlxl_lP‘cta
de lazos_con personajes O partidos po m.gos.
Algunos pensadores, entre c?]os I%hentba‘n., fleen
que si bien no conviene aplicar a la Judl?.mfra
la eleccion popular, los vecinos de su distrito
deberian tener la facultad; despues de. haberlzs)
experimentado suficientemente, de‘ prnvarl‘?sd' 5
su cargo. No puede negarse que lgmam?\rl ida:
de un funcionario publico a quien estan COl:l-
fiados grandes intereses, no sea €Sl MiSMa un
mal. :

No esen manera alguna con.vement.e que n’o
haya medio de desembarazarse de un juez mdl-
cuo 6 ignorante, & meénos que se: CO:‘.dl-l.'ZC?'l le'

- modo que incurra en responsa‘bllldgd cxlml;m -
noes en maneraalguna conveniente que un un‘—
cionario de quien tantas cosas dependen, stz
sienta libre de toda censura, except_uando la de
la opinion ysu propia conciencia. Sin elmblar-gcci),
se trata de saber si en la situacion partl(ciu zu’ dz
un juez, y suponiendo que se hayan adopta

.
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 todas las' precauciones necesarias para que el
nombramiento sea honrado, la irresponsabilidad
10 ofrece ménos tendencias a PErvertir su con-
ducta que la responsabilidad hicia el Gobierno
o hicia un.yoto popular.

La experiencia ha resuelto la cuestion hace
mucho tiempo en el sentido afirmativo en lo
que se refiere a'la responsabilidad para con el
pader ‘ejecutivos; ¥ st solucion no es ménos cla-
ra en lo que respecta 2 la responsabilidad para
con los: electores, Entre las buenas cualidades
del pueblo como elector; no figuran las que son
particularmente “neécesarias 4 un juez, la cal-
ma y la imparcialidad: felizmente, ‘no son esas
cualidades indispensables para la intervencion

del sufragio popular en losasuntos pubhicos, in-

tervencion: esencial 4 la libertad.

La justicia, aunque sea una cualidad nece=
saria & todos los séres humanos, y por conse-
cuencia’ & todos' los electores, no'es ¢l motivo
que decide en una elecéion popular. ILa justicia
¥ la imparcialidad ‘son tan poco precisas. para
nombrar un- miembro del Parlamento, como
pueden ‘serlo en una transaccion humana. Lo

N electores no necesitan adjudicar ninguna cosa a

que cada candidato tenga derecho, ni juzgar de
los intereses generales de varios competidores;
26
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deben declarar simplemente quién posee su con-
fianza personal 6 cual representa mejor Sus
convicciones politicas. Un juez esta obligado a
1o guardar mas consideraciones a su correligio-
nario 6 2 la persona de su mayor afecto, que 2
cualquiera ofra. Pero si un elector obrase asi,
olvidaria su deber./No puede tomarse por base
de un argumento ¢l buen efecto producido en
los: jueces, coma en cualquier otro funcionario,
por la jurisdiccion moral de la opinion; por-
que, aun bajo este concepto, lo’ que ejerce real-
mente una coaccion util enla conducta del juez,
cuando esta a la dltura de su cargo, no €5 (sal-
vo en ciertos (casos politicos) la opinion de la
comuntdad en ge‘neral, sino la del tnico pﬁblico
capaz de apreciar debidamente ‘su proceder y
sus cualidades; 2 saber- los Tribunales y juris-
consultos de'su propio distrito. No debe creerse
que estimo de escasa importancia la participa-
cion del pueblo en gehersﬂ en la-administracion
de justicia. Me parece, por ¢l contrario, cosa‘'de
grandisimo interés; gpero cuanda? Cuando el
pueblo desempena, & titulo de jurado, parte de
las funciones judijciales. Es este uno de los ca-
sos sumariente! raros en politica, en que yale
mas que los hombres obren directa y personal-
mente; que por medio de sus represgntantess
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quizas el Gnico en que los errores en que puede
mc,umr una persona revestida de;autoridad, son
menos p,erjl.ldiciales que las.consecuencias (;e un
sx.stema a virtud del cual fuera responsable
dichos errores, S
Siun juez pudiera ser destituido por: el
voto popular, el primero que ‘desedra susti
tuirle hallzu"ia‘ un motivo de destitucion en cazllz;
uno de sus juicios, apelando de ellos ante la opi—
nion de un pablico totalmente incompetente
sea por desconocimiento del asunto. sea por m;
h'ab.erlo estudiado con las prccaucio’nes é fm ar-
crill.ldac'i de los bombres practicos en la matg'ia-
ex.CIt.arxa la pasion y el prejuicio popular dondc;
e).(lstleran, y s¢ esforzaria en provocar su apari-
c:‘u‘)n. donde no existiesen. Y si se trataba digun
ht)g'l(? 6 causa de cierto mterés y obraba con
?abllldad, obtendria el resultado mas favorable
:Jme.nos que el juez 6 sus amigos descendissex;
jnlfslno te-rre‘uo, 6 hicierat por'su” parte in-
vouacpnes igualmente poderosas. Los jueces
acabarian. por compresmder ‘que arriesgaban Sl‘l
cargo cada vez que pronunciasen sobre una
causa que excitara el ifiterés general, y' que era
para ellosiménos esencial hallar la dec.‘ision mas
Justd.gue buscar la que habria de ser mas aplm‘x- 3
dida é pudiera prestarse ménos a intcrprerécio-




nes pérfidas 6 maliciosas. No tardat:bz'll exlld:er‘s;
(asi lo tema) que la COStl:ImbI‘C est%_ ecl ‘ Iio_
algunas de las Constituciones amer 1c?u.1as, i
dernas 6 modificadas, de §c’)m.eter los Jueccli ¥
una reeleccion popular periodica, es uz*fa e los
errores mias peligrosos que haya comett o’n.u.l?—
ca'la democracia, X si el buen sentido pr:}ﬁtlco
que uo abandona jamas al pueblo amenca‘r‘\o,
no estuviera, segun se dice, 4 punto de proru—
cir uha reaccion favorableala vef'dac:l,. podﬁrms'e
mirar ese error como el primftr indicio de uha
democracia que degenera sensiblemente. (1)

(1) He sabido, sin embargo, que en los Estaﬁos
en que los juecesse nombran' por eleceron IIC{PL: :Zi_
gsta no sedlevad cabo en l'eahhclad por el pue .\~ 0 .:,T.u_u
mo, sino por los jefes de partido, y que como) ;?1x1aar-
glector vota por otro gue por €l «;.;.mdl.tlatc_w di ln P g
tido, 1a persona designada es c)rdu.\m:m.nh:ntf,' aq i
hubiera elegido el Presidente (Zv.el _.\’qusn'o dﬂmmﬁ«h
Asf, una mala costumbre es limitada Y. mo m:;n_
por:otra, y el’habito de'yotar en'masa ba_]o' llllZ:.J )
dera de partido;: que.es causa de' tantos m;]gz lor t-.:
quiera que el devecho de e]eccu‘)n ])C.Tlel.\c:)L.:, ;us a-
mente al pueblo, ese habite, repito, tiende 4 AL 1}:\1’1-
nuirun mal-mayor todavia, en el Caso en que el ‘ujn-
cionario que hade ser élegido, debiera ser nombrado,
no por €l pueblo, sino para €l pueblo.

(V. del'4.)
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En cuanto al’ cuerpo ‘numeroso y . conside-
rable que constituye la fuerza permanente del
servicio puablico; en cuanto 4 esas personas que
no deben ‘cambiarse en toda madificacion pok-
tica, sino seguir desempefiando sus destinos para
auxiliar 2 cada Ministro con su expetiencia;
para ilustrarle con su conocimiento de los nego-
cios; para dirigir los detalles oficiales bajo su
interyencion general; esos hombres; en fin, que
forman la clase de funcionarios publicos  de
profesion, y que abrazan esta carrera en su ju-
ventud, como se siguen todas, para avanzar en
ella @ medida que avanzan en edad; en cuanto
a €stos, repito, es evidentemente inadmisible
que puedan ser destituidos. y privados de todo

el fruto, de sus seryicios anteriores, 4no ser por

causa de mala conducta positiva, ‘probada y
graye. Asi, pues; como no se debe prescindir
de estos - funcionarios (excepto en el'caso de
culpabilidad personal) mas que reconociéndoles
una pension a.expensas del Tesoro publico,
cs de la mayor importancia que los nombra-
mientos sean hechos con acierto desde un prin-
cipio: quédanos, por lo| tanto, que examinar

cuil es el mejor procedimiento para alcanzar
este fin,

En los empleos insignificantes no hay casi




que temer Ja falta de saber y de hab%lidad espe-
cial en los encargados de la designacuzn; p?r-o s
la parcialidad y el interes prlvadf), 6 politico.
Siendo todos los candidatos muy-jovenes toda-
via, y siendo nombrados no por razon de un

aprendizaje anterior, sino para que se jmst.ruyan
y formen en la practica, el anico cr]ltem(? que
puede adoptarse para/conocer 4 los mas dignos
de ser clegidos es |z manera ecomo han .hech‘o
los estudios que constituyen una educacm.n‘ fi-
beral; lo que no ofrece dificultad alguna, siem-
pre que las personas a qu.lenes se COllﬁCI"?l esta
mision, se tomen el trabajo y poscan la-impar-
cialidad indispensables. No es dableesperar ra-
zonablemente esas dos condiciones en un Mi-
nistro _que  debe fiar por completo en las re-
comendaciones que se le hacen, y que, por des-
interesado que sea en cuanto a sus des#.os per-
sonales, no resistira nunca a las gestiones de
personas - que pueden influic en.su propia clec-
cion, 6 cuyo apoyo politico €5 negesario al Ga-
binte 2 que pertenece. Atendiendo a estas con-
sideraciones, se ha introducido la cost.umbrc de
hacer sufrir 4 -todos los aspirantes 4 dichosem-
pleos, un examen publico dirigido porr.perso—
nas que no se ocupan en asun.tos politicos, 'y
que son'de igual clase y del mismo rango que
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los examinadores para dignidades . universita-
rias. Este sistema ‘seria probablemente el me-
jor, bajo cualquier forma de Gobierno; mas en
el parlamentario que nos: rige, es el Ginico que
ofrece probabilidades, no diré de que los nom-
bramientos sean acertados, pero si de queno se
incurra al decretarlos en manifiesta y flagrante
injusticia. i
Es absolutamente necesario que los exame-
nes se verifiquen por concurso y que los em-
pleos se dén a los que obtengan los primeros
numeros. En un simple exdmen noiquedan ex-
cluidos por regla general mas que los absoluta-
mente ignorantes. Cuando un examinador se
vé en la disyuntiva 6 de arruinar el porvenir
de un individuo 6 de cumplir un deber pabli-
co, que.en el caso presente se reputa por regla
general* de escasaimportancia, y cuando-sabe
que se le reprochara amargamente haber arrui-
nado al individuo, mientras nadie sabra con
certeza si ha gumplido @ no con su deber.... su
buen natural triunfa, 2 ménos que sea un hom-
bre de un temple poco comun. Cuando se ha
sido debil una vez, esdificil no serlo mas a cada
momento, hasta que ‘el grado de instruccion
exigido para ser aprobado llega & ser casi ina-
preciable.




Generalmente, en las universidades los ejer-
cicios para los grados son tan insigniﬂca'ntes y
faciles de vencer, como dificiles y sérlo~s los
examenes, pava las dignidades. Cuando talta}l
motivos para superar cierto minimumnm, el mi-
nimum se convierte en maximum: todos ad-
quieren el ‘habito de eontentarse con ?/Llcanzar
el nivel mas tfimo, y por bajo que &ste sea,
muchos no llegan 4 €. Cuando, por el contra-
rio, los empleos son provistos en los candidatos
superiores entre todos los que se presentan, 'y
entre los aptos son elegidos losmas capaces,
no solo se estimulan todos 2 hacer cuanto pue-
den, sino que'la nfluencia de esta practica se
deja sentir en todos losestablecimientos de edu-
¢acion iiberal. El preparar alumnos que obten-
gan triunfos notables en.las oposiciones -_llega a
ser para todo director de colegio un ' abjeto de.
ambicion y un medio de éxito, no habiendo casi
ningun otro procedimiento, mediante el .cual
pueda hacer “tanto el Estado por el mejora-
miento de los estudios en el pais. Aunque
el principio de los concursos no haya sido in-
troducido entre nosotros hasta fecha muy re-
ciente; 'y aunque haya sido aplicado con mpcha
imperfeccion, puesto que no se le v(, funcionar
por completo més que parael servicio de laIn-

409

dia, comienza ya a producir efectos sensibles
en los establecimientos de ensefianza, 4 pesar
de las dificultades con que tropieza por el es-
tado actual de la educacion en nuestro pais; es-
tado vergonzoso que €sos MiSMos CONCUrsos
han puesto en evidencia.

Tan insignificante ¢s el grado de instruccion
mediante el cual obtiene un j6ven de un Mi-
nistro el derecho de presentarse como candida-
to, que el concurso' produce un resultado mas
pobre que el que daria un simple examen. Por-
que nadie imaginaria el poner como condicion
de un simple examen tan poca cosa comg basta
a un opositor para superar i sus rivales. Asi se
dice que de afio en afio va disminuyendo el mé-
rito-de los candidatos, 'haciendo cada série de
ellos menores esfuerzos, porque el resultado de
los examenes anteriores les han probado quesus
predecesores hubieran podido alcanzar el fin
deseado con ménos conocimientos. Parte por

disminucion de esfuerzos, parte porque aun en
los exdmenes para los cuales no se requiere un
examen previo, la ignorancia; que se hace 4 si
misma justicia, reduce considerablemente el nii-
mero. de los concurrentes, ocurre que si bien

se' han dado 2 veces casos de gran jnstruc-

cion, el resto de los candidatos agraciados re-
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presenta una doésis muy insignificante desaber:

y nos consta por los mismos {jueces que casi to-

dos los que fracasan en su empresa, deben su
falta de éxito 4 su ignorancia, no de las ramas
eaas elevadas de la ciencia, sino de sus elemen-
tos mas humildes, la ortografia y la aritmética.

Bl clamor que prosiguen levantando contra

los concursos algnnos organos de la opinion,
hace frecuentemente,lo digo con pena, tan poco
honor 4 la buena f&, como al buen sentido de
los detractores. Citan con extasis las cuestiones
mas abstractas, (1) cuyo conocimiento: nunca
se ha exigido, pretendiendo que el siae qua non
del éxito conSiste en’ respuestas irreprochables
a todas las preguntas; cuando lo que realmente
sucede es que el dejar ciertas preguntas sin res-
puesta, no lleva consigo la exclusi.on del can-
didato; si bien el contestarlas constituyeunme=
rito, una ventaja. '
,

@) , No citan siempre, ‘sin enibargo, las: cuestio-
nes mas abstractas; porque, tltimamente, €n ‘12.1 Ca-
mara de los Comunes un enemigo de Ias oposiciones
ha tenido la ingenuidad de citar una série de pre-
guntas casi ¢lementales sobre Algebra, Historia y Geo-
graffa, para demostrar 1z suma exhorbitantede cono-
cimientos cientificos que habia la crueldad de -exigir
en los programas. (V. del 4.)
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Se nos interroga enseguida acerca de sicree-
mos que el saber supuesto por tal 6 cual pre-
gunta, puede ser de alguna utilidad al aspirante
despues que haya alcanzado su objeto; y encuén-
transe grandes diferencias en la opinion al%que-
rer averiguar qué clase: de conocimientos son
ttiles, Existen personas (y un Ministro de Es-
tado era de este parecer) que consideran la or-
tografia como inftil en un agregado de emba-
jada 6 en un oficial de cualquier negociado ad-
ministrativo. :

En lo que todos nuestros adversarios pare-
cen de acuerdo, es en que la cultura intelectual
general no es util en las funciones administra-
tivas, cualesquiera que sean por otra parte los
conocimientos, cuya utilidad se reconozca. Si,
sin_embargo, (como me atrevo a creer), esa
cultura general ‘es 1til, 6 si lo esuna educacion
cualquiera,. débense: hacer sufrir. al eandidato
las pruebas mas propias para demostrar si po-
see 6 1o esta educacion. Para asegurarse de si
ha aprovechado sus estudios, es necesario inter-
rogarle acerca de aquello que, si ha sido bien
dirigido, sabra prebablemente, aunque no esté
directamente relacionado con la funcion que ha
de desempefar. Los que se oponen a que el
examen verse sobre los clasicos y las matema-
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cas; en un pais en que solo se ensefian regular-
mente los clasicos y las matematicas, querran
decirnos en qué ha de consistit? Paréceme, sin
embargo, que han de oponerse lo mismo.a un
examen sobre estas materias que @ un examen
sobre cualesquiera, otras. Si los jueces, deseosos
de abrir una puerta de admision 4 los que no
han pasado por la rutina de una escuela de gra-
matica, ¢ que compensan su falta de conoci-
mientos en lo que'en ellas:se ensena, con cono-
cimientos -mas profundos en: otras cosas, depo-
sitan bolas blancas. 4 favor del saber en cual-
quier materia de utilidad ‘real, se lgs censura
por ello. Nada contentara a sus adversarios si
10 €5 12 admision libre'de la ignorancia abso-
luta.

Se nos dice con aire de triunfo que ni Cli-
ve, ni Whellington hubieran podido sufrir la
prueba a.que -se -somete hoy todo aspirante 2a
cadete en la escuela de Ingenieros. Pero st Cli-

ve: 6 Whellingten no hicieron lo que nose.exi-
gio de ellos, no debe suponerse que no hubie-
ran podido hacerlo en caso necesario. Y St.con
ello se nos quiere tan sélo manifestar que; es
posible ‘ser gran general sin tener esos conoci-
mientos, sucede lo mismo con otros muchos
que, sin embargo, son muy atiles 2 grandes
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generales.. Alejandro el Grande no supo nunca
las reglas;de Vauban, ni Julio César el francés.
Se nos dice en seguida que los devoradores de
lbros, término que se cree poder aplicar & todo
el que se permite el mas ligero conacimiento
de los libres, no brillan en los ejercicios corpo-
rales, ni adquieren los habitos de los gentlemeen.
Esta es una chservacion hecha frecuentemente
por:los ignorantes de condicion; pero'diga 6
piense la ignorancia lo que quiera, no monopo-
liza el privilegio ni de los habitos eleganteé,
ni de la actividad corporal. Cuando ésta 0
aquellos - sean de necesidad, deben de exigirse
al la wez que las ‘cualidades intelectuales, pero
no en lugar de dichas cualidades. Sé de bue-
na tinfa que en la- escuela militar. de Wool-
wich, los: cadetes admitides pot concuiso son
tan superiores bajo este concepto, como bajo
todos los demas, a los que han ingresado segun
el antiguo sistema-de nombramientos, Dicese-
me que aprenden mas pronto las maniobras (lo
que debia esperarse, pues una person:; mstranda
lo aprende todo con mias facilidad que una ig-
norante) y que, en su conducta general, se
muestran por tal manera superiores a suss ante-
cesores; ‘que los jefes de la institucion esperan
con impaciencia €l dia en que desaparezecan de




la escuela los ultimos gérmenes de la antiguale-
vadura. St el hecho es cierto, y es facil asegu-
rarse de ello, esperamos no oir decir en adelan-
te-que la ignorancia es una cualidad preferible:
al saber para la profesion militar, (y @ fortiori
para cualquier otra profesion), 6 que toda
instruccion, por poco que se relacione con una
educacion liberal, es una desventaja para ella.

Aunque ¢l ingreso ef la carrera adminis-
trativa se verifique pot CONcurso, seria imposi-
ble en la mayor parte de los casos que para los
ascenisos se’ siguiera el mismo ' procedimiento,
pareciéndome lo mas conveniente que dichos
ascensos se acuerden, como hoy sucede, segun
an sistema-mixto de antigtiedad y de eleccion.
Aquellos cuyos deberes son simplemente una
rutina; se elevarian ‘por derecho de antigfiedad
el grado gerarquico mas alto & que ‘semejantes
deberes pueden hacerlos acreedores: mientras
que aquellos” otros a quienes estuviesen confia-
das funciones. de importancia y que exigiesen
capacidad especial, serian elegidos en el cuerpo
por el Jefe del Ministerio. Y en general; sera
hecha esta eleccion con imparcialidad 'y acierto,
si los primeros nombramientos se han dado por
concurso; Porque con este sistema, el Ministe-
rio se compondra de individues que, sin las re-
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lacxon‘es oficiales, hubieransido extrafios al Jefe
del. mismo: y st hay en €l algun individuo por
quien el Ministro se interese particularmente
esta circunstancia no sera facil encontrarla mz'i;
que en el caso en que concurran en €l empleado
favorecido cualidades, al ménos, iguales de ver-

dadero mérito, en tanto sea posible juzgar de
ello. por un examen de iniciacion. A ménos
pues; que haya un motive muy importante para:
escamotear (7o job) estos nombramientos, lo
hay siempre poderoso para que recaigan en las
personas mas capaces; porque es-el iinico medio
con gue el Jefe puede asegurarse el concurso
mas uatil, el quele economiza mas trabajo y le
ayud'a a formarse ese renombre de habilidad
administrativa que realza, justa y necesariamen-
te, el crédito de wn Ministro, aunque reconozca
por causa mas bien la aptitud de' sus subordi-
nados, que sus propios merecimientos.
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CAPITULO XV.

$
Do los Cuerpos representativos locales.

Las autoridades centrales s6lo pueden lle-
yar a cabo 6 cumplir con seguridades deacierto
parte muy reducida de la tarea administrati-
ya: 'y aun en nuestro Gobierno, el mas descen-
s tralizado 'de Europa, la facultad legislativa (al
b ménos del Cuerpo gobernante) se ocupa dema-

siado en los asuntos locales, empleando el po-
der supremo del Estado en orillar pequenas di-
ficultades, que debiera de procurarse fueran re
sueltas con mayor facilidad.
La suma enorme de asuntos particulares
que roba el tiempo al Parlamento y embarga
2los pensamientos de sus miembros con detri-
mento de las ocupaciones propias del gran con-
sejo de la nacion, esconsiderado por todo hom-
27




bre pensador 1 observador como un mal grave,
y lo que es peor; como un mal que va en au-

mento.

Vamos :ahora 4 discutir 2 fondo la. gran
cuestion; que no €sen manera alguna peculiar al
Gobierno representativo, la de los limites de'la
acelon gubernamcncal. He dicho en otra parte
(1) lo'que me parecia mas esencial en cuanto
los principios, segun los cuales deberia determi-
narse esta accion. Pero separando de las funcio-
nes cumplidas por la mayor parte de los Go-
biernos. europeos, las que no deberian ser des-

empefiadas por ninguna autoridad publica; que-2
da aun un conjunto de deberes tan NUMErososE
y tan variades, quees absolutamente forzoso, |
sin mas que tener en cuenta el principio de lad

division del trabajo, repartirlos entre las auto-
ridades centrales y las locales. Se necesitan fun-
cionarios ejecutivos distintos para los deberes

puramente locales ' (y esto es aplicable a todos

los' Gobiernos)4 y afiadiré todaviaique la inter-
vericion popular en'los actos de estos funciona-
rios no puede ejercerse mas que por medio de

(1) En el altimo capitulo del Tratado sobre la
kbertad, y con masextension en el capitulo final de
los Principios de Eeonomia polttica.

| {
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un Srgano distinto. Su nombramiento, la fun-
cion de vigilarlos y de contenerlos, la libectad
de prestarse 0 de negarse a los gastos necesarios
para sus operaciones ‘deberiande pertenecer, no
al Parlamento nacional 6 al poder ejecutivo na-

) cional, sino 4 los habitantes de la localidad.

I

|

1

Es evidentemente inadmisible que los veci-
nos' gjerzan estas funciones directa y- personal-
mente. El Gobierno del pueblo reunido es un
resto de barbarie contrario 2 todo el espiritude
h V:l.da f11oder11a: sin embargo, la marcha de las
instituciones jnglesas ha sido. hasta tal punto
obra de la casualidad, qué esa forma primitiva
de Gobierno local ha subsistido por regla gene-
ral para los asuntos municipales hasta Ja gene-
'racion presente, y como no ha sido nufica le-
galmente abolido, es probable que exista toda-

Pvia intacta.en gran niimero de parroquias rura-

les. Descartado este sistema, quieda el delos sub-
Parlamentos para los asuntos locales, cuya ins-
Jtitucion debe ser considerada en adelante como
fundamental ‘en’ ‘todo’ Gobierno- libre. Estas
Asambleas existen en Inglaterra, pero son muy
incompletas y adolecen de muchas irregularida-
des v defectos de combinacionjen otros paises go-
bernados ménos popularmente, su Constitucion
€8 mas racional. ‘En Inglaterra ha habido siem-
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pre mas libertad y peor organizacion; mientras

que en otros pueblos hay, por el contrario, me-

nos libertad, pero mejor organizacion. Es ne-
cesario, por lo_tanto, que ademas de 'la repre-
sentacion nacional, haya representaciones muni-
clxpales y provinciales; y las dos cuestiones que
quedan por resolver son la de los CueTpos re-
presentativos locales y la de la- extension que
conviene dar 4 sus funciones. En el examen de
estas cuestidnes hay dos puntos que exigen
igual atencion; a saber: 1.” ;Come seran mejor
administrados los intereses locales? 2.” ;Como
se hari servir mejor esta administracion al man-
teriimiento- del’ espiritu publico y al desarrollo
de la-inteligencia?

En uno de los capitulos precedentes he in-
sistido en términos muy enérgicos—apenas. los

hay bastante enérgicos para. expresar la fuerza |

de mi conviccion—sobre la importancia deese

'y . . = - |l
efecto particular de las instituciones libres; ques

“consiste en, la educacion politica de los ciudada=
nos. Ahora bien, este efecto se opera principal-
nente por medio de las 1nstituciones adminis-

trativas locales. La parte que los crudadanoss
puedan’tomar, como jurados en la administra-

cion dejusticia, es casi la Gnica ocasion que tie-
ne la masa del pueblo de intervenir personal-
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mente en la direccion de los asuntos generales
de la comunidad. Leer los periédicos y tal vez
redactarlos, reunirse en Asambleas puablicas y
dirigir representaciones de diferentes clases 2
las autoridades politicas, hé aqui toda la parte
que-es dado tomar 2 los crudadanos en la poli-
tica general en el intérvalo que trascurre entre
una eleccion parlamentaria y otra. Aunque sea
imposible exagerar la importancia de estos di-
versos privilegios, ya como garantias de la li-
bertad, ya como medios de cultura general, en-
sefian mas bien a pensar que a.obrar, y.a pen-
sar sin las responsabilidades de la accion, lo que
para muchas personas significa asentir pasiva-
mente alas ideas de otro. Pero en las Asambleas
locales, ademas de la funcion ®@e elegir, tienen
cada uno a su vez, la probabilidad de ser elegi-
|dos, y muchos, sea. por eleccion, sea por turno,
Ll de desempenar algunos de los numerosos em-
pleos ejecutivos locales. En tal situacion les es
forzoso, no sélo pensar'y hablar, si que tam-
bien obrar por el interés piblico, y no siempre
les es posible pensar por procura. Podriamos
anadir que no siendo solicitadas las funciones
locales por las clases elevadas, llevan @ una clase
mas humilde de la sociedad la educacion poli-
tica que se recibe al llenarlas. Esta educacion

.




es la ventaja que debe esperarse de la adminis-
tracion local, en la que no hay que atender a
intereses de primer orden; de lo quese sigue
que ha de perseguirse ante todo dicha ventaja,
debiendo serle sacrificado hasta cierto punto el
valor del personal administrativo, cosa de que
debe huirse cuando se trata de la legislacion ge-
neral y de la direccion de los asuntos de Es-
tado.

Iia ‘constitucion propia de los Cuerpos re-
presentativos locales no ofrece grandes dificul-
tades. Pueden serles aplicados perfectamente los
principios-de la 'representacion nacional. Hay
en ambos casos la ‘misma razon para que las
Asambleas sean’electivas y tengan una base am-
pliamente“democratica; razon mas poderosa
aun en el taso dela localidad; por ser menores
los inconvenientes, y las ventajas como cultura
y educacion ‘popular mayores bajo ciertas rela-
ciones. Como el principal deberde los Caerpos
locales consiste en la imposicion'y gasto de las
contribuciones municipales; el derecho electoral
deberia de pertenecer exclusivamente 2 los que
contribuyen 4 los impuestos. Creo que nodebe
de haber 1mpuestos indirectos, acbitrios’ muani-
cipales, y.que si los hay; sean simplemente su-
plementarios, iestando todos los wecinos someti-
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dos al pago de contribuciones directas. Seria
menester asegurar la representacionde las mino-
rias Jo mismo que en el Parlamento, habiendo
las. mismas razones 4 fayor de la pluralidad de
votos. Unicamente no existe una razon tan de-
cisiva para que el voto plural no dependa (como
se ha practicado en algunas de nuestras eleccio-
nes locales ) de lasimple superioridad del dinereo.
En efecto, constituyendo parte mas importante
de los Cuerpos locales quede la Asamblea nacio-
nal, la distribucion acertada y economica del
presupliesto, €s tan justo como politico conce-
der una influencia superior. proporcional 2 los
que arricsgan mtereses pecuniarios superiores.

En fa mas reciente de nuestras instituciones
locales vepresentativas, los Consejos de adminis-
tracion (Boards, of Guardians), los jueces de
paz del distrito tienen asiento ex-officto al lado
de los miembros electos, en una proporcion li-
mitada por la ley 4 latercera partede la Asam-
blea. Con la constitucion peculiar de la socie-
dad inglesa no dudo de los bucnos resultados
de esta medida; porque garautiza la presencia
en estas corporaciones de una clase que ha re-
cibide unaeducacionsuperiory gue no hubiera
sido_posible atraer a ellas de otro modo: y
mientras que el limitado namero de los miem-
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bros. ex-officio les impide adquirir preponde-
rancia numeérica, como. a veces tienen, 2 titulo
de representantes virtuales de otra clase, un in-
terés distinto del resto, mantienen en jaque los
intereses de clase de los labradores y de los in-
dustriales en pequefio, Gue forman la mayoria
de los individuos elegidos, No puede hacerse €l
mismo elogia de la constitucion de los anicos
consejos provinciales ‘que antes poseiamos; las
Asambleas trimestrales, compuestas Ginicamente
de_los jueces de paz, que, ademas de sus debe-
res judiciales, ‘tienen que llenar las funciones

que la Camara de los Lores, porque dichas
Asambleas acuerdan los gastos publicos y dispo-
nen de intereses importantes, no con el concurso
de una Camara popular, sino por si solas; asi es
que nuestras clases aristocraticas la defienden
con obstinacion: pero esta evidentemente en
desatuerdo con ‘todos los principios qué consti-
tuyen la base de un Gobierno libre. Ni aun es
justificable en un Consejo de Condado; comoen
los Consejos de Administracion, la simple mezcla
de los miembros elegidos y de los miembros
ex-officio, puesto que los asuntos de un Condado,
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mas importantes de la_Administracion del pais.
La Constitucion de estos Cuerpos es sumamen=
te irregular: no son elegidos ni nombrados en
el sentido propio dela palabra, sino que, como
los sefiores feudales a quienes han sucedido, ejer-
cen virtualmente sus' importantes funciones,
por su cualidad de@ropietarios terra—t;xliexltes,
no sirviendo el derecho de nombramiento que
corresponde 2 la Corona, 6 mas bien a uno de
los mteresados (el Tiord Lugarteniente) mas
que para excluir @ quien, 6 deshonraria el Cuer=
po, de pertenecer @ €l, 6 no piensa en politica
como sus colegas. Hsta' institucion es: Ia' mas
aristocratica en” principio de las que subsisten
en Inglaterra; y lo es en sentido bien distinto

revistiendo bastante importancia, seran objeto
de interés y de atraccion para los gentlemen de
la pravincia, y no tendran éstos dificultad en
presentar su candidatura a |Consejo, como no la
tienen en ser elegidos miembros del Parlamento.

En cuanto 2 la' circunscripcion propia de los
colegios electorales encargados de nembrar las
Asambleas locales, el principio de la comunidad
de intereses locales, que ¢s perjudicial cuande
se sigue como una regla exclusiva ¢  inflexible
en la representacion parlamentaria; es aqui el
solo justo y el Ginico aplicable. Debe desearse
que haya una representacion local @ fin'de que
todos los que tienen en coniun un interés cual-
quiera, del que no participe el resto. desuscon-




ciudadanos, puedan velar por €l directamente.
Ahora bien, se desatiende el fin, si la represen-
tacion no tiene por base la agrupacion de. eso®
intereses comunes. Hay intereses locales pecu-
liares @ cada municipio, sea grande 6 pequeno,
y comunes a'todos sus habitantes: por lo tanto,
cada localidad, sin distincion de extension, de-
berja poseer su Consejo municipal. Es asimis-
mo evidente que cada poblacion no deberia te-
ner mas que uno. El interés local es casi siem-
pre el mismo para los diferentes ‘cuarteles 6
barrios de una poblacion; en todos es necesario
atender @ iguales necesidades, y 2 excepcion de
las Iglesias, que tal vezes conveniente dejar
bajo la direccion de la parroquia, las mismas
disposiciones seran aplicables 4 todos. El empe-
drade; el alumbrado, el aprovisionamiento de
aguas, la limpieza, los reglamentos de puertos y
mercados, no pueden ser distintos, sin un gasto
infructuoso para los diferentes cuarteles de una
misma-lacalidad. La subdivision de l.ondres
en cinco (0 seis distritos, (de los que-cada uno
tiene sus reglamentos diferentes para los asun-
tos locales, no habiendo en varios de ellos uni-
dad administrativa en toda la' extension de su
propia esfera), es un obstaculo para que exista
sistematicamente una cooperacion comun en la

|
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prosecucion de objetos tambien comunes, im-
pide la existencia de un principio-uniforme para
el cumplimiento: de los deberes locales, obliga
al Gobierno general 2 encargarse de cosas que
valdria mas dejar 2 las autoridades -locales, (si
hubiera una que gobernase toda la metropoli),
¥ Bo sirve mas que para sostener ese fantastico
mecanismo de resortes modernos y ruedas anti-
guas, que se llama/la Corporacion de la ciudad
de L.dndres.

Otro principio igualmente importantees el
de que.en cada localidad no haya mas que un
Cuerpo colectivo para toda la administracion
loeal, y no distintes Cuerpos para las diferentes
ramas de dicha administracion: la division del
trabajo no significa que haya de repartirse éste
en porciones insignificantes, sino, por el contra-
rio, que es mienester reunir las operacionesique
pueden ser bien ejecutadas por una misma per-
sona, y separat las ‘que sélo por varias pueden
serlo. Las funciones: ejecutivas de la localidad

deben ciertamenteiclasificarse y dividirse en va-

rios departamentos, como los generalesdel Esta-
do, porque pertenecen a diferentes clases; porque
cada una exige determinados conocimientos y
reclama, para serdesempeiiada con acierto, toda
la atencion de unagente que [posea las cualida-
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des requeridas. Pero las razones favorablesa la &

subdivision en lo tocante a la ejecucion, no pue-
den invocarse para sostener la conveniencia de
subdividir la inspeccion € intervencion. La mi-
ston de la Corporacion electiva no consiste en
ejecutar el trabajo, sino en procurar que sea
bien hecho; en que no se omita nada de lo que
debe hacerse. Esta funcion puede ser llevada
.2 cabo en todos los departamentos por el mis-
mo Cuerpo, investido de una mtervencion su-
perior, siendo preferible para su cumpliniiento
el punto de vista colectivo y comprensivo del
todo' al procedimiento de un analisis microsco-
pico. Que cada obrero necesitase un niterventor
6.una persona que vigilasesu trabajo, seriacosa
tan absurda en los asuntos publicos como en
los privados. El Gobierno general se compone
de gran numero de departamentos; teniendo
a su frente un Ministro, pero nada mas que un
Ministro. 3
El deber propio del Parlamento local, lo
mismo que el del Parlamento nacional,es el
de considerar los intereses de la localidad en su
conjunto, como, un tedo, cuyas partes deben
armonizarse entre si-y que exigen cuidados
proporcionados 2 su importancia. Hay una ra-
zon poderosisima para reunir en manos de un

1
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solo Cuerpo la inspeccion de todos los asuntos
de la localidad. La mayor imperfeccion de las
instituciones populares locales, y lo que ame-
nudo produce su ruina, es la escasa inteligencia
de los hombres que generalmente las dirigen.
Que haya mezela de unos y otros, constituye
realmente parte de las ventajas de la institucion,
porque esta circunstancia la convierte en es-
cuela de aptitud politica y de cultura general:
Pero esta escuela supone profesores igualmente
que discicipulos, si_han de consistir sus venta-
jas en poner los espiritus inferiores en contacto
con los superiores; contacto que, en general, es
cosa rara, y cuya ausencia contribuye podero-
samente 4 mantener ala mayoria de la especie
humana bajo un nivel de ignorancia satisfecha.
Por otra parte, esa escuela carece de valor, es
perjudicial en vez de ser util, st por falta de la
yigilancia indispensable y de la presencia en ella
de caractéres elevados, la accion del Cuerpo
puede degenerar, como ocurre con frecuencia,
en la satisfaccion grosera y punible del interés
personal de sus miembros,

Ahora bien, es preciso desesperar-de que

las personas deun rango elevado, social 6 inte-

lectual, tomen parte en una administracion lo-
cal, subdividida hasta en sus menotes detalles,




para ser miembros deun Consejo de empedrado
0.de una Comision de desagiie. La perspectiva
de intervenir en toda la administracion local de
ung poblacion, no es estimulo demasiado pode-
roso para decidir -2 los hombres inclinados al
estudio y profesion de los asuntos nacionales
POr Sus gustos y susconocimientos, a ser miem-
bres ‘de un simple Consejo municipal, consa-
grandole el tiempo y los cuidados indispensa-
bles; si su presencia ha de servir para otra cosa
que para cubrir con su responsabilidad las fu-
llerias de los subalteérnos., Un simple Conseja
de Obras publicas, aunque comprenda toda la
metr6poli,  se’ compondra seguramente de la
misma clase de personas que 'las Asambleas de
Léndres. No es posible niaun conveniente que
€sas personas no formen la mayoria; pero es im-
portante, cualquiera que sea el fin que se persi=
ga con los Cuerpos locales,—él cumplimiento
inteligente y honrado dé las funciones que les
son propias, @ el desenyolvimiento de lacultura
politica de la nacion,—es importante,. repito,
que cada uno de ellos contenga parte de los es-
piritus superiores de la localidad, que de esta
suerte se’hallan 'en contacto perpétuo (contacto
de los mas ttiles) con los espiritus inferiores,
recibiendo de los ultimos el saber profesional
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y local, y comunicandoles ‘en cambio é]g{) de
sus ideas mas elevadas y de sus miras mas ilus-
tradas y extensas.

Una simple aldea no tiene ningun derecho
a una representacion municipal. Entiendo por
aldea un grupe de poblacion que no se dis-
fingue ni por sus OCUpACIOnes, ni por sus re-
laciones sociales de los distritos rurales adya-
centes, y cuyas necesidades pueden ser pre-
vistas y satisfechas en las disposiciones toma-
das por los municipios inmediatos, Esos pe-
quefios grupos alcanzan rara vez la cifra de
poblacion suficiente para suministrar un C;on—
sejo. municipal = pasadero. Si por casualidad
hay en ellos algun hombre de talento 6 de
conocimientos aplicables a los asuntos puabli-
cos, se convierte por. dicha . circunstancia
en el déspota de la aldea: vale mas que esas
agrupacionesse engloben énuna circunser ‘peion
mas vasta. La'répresentacion local” de los dis-
tritos rurales. sera determinada naturalmente
por las consideraciones geograficas, teniendo en
cuenta esas Simpatias que tanto ayudan a los
hombres 2 obrar de concierto y que dependen
en parte de los limites histéricos, como sucede
en los 'condados y provincias, y en parte de la

comunidad de intereses y ocupacion, como en




los distritos agricolas, de marina, de manufac-
turas, de minas.

Los diferentes grados de administracion lo-
cal puedene xigir diferentes categorias de repre-
sentacion. Se ha partido de las wriones de par-
roqutas, como. la mejor base para los Cuerpos
representativos destinados al alivio de la indi-
gencia; mientras que para la reglamentacion
conveniente 2 los grandes caminos, prisiones y
policia, ha parecido: preferible un término de
mayor extension, el de un ' condado ordinario.
Por consecuencia, respecto de estos grandes
distritos, la maxima de que un Cuerpo electivo
constituido en una localidad debe regir todos
los asuntos locales," tiene que. ser modificada,
tanto porla circunstancia de su extension, como
por lo importante que es asegurarse: para el
cumplimiento de las funciones locales las cali-
dades especiales mas eleyadas. Por gjemplo; si
€s necesario, como creo, para la buena adminis-
tracion de la ley de pobres que cada territorio
no'sea-mis extenso que el de la mayor parte de
las uniones “actuales, (principio que exige un
Consejo de administradores para cada union),
sih. embargo, como se-puede - evidentemente
atraer al Consejo 'de condado personas de cul-
tura muy superior 4 las que componen un Con-
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sejo ordinario de administradores, seria quizas
ventajoso, por esta:razon, reservar 4 los conse-
jos provinciales ciertas’ funciones elevadas de
los asuntos locales, que, sin dicha circunstan-
cia, cada union hubiera podido dirigir con fa-
cilidad en su propia esfera.

Ademas del Consejo 6 del sub-Parlamento
local, cada distrito debe tener su departamento
ejecutivo, respecto del cual se suscitan las mis-
mas cuestiones que respecto de los poderes eje-
cutivos del Estado, cuestiones que en la mayor
parte de los casos pueden 'ser resueltas con ar-
reglo al mismo criterio. Los principios aplica-
blés a todos los cargos pﬁblicos son sustarncial-
mente los mismos. En primer lugar, todo fun-
ciohario” debe ser tnico y responsable indivi-
dualmente de toda la funcion que se le cometa:
en segundo lugar, debe ser nombrado y noele-
gido. Es ridiculo. que un inspector-de- Obras
piblicas; 6 un ajente de salubridad, 6 un recau-
dador de' contribuciones, sean ‘hombrados por
sufragio popular. La eleccion popular depende
de ordinario de un pequetio namero de Zeaders
locales. que, 110 haciendo aparentementeel nom-
bramiento, no incurren en responsabilidad, 6 de
una invocacion i la simpatia, fundada en que
el candidato tiene doce hijos, 6'en que hace

23
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los distritos agricolas, de marina, de manufac-
turas, de minas.

Los diferentes grados de administracion lo-
¢al puedene xigir diferentes categorias de repre-
sentacion. Se ha partido de las wniones de par-
rogutas, como la tejor base para los Cuerpos
representativos destinados al alivio de la indi-
gencia; mientras que para la reglamentacion
conveniente @ los grandes caminos, prisiones y
policia, ha ‘parecido  preferible un término de
mayor extension, el de un condado ordinario.
Por consecuencia, respecto de estos grandes
distritos; la maxima de queun Cuerpo electivo
constititido en' una localidad debe regir todos
los ‘asuntos. locales, tiene que. ser modificada,
tanto por la circunstancia de su extension, como
por lo importante que. es asegurarse. para el
cumplimiento de las funciones locales las cuali-
dades especiales més elevadas. . Por gjemplo, si
€s necesario, como creo, para la buena adminis-
tracion de laley de pobres que cada territorio
no sea mas extenso que elde la mayor parte de

las uniones “actuales, (principio que exige un
Consejo de administradores para cada union ),
sin “embargo, como se puede evidentemente
atraer al Consejo de condado personas de cul-
tura muy superior & las que componen un Con-
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sejo ordinario de administradores, seria quizas
ventajoso, por esta razon, reservar a los conse-
jos provinciales ciertas funciones elevadas de
los asuntos locales, que; sin dicha circunstan-
cia, cada union hubiera podido dirigir con fa-
cilidad en su propia esfera.

Ademis del Consejo 6 del sub-Parlamento
local, cada distrito debe tener su departamento
ejecutivo, respecto del cual se suscitan las mis-
mas cuestiones que respecto de los poderes eje-
cutivos del Estado, cuestiones que en la mayor
parte de los casos pueden ser resueltas con ar-
reglo al mismo criterio; Los principios aplica-
bles a todos: los catgos publicos son sustancial-
mente los mismos, En primer lugar, todo fun-
cionario debe ser Gnico y responsable indivi-
‘dualmente de'toda la funcion que se le cometa:
en segundo lugar, debe ser nombrado y no ele-
gido. Es ridiculo que-un. inspector-de Obras
publicas; 6 un ajente de salubridad, 6 un recau-
dador de contribuciones, sean ‘nombrados por
sufragio popular, La eleccion popular depende
de ordinario de un pequeno numero de leaders
locales: que, no haciendo aparentemente el nom-
bramiento, noincurren en responsabilidad, 6 de
uha invocacion 2 la simpatia, fundada en que
el candidato tiene doce hijos, 6'en que hace
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treinta afios contribuye @ las cargas parroquia-
les. ‘Sien semejantes casos la eleccion popular
no es mas que una farsa, el nombramiento por
la Corporacion representativa local adolece del
mismo, defecto; porque, cuando. tal acontece,
las corporaciones locales tienden sin cesar 4 con-
vertirse en ‘compafiias por acciones, donde ha-
llan campo abierto las intrigas € intereses de to-
dos los individuos que las componen. Los nom-
bramientos deberan ser hechos bajo la respon-
sabilidad individual del Presidente de la Cor-
poracion, llamese Alcalde, 6 Presidente de las
Asambleas trimestrales; 6 de cualquier otro ' mo~
do. Este funcionario ocupa en la localidad una
posicion analoga 4 la del primer Ministro en el
Estado; v bajo un régimen bien establecido, el
nombramiento vy vigilancia de los empleados
municipales’ debera formar la parte.mas im-
portante de su mision, siendo €l mismo elegido
por el Consejo entre todos sus micmbros, y es-
tando sometido, sea 2 una reeleccion anual, sea
4 una destitucion por virtud de'un voto de la
Corporacion.

De la Constitucion de los Cuerpos locales,
paso ahora 2 Ja cuestion igualmente importante
y mas dificil de sus atribuciones propias. Esta
cuestion se divide en dos partes: 1.* iCuales
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deben ser las funciones de los Cuerpos locales?
a 3 3
2." ¢Deben tener plena y completa autoridad en

| su'esfera, 6 bien, puede intervenir sus actos el

Gobierno central, y en qué forma?®

Desde luego, es evidente que todo asunto
puramente local—que no' se refiera mas que a
una sola localidad—debe hallarse 4 cargo de las
autoridades locales, El empedrado, el alumbra-
do, la limpieza de las calles, y en circunstancias
ordinarias, el desagiie de"las casas, no tienen
apenas’ importancia sino para los habitantes de
la poblacion. Lamacion, en general; nio experi-

menta mas interés por el buen estado de estos

servicios que el que le inspira el bienestar pri-
yado de eada uno delosciudadanos. Pero entre
las furiciones clasificadas como locales, 6 ¢um-
plidas por los funcionarios locales, hay muchas
que podrian llamarse funciones nacioxiales, por-
que constituyen la parte” que 4 cada localidad
c9rresponde en alguna rama de la Administra-
cion publica, que interesa igualmente a toda la
nacion. Tal ocurre con' las prisiones, cuyo cui-
dado-en la mayor parte de Inglaterra, corres-
ponde al municipio, como. la policia-local y la
Administracion local de justicia, cuyas funcio-
nes en muchas partes, y cspecialmen-te en las al-
deas agrupadas, son desempeiiadas por emplea-
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dos elegidos por la localidad y pagadas de fon-
dos municipales. No puede decirse que ningu-
na de estas materias revista una importancia lo-
cal distinta de'la nacional. No seria indiferente
al resto del pais el que una poblacion se convir-
tiese por su mala administracion en un nido de
malhechores, 6 en foco de desmoralizacion, 6
por sus malos reglamentos carcelarios, el castigo
que los Tribunales hubiesen querido infligir 2
los criminales que las.prisiones encerrasen, (cu-
yos criminales quizas procedieran de otras par-
tes, o hubieran cometido sus delitos en otros
distritos), pudiera ser duplicado en intensidad,
& reducido hasta la impunidad real. Ademas, las
condiciones que constituyen la buena direccion
de estos servicios, son las mismas en todas par-
tes. No hay razon para que la policia, 6 las
prisiones, & 1a Administracion de justicia estén
regimentadas de distinto modo en las diferen-
tes comarcas del reino; mientras que tratando-
se de cosas tan importantes, cuyo cuidado ape-
nias puede ser cometido con probabilidades de
acierto 4 las inteligencias mas elevadas que en-
cierra el pais, hay el gran peligro de que las ca-
pacidades locales, siempre inferiores; ncurran
en errores bastante graves para arrojar un ver-
dadero descrédito sobre la Administracion ge-
neral de la nacion,’
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La seguridad de las personas y de las pro-
piedades, la justicia igual para todes, son las
primeras necesidades de la sociedad y los pri-
meros fines del Gobierno. Si pueden ser aban-
donados estos servicios @ otra responsabilidad
que 4.la mas elevada de todas, no existe nada,

. excepto la guerra y los tratados, que haga ne-

cesario un Gobierno general. Sin prejuzgar
cuales son las. mejores medidas para asegurar.
estos fines elementales, deberian de ser univer-
salmente obligatorios y estar colocades bajo Ia
vigilancia central encargada de velar por su
cumplimiento. Es frecuentemente ttil, y con
nuestras instituciones casi siempre mnecesario,
dado el pequefio nimero de funcionarios que
representan en las localidades al Gobierno ge-
neral, que el cumplimiento delas funciones im-
puestas por las-autoridades centrales'séan con-
fiadas 4 funcionarios nombrados por el munici-
pio para asuntos municipales. Pero el publico
puede convencerse a cada momento de que'es
indispensable que haya al .menos - inspectores
nombrados por el Gobierno general, para pro-
curat que los empleados de la localidad no.des-
atiendan su deber. Si la direccion de las prisio-
nes pertenece 2 las localidades, el Gobierno cen-

tral nombra inspectores cuya mision consiste




en ohservar si se guardan lasreglas establecidas
por el Parlamento, y en sugerir otras ‘que el
Estado de las carceles haga tal vez necesarias:
por-la ‘misma razon, hay inspectores de fabri-
cas € inspectores de instruccion primaria, para
velar, los primeros, por la observancia de los
decretos del Parlamento, y lossegundos; por el
cumplimiento- de las condiciones a que esta su-
bordinada la subvencion del Estado.

Pero si la Administracion de justicia, in-
cliyendo. en’ ella la policia y las prisiones, por
ser cosa de interés universal, y & la wez de
ciencia general independiente de las eircunstan-
cias locales, puede y debe ser reglamentada con
uniformidad en todo €l reino; st esareglamen-
tacion debe ser 1mpuesta por autoridades mas

habiles y ‘ejercitadas que las puramente locales;,

hay tambien cosas, como fa Administracion.de
a ley de pobres, los reglamentos sanitarios, et-
cétera, que aun interesando en realidad 2 todo
el pais, no seran dirigidos de acuerdo. con los
fines esenciales de la Administracion local, sino
por las mismas localidades. Esto supuesto, se
trata de saber hasta qué punto se puede dejar
obrar 4 las autoridades sin la intervencion 6 la
aprobacion necesaria del Estado.

Para resolver dicha cuestion es esencial
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comparar la situacion de las autortdades centra-
les y locales, bajo el punto de vista de la funcion
que ha de llenarse y bajo el de las. garantias que
cada una ofrece contra la negligencia 6 el abuso.
Desde luego, puede haber la seguridad de que
la inteligencia y el saber de los Consejos locales
y de sus funcionarios seran muy inferiores a
los del Parlamento y Gobierno nacional. Por
otra parte, la opinion que vigile dichos Conse-
jos y funcionarios, y hacia la cual son‘unos y
otros responsables, sera tambien nferior; pues
el pblico, a cuya presencia obran; sera 4 la vez
ménos numeroso.y mucho ménos ilustrado que
el jque en una gran capital juzga @ las mas altas
autoridades, mientras que la insignificancia re-
lativa de los-intereses empefiados, dismmuye en
ese publico inferjor la atencion y laisolicitud.
La intervencion ejercida porila prensa y por la
discusion piblica es muchp menor, y tal vez se
halla mas dbandonada en €l caso de las autori
dades locales,.que en el de las autoridades, na-
cionales.. Hastaiahora, pues, todo redunda en
favor del Gobierno central. Pero si considera-
mos ¢l asunto con mas detenimiento, observa-
remos que los motivos de esa preferéncia estan
equilibrados por otros de igual importancia. Si
las autoridades locales y el piablico local son
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inferiores 2 las autoridades y al publico central,
en. cuanto al conocimiento de los principios y
ciencia administrativa, tienen la ventaja, que
todo lo compensa, de estar mas directamente
interesados en el resultado. Los vecinos de un
individuo, el terrateniente de quien éste es co-
lono; pueden tener un/ interés indirecto en ‘su
prosperidad; pero, a pesar de todo, sus intere-
ses seran mucho mejor cuidados por €l que por
los otros. Ademas, es preciso recordar que aun
suponiendo que el Gobierno central administre
por medio de sus propios funcionarios, . éstos
no desempeiian: su, cometido en el centro, sino
en la iocalidad; 'y por inferior que sea el publico
Jocal al central, aquel es el Gnico que puede vi-
gilarlos, influyendo directamente en su conduc-
ta, 6 llamando la atencion del Gobierno sobre
lo que en ella observen de reprensible. - Unica-
mente en Jos casos extremos puede pesar 1a opi-
nion general del pais sobre los detalles de'la Ad-
ministracion local, y sélo rara vez es capaz de
juzgar de ellos con plenio conocimiento de cau-
sa. Ahora bien, la- Administracion local obra
con mayor fuerza sobre los administradores
puramente locales. Por regla general residen
permanentemente en la poblacion, no abrigan-
do el proyecto de partirse de ella cuando cesen
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en el ejercicio de su autoridad; cuya autoridad
misma depende, puede suponerse asi, de la vo-
luntad del pablico local. No necesito demostrar
que la autoridad central carece de un conoci-
miento detallado de las personasy cosas loca-
les, ni que otros cuidados absorben su tiempo
y sus pensamientos para permitirle adquirir las
noticias numerosas y fidedignas indispensables,
a fin de poder pronunciar sobre las quejas que
recibe con motivo de tantos ajentes locales, y
exigirles la debida responsabilidad. Porlo tan-
to, los: Cuerpos locales ofreceran mas garantias
en cuanto 2 los detalles de la Administracion;
pero respecto de los: principios de la ‘misma,
aun limitados @ lo puramente local, debera ser
prodigiosa la superioridad del Gobierno cen-
tral, si esta bien constituido, no solo por ra-
zon de'la sﬁ/perioridad personal, probablemente
considerable, de los individuos que le cémpo—
nen, y de la-multitud -de pensadores y de es-
critores constantemente ocupados en sugerir
a los hombres de Estado 1deas atiles, sino tam-
bien porque el saber y la experiencia de toda
autoridad local, son simplemente locales; es de=
cir, limitados, a una porcion del pais y a sus
reglas particulares de Administracion, mientras
que el Gobierno central puede recojer el fruto
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de experiencias hechas en todo el pais, y aun
facilmente en ofros pueblos extranjeros.

No es dificil deducir de estas premisas una
conclusion practica, La autoridad mas compe-
tente en cuanto 2 la inteligencia de los princi-
pios, debera de ser la. autoridad suprema para
todo lo que a los principios se refiera; mientras
que se abandonaran los detalles 2 la autoridad
en quien concurrah mas aptitud € idoneidad
para su conocimiento, La mision mas impor-
tante de la autoridad central debera ser dar ins-
trucciones generales: la_de la autoridad local
aplicarlas. El poder puede estar localizado, pero
el saber, para ser util, necesita hallarse centra-
lizado. Es-preciso 'que exista-en alguna parte
un foco donde se reunan todos los rayos espar-
¢idos, 4 fin de que en €l se completen y de-
puren.

A cada rama de Administracion local que
afecte al interés general, debera corresponder
un 6rgano central, sea un Ministro, sea un fun-
cionario especial: subalterno, aunque no haga
mas que recojer, informes y. noticias en todo el
pais, y difundir en una localidad la experiencia
adquirida‘en ‘otra. Pero la antoridad, central
tiene que hacer algo mas que esto. Ha de ha-
llarse en relacion continua con las localidades;
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jlustrandose con la experiencia de éstas, y co-
municandoles la suya propia, dande voluntaria-
mente su opinion cuando se la pidan, ofrecién-
dola cuando Jo estime necesario, exigiendo en
todas partes informes de las deliberaciones ha-
bidas y la publicidad de todo lo que se haga,
imponiendo la sumision 2 las leyes generales
que las Cimaras hayan establecido acerca de la
Administracion local. Pocas personas iegaran
la utilidad de estas leyes. Puede permitirse @
una-ocalidad que dirija mal sus intereses, pero
no que perjudique los intereses de los demas,
ni que viole los principios de justicia existentes
entre una persona y otra, cuya observancia ex-
tricta debe exigir-el Estado. Sila mayoria logal
trata de oprimir 2 la. minoria, 6 st una clage
pretende imponerse a otra, en tal caso esta jus-
tificada y es precisa la intervencion del Estado.
Por ejemplo, todos los impuestos locales debe-
ran ser-votados: por el Cuerpo representativo
loeal; pero ‘este Cuerpo, aunque elegido Gnica-
mente por-los contribuyentes, puede establecer
un sistema de repartir y percibir los impuestos,
que haga recaer #a mayor parte del fardo sobre
los pobres 6 sobre los ricos, &'sobrealgunas cla-
ses particulares de la poblacion. Es; pues, deber
del Parlamento, sin privar al municipio del de-




recho de fijar la cuantia de los gastos locales,
establecer reglas obligatorias para el reparto y
percepcion del impuesto. De igual modo, en la
Administracion de la Beneficencia publica, la
moralidad y la actividad de las clases obreras
dependen en alto grade del mantenimiento de
ciertos principios determinados. Aunque per-
tenezca esencialmente a los funcionarios loca-
les decidir cual debe ser socorrido con arreglo
2 estos principios, el Parlamento nacional es el
llamado 4 fijar la naturaleza y extension de los
mismos, y descuidaria la porcion mas importan-
te de su deber; si en cosa-que interesa tanto a la
nacion, no' estableciera reglas obligatorias y no
tomase precauciones suficientes para que dichas
reglas fuesen observadas, El grado de interven-
cion central que sea necesario para el extricto
cumplimiento de estas leyes, es cuestion de deta-
lle que seria supérfluoabordar. Naturalmente, las
leyes mismas definiran las penalidades’y deter-
minaran la forma de su aplicacion. - Quizas sea
necesario, en casos extremos, que ¢l poder de la
autoridad central llegue hasta disolver el Con-
sejo gepresentativo, 6 a destittlir lo ¢jecutivo lo-
cal: pero dicho poder no debe extenderse. nun-
ca a hacer nuevos nombramientos 6 a suspen-
der las instituciones locales. Alli donde el Par-
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lamento no haya intervenido, ninguna rama de
lo ejecutivo debera intervenir tampoco impera~
tivamente; pero, COMo CONSEJEro y como critico,
como ajente delasleyes y denunciador, cercadel
Parlamento 6 de los colegios electorales, de todo
acto reprensible, las funciones del poder ejecu-
tivo son de las mas Gtiles. Mas se me objetara
tal vez que aunque la-autoridad central supere
2 la local en el conocimiento de los principios
administratives; el importantisimo objeto sobre
que tanto he insistido, la educacion social y po-
litica de los ciudadanos, exige en este asunto la
plena soberania de los ciudadanes;  por incom-
pletas que seansus luces. A esta objecion podria
contestar que la educacion no es la tnica: cosa
que debe considerarse, por importante que sea,
no existiendo el Gobierno y la Administracion
Ginicamente para dicho fin. Pero los que hablan
asi, demugestran fio conocer mas que muy imper-
feckamente la funcion de las instituciones popu-
lares, como medio denstruccion politica. {Pobre

educacion, & la verdad, laque'asocia la ignorancia
con la ignorancia, y las deja, si aspiran al saber,
buscarle vacilando, sin ningun auxilio; 6 bien,

en. su estado presente, si no procuran salir de
de €ll Lo que interesa es despertar en la igno-
rancia la conciencia de su estado y tornarla ca-
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paz de aprovecharse de la experiencia: es acos-
tumbrar 2 los hombres que solo conocen la ru-
tina 4 obrar segun principios y a sentir su va-
lor: es ensefiarles 4 comparar diferentes modos
de accion; y'2 distinguir el mejor, sirviéndose
de su propio criterio, Cuando deseamos tener
una buena escuela; no despedimos’ al “maestro.
El proverbio antiguo «L.a escuela vale lo que
el maestro,» es tan verdadero en lo tocantea la
educacion indirecta de los’hombres por el ma-
nejo de los asuntos pblicos, como en lo rela-
tivo '@ la- educacion directa de la juventud en
los colegios y demas establecimientos de ense-
fianza. M. Carlos Remusat compara ingeniosa-
mente al _Gobierno. ‘que quiere hacerlo  todo,
con un maestro de escuela que se sustituye a
sus discipulos y, contesta 4 todo por ellos: sera
tal vez muy popular entre sus alumngs, pero
no les ensefiara gran cosa. Por otra parte, un
Gobierno que se abstenga de hacer'todo lo que
por los demas pueda ser ejecutado, y que nada
ensenia 4 nadie, es como una escuela donde no
hay maestro, y si solamente pasantes, que a su
vez no han recibido la menor ensenanza.

CAPITULO XVI.

De la nacionalidad en sus relaciones con el

Gobierno representativo.

Puede decirse que las nacionalidades estan
constituidas por-la reunionde hombresatraidos
por simpatias comunes; que no existen entre
ellos 'y otros hombres; simpatias queles impul-
san a obrar de concierto mucho mas volunta-
riamente que lo harian con otros; a desear vivir

bajo el mismo Gobierno; y 4 procurar que este
Gobierno ‘sea ejercido por ellos exclusivamente
6. por algunos de entre ellos. El sentimiento de
la nacionalidad puede haber sido eéngendrado
por diversas causasyalgunas veces es efecto de la
identidad ‘de raza y de origen: frecuentemente
contribuyen 2 hacerle nacer la comunidad de
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lenguaje y la comunidad de religion, lo mismo
que los limites geografices. Pero la causa mas
poderosa de todas, es la identidad de antece-
dentes. politicos; la posesion de una historia na-
cional, y por consecuencia, de recuerdos colec-
tives de orgullo.y humillaciones, de placeres 'y
desgracias. Sin embargo, ninguna de estas cir-
cunstancias, es, 6 indispensable 6 suficiente en
absoluto por si sola. En. Suiza existe un sen-
timiento muy arraigado de nacionalidad, a pe-
sar de diferir los cantones en raza, en idioma'y
en religion. Hasta el presente, Sicilia se ha
tenido a si misma por una nacionalidad distinta
de la de' Napoles, ho obstante la identidad de
religion y casi de lenguaje, y a pesar de antece-
dentes historicos comunes. Lias provincias fla-
mencas y walonas de Bélgica estan unidas por un
sentimiento denacionalidad comun, mucho mas
fuerte que el que existe entre las primeras'y
Holanda, 6 las segundas y Francia. Sin-.embar-
go, el sentimiento es mas débil 2 medida que
faltan una 6 varias de las causas que contribu-
yen a formarlo. La identidad de idioma, de li-
teratura, de raza y de recuerdos han mantenido
un: sentimiento de nacionalidad -muy. vivo en
los ‘diversos Estados de Alemania; pero este
sentimiento no ha sido nunca bastante vehe-
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mente para que cada uno de dichos Estados de-
seira perder su autonomia. (1) Entre log ita-
lianos, cierta identidad de lengua y de literatu-
ra combinada con la situacion geografica que
los separa bien distintamente de los demas pue-
blos, y mas que nada tal vez, la posesion de un
fombre comun, a virtud del cual reivindican *

“todos la gloria artistica, militar, politica, reli-

giosa, cientifica, literaria, de cuantos lo han lle-
vado; todo’ esto,repito, despierta en Italia cier-
ta dosis de sentimiento nacional que, aunque
muy imperfecto todavia, ha bastado para pro-
ducir los grandes acontecimientos que se cum-
plen @ nuestra vista, 4 pesar de una verdadera
mezcla de razas; y de que este pueblo no haya
estado nunca bajo el mismo Gobierno, ni en los

(1) Hasido necesaria la profunda politica de
Bismark y la fortuna que le ha dcompafado en sus
empresas contra Austria y Francia, para que 10s dis-
tintos Estados alemanes hayan llegado a constituir
un solo. Imperio, que 4 cada momento tropieza con
graves dificultades, 4 pesar de la fuerza irresistible de
las grandes corrientes deideas y sentimientos que en
toda Europa tienden 4, agrupar bajo una unidad po-
litica, en una-a otra forma, & los puebles que tienen
comunidad de raza, lenguaje y precedentes histo
1008, (N: del T.)
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tiempos modernos ni en los: antiguos, excepto
quizas cuando su dominacion se extendia 6 es-

taba en vias de extenderse 4 la mayor parte del.

mundo conocido,

Cuando existe el sentimiento de- nacionali-
dad en los individuos disgregados de unpueblo,
hay, una razen préme facie para unirlosa todos
bajo el mismo Gobierno y bajo: un Gobierno
adecuado; lo .que significa quela cuestion de
elegir la forma y paturaleza de dicho Gobier-
ne, debera senresuelta por los gobernados. No
es posible prever lo que un grupo de hombres
debera tener facultades para hacer, sin averi-
guar antes con cual de las diversas colectivida-
des de séres humanos le agrada asoctarse. Pero
cuando un pueblo: ha: alcanzado el grado de
madurez necesario para las instituciones libres,
hay otra consideracion todavia mas vital: las
instituciones- libres son casi imposibles en un
pais compuesto de nacionalidades diferentes, en
un pueblo donde no hay lazos de union, ‘sobre
todo si ese pueblo lee y habla distintos idiomas.
No puede producirse en tales circunstancias la
opinion pﬁblica" indispensable para la obra del
Gobierno representativo, Son diferentes en las
diversas secciones del pais. las influencias que

forman las opiniones y deciden de los actos po-

-
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liticos. -Los jefes de/ partido, que gozan de la
confianza de una porcion del pueblo, no se la
inspiran 2 las demas. Cada uno:interpreta de
distinto modo los mismos libros, los mismos
diarios, los mismos folletos, Jos- mismos discur-
sos. LLos mismos incidentes, los mismos actos,
el mismo sistema de Gabierno afectan desigual-
mente 2 todos, y cada seccion tiene motivos
para temer mas a las otras que a su arbitroco-
mun, el Estado. Su édio natural es general--
mente mucho mas poderoso que sus celos del
Gobierno, Basta que cualquiera de las nacionar
lidades se sienta herida por la: politica del Go-
bierno comun paraque lasrestantes sedecidan a
sostener estapolitica. Aun enel caso de verse to-
dasigualmente lastimadas ensus derechos 6 inte-
reses, cada una comprende que no puede contar
con las demas para apoyar su resistencia; nin-
guna es bastante fuerte pararesistir por si sola,
y todas creen razotablemente que es una ven-
taja para ella’e] obtener el favor del Gobierno
contra las otras,

Sobre " todo, falta en este caso la Gnica ga-
ranfia verdadera en tltimo extremo  contra el
despotismo del Gobierno: la simpatia del ejér-
cito por el pueblo. El ejército es la porcion de
toda comunidad llamada 2 formular la distin-




cion mas enérgica y profunda entre sus compa-
triotas y los demas pueblos: para el resto de la
nacion, los demas pueblos son simplemente ex-
tranjeros; para el soldado son hombres contra
los cuales puede ser llamado a entablar una lu-
cha @ muerte de un momento 4 otro. Para €,
la diferencia es la que existe entre amigos.y ene-
migos; casi podriamos decir, entre hombres
como €l y otra especie de animales; porque res-
pecto del ‘enemigo, la finica ley eslade la fuer-
24, y st 'sola atehuacion posible, como en el
caso de los animales, la simple humanidad. Sol-
dades para quienes la mitad 6 las tres cuartas
partes de los'stibdites de un mismo Gobierno
son extranjeros, no. tendran mas escrapulo en
tirar‘sobre ellos; ni mas deseos de saber la caui-
sa, que'si se tratara de batirse con enemigos de-
clarados.  Un  ejército compuesto de nacionali-
dades diferentes; no es susceptible -de otro pa-
triotismo que la adhesion 4 su ‘bandera. Esos
gjércitos han sido los verdugos de la libertad
durante la historia moderna. El Gnico lazo que
los mantiene unidos 'son los oficiales y el Go-
bierno 4 quien sirven: y su idea de deber pu-
blico, si alguna tienen, consiste en la obediencia
a las 6rdenes superiores. Un Gobierno que se
sostiene por esta manera, con regimientos hiin-

453
garos en Italia y regimientos italianos en Hun-
~ gria, puede seguir gobernando largo tiempo 4
ambos pueblos con el cetro de hierro de los con-
quistadores extranjeros.

Si se me dice que una distincion tan brutal
entre lo que se debe 2 un conciudadano y lo
que se debe simplemente 2 un sér humano, es
mas digna de un pueblo salvaje que de una so-
ciedad civilizada, y que debe ser enérgicamente
combatida, contestaré que nadie esta mas con-
vencido de ello que yo mismo. Pero en el es-
tado actual de''la civilizacion, no $e alcanzara
nunca ese desideratum, uno de los mas dignos
que ' puede propoierse el esfuerzo humano,
mientras; se retenga a nacionalidades diferentes
de fuerza proximamente igual, bajo un mismo
Gobierno. En un estado barbaro de la sociedad,
el caso-es alpunas veces distinto; porque el Go-
bierno puede estar interesado en dulcificar las
antipatias de las razas, 2 fin de mantener la paz
entre ellas y pobernarlas mas facilmente. Pero
el interés del Gobierno es otro muy distinto
cuando hay en uno de esos pueblos artificial-
mente - reunidos, sea instituciones libres; sea el
deseo'de poseerlas. El Gobierno se halla enton-
ces interesado en sostener y avivar su antipatia,
a fin de impedirles fusionarse y de poder hacer




de algunos los instrumentos de su dominacion
absoluta sobre los restantes. La Corte de Adus-
tria se ha-servido de esta tactica, durante toda
una generacion, como de su principal medio de
Gobierno; con que‘funesto éxito, cuando la in-
surreccion de Viena yla ‘guerra de Hungria,
losabe perfectamente Furopa. Felizmente, se
vislumbra ya poriciertos indicios que hemos
alcanzado un grado de progreso- bastante con-
siderable para que ‘esa politica pueda triunfar
en adelante.

Por todas las rfazones gue acabo de enume-
rar se comprende que es condicion generalmen-
te necesaria de las institiciones libres, la de que
los limites de los Estados ‘deben coincidir, 6
poco ménos con los de las nacionalidades. Pero
en la practica, pueden oponerse varias conside-
raciones a la aplicacion de este principio. gene-
ral. Desde luegb, dicha aplicacion tropieza fre-
cuentemente con obstaculos geografices. Hay
porciones de'la misma Europa donde las dife-

rentes nacionalidades se hallan por tal manera

mezcladas, que 'no leses posible vivir bajo Go-
biernos separados, L poblacion de Hungria se
comporne de Magyares, Slavos, Croatas, Seryios,
Roumanos, y en ciertos distritos, de Alemanes,
de tal suerte confundidos, que seria imposible
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separarlos localmente, no quedandoles mas re-
curso que hacer deila necesidad virtud, y tomar
el partido de yivir en paz bajo las mismas leyes
y con iguales derechos. La comunidad - de ser-
vidumbre, que data Tinicamente de la destruc-
cion de la independencia hangara en 1849, pa-
rece madurarlos y prepararlos para esa union.
La colonia alemana de la Prusia oriental esta
separada de Alemania por parte de la ahtigua
Polonia, y'como es muy débil para formar un
Estado independiente, es hiecesario para la con-
tinwidad geografica, 6 que esté bajo un Go-
bierno no - aleman, 6" que el tecritorio polaco
que la‘separa ‘este bajo un ' Gobierno aleman.
Otra region considerable; donde’ el elemernto
dominante en la poblacion s aleman, (las pro-
vincias ‘de Curlandia, Esthonia, Livonia); esta
condenada por'su-posicion local & formar parte
de.un Estado. slavo. En el Este de la misma
Alemania hay una numerosa poblacion slava':
log habitantes de la. Bohemia son; en $u mayor
parte; slavos, lo mismo que muchos de los de
la Silesia y otros: distritos. El pais mis unido
de Europa, Francia, estd 1€jos de ser homoge-
neo~ademas de los restos de nacionalidadesex-
trafias que se encuentran €n sus limites extre-
mos, se divide, como:lo prueban'su lengua y su




historia, en dos partes: una ocupada casi exclu-
sivamente por una poblacion galo-romana; otra
en que representan un papel considerable los
Francos, los Borgofiones y las demias razas teu-
tonicas.

Satisfechas las exigencias geogrificas en la
medida que es razonable hacerlo, se presenta
otra consideracion puramente moral y social.
Laexperiencia prueba que es posible 2 una socie-
dad fundirse y absorberse en otra: y cuando esta
nacionalidad era originariamente una porcion
inferior 6 otrasada de la especie humana, la ab-
sorcion es muy ventajosa para ella, Nadie puie-
dedudar de que no sea mas ventajoso para un
Breton 6 paraun Vasco de la Nayarra francesa,
ser arrastradoen la corriente de ideasy de sen-
timientos de un pueblo altamente civilizado ¥
culto,—ser. miembro de la nacionalidad fran-
cesa, poseyendo, bajo un pié de completa igual-
dad, todos los privilegios de un ciudadado fran-
ces, participando de las ventajas de la protec-
cion francesa, y de la dignidad y prestigio del
poder francés,—que vivir adherido 4 sus rocas,
resto semi-salvaje de los tiempos pasados, giran-
do sin cesar en su estrecha 6rbita intelectual,
sin participar ni interesarse en el moviriento
general del mando. La misma consideracion es
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aplicable al Galo 6 al Escocés de las montafias,
eomo miembro de la nacion inglesa.

Todo lo que tienda A mezclar las naciona-
lidades, 2 fundir sus cualidades y sus caractéres
particulares en una union comun, es un benefi-
cio para la raza humana. La union no destruye
los tipos, (puede estarse seguro de que quedan
numerosos vestigios de ellos en los casos que
acabamos de citar), siho" suaviza su rudeza y
colma el vacio que los separa. Un pueblo uni-
do, lo mismo que una raza de animales cruza-
dos; (pero en grade mucho mayor, porque las
influencias que obran en el primer edso, son
tanto fisicas como morales), hereda l4s aptitu-
des y cualidades especiales de sus antecesores, y
la fusion le impide exagerar esas gualidades y
esas aptitudes, hasta llegar @ los vicios que mas
se les aproximan. Mas para que esta fusion sea
posible, se necesitan condiciones particulares,
siendo numerosas: las combinaciones de circuns-
tancias que pueden darse y afectar al resultado.

Las nacionalidades reunidas bajo el mismo
Gdbierno pueden ser 6 proximamente iguales
en numero y fuerza, 6 muy desiguales. Si son
desiguales,'la ménos numerosa puede ser 6 su-
perior 6 inferior en civilizacion. Supongamos
que sea superior: en tal caso puede ejercer, gra-
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cias 4 su superioridad, un verdadero ascendien-
te sobre el resto del pueblo, 6 ser subyugada, es-
clavizada/por la fuerza brutal. Esto Gltimo es
un desastre para la raza humana, una de -esas
calamidades 2 que la-humanidad entera deberia
de oponerseicon las.armas en la: mano. La ab-
sorcion de Greciapor Macedonia fucuna de las
mayores, desgracias que han sobrevenido al

‘mundo: 1z absorcion de algunos Estados de Eu-

ropa por’ Rusia seria tambien otra gran des-
gracia,

Si la menor de las dos nacionalidades, que
se suponé la mas civilizada, subyuga @ la otra,
como hicieron en Asia los Macedonios ayuda-
dos por los'Griegos, ylos Inglesesen la India, la
civilizacion gana frecuentemente en ello alguna
cosa; pero;en. este caso, el pueblo conguistadory
el pueblo conquistado no pueden vivir bajo las
ismas instituciones libres. La absorcion de los
conquistadores por el pueblo- ménos ilustrado
seriz un ‘mal; el pueblo ‘conquistado debe. ser
tratado como subdito, cuya -situacion es para
él, ya un bien, ya un mal, segun haya 6 no.al-
canzado el grado de'cultura necesario para sen-
tirse herido en sut dignidad de no vivir bajoun
Gobierno libre, y tambien; segun'la’ manera
como los conquistadores usen de su superiori-
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dad. Este asunto sera desenvuelto en uno/de los
proximos capitulos.
Cuando la nacionalidad que se impone 2 la

otra es a la vez la mas numerosa y la mas ci-

vilizada; cuando, sobre todo, la nacionalidad
sometida es poco importante y no tiene ningu-
na esperanza de recobrar su independencia, en-
tonces, si es gobernada con alguna justicia, y
los miembros de la nacionalidad ‘més numerosa
no le son odiosos 4 causa de sus privilegios ex-
clusivos, la menor de las dos nacionalidades
suele conformarse poco a poco con su posicion
hasta fusionarse con la otra. Hoy, ningun bajo-
Breton, ni ningun Alsaciano experimenta el me-
nor desea de separarse de Franeia. (1) Si todos
los Irlandeses no estan animados de los mismos
sentimientos respecto de Inglaterra, débese, por
un lado, @ que son un pueblo bastante nume-
roso para formar por si solo ina nacionalidad
respetable, 'y mas principalmente, a que hasta

' fecha muy reciente han sido’gobernados conital

(1) Hechos posteriores han' probado la exactitud

. de esta observacion, pues conocida es de todos la re-

pugnancia con qug los Alsacianos, consintieron en
formar nuevamente parte de la Alemania, suantigna
patria, déspues de la guetra de 1370-7 L

(V. del L)

it Ly

e

> Ama




b I s LR

iniquidad, que en ellos los mejores sentimientos
se unian & los peores para despertar en su alma
el 6dio al Gobierno sajon.

Esta desgracia para Inglaterra y esta cala-
midad para toda la monarquia, ha cesado por
completo—hay motivos para decirlo—en el es-
pacio de una generacion. Hoy no es ménos li-
bre un Irlandés que un Inglés, y su parte en
Ias ventajas individuales y colectivas, como cin-
dadano Inglés, no es menor que si hubiera na-
cido en cualquiera otrade las posesiones ingle-
sas. El tnico agravio real que conserya Irlan-
da, el de una Iglesia oficial, le es comun con 'la
mitad 6 poco ménos de la Inglaterra propia-
mente dicha, Hoy no 'hay nada (& excepcion
del recuemlo del pasado y de la diferencia en
cuanto & la religion dominante) que separe i
las' dos razas, las mejor dotadas entre todas
para completarse mutuamente. La conciencia
de que son tratados, no solo con justicia igual,
sino. con igual consideracion; se difunde por tal
manera entre los Irlandeses; que destruye todos
los sentimientos que los tornaban insensibles 4
las ventajas que el pueblo ménos numeroso re-
coje necesariamente cuando dlega 4 formar par-
te de otro pueblo; que ne solamente es su ve-
cino mas inmediato, sino el mas rico y uno de

]
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los mas libres, mas poderosos y ms civilizados
de la tierra.

El caso en que presenta mas obstaculos la
fusion de las nacionalidades, es aquel en que €s-
tas son iguales, lo ‘mismo respecto del nlimero
gue de los demas elementos del poder, En. tal
easo, cada una de ellas confia en su fuerza y se
siente capaz de sostener una lucha contra cual-
quiera de las otras, y no desiste de recobrar su
autonomia: todas observan con obstinacion de
partido sus caractéres distintivos, 6 -resucita
costumbres ya olvidadas, y hasta las lenguas cai~

o) das en desuso, para que la linea de division sea

i
4
|

mas patente: cada razase cree tiranizada si gjer-
I cent sobre ella alguna autoridad funcionarios de
una raza rival, y todo lo que se concede 4 cual-
quiera'de ellas, se considera como. usurpado
las demas. Cuando varias naciones asi~ dividi-
das; estin bajo un Gobierno despético que es
extrafio a todas, que atiende mas a su poder que
| @ sus simpatias nacionales, y que las trata bajo el
| mismo pi¢, eligiendo indiferentemente sus ins-
trtumentos de opresion en una 6 en otra, enton-
tes Ja identidad de situacion produce frecuente-
‘mente Jaarmonia de sentimientos, y las distintas
‘razas llegan 2 mirarse como compatriotas, sobre
todo si estan diseminadas en el mismo territorio.




i

P ————————
i Sl IR NS et
S —

462

Pero si sobreviene la'era de la aspiracion hicia
un Gobierno libre, antes de que la fusion se
haya efectuado, no se efectuara nunca: ‘ha pa-
sado la ocasion de conseguirlo. A ‘partir de ese
momento, si las nacionalidades irreconciliables
estan separadas geograficamente, y con especia-
lidad st su situacion local es tal que no hay ni
facilidad, ni conhveniencia en que permanezcan
bajo el mismo Gobierno, (como en el caso de
una provincia italiana: bajo.el yugo francés o
aleman), no 86lo sera oportuno, si que tambien
necesario, sise da algun valor a la libertad 6 a
la concordia, romper el lazo por completo. Hay
casos en que lasi provingias, despues 'de una se-
paracion, hallan ciertas ventajas en mantenerse
unidas por una federacion; mas sucede, por re-
gla general, que si estan dispuestas a renunciar
2 su completa independencia .y 2 formar parte
de una federacion, cada una de ellas tiene pue-
blos vecinos a quienes preferira aliarse por co-

munidad, cuando o de intereses, al ménos de
simpatias.

CAPITULO XVIIL

De los Gobiernos representativos federales.

Algunas sociedades humanas que no sean
capaces ni deseen vivir bajo el mismo  Gobier-
no interior; quizéas hallen ventaja en unirse por
un lazo federativo, en primer lugar para’ de-
fenderse mejor de las agresiones de los Estados
poderosos, y en segundo, para impedir las guer-
ras entre ellas mismas.

Para que una federacion sea ventajosa, son
necesarias. varias, condiciones: la primera €s
que haya una'dosis suficiente de simpatias mu-
tuas entre los distintos Estados. La federacion
les obliga siempre a4 combatir unidos, y st ex—
perimentah unos acerca de otros tales senti-
mientos, 6 bien tal diversidad de opinion| res-
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pecto de sus vecinos, que preferiran en general
batirse entre si, el lazo federal tiene pocas pro-
babilidades de durar largo tiempo y de ser
guardado mientras exista, Las simpatias tutiles
a este. efecto, son las de raza, de idioma, de re-
ligion, y sobre todo de instituciones politicas,
COMO Mas a proposito para crear la identidad
de mntereses politicos, Cuando un pequefio ni-
mero de Estados libres, incapaces de defenderse
» separadamente, estén rodeados por todos partes
de monarquias militares 6 feudales que aborrez-
can y desprecien la libertad, aunen un vecino,
esos Estados: no conservarinda libefrtad y los
beneficios mas que mediante una union federal.
En Suiza, la comunidad de intereses producida
por esta causa basto para mantener el lazo fe-
deral, 2 pesar, no sélo de la diferencia de reli-
gion, cuando la religion era fuente perenne de
ehemistades politicas en toda Europa, sino aun
de una gran debilidad en la constitucion de la
federacion misma. En Ameérica, donde existian
en el mas alto grado todas las condiciones nece-
sarias. al' mantenimiento de la union, con el sélo
inconveniente de la diferencia de instituciones
sobre el unico, pero importante punto de la es-
clavitud, esta diferencia ha extinguido por tal
manera la simpatia entre las dos porciones de
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la union, que hoy amenaza romper un lazo tan
precioso para ambas. (1)

La segunda condicion de estabilidad de un
Gobierno federal, consisteen que los diversos Es-
tados no sean bastante poderosos para defender-
Se por st solos en caso de invasion extranjera.
Si tuvieran este poder, pensarian probablemente
que las ventajas que la union habia de reportar-
les, no compensaban el sacrificio de su propia li<
bertad'de accion, y por consiguiente, cuando la
politica de la- confederacion, en asuntos de su
competencia, difiriese de la que hubiera segui-
do uno de sus miembras aisladamente, esta di-
sidencia, unida al poco deseo 'de conservar la
union, bastaria pata producir la total disolucion
de la misma.

La tercera condicion, fio ménos importante
que las dos anteriores, es que no haya una des-
igualdad de fuerzas muy considerable entre los
diferentes Estados contratantes. En verdad, to-
dos no pueden ser ‘igudlmente poderosos: en

(1) ' Despues de'la presidencia de Lincoln y dela
guerra de separacion; ‘terminada con tesultados tam
honrosos para la causa de la humanidad y de lajus-
ticia, ha desaparecido por fortuna ese motivo de an-
tipatia entre los Estados del Sur y dél Notte de 1a
gran Repiiblica americana. (N del T )
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toda federacion habra siempre una gradacxfon de
poder: ciertos Estados serfm‘ .sw.mprc mas po-
pulosos; ms ricos y mas civ11lxzados que kis de-
mas, Hay una gran diferencia en punt;i So-
blacion y . riqueza entre N‘ewi—Yorl? yLO 0 j_
Island, entre Bernay Zurich 0 Glaris, : es§ :
cfal es que no haya un Estado por tad n;a{l}fi,.
superior 4 los otros, que sea capaz de uLEiS
contra varios de ellos reunidos.. St hay un --
tado que disponga de la fuerza ne,cejfu'-la. pall,:
esto, v 1o hay mas que uno, querra 1r.1gf11r t_
deliberaciones comunes. Si hay/ dos, su influen
cia sera irresistible cuando esten Fle‘ ffcuerdo,}.ly
cuando no lo estén, todo 19 dec1d1r:§ la lue a
por €l poder entre ambos rl‘vales. E:s;a "ca}lsa
basté por si sola para reducir la confeder a.fxon
sermanica, independientemente de su .detcsta-
ile Constitucion interior, al _estado casi de ﬁnu-
lidad, no realizande nunca ninguno de .l’os. s
verdaderos de una confeder:fcnon. No di6 jamas
% Alemania un sistema uniforme de cosFun.l,-
bres, ni siquiera una misma. moxfaeda: no 3111'\(7110
mis que para dar a Austrm,y a Iirusxa e e-
recho de enviar sus fropasa lo§ hsfados.mcls
pequefios para mantener su dominacion; y res-
pecto de los asuntos exteriores, la confederamo.n
convertia 4 toda Alemania en una dependencia
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de Prusia, cuando no de Austria, 6 de Austria,
cuando no de Prusia. Al mismo tiempo, 2 cada
uno de los principes confederados le era forzo-
so declararse ‘aliado de una‘d otra de las dos
potencias cjtadé.s, 6 conspirar con los Gobier-
nos extranjeros en contra de ambas.

Hay dos modos distintos de organizar una
federacion. Las autoridades federales pueden no
representar mas que a los Gobiernos, ¥ suS ac-
tos solo ser obligatorios para los Gobiernos
como tales: 6 bien, pueden tener el derecho
de dictar leyes y Grdenes que se dirijan direc-
tamente en cada Esfado 2 los particulares,
El primer sistema fué adoptado por la mal lla-
mada canfederacion germanica, y por Suiza
hasta 1847, ensayandose tambien en Ameérica
durante los primeros afios que siguieron a la
guerra de la Independencia. El segundo prin-

. ¢cipio es el de la Constitucion actual de los Es-

tados-Unidos, adoptado 3 mediados del presen-
te'siglo por .Suiza. El Gobierno de [a union
americana toma una parte real en el Gaobiernio
de cada Estado. En los limites de sus atribu-
ciones dicta leyes que son obedecidas por todos
los ciudadanos individualmente: las ejecuta por
medio de sus propios fuficionarios, y tiene Tri-
Bunales que imponen su osbervancia. Hé aqui el
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{inico principio con que se ha logrado hasta el
presente, y se conseguira en adelante, organizar
un Gobierno federal poderoso. Una union sim-
plemente entre los Gobiernos, no es mas que
una alianza sometida a todas las aventualidades
que tornan tan precaria la existencia de las alian-
zas. Si los actos emanados del Presidente y del

(Congreso no fuesen obligatorios mas que para

los Gobiernos de New-York, de Virginia, de
Pensylvania, y no pudieran ser ejecutados mas
que por medio de ordenes trasmitidas por estos
Gobiernos a sus propios funcionarios y pot
medio de sus propios Tribunales, noeria obe-
decido ningun decreto que desagradase a una
mayoria local. Lo que se exige de un Gobier-
no, no, se le pugde imponer sino por la fuerza:
seria,” pues, necesario que siempre estuviese

pronto un gjército federal 2 imponer la obser=

vancia de los decretos de la federacion a todo
Estado recalcitrante: 'y~ podria suceder que;
simpatizando los demas Estados con el rebelde,
y! participando tal vez de sus opiniones sobre
el punto en cuestion, retirasen sus contingentes
6 tal vez los enviasen 4 engrosar las fuerzasde
aquel.

Semejante federacion, antes suscitaria que
impediria las guerras interiores: y si no fué este
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su efecto en Suiza, hasta los acontecimientos
que precedieron inmediatamente al afio de 1847,
se debi6 a que el Gobierno federal conocia tan
bien su debilidad, que no trataba casi nunca de
ejercer ninguna autoridad real. En América la
federacion constituida sobre este principio fra-
casé por completoal cabo de muy poco tiempo:
pero felizmente, los hombres cuya habilidad é
influencia habian salvado la Repiblica, vivian
aun para guiarla en esta diticil transaccion. £/
Federalista, diario escrito por tres de esos hom-
bres eminentes, para defender y explicar el nue-
vo proyecto de Constitucion que era menester
hacer simpatico al pais, es hoy todavia el tra-
tado mas mstructivo que poseemos sobre el Go-
bierno federal. (1) La federacion germanica,
la mas imperfecta de todas, no llegé ‘nunca ni
aun a mantener una alianza. Jamas, en ningu-
na guerra europea, pudo impedir que los miem-
bros aislados de la confederacion se uniesen en
contra de los demas, con las potencias extran-

(1) «la Historia de los Gobiernos federales,» de
Mr. Freman; de la que tnicamente se ha publicado
el primer tomo, ¢s tambien un' excelente trabajosobre

;el _asn'ngo, igualmente precioso por lo profund;) de los
principios, y por la riqueza de los detalles histo-
TICOS. (N. del T.)




jeras. Sin.embargo, es la Gnica forma de fede-
racion que parece posible entre los Estados mo-
marquicos. Un Rey que posee su poder por
derecho de herencia y no por delegacion, y 4
quien no se puede exigir responsabilidad por el
uso quede ¢l haga, no renunciara probablemente
4 sostener un gjercito por su cuenta, ni sopor-
tara que sea ejercida’ sobre sus sabditos la au-
toridad suprema, no por €l directamente, sino
por otro poder: para que bajo el Gobierno real
puedan constituir una federacion dos 6 tres
pueblos distintos, ‘parece indispensable que se
hallen bajo el mismo Monarca: Inglaterra y Es-
cocia formaron una federacion semejante en el
intérvalo proximamente de un siglo que tras-
currié entre la union de las Coronas y la delos
Parlamentos. Pero esta federacion debia sa
fuerza, no a las instituciones federales, perque
no existia ninguna, sina a que el poder real fué
durante casi siempre en d@mbas Constituciones,
bastante absoluto para que la’ politica exterior
de los dos pueblos pudiera ser dirigida por una
sola voluntad.

Con el sistema mas perfecto de federacion,
en ¢l que todos los ciudadanos de cada Estado
particular deben obediencia a los dos Gobier-
nos, al de su propio Estado y al de la federa-
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cion, es evidentemente necesario, no sélo que

los limites constitucionales de la autoridad de
cada uno de' esos dos poderes estén precisados
con claridad, si‘que tambien que el derecho de
pronunciar entre ambos en caso de concordia,
no pertenezca 2 ninguno de los Gobiernos, ni
a ningun funcionario que les esté sometido, sino
a un arbitro independiente. Es indispensable
que haya un Tribunal Supremo de Justicia y
Tribunales subalternos en cada uno de los Es-
tados para juzgar de semejantes cuestioties; y
la sentencia de estos Tribunales, en altima ins-
tancia, debe de ser decisiva: Esiigualmente ne-
cesario que cada Estado de la union, el Gobier-
o federal mismo y sus funcionarios todos, pue-
dan ser llevados ante dichos Tribunales sitras-
pasan los limites de sus poderes, 6 descuidan el
cumplimiento de sus deberes federales: y en ge-
neral; debe obligarseles 4 valerse de estos Tri-
bunales para apoyar sus derechos federales. Lo
expuesto implica esa consecuencia notable, en
practica hoy en los Estades-Unidos, 4 virtud
de la cual, un Tribunal de Justicia, eI’ Tribu-
nal federal mas elevado, posee el poder supre-
mo sobre todos los Gobiernos, Gobiernos de Es-
tado y Gobierno federal, puesto que tiene el
derecho de declarar que cualquier ley 6 acto
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emanado de ellos, traspasa los limites del poder
que les ha discernido la Constitucion, y que por
consecuencia, carece de valor legal. Era natu-
ral, antes de haber hecho el ensayo, dudar del
efecto' de semejante-institucion: era natural pre-
guntarse si el ‘T'ribunal tendria valor para ejer-
cet-su poder constitucional; si teniendo este va-
' lor; ejerceria aquel poder, v si los Gobiernos
consentiran en ejecutar pacificamente sus reso-
luciones. Las discusiones suscitadas por la Cons-
titucion americana antes de su adopcion, de-
muestran que estas dudas eran generales. Pero
ya han desaparecido por completo, porque du-
rante el espacio de cerca de tres géneraciones,,
nada las ha‘justificado; aunque haya habido a
veces cuestiones muy acerbas, y creadose dife-
rentes partidos sobre los limites de la autoridad
del 'Gobierno federal y de los Gobiernos de
cada Estade.

£l efecto eminentemente ventajoso de tan
singular institucion, depende probablemente,
como observa Mr. de Tocqueville, del caracter
que distingue 2 un TFribunal de Justicta cuan-
do obra como tal: es decir,'que no impone la
la ley eo- nomine de una manera abstracta, sino
que espera la aparicion de un caso dudoso ‘en
que la cuestion se halle comprendida: de donde

resulta que el T'ribunal no se pronuncia a favor
6 en contra de ninguna solucion desde el prin-
cipio de la controversia, sino que de ordinario
precede 2 sus juicios una detenida discusion
popular, que no emite dichos juicios hasta des-
pues de haber oido desenvolver todas las fases
de la cuestion por jurisconsultos renombrados,
que no pronuncia cada vez sino sobre el punto
concreto que implica la cuestion controvertida,
y que su decision, en vez de ser producto. de
un fin politico, es la consecuencia forzosa de
la obligacion, 2 la que no puede faltar, de hacer
justicia @ las dos partes que se la demandan.
Estos motivos de confianza no bastarian por si
solos para producir Ia sumision respetuosa con
que todas las autoridades han aceptado las reso-
luciones del Tribunal Supremosobre lainterpre-
tacion de la Constitucion, si no se hubiese com-
prendido que €ra necesario fiarse de ellas por

, completo; no sélo por la- superioridad - intelec-

tual de los Jueces que componen aquel Tribu-
nal, si.que tambien por su absoluta independen-
cia de todo espiritu de partido. La mayor. parte
de las veces, esta confianza ha sido justificada;
pero no hay nada tan importante para los ame-
ricanos’ como el separarse de toda tendencia
que propenda 2 disminuir el valor de esa gran
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institucion. La confianza de que depende la es-
tabilidad de las instituciones federales, fué que-
brantada por primera vez por el juicio en que
se¢ declaraba la esclavitud de derecho comun, y
por fanto, cosa legitima en los tetritorios aun
no constituides en Estados; y esto, hasta contra
Iz voluntad de la mayoria de sus habitantes.
Esta memorable decision ha' contribuido pro-
bablemente mas qhe ninguna otra causa a pro-
ducir la crisis actual: la principal columna del
pacto americano seria apenas bastante fuerte
para sustentar muchas tésis parecidas.

Los Tribunales que funcionan como arbi-
tros entre el Gobierno federal y los Gobiernos
de Estados, fallan naturalmente tambien sobre
toda contienda suscitada entre dos Estados 6
entre uh ciudadanoe de un Estado yel Gobierno
de otro. Estando: prohibidoes por la union  fe-
deral los recursos ordinarios entre las naciones,
la guerra y Ja diplomacia, es necesario apelar 2
un procedimiento judicial. El Tribunal Supre-
mo aplica la ley internacional; siendo este el
primer. gran ejemplo de una verdadera juris-
diccion internacional, cuya necesidad se siente
hoy vivamente en tadas las sociedades civili-
zadas.

Naturalmente, los poderes de un Gobierno
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. federal no deben de consistir tan solo en fallar

sobre la paz y la guerra, y sobre las demas
cuestiones que surjan-entre el pais y los Gobier-
nos extranjeros: sus poderes deben de extender-
se @ tomar todas las disposiciones que los Esta-
dos estime necesarias para gozar plenamente de
las ventajas de la union. Por ejemplo, esuna ven-
taja importantisima para todos la de que el co-
mercio interior no esté sujeto a ningun sistema
de aduanas. Pero la existencia de esta libertad
interior es imposible; si @ cada uno de los Es-
tados se le deja la facultad de fijar los derechos
de cambio entre sus productos y los extranje-
ros, puesto que el producto extranjero que en-
trase en un Estado, entraria en todos los de-
mas. Por esta razon, en los Estados-Unidos,
todos los derechos de aduanas y reglamentos
mercantiles, son hechos 6 abrogades exclusiva-
mente por el Gobierno federal.. Por igual ma-
nera, es una gran ventaja para los Estados no
tener mas que una sola moneda, un solo siste-
ma de pesos y medidas, aspiraciones que uni-
camente es dable realizar, confiando su regla-
mentacion 4 un Gobierno federal. La seguridad
de ‘los correos: sera menor’ y el servicio mas
costoso, st cada carta debe pasar por media do-
cena de Administraciones, sometidas 2 autori-




dades diferentes: es, pues, conveniente que las
Comunicaciones dependan del Gobierno fede-
ral, Pero quizas difieran las opiniones de las
distintas comunidades acerca de estas. materias,
Bajo'la direccion de un hombre que: desplegé
como pensador politico y especulativo, talentos
superiores 2 los de todos los politicos america-
nos, despues de los redactores del Federalisia,
—nos referimos a Mr. Calhoum,—uno de los
Estados americanos reclamé para cada Estado
la facultad de interponer-su veto a las leyes de
aduanas del Congreso general; y en una obra
postuma de extraordinario mérito, (que la le-
gislatura de la' Carolina del Sud hizo imprimir
y repartir profusamente), aquel hombre de Es-
tado- funda su pretension en ¢l principio gene-
ral que exige se limite el despotismo de la ma-
yoria y se proteja a la minorias, otorgandoles
participacion real en el poder politico, A prin-
- cipios del presente siglo se discutié mucho-en-
tre los americanos la cuestion de saber si el po-
der del- Gobierno: federal debia llegar, y si lle-
gaba dentro de la Constitucion, 2 abrir caminos
y canales 2 costa del Tesoro de la union. Sélo,
pues, en las negociaciones con los Estados ex-
tranjeros, es completamente necesaria la inter-
vencion de la autoridad federal, La cuestion de

4717

los demasasuntos depende de la manera como los
pueblos en: general prefieran interpretar el lazo
federal, y de la porcion de libertad que con-
sientan en perder para gozar de la ventaja de
ser una nacion.

En cuanto 2 la constitucion conyeniente del
Gobierno federal en si mismo, hay poco que
decir: en este Gobiernio ha de haber; es inne~
cesario decirlo; un poder legislativo y un poder
ejecutivo; y la Constitucion de cada uno de
ellos esta sometida a los mismos  principios
que rigen los Gobiernos representativos. en
general. Respecto de la manera de adaptar
dichos principios @ la indole de un Gobier-
no federal, la Constitacion americana me pa-
rece ha obrado con mucha acierto, estable-
ciendo que el Parlamento conste de dos Cama-
ras; de las cuales, una corrésponde a la pobla-
cion, teniendo derecho cada Estadoa un ni-
mero-de representantes-proporcionado-al niime-
ro de sus habitantes; y otra, representa, no a
los ciudadanos, sino a_los Gobiernos de Estado,
y en la que, cada Estado, grande 6 pequefio,
esta  representado por el mismo nimero de
miembros; Medjante esta precaucion, se difi-
culta que los  Estados ‘'mas poderosos ejerzan

sobre los otros una presion excesiva, y se ga-




rantizan los derechos reservados 2 los Gebier-
nos de Estados; impidiendo con tal-sistema, en
la medida de lo posible, que ninguna ley pase
al Congreso 'sin ser aprobada, no sélo por la
mayoria de ciudadanos, sino tambien por la
mayoria de los Estados. He hecho observar ya
en otra parte la yentaja accesoria que ademas se
obtiene cuando se elevan las condiciones, los ti-
tulos que dan derecho a ' tomar asiento en una
de las'Camaras. El Senado de los Estados-Uni-
dos,—stendo nombrado por los Cuerpos mas
selectos, por los legisladores de los Estados,
cuya eleccion por razoues ya indicadas ofrece
mas probabilidades de recaer sobre hombres
eminentes que la del pueblo, y que tienen, no
s6lo la  facilidad de elegir estos hombres, sino
un poderoso motivo para hacerlo, puesto que
la ‘influencia de su Estado en las deliberaciones
generales dependera de la influencia y talentos
personales de sus representantes,—el Senado de
los Estados-Unidos, repito, ha encerrado siem-
pre todos los hombres politicos de reputacion
solida en la union, mientras que el Congreso,
segun la opinion de observadores competentes,
ha sido siempre tan pobre como la otra Cama-
ra. ricay. en-hombres de mérito.

Cuando se reunen las condiciones necesa-
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rias patra la existencia de uniones. federales du-
raderas y poderosas, Su. formacion es siempre
una ventaja para el mundo, ejerciendo el mis-
mo efecto saludable que toda extension de la
practica de las asociaciones; merced 2 la cual,
los débiles, uniéndose, se colocan bajo un pié
de igualdad con los mas fuertes. ‘Disminuir el
namero de los pequeiios Estados, es debilitar
en todas partes la tentacion de ejercer una po-
litica agresiva, sea directamente por las armas,
sea por ¢l prestigio de un poder superior. Una
federacion poite fin a las guerras, a las querellas
diplomaticas, yaun ordinariamente a'las restric-
cionescomercialésentre los diversos Estadosque
la constituyen, mientras que respecto de las na-
ciones vecinas, el aumento de fuerza militar
producida por la union, apenas puede prestar
mas servicios que el de la comun defénsa.
Los*Gobiernos federales no poseen una ac-
tividad bastante centralizada para dirigir bien
una guerra que no sea defensiva, en la que pue-
den contar con la cooperacion voluntaria de
todos los ciudadanos: no es tampoco’ lisongero
para -la vanidad 6 la ambicion nacional la idea
de adquiric por una guerra afortunada, no stb-
ditos, no aun conciudadanos, sino nuevosmiem-
bros de la confederacion. La guerra de los. Es-




tados-Unidos contra M¢jico fué puramente
excepcional, y hecha por voluntarios bajo-el irf-
flujo de la tendencia que impulsa 2 todo ameri-
cano 4 apoderarse de un territorio aun no ocu-
pado; y st tom& parte en ellaalgun motivo pii-
blico, fué por efecto, no de la idea del engran-
decimiento nacional; sino de un interésde par-
tido, la extension de la esclavitud. No se vé en
los procedimientes de .os americanos, ni como
nacion, ni individualmente, que la aspiracion
de aumeritar el territorio de su pais, tenga en
ellos gran influencia. Su vive deseo.de poseer a
Cuba es igualmente un interés de partido.
Puede 4 veces presentarse la duda (como
sucedié en Ttalia en €l momento de su reconsti-
tucion) de si un pafs que esta resuelto a unirse,
debera formar una union completa; 6 simple-
mente una union federal. La cuestion se halla
ent algunos casos resuelta por la extension terri-
torial del pais. Hay extensiones de territorio
que pueden ser ventajosamente gobernadas, 6
aun cuyo Gobierno puede ser convenientement-e
vigilade por un solo poder central: vastos pai-
ses son gobernados de esta suerte; pero, en ge-

neral, sus provincias, al ménos las mas lejanas,
son administradas por manera tan deplorable,
que seria menester que sus habitantes fueran casi
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salvajes para que no se gobernaran mejor por
st solos. ESte obstaculo no existia en Italia,
cuya extension era menor que la de muchos
reinos centralizados, muy bien gobernados en
los tiempos pasados y presentes. Lo inico, pues,
que debe averiguarse es si las diferentes pro-
vincias desean ser regidas de modo tan distinto,
que la misma legislacion y el mismo Ministe-
rio, 6 hasta la misma Administracion, ne ten-
gan probabilidades de satisfacerlas a todas: y a
ménos de no ser asi, lo que es cuestion de hecho,
vale mas para ellas unirse por completo, Dos
porciones de un'mismo pais pueden tener un
sistema de leyes totalmente diverso, & institu-
ciones' administrativas muy desemejantes; . sin
que esto ponga obstacules a la unidad legisla-
tiva: Inglaterra y Escocia lo han probado. Sin
embargo, esta coexistencia pacifica de dos sis-
temas legales; bajo un mismo Parlamento, que
dicta para. las- des secciones del pais-leyes: dis=
tintas.adaptadas 2 sus diferencias, seria tal vez
dificil deé mantener en un pueblo, cuyos legis-
ladores estuvieran sometidos (como ocurre con
frecuencia-en el continente), 4 la mania de la
uniformidad. Un pueblo dotado de esa toleran-
¢la sin limites, -que; es uno de nuestros rasgos
caracteristicos, para toda anomalia, interin aque-
31
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llos 4 quienes afecta no se sienten lastimados en
sus intereses, ofrece un campo excepcionalmente
ventajoso para intentar esta dificil experiencia.
En la mayor parte de los paises, §i se quisieran
conservar varios sistemas de leyes diferentes,
seria sin duda necesario establecer parasu pro-
teccion, Parlamentos. distintos, cosa. perfecta-
mente compatible con un Congreso nacional y
un Rey, 6 aun sin Rey; con un Congreso que
dirigiese, como soberano, las relaciones exterio-
res de todos los miembros de lanacion.
Cuando no se estima necesario conservar a
perpetuidad, en las distintas provingias, diferén=
tes sistemas de Jurisprudencia y de institucio-
nes fundamentales basadas en prineipios yaria-
dos, es siempre posible conciliar las diversida-
des. ménos importantes con la unidad de Go-
bierno. Lo dnico que hace falta es dar una es-
fera de accion suficientemente vasta 2 las auto-
ridades locales.. Podria suceder, por ejemplo,
que los habitantes de las distintas provincias
tuvieran preferencias por diferentes sistemas de
impuestos. En tal caso, si no fuera posible pre-
sumir que €l Parlamenro se dejase guiar por los
representantes de cada provincia, para modifi-
car el sistema general -de impuestos, segun el
gusto de cada una de las provineias, la Consti-
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tucion deberia de establecer que todos los gas-
tos del Gobierno de caracter local se sufragasen
mediante los impuestos municipales fijados por
las' Asambleas provinciales; y que. las atencio-
nes de caricter necesariamente general, como el
sostenimiento del ejército y de la ‘marina, fue-
ran distribuidas, en el presupuesto anual, entre
las diferentes’ provincias, segun una apreciacion
general de sus recursos, dejando 2 cada Asam-
blea provincial la facultad de obtener, por los
medios que: creyese mis eportunocs, la suma
asignada 4 'su respectivo: distrito., Habiendo
consentido 6 estando obligadas todas las provin-
clas 2 proporcionar una suma fija, serian libres
de exigirla 2 sus habitantes por medio de sus
funcionarios propios; de este modo se ha evi-
tado ofras veces el atroz despotismo de los in-
tendentes y subdelegados reales; y este privile-
gio ha sidosiempre citado como uria de las ven-
tajas que hacian de las provincias- constituidas
en Estados las mas florecientes de Francia.

La identidad del Gobiernocentral es compa-
tible con grados de centralizacion muy diferen-
tes, no soloen cuanto a la Administracion, sino
tambien en cuanto a la legislacion. ‘Un pueblo
tal vez desee y sea capaz 'de una union mas es-
trecha que una simple federacion, y sin embar-




go, quizas algunas singularidades, algunos an-
tecedentes locales, le impongan cierta diversidad
en los detalles de su Gobierno. Pero si todos
los interesados desean realmente que el ensayo
no fracase, no habra grandes dificultades, no
s6lo en mantener esas diversidades, sino aun en
darles una  garantia constitucional contra toda
tentativa de nivelacion, 2 ménos que €sta par-
tiese. voluntariamente de aquellos 2 quienes
afectara el resultado.

CAPITULO XVIIL.

Del Gobierno de las Colonias en un Estado libre.

Los Estadds libres pueden poseer, lo mismo
que los demas, dependencias adguiridas, sea por
conquista, sea por colonizacion: nosotros ofrece-
mos ¢l ejemplo mas notable de ello en el mun-
do moderno. Es muy importante el saber cmo
estas Colontas han de ser gobernadas.

No'es necesario examinaresta cuestion para
pequefias posesiones, como Gibraltar, Aden 6
Heligoland, que son simplemente estaciones
militares 6 navales. En estos casos, el fin mili-
tar 6 naval es el principal que debe perseguirse,
y no es posible razonablemente admitir a los
habitantes al Gobierno de la poblacion: pero
deberia otorgarseles todas las libertades y pri-
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vilegios compatibles con dicha restriccion, la li-
bre direccion de los negocios municipales in-
clusive: y para indemnizarles deser sacrificados
localmente a la ventaja del Estado gobernante,
deberian gdzar en las demas partes del reino de
derechos iguales: 2 los de todos los ciudadanos.

Los territorios lejanes, de extension y po-
blacion algo considerables que un pais posea a

titulo de: Colonias, es decir, sobre los cuales po--

sea este pais un poder mas 6 ménos absoluto,
sin estar igualmente representados (si esque lo
estan de algun modo) en el Parlamento, dichos
territorios, repito, pueden dividirseen dos clases:
unos compuestos de pueblos cuya eivilizacion es
semejante aladel pais gobernante, que com}')ren-
den el Gobierrio representativo vy son dignos de

gozarlo, como las posesiones inglesas en Amé-

rica, y en Australia; otros, como la:India, que
todavia distan mucho de este estado.

Respecto de las Colonias incluidas<en “la
primera clase, nuestro pais ha llegado 2 obrar

segun los verdaderos principios de Gobierno.

Inglaterra se ha creido siempre obligada, hasta
cierto punto, a dar'a aquellas de sus posesiones
exteriores que descendian 'de’ella; instituciones
representativas  modeladas sobre las suyas pro-
pias. Pero hasta la generacion actual se ‘habia
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mostrado tan escasa como los demas paises en
la suma de poder que les permitia ejercer por
medio de las instituciones libres que les conce-
dia. Queria ser el 4rbitro supremo de sus nego-
cios, aun puramente interiores, y regularlos se-
gun su propia idea de lo que ofrecia mas ven-
tajas, y no segun la opinion de las Colonias.
Esta costumbre era un corolario de la falsa teo-
ria de politica colonial,—adoptada antes por
toda Europa, y'que los demas pueblos no han
abandonado por completo,—que consideraba las
Colonias comao preciosas, porque proporciona-
ban 4 nuestras producciones mercados abiertos
Gnicamente a ellas: privilegio tenido en tanta
estima, UE No creiamos pagarlo demasiado caro,
concediendo ‘4 nuestra vez 2 las Colonias el
monopolio de nuestro mercado pata, sus pro-
ducciones: Se ha renunciade desde hace algun
tiempo 4 este sistema de enriquecerse ‘los unos
4 los otros, que consistia_en pagarse mutua-
mente sumas €normes, Cuya mayor parte se
perdia en el camino. Pero la idea falsa de jn-
tervenir en ¢l Gobierno de las Colonias, no cesé
desde el instante en que renunciamos 2 la idea de
obtener algun provecho de ellas. Inglaterra era
como un hermano primogénito mal educado
que persiste Gnicamente por costumbre en tira-
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nizar sus a_hermanos mas p'lequeﬁos, hasta que
uno d€ ellos; con su enérgica resistencia, aun-
que con fuerzas desiguales, le advierte que es
hora de variar de conducta: hemos sido bas-
tante prudentes para no haber tenido necesidad
de unaisegunda advertencia. Desde el informe
de Lorgi Durham ha comenzado una era nue-
va para la la politica colonial de las naciones;
testigo imperecedero del valor, del patriotismo
y del liberalismo ilustrade de este noble persos
naje, y de lainteligencia y la sagacidad practica
d?, sus dos: colegas que pusieron manosa la
obra, M. Wakeffield y el malogrado Carlos
Buller. (1)

. Hoy es-principio.admitido en la politica
britanica, (principio profesado en teoria y
puesto en practica fielmente), el dejar que las
Colonias de raza europea se gobiernen 4 si mis-
mas, exactamente lo mismo que la madre pa-
tria. Se les ha permitido. establecer sus. Consti-
tuciones representativas libres, modificando, se-
gun lo juzgasen conveniente, las Constituciones

(1): Me refiero 4 esta politica conlas mejoras que
recibi6 al ser adoptada, y noen la forma que se la
proponia. EI honor de haber sido su primer campeon
pertenece realmente a M. Resbuck.
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muy populares que les habiamos dado. Cadauna
de ellas esta gobernada por su propia legislatu-
ra y su propio poder ejecutivo, constituidos con
arreglo 4 principios altamente democraticos,
Aunque el Parlamento y la Corona se hayan
reservado el derecho de veto, lo ejercen muy
rara vez y Gnicamente en cuestiones que inte-
resan al Imperio en general y no sélo 2 la Co-
lonia en particular, Es facil ver hasta qué pun-
to se establece con un criterio liberal la distin-
cion entre las cuestiones coloniales y las cues-
tiones superiores, en el hecho de que todas las
tierras sin roturar situadas mas alla de nuestras
Colonias autralianas y americanas, han sido
abandonadas por completo 2 disposicion de las
comunidades coloniales, ‘aunque: el Gobierno
metropolitano hubiese podide sin injusticia re-
servarse el derecho de administrarlas segun el
interés de los emigrantes futures de todas las
regiones del Imperio.

De este modo, cada Colonia es tan libre
respecté de sus propios asuntes, como pudiera
serlo si formara parte de la confederacion mas
elastica, y mucho mas libre que lo seria con la
Constitucion de los Estados-Unidos, teniendo
plenas facultades para imponer los derechos que
estime conyeniente sobre los articulos importa-




dos de la madre ‘patria. La union de nuestras :

Colonias con la Gran Bretaiia se parece 2 la mé-
nos estrecha de todas las uniones federales: pero
no es una federacion perfectamente igual, pues-
to que'la madre patria se reserva los poderes
de un Gobierno federal, aunque de hecho los
ejerce con extraordinaria mesura. Naturalmen-
te, esta desigualdad ‘es una desventaja para las
Colonias que no tienen voz en la politica ex-
,tranjera, y que han de obedecer las decisiones
de la metropoli; debiendo ayudar a ésta en sus
guerras, sin que se las consulte antes de empe-~
narlas.

Los que entienden (y felizmente no son en
corto numero) que la justicia es cosa tah nece-
saria 4 las comunidades como 2 los individuos,
¥ que los hombres no tienen el derecho de ha-
cercon los demas paises por el interés supuesto
de su propio pais; loque no tendrian el derecho
de hacer con otros. hombres para satisfacer su

interés individual, éstos, repito, creen. que aun
esa ligera 'dosis de subordinacion constitucional
de parte de las Colonias, envuelve una violacion
de principios y han buscado frecuentemente los
medios de ponerla remedio. Por esta razon,
unos! han propuesto que las Colonias nombra-
sen sus representantes en el Parlamento brita-
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nico, y otros han pedido que los poderes de
nuestro  Parlamento, lo mismo que los de las
Camaras de las Colonias, se limitasen 2 la poli-
tica interior, creandose para los asuntos impe-
riales . y extranjeros otro Cuerpo representa-
tivo, en que las Colonias estuviesen represen-
tadas por igual manera y tan completamente
como la Gran-Bretaiia misma, Con: este siste-
ma, habria una federacion perfectamente igual
entre la madre pitria y sus Colonias, que en
adelante no serian ya dependencias.

Los sentimientos de equidad y las ideas de
moralidad piblica de que'emanan estas aspira-
ciones, son ‘dignas de elogio; pero las aspiracio-
nes en si mismas son hasta tal punto, incompa-
tibles con todos los priticipios racionales de Go-
bierno, que es dudeso que ningua pensador
prudente los haya considerado nunca como ad-
misibles. Paises separados por lamitad del glo-
bo, no -se-encuentran en condiciones naturales
para estar bajo el mismo Gobierno, 6 siquiera
formar parte de la misma confederacion. Aun
cuando tuvieran en grado bastante los mismos
intereses, no tendrian ni podrian tener jamas el
habito necesario de deliberar en-comun. No
constituyen-parte del' mismo pablico: no discu-
ten y deliberan en ¢l mismo lugar, sino separa-
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damente y con'un conocimiento muy imperfec-
to cada uno de lo que esta en el animo de los
demas. Nadie sabe las tendencias de lIos otros,
ni tiene plena confianza en los principios de su
conducta, Pregintese 4 cualquier inglés si de-
sea que sus destinos dependan de una Asam-
blea en que la'América inglesa nombraria la
tercera parte de los representantes, y el Africa
del Sud y la Australia otra tercera parte.

Esto es, sin embargo, lo que sucederia si
existiese: algo parecido 2 \una representacion
justa € ignal. Ahora bieny ho creeriamos todos
que los representantes del Canada yde la Aus-
tralia no se preocuparian lo bastante, aun en los
asuntos de caracter imperial, de los Intereses,
opiniones & deseos de los ingleses, de los irlan-
deses y de los escoceses? Aun para objetos pu-~
ramente federales; faltan en este caso las condi-
ciones que hemos reconocido 'como necesarias
en toda federacion. Inglaterra se bastaria 4 si
misma sin sus Colonias, y separada de ellas
ocuparia una posicion mucho mas fuerte y mu-
cho mas - digna que si se viese reducida 4 for-
mar parte de fina confederacion africana, ame-
ricana y australiana, Exceptuando las ventajas
comerciales de que gozaria igualmente despues
de la separacion, Inglaterra no obtiene de sus
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Colonias otro provecho que ¢l prestigio que le-
dan, y cualquiera otra ventaja que le reporten,
esta mas que contrapesada por el dinero que le
cuestan, y por la diseminacion de las fuerzas
militares y navales que exigen, por cuya razon,
en caso de guerra, las fuerzas britanicas deben

de ser dos & tres veces mas numierosas que si
se tratase de la defensa tnicamente de Ingla-
terra, :
¢ Pero aunque la Gran-Bretafia pudiese pres-
cindir perfectamente de sus Colonia:\", yaunque
segun todos los principios de mo‘rahdad y de
justicia, se viera obligadaa consentiren su sepa-
racion, si llegase la hora en que despues de ha-
ber ensayado debidamente todas las' formas de
union, fas Colonias, de propésito delibcmdo,
reivindicaran su libertad, hay poderosas razo-
nes para conservar el lazo actual tan largo tiem-
po, como no lastime los sentimientos ’de las dos
partes. La union, mientras exista, sera un-paso
hacia la paz universal y hacia una asociacion,
hacia una amistad general entre los pufeblos.
: Torna imposible la guerra eptre gran numero
de comunidades, que sin esto serian indepen-
dientes, - ademas les impide ser absorbid;}s por
un Estado extranjero y constituir una fuente
universal de fuerza agresiva en manos de algun
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poder rival, sea nias despético, sea mas proxi-
mo, y que pudiera no ser tan poco ambicioso y
tan pacifico como la Gran-Bretafia, Mantiene

abiertos ‘para todos los mercados de los dife-

rentes paises, € impide ‘ese sistema de exclusion
mitua practicado por medio de tarifas hostiles,
a que ninguna de las grandes comunidades eu-
ropeas, excepto’ Inglaterra, ha renunciado por
completo: ylen el caso de las posesiones brita-
nicas, tiene la ventaja inestimableen la época
actual de fortalecer en influencia moral y en
preponderancia’ en los consejos del mundo, el
poder que ‘mejor comprende la libertad y que
se ha elevado (sin desconocer ninguno de sus
errores-en el pasada) 2 un grado de coticiencia
y de moralidad intérnacional que nihguna otra
nacion’ poderosa parece haber creido posible 6
conveniente. h

Puesto que la union no puede existir—
mientras exista—mas-que bajo la formade una
federacion ' desigual, es importante: examinar
por qué medios es dable impedir que esa ligera
dosis de desigualdad sea onerosa 6 humillante
para las comunidades que ocupan la posicion
meénos elevada,

La anica inferioridad necesariamente inhe-
rente 4 la situacion, es que la madre patria de-
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- cida, para las, Colonias y por si las cuestiones

de paz y de guerra. En revancha, las Colonias
tienen a su favor la ventafa de que la madre
patria esta obligada a rechazar las agresiones
dirigidas contra ellas: mas excepto cuando la
menor de las dos comunidades es tan déhil que
le es absolutamente necesario la proteccion de
un poder 'mas.fuerte, esa ventaja no compensa,

para la Colonia, su no admision en las delibe-

raciones. Considero, pues, como. esencial, 'que
cuando: se promueva alguna guerra, a - menos
que no sea emprendida exclusivamente 2 causa
de la Colonia, como la guerra de los cafres 6 la
de Nueva Zelanda, los colonos no contribuyan
(como no lo hagan voluntariamente) 4 sufra-
gar los pastos que irrogue: no, debe exigirseles
mas que lo invertido en la defensa local de sus
puertos, desus costas y de sus fronteras contra
la invasion: y atin, ‘como: la madre patria se ar-
roga ¢l derecho de tomar-medidas o'seguir una
politica que tal vez exponga las Colonias a pér-
didas 'y ataques, es justo que soporte una por-
cion considerable de los gastos de la defensa
militar de las mismas; y hasta el total de ellos
en tanto se trate del sestenimiento de un ejér-
Clto: permanente,

Pero hay un medi todavia mas eficaz—el




unico tal vez—para indemnizar plenamente 3
la c:omunidad mas pequefia de haber absorbido
sg individualidad como poder real entre las na-
Flones. en la individualidad mas grande de un
IMPperio, vasto, y poderoso. Este expediente in-
dlspensable y. al mismo tiempo suficiente, que
rf:sponde a la vez 4 las necesidades de la justi-
¢1a y a las exigencias crecientes de la politica,
c?nsiste en abrir 4Jos habitantes de las Colo-
nias, bajo un pié de perfecta igualdad, la carre-
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Ministro muy ilustrado y prematuramente per-
dido, Sir William Molesworth, cuando nombr é
a-M. Hinckes, personaje politico canadiense;
para un Gobierno en las Indias occidentales.

Es preciso tener una idea muy superficial
de los resortes de la accion politica en una co-
munidad, para creer que este sistema carece .de
importancia, porque el nimero de los que real-
mente pudieran aprovecharse de la concesion,
seria poco considerable, Este pequefio niimero
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ra de los cargos y empleos en todas las ramas
d'el Gobierno 'y en todas las regiones del impe-
rio. ¢Por queé no se observa nunca:el menor
sintoma. de infidelidad en Ias islas del Canal de
la Manchz? Por su raza, por su religion y por
su posicien geografica pertenecen menos Jfl In-
glaterra gue a Francia. Pero 2 la vez que go-
zan, como el Canada y como la Nueva-Gales
d'el Sur, del poder de regular sus asuntos inte-
riores y su sistema de impuestos, todo empleo,
toda dignidad de que la Corona dispone; es ac-

de individuos se hallaria precisamentecompues-
to de los que: ¢jercen. mayor. influencia moral
sobre el resto, y: los  hombres no» estan-despro-
vistos del sentimiente de degradacion colectiva
hasta el punto. de tio apercibirse de que rehu-
sando uta ventaja a. una persona, en cosa O
asunfor que todos tienen de comun con ella,
se infiere una afrenta a todes. Si impedimos
; que los principales personajes ‘de una comuni=
dad se presenten ante el mundo como. sus je-
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cesible al natural de Guernesey 6 de Jersey, De
estas islas nsignificantes han - salido generales,
almirantes, pares del Reino-Unido; y no hay
nada que impida den al Estado Ministros de la
Corona. ' El mismo sistema habia sido adopta-
do, respecto de las Colonias en general, por un

fes y representantes, debemos 2 la legitima am-
bicion de¢ aquellos'y al juste orgullo de la co-
munidad, dejarles ver, por via de indemniza-
cion, una probabilidad 1gual de ocupar la-mis-
ma posicion eminente €n una nacion de poder
€ importancia superiores.. Si.Ja. carrera politica
y administrativa en el imperio britanico estu-
32
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viese abierta a los habitantes de las islas jGnicas,
no oiriamos hablar de su deseode unirse 2 Gre—
cia. Semejante union no es convenietite para
dichas islas, que darian con ella un paso atras
en el camino. de la civilizacion: PEro no es es-
trano que Corfl, que ha dado 2 Rusia un Mi-
nistro de reputacion europea y un Presidente 4
Grecia antes del advenimiento de los bavaros,
se sienta ofendida de que sus habitantes no sean
admitidos 4 los puestos mas elevados de ningun
Gobierno.

O HEé aqui lo que tenemos que decir de las
Colonias, cuya poblacion es bastante avanzada
para comprender el. Gobierno representativo.
Pero hay otras que no han llegado 2 este grado
de cultura y que deben de ser gobernadas por
el pais dominante 6 por los delegados de este
pais. Este sistema‘de Gaobierno es tan legitimo
como los demas, si es el que, dadas las condi-
ciones del pueblo sometido, facilita mejor 2 éste
su elevacion 2 un estado superior, Haj’, como
ya lo hemos visto, condiciones sociales en que
un despotismo vigoroso ‘es‘en si el Gobierno
que antes inculcar al pueblo las cualidades par-
ticulares. que le faltan para ser capaz de uia
civilizacion superior., Hay otras, ala verdad, en
que el simple hecho del despotismo no produce
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ningun efecto ventajoso, porque la mision que
pudiera realizar esta ya cumplida, pero en. las
cuales, falto el pueblo de un mévil espontaneo
de progreso, su sola probabilidad de avanzar
depende de la existencia de un buen déspota.
Bajo un despotismo indigena; un buen déspotaes
accidente raro y transitorio; pero cuando un
pais se halla bajo la dominacion de un pllcblo
mas civilizado, éste deberia poder proporcio-
narsele constantemente. El pais dominante de-
beria ser capaz de hacer por sus sabditos todo
lo que pudiera ser ejecutado por una larga su-
cesion de Monarcas  absolutos, cuyo despotis-
mo apoyado en una fuerza irresistible, no re-
vestiria el caricter precario € incierto de los
despotismos barbaros; y quienes tendr?an la su-
perioridad indispensable para dotarlos‘ mme«'ixa-
tamente de todo lo que la experiencia hubiera
ensefiado a la nacion mas ilustrada. Hé aquila
regla ideal del Gobierno de un pueblo bé.r}?aro
6 semi-birbaro por un pueblo libre. No se debe
esperar, ver realizado este idea‘l: pero sino sele
aproximan en algo, los Gobiernos son culpa-
bles de haber faltado al deber moral mas ele-
vado de una nacion: y i no tratan de acercar-
se a €l; son usurpadores egoistas tan cri?n"males
como cualquiera de aquellos cuya ambicion y
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rapacidad han jugado, durante siglos; con el
destino de las masas.

Como la condicion ordinaria (y queno tar-
dara en ser universal) delas poblaciones masatra-
sadas es estar bajo el despotismo directo’ de los
pueblos civilizadoes, @ bajo su ascendiente poli-
tico ‘absoluto; casi no hay hoy cuestion mas im-
portante que la de organizar esta dominacion
de modo que sea un bien y no un mal para el
pueblo sometido, |asegurandole el mejor Go-
bierno actual posible; y las condiciones mas
favorables para su futuro progreso. Pero la
manera de adaptar el Gobierno 4 este objeto,
no ha sido tan bien comprendida como las con-
diciones de buen Gobierho en un pueblo capaz
de regirse a si-mismo. Podemos decir que falta
mucho para que sea comprendida.

Ello, sin embargo, parece muy facil a los
observadores superficiales. Si la India, por ejem-
plo, no s capaz de gobernarse a.s1 mismia, todo

‘lo. que estiman necesario, es que haya un Mi-
nistro para gobernarla, y que este Ministro,
como los demas, seéa responsable ante el Parla-
mento. -Por desgracia, este sistema de gobernar
las_Colonia, aunque el mas simple; es casi el
peor. y patentiza un desconocimiento’ absoluto
de las condiciones de un buen Gobierno, Go-
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bernar un pais, siendo responsable ante’el pue-
blo de este pais, y gobernar un pais, siendo -
responsable ante el pueblo de otro pais, son dos
cosas muy distintas.: La excelencia de la pri-
mera consiste en que la libertad es preferible al
despotismo; pero en la segunda no hay mas que
despotismo, En este caso, pues, todo se reduce
a elegir entre dos despotismo; y no es exacto
que ¢l despotismo de 20 millones de homibres
valga necesariamente mas que ¢l de un escaso
nimero 6 el de uno solo. Pero es evidente que
el despotismo de los que no ven, no entienden
y no ‘saben nada respecto de sus subditos, pre-
senta muchas probabilidades de ser peor que el
de gobernantes mejor informados. No se cree
de ordinario que los ajentes inmediatos dela
autoridad gobiernen mejory porque lo haganen
nombre'de un sefior ausente y de un sefor que
tiene otros mil objetos 3 que atender, El sefior
puede imponerles una - estricta responsabilidad
apoyada en penas muy Severas; pero es suma-
menté dudosb que estas penas recaigan la ma-
yor parte de las veces 4 su debido tiempo so-
bre el culpable.

Sélo con grandes dificultadesy muy imper-
fectamente, puede ser un ~pais gobernado por
extranjeros, aunque no exista una disparidad
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extrema de habitos y de ideas entre gobernan-
_tes y gobernados. Los sentimientos de los ex-
tranjeros y del pueblo gobernado, son distin-
tos. No. pueden aquellos juzgar por la manera
como -aprégian -un asunto, 6 por la impresion
que &ste lés produce, el efecto que producira
en los sentimientos 6/la manera como sera apre-
ciado por la poblacion' sometida. Tienen que
aprender lentamente por el estudio y la expe-
riencia, y aun asi no llegaran 4 saberlo por com-
plete, lo que un indigena de inteligencia ordi-
naria conotcera como por instinto. En vez de
serles familiares desde su infancia, les son es-
trafias las leyes, las costumbres, las relaciones
sociales del pueblo para el cual deben legislar;
su conocimiento de los detalles descansa en los
informes' de los indigenas, y les es dificil saber
de quien han de fiarse; son temidos, ‘mirados
cofi prevencion, probablemente detestados por
la poblacion, que no favoreceri sus deseos mas
que por motivos interesados. Su inclinacion na-
tural es.dispensar su confianza a los mas sumi-
sos y serviles. Debe temerse que desprecien 4 los
indigenas, asi como por parte de estos el obsta-
culo consiste en que no rehusen creer que algo
de lo"hecho por los extranjeros puede ser: eje-
cutado por su bien. No son estas mas que parte
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de las dificultades con que los Gobiernos tie-
nen que luchar cuando se-proponen gobernar
bien un pais en donde son extranjeros. Vencsr
estas dificultades, sera siempre obra que exija
mucho trabajo y un grado de actividad muy
considerable en los principales administradores,
y bastante elevado en sus subalternos. La or-
ganizacion preferible da tal Gobiernosera aque-
lla con que mas facilmente se obtenga fhcho
trabajo y se desenvuelva la capacidad, sxen.d.o
elegidos: los mas fuertes para las responsabili-
dades mas graves. Es poco probable que se ”?"
gue 4 este resultado, haciendo responsables a
los funcionarios para con una autoridad que
ninguna parte ha tomado en el trabajo, que ca-
rece en absoluto de la capacidad indispensable,
y que la mayor parte de las'veces no compren-
de que el uno y la otra sean necesarios. .

El Gobierno de un pueblo por si mismo es
cosa que tiene sentido-y realidad: pero el Go?
bierno de un pucblo por ofro, es cosa que ni
existe ni podria existir. Un pueb.lo puede po-
seer 4 otro, como poseeria una mina para enri-
quecerse 4 sus expensas: propiedad de be.stlas‘
humanas destinadas 4 su servicio. - Pero si un
Gobierno ha de atender al bien ‘de sus gober-
nados, es completamente imposible que un
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pueblo se ocupe en ello directamente: todo 1o
que esta a su aleance es encargar a algunos de

sus hombres mas eminentes que velen por el’

cumplimiento de dicha mision; y . para esos
hombres, la opinion de su propio pais no po-
dria ser ni un guia en su conducta, ni un juez
competente.para pronunciar sobre la manera
como llenaran sus deberes. Considérese cémo
los ingleses serian gobernados; si no conociesen
SUS Propios negocios, y se preocupasen de ellos
mas que como conocen los de los indios y éstos
les preocupan. Esta misma comparacion ho da
idea exacta del estado ‘de las cosas: porque un
pueblo indiferente en politica asentiria al crite-
rio_del Gobierno y no/entorpeceria su accion;
mientras que en el caso de la India; un pueblo
politicamente activo como el inglés, aunque
prestessu asentimiento la mayor parte de las ye-
ces, no deja nunca de intervenir, y casisiempre
lo hace con perjuicio de la buena ‘administra-
cion colonial. Las causas reales que determinan
la iprosperidad 6 l2 ‘miseria, el progreso 6 el
atraso.de los indios, son demasiado remotas
para. que elpueblo inglés pueda apercibirlas,
Carece del saber necesario para sospechar. la
existencia de dichas causas, y con mayor mo-
tive paga juzgar de sus efectos, Pueden ser bien
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administrados los intereses mas esenciales del
pats; y €l no dar su aprobacion, & ser mal diri-
gidos sin que su atencion se fije en ello..

Los fines que le impulsan 2 limitar € thspec-
cionar los procedimientos de sus delegados son
de dos clases: unos tienden a imponer a los na-
turales las ideas inglesas por medidas de proseli-
tismo, 6 bien por actos ofensivos, premeditados
6 no, para los sentimientosreligiosos del pueblo.
Esta falsa direccion 'de la opinion en el pais do-
minante, se revela de un 'modo claro € instruc-
tivo enla peticion, hoy tan general en Inglat.erra,
de que se ensefie la Biblia, prévio el asentimiento
de los alumnes 6 el de.sus padres, en las escue-
las del Gobierno.

Este ejemplo es tanto mas digno de aten-
cion, cuanto que la pretension citada'es justa y
ademas imparcial en la medida que ‘debe espe-
rarse, tratandose de personas realmernte con-
vencidas, )

En Europa mada parecera mas leal y me-
nos expuesto a objeciones, bajo el punto de vis-
ta de la libertad religiosa, En Asia es otra cosa.
Ningun pueblo asiatico creera que un Gobier—
no pone en movimiento sus funcxonar‘los asa-
lariados y su mecanismo oficial, sin abnga.r una
idea oculta y. preconcebida: y ningun asiatico




pensard que un Gobierno que tiene un proyecto
oculto, no lo perseguira. mis que 4 medigs, 4
ménos que no sea un Gobierno débil y despre-
ciable. ‘Si las escuelas y los maestros de escuela
del Gobierno ensefiasen €l cristianismo, por mas

garantias que se adoptaran para que no fuera
explicado sino @ aquellos que lo pidiesen; no se
podria convencer a los padres de qUe no se em-
pleagian medios desleales para hacer de sus hi-
Jjos ctistianos; 6 al ménos renegados del India-
nismo. Si al fin se convencieran de lo contrario,
seria’ tan solo por laineficacia-de las escuelas
para operar conversiones; pues si‘alcanzaran su
objeto, comprometerian tal vez, ademas de la
utilidad y aun la existencia de la educacion dada
por el Gobierno, la estabilidad del Gobierno
mismo. Aunque se condenase el proselitismo,
no se persuadiria facilmente @ un protestante
inglés a que colocara sus hijos en un seminario
catoélico romano: los catélicos irlandeses no en-
viarian sus hijos 2 colegios dotide pudieran ser
educados en ¢l protestantismo; 'y sin embargo,
jsuponemos que los indios que creen que pue-
den perderse, por un acto puramente fisico,
los privilegios del Indianisms, expondran 2 los

suyos al peligro de ser convertidos 2 la reli-
gion cristiana!
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H¢ aqui una de las formas en que la opi-
nion publica tiende 4 nfluir mas bien enuna
direccion perjudicial; que Gtil en la conducta de
sus delegados. Bajo otro concepto, es induda-
ble que no interviene sino cuando se v¢. obsti-
nadamente solicitada, es decir, cuando se trata
de protejer los intereses de los ingleses. Los co-
lonos ingleses tienen amigos en su pais, 6rganos
en la prensa, acceso cerca del publico. Su len-
guaje, sus sentimientos, son los mismos que los
de sus compatriotas: toda queja proferida por
un inglés sera escuchada con simpatia, aunque
no exista el propésito de otorgarle una prefe-
rencia injusta.-Ahora’bien; es un hecho probado

por la experienciaque cuando un pais gobierna a

otro, los individuos del pueblo gobernante que

'se trasladan al suelo conquistado para hacer for-

tuna, son los que es preciso contener mas ener-
gicamente, Constituyen siempre una de lasma-

" yores dificultades para‘el Gobierno: 'y armados

del prestigio y llenos de la arrogancia de la na-
cion conquistadora, experimentan todos los sen-
timientos inspirados por.el poder absoluto, mé-
nos ¢l de una responsabilidad cualquiera. Enun
pueblo como la India, los mayores esfuerzosde
las autoridades pablicas no bastan a proteger al
débil contra el fuerte, y entre los fuertes, los
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il A sido directamerite responsable para con la opi
nion de su propio pais, es dudoso que hubiera
hecho aquellas tentativas; porque los espafioles
habrian tomado el partido de sus amiges y de
sus parientes cristianos antes que el de los pa-

califican 'y lo estiman:realmente como una in—?
jJusticia, Esta manera de pensar es tan natural i
en su situacion, que es imposible no, produzca
constantemente algunos de los resultados por
ellos apetecidos, aunque sea reprimida, como lo
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men de los procedimientos del poder ejecutivo

En todo conflicto surgido entre un Gobierno
y un individuo, los ingleses estan convencidos
de antemano de que la razon pertenece al indi-
viduo. Y cuando los colonos ingleses dirigen
las baterfas de la accion politica contra cual-
quicra de las instituciones creadas para poner
a los indigenas. al abrigo de sus invasiones, el
poder ejecutivo con sus veleidades 'y falta del
valor necesario, estima por regla general mas
seguro para su interés parlamentario, y en cual-
quier caso mas comodo, abandonar la posicion
disputada, que defenderla.

Lo que agrava la situacion, es que cuando
se-invocaen nombre de la justicia y de la filo-
sof1a, el espiritu publico (como se invoca fre-
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ostenta una fortuna y un lujo mayores que
nunca; un grupo de propietarios privilegiados
que piden al Estado que abandone las rentas
que s¢ reservo sobre sus tierras, y que miran
como un agravio ‘toda tentativa para proteger
lus masas contra sus exacciones, €stos no halla-
ran ninguna dificultad en hacerse defender, sea
por simpatia, s€a por interés, en el Parlamen-
to y en la prensa inglesa, Las muchedumbres
silenciosas ne seran nunca defendidas.

En todo lo precedente se vé con claridad
un principio que no calificamos de evidente,
porque nadie; ‘al parecer, paréce sospechar su
existencia; este principio es que mientras que la
responsabilidad para con los gobernados es la
mejor garantia de buen Gobierno, la responsa-

| ) Lijen A WAL bilidad ante cudlquiera ofro, no solo no ofrece
cuentemente el espiritu inglés, digamosloen ho-

nor suyo) enfavor de la comunidad 6 deé la raza
sometida, hay motivos para creer que €l tam-
bien puede engafiarse de buena f€. Porque en
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la misma tendencia, sino que produce mayores
males que bienes. La responsabilidad de los go-
bernadores ingleses de la India ante la nacion
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Ja comunidad sometida hay tambien “opresores
y oprimices, clases 6 individuos, poderosos y
esclavos prosternados entre ellos, y son los pri-
meros y no los segundos, quienes tienen acceso
cerca del publico inglés: Un tirano, 6 un hom-
bre sensual, que ha sido despojado- del poder
de que abusaba; y que, en vez de ser castigado,

inglesa, no es atil; sino porque asegura la pu-
blicidad y la discusion siempre que se pone en
tela-de juicio algun acto del Gobierno. No es
preciso para esto que el pablico en.general
comprenda el asunto debatido:. basta quelo co-
nozcan dos 6 tres personas: Porque no tratan-
dose aqui de una responsabilidad para con’todo




el pueblo colectivamente, sino de una respon-
sabilidad simplemente moral ante toda persona
aislada ‘que emita su juicio, las opiniones pue-
den ser pesadas’ mas bien que contadas, y la
aprobacion 6 la desaprobacion de un individuo
que conozca 2 fondo el asunto discutido, puede
prevalecer sobre la de muchos millares que no
tengan de €l nocion alguna.

Sin duda es muy qtil que la conducta de
los ' gobernantes inmediatos sea moderada
por el riesgpo que corren de ser. acusados
ante un jurado, algunos de cuyos miembros
emitiran sobresu conducta una opinion digna
de ser escuchada, aunque la opinion. de todos
los demas valga muy poco, cosa queies infini-
tamente probable. Pero lié aqui todo el prove-
cho, ni mas ni- ménos, que recoje la'India de la
intervencion ejercida en los actos del Gobierno
indio por ¢l Parlamento y por el pueblo inglés,

No es, tratando de gobernar directamente
un pais como la India, sine dandole buenos go-
bernadores, ‘comaiel pueblo inglés puede llenar
su deber hacia ese pafs; y casi no puede darle
peor Gobernador que uun Ministro del Ga-
binete inglés que piensa siempre; no en-la po-
litica india;" sinoen la politica inglesa; y que
conserva rara vez un plazo de tiempo bastante
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para interesarse de un modo inteligente en
asunto tan complicado. Ademas la opinion pu-
blica facticia espresada en el Parlamento por
dos o tres oradores elocuentes, obra en ese
ministro con igual fuerza que si fuese la ver-

dadera opiuion piblica, mientras que, por otra

parte, no esta dicho alto funcionario bajo nin-
guna de las influencias de educacion y de posi-
cion que le conducirian 6 le tornarian capazde
formarse por si solo una opinion acertada. Un
pais libre que trata de gobernar una Colo-
nia:lejana, habitada por un pueblo - desemejan-
te,: por medio de una rama del poder ejecu-
tivo; fracasara casi inevitablemente en su em-
presa. El nico procedimiento que ofrece algu-
na probabilidad de dar resultados favorables, es
el de gobernar las Colonias por medio de

‘una corporacion, cuyo caracter Sea permanente,

comparativamente  hablando, no concediendo
mas que el derecho de inspeccion 6'de voto ne-
gativo a la. Administracion variable del Estado.
Semejante Cuerpo: existia para: la India, y te-
mo que, tanto este pais como Inglaterra, no
paguen demasiado cara la politica imprevisora
que ha destruido ese instrumento ' iritermedia-
rio‘de Gobierno:

No'es objecion el decir que una corpora-
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cion delegada no es susceptible de Ilenar - todas
las condicionies de un buen Gobierno, y que,
. sobre'todo, no puede tener esa completa y per-
manente identidad de interesés con los gober-
nados, identidad que es tan dificil de ser reali-
zada aun en el caso de que el pueblo que'se
quiera gobernar, sea capaz, hasta cierto punto,
de wntervenir en la direccion de sus propios
asuntos. Un Gobierno realmente bueno es in-
compatible con las condiciones de que aqui se
trata. Es preciso clegir entre varias imperfec-
ciones, El problema consiste en constituir el
Cuerpo gobernante de manera quey a/pesar de
las * dificultades ide su’ posicion, esperimente
tanto | interés 'como «sea posible en' gobernar

bien; y ninguno, 6 ¢l menor posible, en gober-
nar mal.

Ahora bien; nna corporacion delegada llena
perfectamente estas condiciones. La Adminis-
tracion delegada tiene siempre sobre la direcga
la ventaja de que en todos-los casos conside-
ra’iinicamente 'sus déberes para con sus gober-
nados. - No atiende ‘2 otros infereses que @ los
suyos. Su propia facultad de ebtener provecho
de un mal Gobierno, puede ser reducida, como
en la altima Constitucionde la Compaiiia de
las Indias, 2 algo sumamente insignificante, y

es posible preservarla destoda influencia de in-
tereses de clases 6 de individuos.

Cuando el Gobierno y el Parlamento de la
madre patria se hallan dirigidos por estas in-
fluencias parciales en el ejercicia del poder que
les esta reservado, puede abrigarse la seguridad
de que el Cuerpo intermediario se constituira
en el abogado, y el campeon de 1a Colonia ante
el tribunal imperial. Ademis; por la' marcha
natural de las cosas, dicho Cuerpo se compon-
dra principalmente de personas que hayan ad-
quirido un conocimiento profesional de esa par-
te importante de los asuntos de su' pais, que
habran sido educados en la° migma Colonia, y
que habran” hecho ‘de su- Administracion la
prineipal ocupacion de su vida; provistas de es-
tas cualidades, independientes en su empleo de
los accidentes politicos dela madre patria, di-
chas'personas 1dentificaran su honor y su re-
putacion. con. su cargo -especial;-y tendran un
interés permanente en el buen éxito de su ad-
ministracion y en la prosperidad 'del pais que
administran.

Bajo este concepto, al ménos, las. corpo-
raciones - eitadas - son. ‘infinitamente superio-
res 2 un individuo del Ministerio, cuyos inte-
reses'y pensamientos, todos pertenecen, bajo un




régimen representativo, al buen gobierno de
la madre patria.

Cuando la eleccion de los funcionarios que
deben . dirigir los asuntos en el territorio de la
Colonia, pertenccen a la corporacion delegada,
no influyen en los nombramientos los compro-
misos de partido, ni las: complacencias parla-

mentarias, El Cuerpo intermediario no esperi-

menta la necesidad de recompensar 4 los adic-
tos, comprar y desartar 2 las oposiciones; es-
capa 2 estasinfluencias que sufreun hombre de
Estado ordinario, y/que le hacen olvidar su
deber para con los candidatos mis capaces.

Preservar en tanto que sea posible los nom-
bramientos de toda nfluencia perniciosa, es mas
importante en esta esfera de la administracion,
que'en otra cualquiera. Porque en otras, si el
funcionario no posee las cualidades requeridas,
tiene sobre'si la opinion general de la comuni-
dad para dirigirle hasta cierto punto en lo que
debe hacer; pero cuando se trata de los admi-
nistradores de una Colonia cuyo pueblo no es
capaz de gjercer ninguna intervencion, entonces
el valor del Gobierno esta integro en el funcio-
nario individual, en sus.cualidades ‘morales é
intelectuales.

Nunca nos debemos cansarde repetir que en

517

un pais como la India, todo depende de las cua-
lidades y de las aptitudes personales de los ajen-
tes del Gobierno. Esta verdad es el principio
fundamental de la Administracion india. El dia
en que se llegue a creer que la costumbre, tan
criminal en la misma Inglaterra, de nombrar
para los puestos de confianza a ciertos indivi-
duos por meros motiyos de conveniencia per-
sonal, puede practicarse impunemente en la In-
dia; de ese dia, dataran la declinacion y la caida
de nuestro imperio en el Indostan, Aun supo-
niendo intencion sincera de preferir al mejor
candidato, no basta entregarse 4 la casualidad
para encontrarlo. Es menester organizar un
sistema que forme personas idoneas; esto es lo
que ha hecho hasta el presentenuestro Gobier-
no en'la India; y porque ha obrade asi, se ha
sostenido y verificado progresos, constantes ya
que no rapidos, en prosperidad y buena admi-
nistracion. Hoy se censura estesistema con ma-
levoleucia, y se muestra gran ardor en destruir-
le, como si preparar y adiestrar 4 los fuacio-
narios del Gobierno para el cumplimiento de
sus deberes, fuese cosa totalmente fuera de ra-
zon € inadmisible; algo como/una. invasion in-

. justificable en los derechos de la ignorancia y

de la inexperiencia.




Existe una conspiracion tacita entre los
que quieren traficar con los principales car-
gos de'la India, en provecho de sus parien-
tes y amigos de Inglaterra, y los que estando
ya en .la India quieren abandonar su factoria
de‘ 1}1dlg0 .6 su bufete de procurador, para ad-
xnlglstrarjtzstxcia a millones de siibditos 6 fijar
lgs impuestos que deben ‘€stos satisfacer al Go-
bierno; el monopolio del servicio civil, objeto
cie 1tanms mvectivas, es idéntico al monopolio
ue los carpos judiciales por lo gados; =
lirle, serif loJ mismo qI:ze a(;)?-itb?;smos, y' o

‘ puertas de
W?stnnnster-H:LlI al primer advenedizo cuyos
amigos. aseguraseh que de vez en cuando ha-
bia.echado una mirada sobre Blakhstone.

St se introdujese la costumbre de ‘enviar
personasde Inglaterra, 6 se las alentase dir pata
tratar de que se les concediesen funciones ele-
vadas sin haberse educado suficientemente, y sin
comenzar por el desempefio de otras mas hu-
x’r}ildes, los empleos:mas importantes serian pro-
v_lstos enh parientes ‘0 €n aventureros, a quienes
Hingun sentimiento profesional ligaria al pais ni
2 5}1 cargo, que carecerian de todo aprendizaje
Previo, y que no deseatian mas que una cosas
hacer fortuna rapidamente y. volver a su casa.

Lo que salva 4 aquel pais es que sus admi-
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nistradores son enviados 4 €l ensu juventud, y
sélo como candidatos destinados 2 comenzar
por los puestos inferiores de la escala, y 2 ele-
varse mas 6 ménos, despues de un lapso de
tiempo convenieute, segun sus aptitudes y con-
ducta. Las faltas del sistema seguido por: la
Compaiiia de las Indias consitian en que si bien
buscaba cuidadosamente sus mejores funciona-
rios para confiarles los cargos masimportantes,
sin embargo, todo individuo que permanecia 2
su servicio, podia llegar, por escasa que fuera
su competencia, 4 los puestos mas elevados.

Verdad'es que en €l mencionado Cuerpo de
funcionarios, los individuos inferiores mismos
eran hombres que habian sido preparados para
el desempeiio de su cargo y que lo habianejer-
cido durante un numero de afios, mayor O me-
nor, bajo la autoridad y vigilancia de un supe-
rior, sin desmerecer; por lo ménos.

Pero el mal; si‘bien disminuido por-estara-
zon, no era ménos considerable. Aquel que solo
fuera apto para desempefiar €l ‘empleo de ase-
sor, deberia de ser asesor toda su vida, y sus su-
balternos debieran pasar porencima de él, A ex-
cepcion de este defecto, no reconozco casi nin-
gun otro en el antiguo sistema de los nombra-
mientos indios. Este sistema, por otra-parte, ha-
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bia sido mejorado por el establecimiento del con-
curso, para la eleccion de los candidatos 2 los
cargos inferiores, combinacion que recluta ta-
lentos y aptitudes de un érden mas elevado,
con la ventaja ademis de que con ella es raro
que haya compromisos personales entre los as-
pirantes 4 los empleosy los que han de proveer
los ultimos.
Los funcioharios publicos, educados y pre-

parados por este sistema, debian ser los Ginicos en

quienes recayeran los nombramientos para los
cargos en la India que exijiesen un conocimiento
Yy una ezperiencia especiales: no habria en esto
la menor injusticia; Si, aunque por ateneion alas
circunstancias; se dejase abiertauna puerta que
condujese a las funiciones mas elevadas sin pasar
por-las mas humildes; las personas influyentes
Hamarman 2 ella con tanta insistencia, ‘que seria
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no tendria ocasion ni probabilidades de ad-
quirir.

Hay razones de peso para que el virey no
pertenezea a la. Administracion general. Todas
las corporaciones rinden un culto mayor 6 me-
nor a prejuicios de clase; de los cuales debe estar
exento el Jefe supremo. Ademas, hombres que
han pasado toda su vida en Asia, por aptos &
ilustrados que sean, no tienen casi ninguna pro-
babilidad de estar-al tanto de lasideas europeas
mas progresivas acerca de la politica en gene-
ral, ideas que el Jefe supremo debera conocer y
armonizar con los frutos dela experiencia de
la India. Por otra parte, perteneciendo el virey
3 una clase diferente, no sera impulsado por
ninguna inclindcion personal 4 hacer malos
nombramientos, sobre todo sl 2 su vez es de-

signado poriuna autoridad imparcial. Estas ga-

[

imposible-cerrarla nunca. El dnico nombra.
miento  exento de estd regla, deberia. ser el
del Jefe supremo de la- Administracion. El Vi-
rey de la India habria que elegirlo entre todos

rantias existian con rara perfeccion en el Go-
bierno mixto de la Corona y de la ‘Compatiia
de las Indias.

Siendo nombrados de hecho, aunque no lo
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los ingleses por sus aptitudes de hombre de Es-
tado. Dotado de estas cualidades, seria capaz de
descubrirlas en los demas, y de utilizar en su
provecho el conocimiento especial y la inteli-
gencia de losasuntos locales que por si mismo

fuesen formalmente, por la Corona, los: dispen-
sadores supremos de las funciones, (gobernador
general y gobernadores), lestos altos empleados
carecerian por regld general de todo lazo perse-
nal & politico con los funcionarios locales,
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mientras qué los individuos de la corporacion
delegada, habiendo servido en su mayor parte
en el pals, no sehallarian probablemente en
el ‘mismo caso. Debilitariase esta garantia de
imparcialidad . si-los funcionarios ‘civiles del
Gobierno, aungue ‘enyiados muy jovenes 'y
como . simples aspirantes; procediesen de la
mismia’ clase que proporciona los vireyes y
gobernadores. El mismo concurso establecido
para el ingreso en la carrera, no seria en tal
caso. suficieite garantia: excluiria anicamente
la ignorancia y la incapacidad: obligaria 4 los
jovenes. de! familias aristocraticas 4 comenzar
su carreta con el mismo grado de instruc-
cion y de talento que los demas:el hijo mas
estiipido .no seria capaz de entrar al servi-

c¢io de¢, la India‘ como entra al de la Iglesia; .

pero despues; nada impediria injustas preferen-
cias. En adelante, los funcionarios no serian to-
dos igualmente desconocidos para el arbitro de
su-suerte: gran nimero de ellos tendrian per-
sonalmente, y mayor. nimero todavia politica-
mente, lazos estrechos con €él. Los individuos
de ciertas familias, y en general los que perte-
neciesen a las clases mas elevadas @ influyentes,
desempefiarian con frecuencia cargos superio-
res 4 su aptitud 6 que otros serian mas capaces
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B de llenar. Las mismas influencias que determi-
|

nan los ascensos en el ejército, obrarian tambien
en este caso, y aquellos, si hay tales portentos
de simplicidad, que creen ‘en la imparcialidad
de los ascensos en el ejército, serian los finicos
que creyeran en la imparcialidad de los ascensos
de los funcionarios de la India. Con el sistema
actual, ninguna medida general podria reme-
diar el mal: ninguna proporcionaria una ga-
rantia comparable a Ja que expontaneamente
producia el mecanismo del doble Gobierno,
como se le llamaba.

Lo que constituye la excelencia del Go-
bierno inglés es que nada es en €l fruto de
un designio preconcebido; que todo se ha for-
mado por expedientes sucesivos, y- mediante la
aplicacion adecuada de mecanismos creados en
su origen.con un fin diferente. Pero lo queres
una ventaja en el Gobierno de Inglaterra, no
puede estimarse lo mismo respecto del de la In-
dia. Como el pais de que dependia la existencia
del ‘Gobierno indio tio era-aquel cuyas necesida-
des habian engendrado’ dicho Gebierno, los be-
neficios practicos de éste no podian ser apercibi-

* dos en Inglaterra por el espiritu piblico, y hu-
bieran sido necesarios titulos tedricos para tor-
narlo aceptable. Por desgracia, esto es deloque
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| tuciones superiores 4 las que nuestra sabiduria

| hubiera podido darnos, el primer uso que habia-
mos hecho de nuestra razon ilustrada y cons-

precisamente carecia; las teorias ordinarias de
Gobierno, no podian tampoco proporcionar-
le dichos principios, debida como era su existen-
¢ia 4 eircunstancias que, €n sus rasgos mas im-
portantes, no tenian nada de comun con el ca- A
ricter peculiar de las Colonias.

Pero en eli Gobierno como en Jlos demas
dominios de la actividad humana, casi todos los
principios.que han subsistido han sido sugeridos
por la observacion de algun caso particular en
que las leyes: generales” de la naturaleza obra- &
ban a la par que una cambinacion de circuns-
tancias nuevas 6 Ho apercibidas anteriormente.

Las instituciones de la Gran-Bretafia y lasH
de los Estados-Unidos han tenido el honor de
sugerir la: mayor patte de las teorias de Go-
bierno que, despues de diversos ensayos, han
llegado con-el tiempo a despertar la vida poli-
tica en el continente europeo. El destino de la
Compatifa de las Tndias fué sugerir la verdade-
ra teoria del Gobiertio de una Colonia semis
barbara por un pueblo civilizado, y enseguida
perecer. Seria cosa singular que, al cabo de al-
gunas generaciones, este resultado especulativo
fuera el Gnico fruto que quedase de nuestra do-
minacion en la India: y que la posteridad dijese
que habiendo encontrado por casualidad insti-

ciente, habia sido destruir esas instituciones, de-

jando escapar todo €l bien que iba 2 realizarse,

por desconocer los principios de que este bien
dependia: D7 meliora; pero si Inglatcm.‘a y la
civilizacion logran conjurar un  destino tan
triste, lo deberan a concepciones mas latz}s que
la practica inglesa 6 europea, y 2 un estudio
profundo de la experiencia india y de las con-
diciones del Gobierno indio; cosa queno ha sido
L tenidaen cuenta hasta el presente ni por los
politicos de Inglaterra, ni por los escritores que
surten de opiniones al pablico inglés.

N L e o

o




o

1 I

G

APENDICE.

Insertamos @ continuacion la Ley electoral
votada por las actuales Cortes, por hallarse ins-
piradas algunas de las reformas que intraduce en
los principios sustentados en este libro, aunque
la aplicacion limitada y parcial que de los mis-
mos 'se hace, deba ser considerada mas como un
lisongero indicio ‘de futuros adelantamientos,
que como un verdadero progreso:

TITULO PRIMERO.

DE LOS DISTRITOS ELECTORALES.

Articulosx? ‘Los Diputadosd Cortés serdn noms-
brados directamente poi los electores en las Juntas 6
Colegios. electorales de los distritos en gue para este
objeto serd distribuido el térritorio de la Monarquia,
con arreglo 4 las disposicioneside esta {ley; pero dés-
pues.de nombridos y-admitidos en €l Congreso, 16s
Diputados representan’ individual'y, ¢olectivamente
4la Nacion.

Ast; 2.°  Gnando sean conocidos, los resultados
del 1ltimo censo de1a peblacion, una ley especial,
tomando por base ¢l limite mdximo que sefala la




Constitucion, fijard la division y demarcacion defirii-
tiva de todos los<distritos .electorales ‘de la Monar-
quia, y delassecciones en que cada uno se ha de
subdividir para las votaciones.

Mientras-no se promulgue esta ley definitiva,
continnari rigiendo como provisional la division de
distritos actualmente “establecida, con las modifica-
ciones siguientes:

Primera. " La villa.de Madrid, con la demarca-
cion de st jurisdiccion municipal, formard un solo
distrito, que nombrard ocho Diputados.

Segunda. . Barcelona, tambien con su rédio mu-
nicipal, formara otro distrito,  que nombrati cinco
Diputados. _

Tercera. Deigual modo Sevilla, con todo el ter-
ritorio’ comprendido en su actual  distrito electoral,
nombrard cuatro Diputados,

Cuarta. Los actuales distritos elecforales de G-
diz y San Fernando formardn juntosun selo distrito,
que nombrard tres Diputados.

Quinta. ' Deigual modo los actuales distritos de
Cartagena y Tnhna formardn uno solo; ‘que nom-
brard tres Diputados.

Sexta. " Al'actual distrito de Palma de Mallorca
se.agregan losde Inca y Manacor para formiar uno
solo, que ecomprenderd todo el territorio de la isla y
nombrardicinco Diputados,

Sétima. Los distritos actuales de Jerez de la
Erontera, Sanlticar de Barrameda y  Arcos de la
Frontera formaran uno solo, que nombrard tres D:-
putados.

Octava. Los distritos de Valencia, Malaga y

529
Murcia, con sus actnales demarcaciones, nombraran
tres Diputados cadauno.

Novena. Los tres/distritos en gue actualmente
esta dividida la isla de Tenerife no formardn mas
gue uno solo, que nombrara tres Diputados.

Décima.. Al distrito de Zaragoza'se agrega el de
Borja con su actual demarcacion ‘para formar ‘uno
solo, que nombrard tres Diputados.

Undécima. De igual manera al distrito de Gra-
nada se agrega ¢l de Santafé, y nombrard tres Dipu-
tados.

Duodécima. Nombrardn tambien tres- Diputa-
dos cada uno de los nuevos distritos de Pamplona,
Oviedo, Tarragona, Valladolid, Bargos, Santander,
Corufia, Lugo, Cérdoba, Jaen,Alicante; Almeria y
Badajoz, cuyos respectivos territorios comprenderdn
los actuales distritos electorales que. se lesaplican en
¢l estado signiente:

Nuevos dis- Distritos electorales:
tritos,

Alicante. . .|Alicante, Elche, Mondvar.
Almeria. . .[Almeria, Canjayar; Jergal,
Badajoz. . .;Badajoz, Jerez de Jos Caballeros, Zafra.
Burgos. . . .|Birges, Villadiego, B ribie
Cordobas .|Cordoba, Montoro, Pozoblinco,
Corunas. . .{Coruna, Carballo, "Hldl.
Jaen. . .. .[Jaen, Alcald la Real, Andujar.
Lugo. . . . II ugo, Villalba, Sarria
Oviedo.. . .|Oviedo, Lena, Layiana.
Pamplona. .11 amp lona Qiza, Baztun, . :
Santander. -(Santander, Torrelavega, Villaea rricdo.
Tarragona. .| Tarragona, Reus, Falset.
Valladolid. . Valladolid, Fenafiel, Riosego.
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Art. 2.° Todos los demds distritos nombrarin
un solo Diputado por cada une, y asi estos como los
comprendidos en el articule anterior tendrin la de-
nominacion del pueblo de su capital.

Art. 4.> Cada distrito electoral serd subdiyidi-
do en las secelones que sean negesarias para facilitar &
los electores 1a votacion, procurando guecada una de
estas secciones no comprenda ménos de cien electo-
res, ni mas de 500 en los distritos rurales, 6 1,000 én
los urbanos. En la misma ley gue ha de hjar la divi-
sion definitiva de los distritos electorales se determi-
nard la subdivision de los mismaos en las secciones,
con designacion precisa de las respectivas'demarca-
ciones v de:los pueblos 6 puntos de capitalidad de
unos ¥ otras.

Art. 5% Hasta que se promulgue la ley de divi-
sion y - subdivision definitivas de los distritos, 4 que
se refieren 1os articulos preccdcnics. continunarin las
secoiones segun se hallen establecidas actualmente.

Art.<6.%  Sélo por medio de una ley se podra
aumentar el nimero de Diputados que & un distrito
electoral. corresponda nombrar cuando el acrecenta-
miento de su poblacion:lo requiera. Tampoco se po-
dra; “sind por medio “de una ley, variar 1a demarca-
cion y capitalidad de los distritos v de sussecciones.

TITULO 1I.

DE LOS DIPUTADOS.

Art.7.%" Son condicignes indispensables ‘para
ser admitido' como Diputado en ‘el Congresb 1ds 8-
gulentes:
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Primera. Reunir las cualidades regueridas en
€l art, zg.de la:Constitucion en &l dia que se verifi-
que la eleccion en el distrito electoral.

Segunda. Haber sido elegido y proclamado elec-
to en un distrito electoral 6 en el Congreso, conl ar-
reglo a las disposiciones de esta ley y'& las del regla-
mento del mismo cuerpo.

Tercera. No ‘estar inhabilitado por cualguier
motivo de incapacidad personal para obtener el ©cargo,

Art. 8% Estin personalmenteincapacitados para
ser admitides como Diputados, annque hubiesen
sido validamente elegidos, los que se hallaren en al-
guno de los casos siguientes:

Primero. ' Los gue por sentencia. firme de Triz
bunal' competente hayan sido condenados 4 Tas pe-
nas, eomo principales 6 aceesorias; de inhabilitacion
perpétua absoluta 6 especial para derechos politicos
6 cargos publicos, aunque hubiesen sido indultados,
a no haber obtenido dntes de la eleccion: rehabilita-
cion personal por medio de una ley.

Segundo.  Los que por ignal sentencia hayan
sido condenados 4 cualquiera de las penas que el Co-
digo penal. clasifica como: aflictivas; si-no hubieran
abtenido legalmente rehabilitacion dos afos. por lo
menos antes de la eleceion.

Tercero. - Los quehabiendo side condenados por
sentencia firme en causa 4 cualguiera de las otras pe-
nas establecidas por el Cédigo penal no acreditaren
haber cumplido la condenadntes dela presentacion
en el Congreso del'acta de sa eleccion,

Cuarto. Los que por incapacidad fisica 6 moral
6 por sentencia penal se hallaren en estado de inter-
diccion civil.
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Art. 2.° Todos los demds distritos nombrarin
un solo Diputado por cada une, y asi estos como los
comprendidos en el articule anterior tendrin la de-
nominacion del pueblo de su capital.

Art. 4.> Cada distrito electoral serd subdiyidi-
do en las secelones que sean negesarias para facilitar &
los electores 1a votacion, procurando guecada una de
estas secciones no comprenda ménos de cien electo-
res, ni mas de 500 en los distritos rurales, 6 1,000 én
los urbanos. En la misma ley gue ha de hjar la divi-
sion definitiva de los distritos electorales se determi-
nard la subdivision de los mismaos en las secciones,
con designacion precisa de las respectivas'demarca-
ciones v de:los pueblos 6 puntos de capitalidad de
unos ¥ otras.

Art. 5% Hasta que se promulgue la ley de divi-
sion y - subdivision definitivas de los distritos, 4 que
se refieren 1os articulos preccdcnics. continunarin las
secoiones segun se hallen establecidas actualmente.

Art.<6.%  Sélo por medio de una ley se podra
aumentar el nimero de Diputados que & un distrito
electoral. corresponda nombrar cuando el acrecenta-
miento de su poblacion:lo requiera. Tampoco se po-
dra; “sind por medio “de una ley, variar 1a demarca-
cion y capitalidad de los distritos v de sussecciones.

TITULO 1I.

DE LOS DIPUTADOS.

Art.7.%" Son condicignes indispensables ‘para
ser admitido' como Diputado en ‘el Congresb 1ds 8-
gulentes:
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Quinto. Los concursados o quebrados no reha-
bilitados conforme. 4 la ley, y que no acrediten do-
cumentalmente haber cumplido todas sus. obliga-
ciones.

Sextos Los deudores 4 fondos publicos como se-
gundos contribuyentes.

Sétimo. Los contratistas de obras 6 servicios
piblicos de cualquiera clase gue secosteen con fon-
dos del Estado 6 tengan por objeto la recaudacion de
rentas piiblicas, y los gue de resultas de tales contra-
tas tengan pendientes contra €l Gobierno reclama-
cionesde interés propio.,

Esta incapacidad serd. extensiva d 10s fiadores y
consocios de los conftratistas.

Art. 92 Tambien estin incapacitados: para ser
admitides como Diputados, por los votos que hubie-
sen obtenido. en’ los distritos respectives, los que se
hallaren enlos casos siguientes:

Primero.  Los empleados de Real mombramien-
to; con relacion. & los distritos O provincias donde
gjercieren su empleo.

Segundo. . Los funcionarios de provincia 6 de
otras demarcaciones, aungue:sunombramiento. pro-
ceda de eléccion popular, que individual 6 colectiva-
mente ejérzan ‘autoridad, mando civil g militar o' ju-
risdiccion de cualquiera clase, con relacion 4 10s dis-
tritos sometidos en todo 6 en parte d su Autoridad,
mando ‘6 jurisdiccion.

Tercero. ' Los Ingenierosde Caminos,: Montes y
Minas; con 'relacion 4 los distritos 6 provincias donde
ejercieron sus cargos por comision del Gobierno.

Cuarto. Los gue hubiesen presidida la mesa
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electoral, con relacion 4 la seccion de su presidencia.

Quinto. Los que se hallarenen el caso 7.° del
art. 8.° por obras 6 servicios de cualquiera clase; de
interés provincial 6 municipal, con relacion 4 las
provincias 6. distritos interesados en dichas obras 6
SETVicios.

ILa incapacidad determinada en €l caso 1.° de este
articulo no aleanzard & los empleados de la Admi-
nistracion Central.

La determinada en el caso 2.° se entenderd en
cuanto 4 las Diputaciones provinciales, limitada 4
los Presidentes de las mismas'y & los individues que
compongan la Comision permanente respecto d los
votos de toda la provincia‘y relativamente d los
Ayuntamientos, @ dos Al¢aldes-y Tenientes-de Al-
calde tespecto 4 los yotos del Municipio.

Art. 1o. La incapacidad relativa quese estable-
¢e en el articulo anterior subsistira hastaun ano des-
pues de que hubiese cesado por cualquiera causa el
motivo que las produce, 4 no ser gue recaiga en per-
sona que durante este término haya ejercido el cargo
de Diputado & Cértes.por el mismo distrito.

Art. 11. En cualguier tiempo en que un Dipu-
fado se inhabilitase, despues de admitido'en el Con-
greso, por alguna de las causas enumeradas en el ar-
ticulo 8., se declarara su iucapacidad y perderd in-
mediatamente el cargo.

Art. 12. Los que estén ya en posesionidel cargo
de Diputado 4'Cértes no podrdn ser admitidos en-el
mismo Congreso por virtud'dé una eleccion parcial
si no lo hubiesen renunciado antes de la convocacion
del distrito para dicha eleccion parcial.




Art. 3. Bl cargo de Diputado & Cértes es gra-
tuitg y voluntario, y se podra rentunciar 4ntes y des-
pues de ‘haberlo jurado; perol la renuncia no podrd
ser admitida sin aprobacion prévia del acta de la elec-
cion por el Congreso.

TITULO I

DE LOS ELECTORES Y/ DEL CENSO ELECTORAL,

CAPITULO PRIMERO.

De'los electores.

Arxt. 17. Sélo, tendran derecho 4 votar én la
eleccion de Diputados 4 Cortes. los que estuviesen
inscritos como electores en las listas del censo electo-
ral vigente al tiempo de hacerse la éleccion.

Art.15. Tendra derecho & ser inscrito. como
elector en las listas. del censo electoral'de la seccion
de su respectivo domicilio todo espanol de edad de
235 anos cumplidos, que sea contribuyente dentro 6
fuera del mismo distrito por la cuota minima para el
Tesoro de 25 pesetas anuales por contribucion terri-
torial, 6 50 por subsidio industrial.

Pdra adquirir el derecho electoral ha de pagarse
la contribucion territorial con un afo de antelacion,
y el subsidio industrial con dos afios.

Art. 16, Para computar la contribucion 4 los
que pretendan el derecho electoral se considéraran
como bienes propios:
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Primero. Con respecto 4 los maridos; los de sus
mujeres mientras subsista l1a sociedad conyugal.

Segundo. Con respecto 4 los padres, los de hi-
jos de que sean legitimaos administradores.

Tercero. Con respecto 4 los hijos, los suyes pro-
pios de que' por cualquier concepto sean sus madres
usufructuarias.

Art. 17. A los s6cios de companias qisé no sean
anonimas se computard tambien la contribucion que
paguen las mismas companias, distribuida en pro-
porcion al interés que cada uno tenga en la Sociedad;
y nio siendo éste conocido, por igiiales partes.

Art. 18. En todo arrendamiento: 6 aparceria se
impiutardn para los efectos de esta ley los dos tercies
de la contribucion al propietario, -y el tercio restante
al colono 6 colonos.

Art. 19. Tambien tendran derecho 4 ser inscri-
tos en las listas como electores; siempre que bayan
cumplido 25 anos: '

Primero: Los individuos de namero de las Rea-
les Academia Espanola, de la Historia, de San Fer-
nando, de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, de
Ciencias Morales y. Politicas y,de Medicina.

Segundo.  Los individuos de los Cabildos ecle-
stdsticos, y 10s Quras parrocos y .sus Tenientes 6
Coadjutores.

Tercero. Los empleados activos de todos los ta-
mos de Administracion pablica, de las Coértes, de la
Casa Real, de las’ Biputaciones y, Ayuntamientos,
que gocen por lomeénos 2.000 pesetas anuales de
sueldo, y los cesantes y -jubilados, sea cualquiera su
haber por este concepto, ¥ los jéfes de Administra-
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cion, cesantes, aun cuando no tuvieran haber algumo.

Cuarto: Ios Oficiales generales del Ejército v
Armada exentos del servicio, y los Jefes y Oficiales
militares 'y marinos retirados, con goce de pension
por esta cualidad, 6 por la cruz pensionada de San
Fernando, aunque sean de la clase de soldado:

Ouinto. Los gque llevando dos anos de residen-
cia por lo ménos en el término del Municipio justifi-
quen su capacidad profesional 6 académica por medio
de titulo oficial.

Sexto. ~ Los pintores 6 escultores/que hayan ob-
tenido premio de primera 6 segunda clase en las Ex-
posiciones nacionales 6 internacionales.

Sétimo. . Los Relatores 6 Secretarios de Sala y
Escribanos de Camara de los Tribunales supremos'y
superiores, y los Notarios -y Procuradores, Escriba-
nos de Juzgades y Agentes colegiados. de negocios
que s¢ hallen en los mismos casos que Iosidel parrafo
quinto.

Octavo. - Los Profesores y Maestros de cualguie-
Ta eénsenanza costeada de fondos piiblicos.

Noveno. I.os Maestros de primera y segunda
ensenanza que tengan:titulo.

Art. 2zo0. No podran ser electores los que se ha-
Haren en cualguicra de los casos expresados jen los
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto delart. 8.°

CAPITULO 1I.
Del modo de adguirir y perder el devecho electoral.

Art. 21. Al tiempo de promulgarse esta ley se
formardn las listas electorales con arreglo 4 ella, y asi
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formadas constituiran el censo’¢lectoral permanente,

Art. 22. Publicadas las listas, €l derecho electo-
raly la consiguiente jnscripcion en el cense, sola-
mente podrdn obtenerse y perderse por virtud de de-
claracion judicial hecha 4 instancia de parte legitima
por los tramites establecidos en esta ley.

Art. 23. Para hacer esta declaracion son com-
petentes, con exclusion de todo fuero, los Jueces de
primera instancia delos partidos judiciales compren-
didos en el distrito en cuyas listas haya de hacerse la
inclusion 6. la exclusion.del elector:

Art: 24. La accion para reclamar la inclusion 6
exclusion delos electorés en las listas de cada distrito
sera popular entre los electores ya inscritos' en ellas;
quienes, lo mismo que 1os propios interesados, po-
dran gjercitarla encualquier tiempo.

Art; 25. Enlos expedientes judiciales sobre in-
clusion 6 exclusion de electores en las listas sera oido
siempre el Ministeio fiscal.

Art. 26, No'seadmitird ni'dard curso 4 ningu-
na demanda de inclusion gue no se presente acompa-
nada de justificacion decumental del derecho que se

" pida. Esta justificacion debera ser comprensiva de las

tres calidades de edad, contribucion 6 capacidad y
vecindaden el pueblo respectivo.

Art: 27.. Admitida ' la demanda, mandara el
Juez que se publique la pretension’ por edictos, gue
se” fijaran en los sitiosiacostumbrados del pueblo.ca-
beza de partido, y enlos del domicilio de las personas
cuya Inscripcion se solicite, y seanunciara en el Bo-
letin oficial de la provincia.

Art, 28. Dentro del término de.20 dias, conta-
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dos desde lafecha del Boletin oficial en que se hu-
biese insertado’ el anuncio, podrin presentarse en
oposicion 4 la inclusion los mismos interesados si no
fuesen los'demandantes, 6 cualquiera elector,

Art. 29. Espirado el término del articulo ante:
rior sin-que’ se haya presentado nadie enoposicion,
se pasara ¢l expedienite. al Ministerio: fiscal, que lo
devolvera con su dictamen 4 lo tres dias.

Art. 30, En ¢l caso del articulo anterior, si el
Ministerio fiscal no se opusiese 4 la demanda, dictara
el Juez dentro de 24 horas'sentencia definitiva razo-
nada declarando ¢ negando el derecho electoral soli-
cifado. Esta sentencia serd apelabile en dmbos efec-
tos; ¥ st no se apelase, quedara el fallo ejecutoriado
sin-necesidad de ninguna declaracion, yse procedera
a ejecutarlo inmediatamente.

Art. 31/ Si dernitro 'del término del art. 28 se
presentare alguno oponiéndose 4 12 demanda; 6 €n €l
caso del art. 29 se: opusiere ¢l Ministerio fiscal; se
dard inmediatamente copia del escrito de oposicion 4
la parte actora, y mandard el Juez convocar 4 las
partes 4@ juicio verbal, que se celebrara lo mas tarde
cinco diay despues de fenecido dicho térming, y. al
cual podra asistir con aquellas un hombre bueno 6
defensor con cada una para sostener sus derechos.

Art. 32. 'De estejuicio, que podra durar hasta
tres dias, v en que podran admitirse nuevas justifi-
caciones que no sean de testigos; seextendera la opor-
tuna acta que suscribirdn con el Juez las partes 6 sus
defensores y ‘el Escribano. Los nuévos documentos
que se presentarsn se unirdn al expedientes origina-
les 6 en testimonio concertado con ellos.
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Art.-33.  Coencluidoel juicio verbal, y dentro:del
siguiente «dia, el Juez dictara sentencia, que serd
apelable como en el case del art. g0.

Art, 32. Cuando hubiere oposicion 4 la de-
manda, el Ministerio fiscal solamente serd oido
despues del juicio wverbal, para loicual se le pasa-
rdn los aufos, que devolvera con- dictdmen escrito
dentro de tres, dias, y la sentencia se dictard en el
inmediato siguiente al de la devolucion del expe-
diente.

Art. 25, Si un €lector inscritoen las listas de
undistrito electoral trastadase su vecindad 4 otrodis-
trito 6 d.diferente seccion, le bastard para ser inscrito
en las listas del nuevo domicilio acreditar éste doca-
mentalmente; y que estaba insorito en las correspon-
dientes 4 1a seccion de su anterior vecindad; pero se
admitird prueba en contrarie si hubiese oposicion de
parte legitima.

Art. 36, Sila demanda fuere de exclusion, de-
berd acompanaria tambien, para, ser admisible, jus-
tificacion documental negativa del concepto por que
figure en lasilistas e} elector, 6 afirmativa respecto &
las circunstancias que producén 'incapacidad ‘con ar-
reglo al art. 2o.

Art.37. Admitida-en este caso lademanda; se-

~guir4 los tramites que quedan prescritos para las’ de
inclusion; pero-ademds de la publicacion prevenida
por elart. 28 seran siempre ¢itados personalmente
los electores cuya exclusion se solicite, Esta citacion

se hard por cédula acoripanada de copia literal de la
demanda y su documentacion en la forma dispuesta
por los articulos 22 ¥ 228 de laley de Enjuiciamiento
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civil, cuya entrega se hard en el domicilio en que el
interesado resulte inscrito en las listas.

A este 6 4 cualquiera otro elector que se presente
4 sostener st derecho le bastara justificar la calidad 6
circunstancia determinada que en la demanda y en
su comprobacion se'le niégue, y sobre este punto. re-
solvera el Juez en su Sentencia.

Art. 38, El que hayasido excluido de las listas
del censo electoral por alguna de las causas expresa-
das en el art: 20, no podrd volyer 4 ser ‘inscrito en la
del mismoni en lasde otro distrito sin que acredite
haber recobrado con posterioridad 4 su exclusion ld
aptitud necesaria para ser elector,

Art. 39, Naise podrdn acumular en una misma
demangda reclamaciones de inclusion y exclusion.

Art. g0. Lasapelacionesaque se refieren los ar-
ticulos 30 y 33 se interpondrdn dentro del término

de tres diasdesdeila notificacion de la sentencia, y
seran admitidas de plano, remitiéndose 105 autos ori-
ginales.a la Audiencia'del territorio, con prévid ci-
tacion de las partes para que comparezcan en el Tri-
bunal dentro del término de 15 dias; la apelacion
podrd interponerse en la mismadiligencia de noti-
ficacion.

Art. 41 Estas apelaciones se sustanciardn en la
forma y por los tramites preseritos para la de los in-
terdictos posesorios por losiarticulos 760 y siguientes
de la ley de Enjuiciamdiento civil; pero sin formar
apuntamiento, y eyendo ante tode al Ministerio fis-
caly d'quien al efecto pasaran los antos luego que se
forme el apelante para que emita su dictamen eserito
dentro de fres dias.
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Art. 42. En la instancia de apelacion podrd
tambien alegarse nulidad de Ia sentencia apelada por
haberse faltado exi la primera 4 alguno de los' trami-
tes prescritos'en en esta ley; y-si el Tribunal estima-
re la pulidad, mandara reponer los autos alestado
que tenian cuando se cometié la infraccion, con im-
posicion de las costas al Juez si apareciese culpable
de la falta:

Art. 43.  Contrael fallo definitivdde la Audien-
¢ia no se dara recurso alguno.

Art. 44. Todos los términos fijados en los arti-
culos quie preceden son improrogables, y en ellos no
se contaran los dias em'que no puedan tener lugar ac-
tuaciones judiciales; pero silos de las vacaciones de
los Tribunales, | que no obstardan al curso y fallo: de
estos expadientes.

Art. 45. Ené&llos podrin las partes ser repre-
sentadas por Procurador; pere en estecaso, siel Pro-
curador representante no faere elector en el distrito
& seceion, deberdn ser designadas nominalmente, en
¢l poder las personas cuya inclusion o exclusion ha-
yan de solicitarse, y no podra hacerse ‘1a demanda
extensiva a otras.

Art. 46." Todas las actuaciones de. estos expe-
dientes judicialesty el papel que en ellos se use serdn
de oficio:

Art. 47. 'Todaslas cuestiones de procedimiento
que no tengan, resolucion expresa en los articulos que
preceden, se decidirdn por las reglas generales de sus-
tanciacion de la ley de Enjniciamiento civil

" Art: 48. Ejecutoriada que sea la sentencia defi-
nitiva, se dara festimonio literal decllaa las perso-




nas interesadas gue lo pidan, y sin perjuicio sé pasara
desde luego oficialmente otro testiinonio igual, para
que conste y tenga efecto el fallo en €l registro del
censo electoral, al Gobernador de la provincia, quien
acusard £l reeibo inmediatamente y dispondra en su
Caso que se haga, & su tiempo la, inscripcion corres-
pondiente en las listas respectivas,

CAPITULO TiL

Formacion y reetificacion anual del censo electoral.

Art. 49.\ En la Secretaria municipal del puéblo
cabeza de cada distrito electoral s¢ abrird un libro fi-
tulado Registro del censo electoral, dividido en tan-
tas partes cuantas fueren las secciones en que esté di-
vidido el distrito con arreglo 4 las disposicionés de
esta ley,

Cadannade estas partes del Registro tendra el
votule siguiente: Registro del censo electoral del dis-
tritode . (¢l nombre), seccion  primera..... (el nom-
bre), y asi sucesivamente, con la numeracion correla-
tiva de todas Jas secciones.

Art. 50. En’cada unade estas seccionesss anos
taran por 6rden alfabético dé 1os apellidos los norn-
bres de todos los electores carrespondientes ‘4 Ia mis-

,ma, en dos listas separadas .que comprenderan: la
“primera los electores que lo sean como contribuyen-

+es conarreglo al art. 155 Ta segunda los electores que
lo sean en concepto de capacidad con arreglo al arti-
culo 19,

-
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Cada una de estas listas estard dividida en cuatro
columnas yerticales para anotar:

Enla primera ¢l nombre y apellidos paterno y
materno del elector.

En la segunda el concepto de su derecho electoral.

En la tércera se determinar4 el punto donde sea
contribuyente ¢ adquiera el titulo:profesional acadé-
mico:

En la euarta sn domicilio dentro de la seccion.

Axt. 51.  Estas listas constituyen el censo electo-
ral del distrito;y los libros del Registro, como proto-
colo 6 matricula del mismo, estaran bajo la mmedia-
ta inspeccion de una Comision permanente que se
denominara Comision inspectora del censo electoral,
compuesta del Alcalde, Presidente, y deeuatro elec-
tores nombrados por el Ayuntamientodel pueblo ca-
beza del distrito, 1os cuales se rendvardn. por mitad

cada dos afos, ¥ serdn personalmente responsables
con el Secretario munieipal, que Io serd tambien de
la Comision, de tadas las faltas \que se cometierén en
la formalidad y exactitud delos asientos, Cada Con-
cejalisolamente poih‘:i nombrar la mitad deé losique
hayan de ser elegidos:

Art. 52. Todo elector que varie de demicilio
dentro de cada distrito y. de cada seccion electorales
lo participara per. eserito; 4 /la.Comision inspectora

.del'censo, dejando nota de sn nueva moradaen la Se-

¢retaria para los efectos consiguientes en la rectifica-
cion inmediata de las listas,

Art. 53. Laslistas del censoelectoral asi forma-
das tendran por cabeza la indicacion del afio en que
han de regir, y al pié la rectificacion, que firmarin
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todos los individuos de la Comision inspectora, con
su Secretario, el dia 1.° de Enero de cada afio, redac-
tada en los términos siguientes:

«Las listas que preceden comprenden; sin omision
ni-adicion alguna, los nombres de todos loselectores
para Diputados 4 Cortes de este distrito, segun los
datos auténticos remitidos 4-esta Comision hasta esta
fecha; y de su exactitud certifican los infraseritos.

(Lecha y firma. )»

Art. 54. En cnadernos separados de los libros
del Registro, gue se denominaran de alta y baja del
censo electoral, correspendiendo uno & cada seccion,
se anofaydn sucesivamente/con el 6rden'y  clasifica-
cion conveniente los nombres:

Primero. " De los electores inscritos: én 1as listas
del censo que hubiesen fallecido, con referencia 4 los
estados del Registro civil.

Seégundo. De los que hubiesen perdido legal-

mente su domicilio dentro del territoriodel distrito,
con referencia 4 los padrones de la respectiva Mu-
nicipalidad y a las notas deaviso de los interesados,
si'las hubiere. 5,
g Tercero. Delos que hubieren sido incapacitadas
6 mandados excluir de las listas, con referencia 4
las ejecutorias procedentes de los Juzgados cempe-
tentes.

Cuarto: De los nuevos electores mandados ins-

cribir por sentgncia judicial; tambien con igual refe-
TENCid.

Art: 535,  El dia 1.° de Diciembre de cada aio se
publicara por edictos en todos los Ajuntamientos
de cada seccion electoral; y se insertaran en el Bo-
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letin oficial de la provincid, 1as anotaciones de alta
¥ baja- del censo que se hubiesen hecho durante’ el
afo, con arreglo al art. 54, para todo el distrito.

Art. 56. Hasta el dia 10 del mismo mes de Di-
ciembre admitird la Comision inspectora las recla-
magiones que se hicieren por cualguier elector ins.
critg en las listas vigentes, ¢ por los imteresados en s
las anotaciones de alta 'y baja publicadas contra la
exactitud de las'mismas, y las resolverd de plano,
con vista de'sus antecedentes en! la Secretaria, noti-
ficanidoen el acto sus resoluciones 4 los reclamantes.

Art. 57.  ‘Bstos podrin hasta el dia zo del pro-
piomes acudir en queja de'las decisiones de la. Co-
mision al Juzgado competente, quien resolvera en
definitiva; bajo su responsabilidad 'persenal, sobre
la reclamacion en vista del expediente que aquélla
1¢ remitird ‘con el recurso, y de sus antecedentes si
los hubiere en ¢l mismo Juzgado; y su resolucion. se
hard saber tambien desde luego 4 la’ parte recla-
mante, y se.comunicara con devolucion del expe-
diente 4 la Comision inspectora para que se ajuste
4 ella:

Para conocer de estos recursos serdn competen-
tesen primer término los Juzgades de donde proce-
dan las ejecutonias d gue se refieram las anotdciones
publicadas; a falta/de &ste, el del pueble cabeza del
distrito electoral, v en donde hubiese més de-un Juz-
gado, el Decano.

Azxt: 58. Conarreglo al resultado -de las opera-
ciones ‘prevenidas por las: disposiciones 'que prece-
den, serad rectificadas las listas de electores de cada
distrifo; y asi rectificadas, se inscribirdn en'el Rg-

35
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gistro del censo electoral en la forma dispuesta por
los articulos 49 y 50.

Art, 59, Dentro de los ocho primeros dias del
mes de Enero de cada ano'se publicardn impresas,
y se insertaran ademds por suplemento en ‘el Boletin
oficial de la provincia, las listas del censo:electoral
de cada distrito asi ultimadas, y se comunicaran a
las secciones de diferente demarcacion municipal las
gopias: respectivas cerfificadas por el Secretarie de
Ia Comision inspectora, con el 'V.° B del Presi-
dente.

Art. 6o. Las listas electorales, asi rectificadas
y publicadas; ‘serdn definitivas, y regiran hasta la
nueva rectificacion anual,

Art. 61. Las listas ultimadas en Noviembre ‘de
1877 serviran de base para los trabajos de las que
han de formarse tan luego como esta ley sea sancio-
nada y publicada.

Estas listas se inseribiran en el libro del censo, y
sobre ellas\recaerd la primera rectificacion que. ha-
bra de hacerse con arreglo 4 la presenteley en 1. de
Diciembre préximo,

TITULO IV.
PROGEDIMIENTO ELEGTORAL.

CAPITULO PRIMERO.
Constitucion de los colegios electorales.

Art.. 62.  Diez dias por lo ménos dntes del sena-
lado: para la eleccion, €l Ayuntamiento del pueblo
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cabeza de cada seccion, anunciard por medio' de
edictos, que se publicaran en todos los pueblos de la
misma seccion, la designacion del edificio en que se
ha de constituir el Colegio: electoral, convocando 4
los electores para que concurran alli 4 votar. En
los distritos que no comprendan méas ‘que un' solo
Ayuntamiento,. éste hard la designacion y convoca-
toria indicadas para todas y cada una de las seccio-
nes'en un solo edicto con igual publicidad. Con la
misma antelacion se expondran al pablico las listas
vigentes de los electores.de 1a seccion.

Art. 63.. Las votaciones se hardn en cada sec-
¢ion bajo la presidencia del Alcalde del Ayunta-
miento cabeza de la misma, asociado del nimero de
Interventores que corresponda; los cnales serdn nom-
brados directamente por los eléctores, y gonstituirdn
con gl Presidente la mesa electoral.

Cuando un' distrito, municipal comprenda mds
deuna seccion electoral, Tos Tenientes de Alcalde y
Concejales por su 6rden presidiran las mesas que no
pueda presidir el Alcalde:

Art. 64. La designacion de los Interventores
para cada mesa electoral se hava por escrito-en cédu-
las, que firmardn los electores de las respectivas sec-
ciones que'quieran suscribirlas, 6 por medio de actas
notariales extendidas en papel de oficio’ y- autoriza-
das por Notario del Colegio del mismo territorio.

En cada una de’ estascédulas y actas no se po-
dra proponer para Interventores mas que 4 dos per-
sonas; y si-resultaven mas.de dos’ los designados, s6-
lo'se tendrd por propuestos 4 los dos primeras.

‘Tambien se podrd designar en cada cédula 6 acta
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a dos suplentes para reemplazar 4 los Interventores
én ellas propuestos que por cualquier motivo no pu-
dieran ejercer el cargo. Tanto losinterventorescomo
los suplentes han de ser precisamente electores de la
misma seccion, v saber leery eseribir.

Las cédulas se redactaran con arreglo al siguiente
modgelo:

«Seccipn dev..

T.os que suscriben proponen para Interventores
de la mesa electoral de esta seccion 4 los electores de
la misma siguientes:

Tambien proponen parasuplentes 4
10 P
[ Fecha y firmas. )»

A _continuacion podran las personas designadas
para Interventores y suplentes;declarar. bajo su firma
que aceptan los cargos.

T.as| actas motariales se extenderdn ‘en la. forma
ordinaria con arreglo a las leyes, y con la misma es-
pecificacion que 'queda prevenida para las:cédulas:

Art, 65. Dos de los electores que suscriban la
propuesta. rubtricarin en el'mdirgen todas las, hojas
de la cédula, y firmardn Sobre el pliego eerrado en
que han de presentarla esta maqifcstacion:

Respondemos/de la dutenticidad de lasfirmas de
la propuesta contenida en este plicgo.
( Fecha. )»
Sin esta garantia no serd.admisible el pliego.
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Las actas nofariales serdn  tambien presentadas
en.pliego cerrado, en cliyo sobre, lo mismo que en-el
texto del acta, el Notario que las autorice dard fé de
conocimiento de todes y cada uno de los electores
gue en ellas figuren como congurrentes a la propues-
ta; aunque no la suseriban por no; saber escribir, ¥
sera_personalmente responsable de la verdad de la
misma propuesta.

Art. 66. El domingo inmediato anterior al se-
fialado para la eleccion; & las:once en punto dela ma-
nana, la Comision inspectora del censo electoral se
constituira.en sesion piiblica, bajo la presidencia sin
voto del Juez 4 quien corresponda, con: afregle. 4 1o
dispuesto en el art. g8 de esta ley, en ¢l local desti-
nado para la instalacion del Colegio de la cabeza del

distrito;y en el acto, y no antes; serdn recibidos y

depositados sobre la: mesa. con el debido 6rden por
secciones los pliegos de las propuestas para Interven-
tores gue, segun lo dispuesto en el articulo anterior,
fueren enitregados por los electores.

Art. 6., A Jas doce ex punto del misme dia
anunciara el Presidente que se va 4 proceder & /Ia
apertura de los pliegos presentados, y tendrd. ésta
efecto empezando por los de la cabeza del distrito, y
siguiendo por los de Tas secciones'segun el 6rden de
su nnmeracion correlativa; El Presidente abrird 'y
leera los pliegos, y el Secretario escribird en el acta
lo que de ellos resultare.

Art. 68,  ‘Abiertos todos los pliegos de una sec-
cion, los nombres de las firmas que suscriban Jas
cédulas ¥ los de los electores que figuren como con-
currentes en las actas notariales, seran confrontados




con los de la lista electoral correspondiénte, ¥y no se
tomaran en cuenta para ningunefecta los de las per-
sonas gue no resultaren inscritos en Ja misma lista,
nt tampoco los de los electores que aparezcan con-
curriendo simultineamente en diferentes propuestas,
€n cuyo caso se pasardn despues estas al Tribunal
competente para 1o'que proceda en justicia. Hecha
esta confrontacion, se consignardan en el acta el nu-
mero de pliegos abiertes y admitidos; los nombres de
los Interventores y suplentes designados en-cada cé-
dula'é acta notarial, y el namero de los electores con-
currentes 4 cada propuesta.

Arti 69.  Si el numero total de los Intervento-
res propuestos en los pliegos presentados y admiti-
dos para una seccion fuese de cuatrg 6 de seis con 1a
aptitud requerida, se tendrdn desde luego por nom-
brados, y ‘seran proclamados en €l acto todos los de-
signados. Si dicho niumero fuese mayor, s6lo se ten-
dran por nombrados, y serdn igualmente proclama-
dos; los seis que: resulten con mds votos en las pro:
puestas, y-en caso de empate decidird la suerte.

Arti7o. Sienel dia y hora senalados en el arti-
culo 66 no s¢ presentase pliego alguno.de propuesta
para una seccion, 6 el nimero total de los designados
para Interventores no llegare 4.cuatro, la Comision
inspectora; asociada de los ya designados, si quisie-
ren, completard dicho niimere con los suplentes; si
los hubiere, 6 nombrard en otro caso libremeuté a
cualesquiera electores de. la misma seccion que reu-
nan las condiciones de aptitud requeridas.

Art. 71. Terminadas estas operaciones, los In-
terventores proclamados, cuya aceptacion no resul-
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tare ya en las mismas propuestas, serin llamados
para aceptar en el acto el cargo, obligandose 4 cum-
plirlo bien y fielmente, y lo mismo haran los suplen-
tes para en su caso y lugar.

Sino estuviesen presentes, se les comunicard en
€l mismo dia su nombramiento, requiriéndoles con-
testacion, dentro de otros dos dias; de aceptar 6 no el
cargo.

Si alguno de los Interventores asf nombrados no
aceptare ¢ resultare destituido de las condiciones de
aptitud requeridas, serd reemplazado’ por ¢l suplente
que corresponda, y 4 falta de suplentes por cualquie-
ra de loselectores de la misma seccion que al efecto
fuese designado por-el otro Interventor propuesto en
la propia cédula 6 acta que €l renunciante € exclui-
do; y si los excluidos 6 renunciantes-fuesen los dos

snombrados en un mismo pliego, y no hubiese en €l

suplentes, la mayoria de los individuos de la Comi-

sion inspectora, asociada'de los otros Interventores, -
si los hubiere, ya proclamados para la propia sec-

cion, nombrard libremente 4 otros dos electores, ‘@

quienes se comunicara cste nombramiento en la for-

ma prevenida.

Art. 72. El cargo de Interventor de las mesas
electorales, despues de -aceptado, es obligatorio. Si
antes del dia de la eleccion se imposibilitare por cual-
quier accidente imprevisto alguno delos Intervento-
res para ejercer el cargo, serd reemplazadoen la for-
ma dispuesta en €l articulo anterior.

Art. 73. Terminadas todas las operaciones pres-
critas en los articulos anteriores, se procedera sin'le-
vintar mano 4 redactar el acta; que suscribirdn todos




552

los individuos de la Comision inspectora con su Se-
crétatio, y en ella se insertarén en su caso las pro-
testas y reclamaciones que se’hubiesen hecho por los
electores concurrentes, y-las resoluciones que sobre
¢ellas deber# dictar de plano la misma Comision. Los
autores de: las reclamaciones firmaran tambien, si
quisieren, el acta.

El Presidente declarard acto continuo. constitisi-
dos los Golegios electorales de todas las secciones del
distrito, y citard 4 los Interventores nombrados para
la-hora en quiehabrén de empezar las votaciones para
fa eleccion, levantando en seguida la seston, sin per-
mitir que en ella se trate de asunto alguno fuera-de
los determinados en estas disposiciones.

Art. 74. \El acta original de esta sesion, con los
pliegos y-documentos 4 ella anejos, se archivaran en
la Secretaria de la Comision inspectota del censo
electoral del distrito, y tina copia literal certificada
de la miisma acta serd remitida inmediatamente por
el Presiderite 4 1a- Secretaria dél Congreso de los Di-
putades. 1

Art: 5. Al mismo tiempo seran tambien remi-
tidas 4 los Ayuntamientos' de las cabezas de todas
las sécciones del distrito certificaciones parciales an-
torizadas porel Secretario con €l Visto Bueito del
Presidente de la Comision inspectora, ‘en las cuales,
con referencia .4 la misma acta, se designaran los
Interventores nombrados para formar las respecti-
yas mesas electorales.

CAPITULO IL

De las votactones.

Art. 76. En toda convocatoria para eleccion de
Diputados 4 Cortes; sea ésta general 6 parcial, s se-
fialard siempre un domingo para las yotaciones:

Art. 77. La votacion se hard simulténeamente
en todas las secciones del distrito en el domingo de-
signado, comenzando 4 lasiocho en punto de la ma-
fiana, y continuando sin interrupcion hasta las cua-
tro de la tarde, en-que se declarara definitivamente
cerrada, y comenzard el recuento.delos yotes emi-
tidos.

Si por alteracion material y grave del 6rden pi-
blico no pudiese tener dugar en alguna seccion el dia
senalado, se verificara. al tercero: dia; antmeiandolo
préviamente en todos los pueblos quie compongan la
seccion 24 horas dntes:de la'en que haya de empe-
zar la votacion.

Art.'78. Al efecto se instalard con 1a anticipa-
cion conveniente la mesa electoral de cada seccion
en el local correspondiente.

Si 4 la hora prefijada mo se hnabiese presentado
alguno-de los Interyentores 6 su suplente, no serd
esta razon para suspendér la votacion, la cual co-
menzard y continuard con los individuos dela mesa
presentes, -sin perjuicio de la responsabilidad que in-
cumba 4 log ausentes que no justificasen causa legi-
timade su ausencia antes de levantarse la seston.

En el caso derque faltaren todes 6 la'mayer par-




te de los Interventores; ¢l Presidente de la mesa
completard su namero nombrando libremente los
que fucren necesarios: entre- los electores que se ha-
ilaren presentes.

: ¢ %
-~ Art. 79. La votacion serd secreta, y se harden
la forma siguiente:

Bl elector se acercard 4 la mesa; ydandosunom-
bre, entregard por si propia mano al Presidente una
papeleta de papel blanco, doblada, en lacual estara
escrito 6 impreso ¢l nombre del candidato 4 quien-dé
su. voto. para, Diputado. El Presidente depositars la
papeleta en/la urna destinada al efecto despues de
certificarse en caso de duda; por el éxamen que har4n
los Interventores de las listas del censo electoral, de
que en ella estd inscritoel nombre del votante, y dird
enalta voz: «Fulano (¢l nombre del elector) vota.»
En tado caso el Presidente tendra constantemente 4
la vista del pablico la papeleta desde ¢l momento de
la entrega hasta que la deposite en'la urna. Dos de

*los Interventores anotardn en lista duplicada los
nombres: de los electores, numerados por el 6rden
con-que vayan dando los votos.:

Art. 80. Cuando sobre laidentidad personal de]
individuo que se presentare 4 votar como elector
ocurriese. duda. por reclamacion que en-¢l actoshicie-
e pablicamente otro elector negindola, se suspen-
derd la admision de su voto hasta que al final de la
votacion decida la mesa lo que corresponda sobre 1a
reclamacion propuesta.

Art. 81. La mesa, por mayoria de sus indivi-
duos, decidird sobre la admision de los votos recla-
mados que hubiesen quedado en suspenso, segun lo
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dispuesto en ¢l articulo anferior: En estas reclama-
ciones serd condicion necesaria, para que pueda ser
rechazado el voto de la persona reclamada, que se
presente en el acto prueba suficiente dela reclama-
cion. En todo caso se manddri pasar al Tribunal
¢ompetente el tanto de culpa’que resulte para exigir
la responsabilidad criminal en que puedan incurrir,
asi el que aparezca usurpador del estado y nombre
ajeno, como el reclamante que hubiese hecho esta
imputacion falsamente,

Art. 82. A lascuatroen punto.de la tardeanun-
ciara el Presidente en alta voz que seva 4 cerrar la
votacion, y ya no le permitird 4 nadie entrar en el
lIocal.

El Presidente preguntara st alguno de los electo-
res presentes ha dejade de votar. Se repetira esta pre-
gunta otra vez con intérvalode un minuto, admitien-
dose Tos votos que se diesen en el acto; y una vez re-
sueltas las reclamaciones a que se refieren los dos ar-
ticulos precedentes, si las hubiere, admitiendo los
votos que la mayoria de la mesa decidiere deben ser
admitidos, yen segiida los de los individuos de la
mesa que votardn los ultimos; se rubricarin por
los Interventores las listas numeradas de los votantes
4 continuaciondel 1iltimo nombre en ellasinscrito:

Art. 83.. En seguida declarara ¢l Presidente
scerrada la votacion,» y se procederd al escrufinio,
leyendo el mismo Presidente en alta voz las:papele-
tas, que exstraerd de la urnauna por una, y confron-
tando los Interventores el numero de las papeletas
asi leidas con el de los electores votantesanotados
en las listas numeradas.
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Art. 84, En los distritos' que no deban elegir
mas de un Diputado, cada elector no podra escribir
en su papeleta mids que €l nombre.de un selo can-
didato. '

En los distritos 4 que corresponda elegir tres Di-
putados; cada elector no podra dar su vote mas que
4 dos candidatos, pero en. una sola papeleta.

En los distritos que deban elegir cuatro 6 cinco
Diputados, cada elector $6lo  podra dar su vote en la
misma forma 4 tres ¢andidatos 4 lo mds.

De igual manera s6lo podra cada elector votar’en
su papeleta 4 cuatro candidatos'si fueren seis los Di-
putados correspondientes al(distrito; 4 cinco candi-
datos si fueren siete los Diputados, y 4 seis candida-
tos si fueren ocho los Diputados.

Arti 85,  Serdn nulas y no se computardn para
efecto alguno las papeletas.en blanco, lasque no fue-
ren inteligibles y 1as que no contengan nombres pro-
pios dé personas, ’

Cuando alguna papeleta contenga varios nomi-

: bres en mayor nimero que ¢l de los candidatos que
deba votar cada ‘elector, sélo valdrd el voto para los
que completen este namero por el 6rden en-que es-
tén escritos en la papeleta, teniéndose por no escri-
tos los.demds.

81 no fuese posible determinar aquel 6érden, serd
nulo el voto en totalidad.

Art. 86, Cuando sobre ¢l contenido deuna pa-
peleta leida por-el Presidente manifestase duda al-
gun elector, tendrd  éste derecho, si lo reclamare, 4
que Se le permita examinarla en €l acto por si mismo,

Art. 87. Perminado el escrutinio, el Presidente
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anunciard en alta voz su resultado, especificando,
segun las nofas que habran tomado los Intervento-
res, el nimero de papeletas leidas; el delos electo-
res que hubiesen votado y el de los votos que hubie-
se obtenido cada candidato.

Art. 88. En seguida se quemaran 4 presencia de
los concurrentes las papeletas extraidas de la urnaj
pero mo seran Guemadas las que se especifican en el
art. 85, ni las que hubiesen sido objeto de reclama-
cion por partede algun elector, las cuales, unas y
otras, se unirdn originales'al acta, rubricandelas al
dorsolos Interventores, y se archivardn con ella para
tenerlas & disposicion del Congreso en su dia.

Art. 89. Concluidastodas las operaciofies ante-
riores, el Presidente y los Interyentoresde la mesa
firmar4n el acta de la sésion; en la cual seexpresard
detalladamente €l uamero de electores gue haya en
la seccion, segun las listas del censo electoral, el de
los electores que hubieren votado, y el de los votos
que hubieseiobtenido cada candidato; y se consigna-
T4 sumariamente las reclamaciones y protestas gue
se hubiesen hecho en su caso'por los electores sobre
la vetacion G el escrutinio, -y las resoluciones moti-
vadas que sobre ellas hubiese adoptado la mayoria
dela miesa, con'los votos particulares, si los hubiere;
deé 1a minoria de sus individuos.

Esta acta, con' todos losidocumentos originales &
que en ¢ella se haga referencia; y las papeletds-de vo-
tacion reseryadas;segun el articulo anterior, sera-ar-
chivada en ' la Secrefaria ide ‘la. Comision inspec-
tora,del censo' €lectoral del distrito,'da cuyo . Presi-
dente sera remitida al ‘efecto antes de las‘diez de




la manana del dia siguiente inmediato al de la vo-
tacion.

Art. 9o. Una copia literal del acta, autorizada
por, todos los individuos de la mesa, serd entregada el
mismo dia de la votacion en Ia administracion ¢ es:
tafeta de Correos mds gercana en pliego cerrado ¥ se-
llado, en cuya cubierta certificaran de su contenido
dos de los Interventores de la mesa con el Fisto Bue-
79 de'su Presidente.

El Administrador del correo dara recibo, con ex-
presion del dia yhora en gue le fué entregado el plie-
g0, y lo remitird inmediatamente certificado 4 la Se-
cretarfa del Congreso,

Art. 91. Antes de disolverse, la mesa electoral
designard uno de sus Interventores para concurrir en
representacion de la seccion 4 la Junta de escrutinio
general.

. Esta designaeion seitiara por la mayoria de los in-
dividuos dela mesa, y al designado se le dari lIa cre-
dencial ‘correspondiente 4 su nombramiento; autori-
zada por el Presidente y dos de los Interventores, y.
otra copia literal del actarde la sesion de votacion
igual 4 la remitida al Congreso, 4 que se refiere-el
articulo anterior.

Art; 92. ‘Antes de las diez deéla mafiana del dia
inmediato siguiente al de 1a votacion se expondran
al publico, fuera de las: puertas del colegio electoral,
copias de las listas numeradas de los electores que
hubieren yotado y del resimen de los votos ‘obteni-
dos por los candidatos. | Estas gopias serdn certifica-
das por el Presidente y los Interventores de la mesa,
¥ undublicado de las. mismas serd remitido en el
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propio diaal Gobernador de la provincia, quicn man-
dari publicarlo: inmediatamente por suplemento en
el Boletin oficial,

Art. g3. Sialguno de loscandidatos que hubie-
sen obtenidos votos, 6 cualguier elector en su nom-
bre, requiriere certificacion de las listas™ y resimenes
4 que se refiere el articulo anterior, se le dara sin de-
mora por la mesa:

Art. 94. EI Presidente de la mesa tendrd, den-
tro del Colegio eleéctoral, autoridad exclusiva para
conservar €l 6rden, asegurar la libertad de los electo-
res y mantener la observancia de esta ley. Las Auto-
ridades locales podrin, sin embargo, asistir tambieny
prestardn dentro y fuera del Colegioal Presidente los
auxilios que éste les pida; y no otros.

Art. 95. Sdlo tendran entrada en los Colegios
electorales los electores del distrito ademéis de las
Atoridades locales; civiles y los auxiliares/que el Pre-
sidente requiera. El Presidente de la mesa cuidara de
que la entrada del Colegio se conserve siempre libre
y expedita 4 los electores.

Art. g6, Nadie podra entrar en el Colegio con
armas, palo ni baston, nipataguas, 4 excepeion delos
electores que por impedimento netorio tuyvieren ne-
cesidad abspluta.de apoyo para acercarse 4 l1a inesa;
pero .éstos. no. podran permanecer dentro- del local
mas. que ¢l tiempo puramente necesario para dar su
voto, El elector que infringiere este precepto, y ad-
vertido no-se sometiere 4 las 6rdenes del Presidente,
serd expulsado delllocal 'y perderd el derechode votar
en aquella eleccion, ‘sin perjuicio de cualquier otra
responsabdilidad que le incumba,. Las‘/Autoridades po-




drdn, sin embargo, usar dentrodel Colegio del baston
y demas insignias desu gargo.

En ningun caso la fuerza de cualquier institute
militar podra estar 4 la puerta del Colegio electoral,
ni- ménos podrd penétrar en este, sino en caso de
perturbacion del orden publico y requerida por el
Presidente,

CAPITULO III.

De los escrutinios generales,

Axt. g7,  El domingo inmediato siguiente al de
lavotacion, 4'las diez en puntode la manana, se ins-
talard en sesion publica en el pueblo cabeza del dis-
trito electoral la Junta de escrutinio general para ve-
rificar el de los votos dades en todas sus secciones. Si
por cualquicra cansa imprevista de obstdculo insu-
perable no pudiera reunirse la Junta en €l domingo
designado, loi hara en el dia mas inmediato que séa
posible; prévio senalamiento que haré el Presidente,
notificdndolo 4 los individuos de la. Junta, y anuii-
ciandolo con 1a publicidad conveniente.

art. 98, -Sera Presidente de la Junta deescruti-
nio general ¢l Juez.de primera instancia de la capi-
tal del distrito electoral, y donde hubiese més de uno,
¢l decano. En los distritos que comprenden dentro
de su demarcacion mas dé una'cabeza de partido ju-
dicial, presidird la Junta de escrutinio, 4 falta del Juez
de la capital; ¢l mas antigno de losotros Jueces del
mismo distrito.

En ningun caso podrd sér reemplazado el Juez
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de primera -instancia por un' Juez municipal; aun-
que éste ejerciese accidentalmente su jurisdiccion,

Si en algun distrito electoral mo hubiese - pueblo
gue sea cabeza de partido judicial; estuviere vacante
el cargo de Juez de primera. instancia, 0 ¢l que lo
desempenare enfermo. 6 ausente, el Presidente de la
Audiencia designard uno del territorio de la misma
que presida la Junga de escrutinio; y si nolo hubie-
re; un: Promotor fiscal.

CArt 99 Compondran la Junta de: escrutinio
general, como Secretarios escrutadores, ‘con  voz. y
voto en 'sus: deliberaciones:

Primero.. Todos los individuos de la Comision
inspectora del censo electoral del distrito.

.Segm'xdo. Uno dé los Interventores por cada
una de las mesas electorales de todas las secciones, se-
gun la designacion hecha por las mismas mesas, con-
forme 4 lo dispuesto en el art, 91,

Art. 100. Gualquiera quesea ¢l nimero de los
escrutadores presentes 4 la hora en que se debe ins-
talar la Junta, declarard ésta constituida el Presi-
dente, que en el acto designard cuatro de aquellos
escrutadores para que funcionen como Secretarios de
la misma.

Art. 101.. Uno de éstos, de 6rden del Presiden-
te, dard ante todo lectura de las disposiciones de gsta
ley referentes al acto, y en seguida comenzardn las
()];E:raci011e:< del escrutinio, computdandose los ¥otos
dades enjtodaslassecciones sucesiyamente por el 61-
den de sy numeracion.

Para esto se pondran sobre la mesa por €l Presi-
dente de: la Comision inspectora del censo electoral
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las actas originales que habri recibido de Ias seccio-
nes, conforme 4 lo dispuesto en el art. 73, y el Pre-
sidente de la Junta dispondra que se dé cuenta por
unode los, Secretarios de los resimenes de cada vo-
tacion, tomando los otros Secretarios las anotacio-
nes convententes para el ¢émputo total'y adjudica-
cion consiguiente de Tosvotos escrutados.

Art. 102. A medida que €& vayan examinando
las actas de las votaciones de las secciones se podrin
hacer, y'se insertardn enel dcta de escrutinio, las re-
clamaciones y protestas 4 que hubiere lugar sobre la
legalidad de dichas votaciones. Solamente los indivi-
duos de‘la Junta de escritinio podran hacer estas re-
clamaciones y protestas.

Art. 103, La Junta de escrutinio no podrd anu-
lar ningun ‘acto ni voto: susatribuciones se limita-
rdn. @ verificar sin discusion alguna el recuento de los
votos emitidos en’las secciones del distrito, atenicn-
dose estrictamente 4 los que resulten admitidos y
computados por las resoluciones de Tas mesas electo-
rales segun las actas de las respectivas vofaciones; y
si_sobre este  recuento se provocare alguna duda 6
cuestion, se estard 4 lo que decida la mayoria de los
individuos de 1a misma Junta.

Art. 104. Terminado el recuento de votos .de
todas las secciones, se leer4 én.alta voz por una dé
los Secretarios de 14 Junta el resiimen general de su
resultado, y el Presidente proclamara en el acto Di-
putados' electos 4 los candidatos que aparezcan con
mayor ndmero de votos de los escrutados en todo el
distrito hdsta completar el nfimero de los que al mis-
mo distrito corresponda elegir.
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Art. 105. Encaso de empate, el Presidente pro-
clamard Diputados presuntos 4 los candidat.os em-
patados, reservandose al Congreso la: resolucion de-
finitiva que segun las circunstancias del caso corres-
ponda. :

Art. 106. Detodo lo que ocurriere en la Junta
de escrutinio se‘extenderd por duplicado acta deta-
llada, que suseribiran todos los individu?s de la mis-
ma Junta que hubiesen asistido & la sesion. ‘

Uno de 1os ejemplares de esta acta formard con
las de las votaciones de las secciones y los docu-
mentos originales anejos 4 una y otras el expediente
de la eleccion del distrito; que se conservara en la
Secretaria de la Comision inspectora del censo’ elee-
toral del mismo & disposicion del Congreso.

El otro' ejemplaridel acta serd-elevado inmedia-
tamente 4 la Secretaria del Congreso.

Art, 107. Del actade escrutinio general se expe-
dirdn certificaciones parciales en numerg igual al de
los Diputados electos ¢ presuntos proc.]amat:los.

Estas eertificaciones se limitardn d.consignar en
relacion sucinta el resultado dela eleccion con el re-

simen del escrutinio general y la proclamacion del
Diputado electo 6. presunto, y con indicacion pre-
cisa de las protestas 6 reclamaciones y sus 1'(;:-:01uc.10—
nes, si las hubiere; 6 de no: haber habido nin-
guna en su caso. Estas certificaciones serdn chrec:
tamente remitidas por €l Presidente de'la Junta 4
los candidatos proclamados, 4 quienes serviran de
credenciales de su eleccion' para presentarse en el
Congreso.
Art. 108. Terminadas todas las operaciones de
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la Junta de'escrutinio general, el Presidente la decla-
rard disnelta y concluida la eleccion, y ' mandar4 del
volver @ donde correspondatodos los documentos 4
ella traidos.

Axt, Tog,  Lasdisposiciones de los articulos 94 y
siguientes son aplicables 4 las secciones de la Junta
de escrutinio general.

CAPITULO 1V.

o\

Delas elecciones paretales.

Art; 110.. Solamiente poracuerdo,del Congress
s podta proceder 4 eleccion parcial de Diputados en
uno 6 mds distritos. ‘por haber quedado wacante su
representacion €n las Cortes.

Axt. ¥11. Paralos distritos que con arreglo 4 es-
taley deben elegir tres 6/mas: Diputades, solamente
se entendera que hay vacante en su representacion
en las Contes cuando por cualquier causa faltasen
dos por lo ménos de sus Diputados.

En estos casos; si fuesen dos los: Diputados que
haya que elegir, no podri: eada elector vetar mds
que a unisolo candidato; y si fuesenmds, se observard
lo dispuestoen el articulo 84.

Art. 1r2. El Real decreto convocando 4 los Co-
legios electoralés deuno ¢ mas distritos para eleccion
parcial de Diputados 4 @ortes se publicard enla Ga-
ceta de'Madrid.dentro ' de ocho. dias, contados desde
la fecha de 1a comunicacion del acuerdo del Congre-
so. En el 'mismo Real decreto se sehalari el dia en

que ha de hacerse 12 eleccion, y no se podra fijar este
dia 4ntes de los veinte ni despussde 1os treinta, con-
tados desde la fecha de la convocatoria.

Art. 113. La eleccion parcial se hard en el dia
seftalado por los trémites y en laforma prescritos; por
esta ley paralas elecciones generales,

TITULO V.

PRESENTACION DE LAS ACTAS'Y RECL AMACIONES
ELECTORALES ANTE EL CONGRESO.

Art. 114,  El Congreso; enuso de la prerogativa
que le compete por el arti 34 de la Constitucion,
examinardy juzgarade lalegalidad de las elecciones
por los tramitesque deter mina su reglamento, y ad-
mitird como Diputados & losque resulten legalmente
élegidos y proclamados en los dis stritosy con la ca-
pacidad personal necesaria para ejercer el cargo.

Art. 115.  Tambien serdn admitidos y procla-
mados Diputados por el Congreso los candidatos que,
sin haberle sido como electos.spor-ningun. distrito
electoral, reclamen; su admision fundados en haber
obtenido en diversos distritos, i en eleccion general,
votoé en minoria 6 émpate respecto. 4 cada distrito
que acumulados den un total de 10,000 por lo ménos:
Bl derecho de ser admitide Diputado por: esta.vota-
cion acumulada estard limitado por las condiciones
siguientes:

Primera. No podrareclamar este derecho el can-
didato que ejerciere 6 hubiere gjercido en propiedad
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6 comisjon cualquier cargo piiblico de Real nombra-
miento, incluso el de Ministro de la Corona; desde ¢l

dia de Ia convocatoria hasta el de*la eleccion inclu-
sive.

Segunda. ~No seran acumulables en ningnn ca-

sopara los efectos deeste articulo los votos obtenidos
en distritos4 que corresponda elegir tres 6 mas Di-
putados, ni tampoco 10s.que se obtuvieren - en clec-
ciones parciales, cualquiera que fuese el numero de
uIos u otros.

Tercera.  El candidato que prefenda estederecho
ha'de presentar su reclamacion en el Congreso ‘en el
término perentorio de 30 diasmaturales despues de su
constitucion dehnitiva. :

Pasado este término, no se admitira reclamacion
alguna de esta clase.

Cudrta. Para admitir 4 un Diputado por ¢l de-
recho que concede este articulo, deberd preceder
siempre la“aprobacion’ por el Congreso de todas
las actas de gleccion de que resulten los votos qie
s¢ acumulen, y-Ta aprobacion aeemis especial de
la computacion delos mismos votos acumulados se-
gun el resultado.de dichas actas.

Quinta.  No podran ser admitidos por-este con-
cepto en cada Congreso mas de diez Diputados,. ha=
ciéndose la proclamacion de los 10 que resultaren con
mayor nimero de votos entre los gue lo hubieren
solicitado dentro del plazo prefijado.

Art. 116,

En los casos dg eleccion empatada, si
uno. solo-délos candidatos empatados tuyiese aptitud
legal para ser Diputado, ser4 proclamado y admitido
desde luego una vez aprobada la gleccion.
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Tambien sera admitido desdeluego y prcl)cl?ct;;adg
por el Congreso €l que resulte legalmente € E:gl-ﬁ é G.{_
hubiese en el acta protestas que ’aparezcan. Ju(;d o
das contrala-votacion del otro. it otros candidd

rados. e
emxj:?alta de estas diferencias y en igualdad ?cc tg-
das las circunstancias, decidird la suerse ante ctrj (;OS
greso quién hadeser proclalmado Dlputaﬁio Zn d: A
candidatos empatados; y si €l z?mpate 'f'ucrede Se; 5
to 4 que sélo corresponda elegir un D'1ptjta o;n v
clarara nula la eleccion y vacante el distrito/para 10

s consiguientes. .
efeC;;);t-coln ;;ig“ Los Diputados electos que huglekf;r:
sido proclamados.en las Juntas de esc:rut(xlx?u? nom._
distritos deberan presentar la credencial de o e
bramiento en la Secretaria del .Congreso a?L% 7
que termine el primer mes de sesiones de 1:: wa‘;:.i!z{m

legislatura de las Cortes para que fuer:rj ‘edgs en
si 1a eleccion fnese general. Pal}'& los elegi i
1a eleccion parcial, este plazo serd el dc. la ’dura;ec-
de la legislatura inmediatamente posterior 4 su
C‘On‘S‘e entendér4 que renunciael.cargo-de D;gutaic;
electp 6 presunto el que No pres’entf’ire su.cg. ;u;.l
en ¢l Congreso dentro.de Tos 'tcrmmos pre JZ; 0 ,u e{
se declarard en su consecuencia la vacante desp k.)
de haber resuelto sobre la legalidad de la eleccion
qﬂegi’ftf‘:é' Si un misme individuo rest’lltére ele-
gido por dos 6 maés distritos 41a vez, optara Eor ;r;c;
de ellos ante el Congreso dentr? nlle los o-c '-oa.ms
siguientes 4 la aprobacion de la Gltima de. sus acta




sienténces estuviese ya admitido’ como Diputado, &
de 30 dias en olro caso.

A falta de opgion expresa en uno i otro término,
decidira la suerte ante el Congreso el distrito que le
corresponda, yse declarara la vacante con respecto a
los demads.

Art. 119, . Los€lectores y los ¢andidatos que hu-
biesen figurado en una eleccion podran dcudir ante
€l Congreso en cualquier tiempo-dntes de' la aproba-
cion del acta respectiva con' las reclamaciones que
les convengan cont1a la validez 6 el resultado de Ja
misma eleccion, 6 contra la capacidad legal del’ Di-
putado electo dntes de que &ste hayasido admitido.

Art. 120.  Cuando se reclamire ante ol Congre-
$0 contra la validez de una eleccion 6 Ia aptitud legal
del Diputado electo 4ntes. de que éste ‘hubiese pre-
sentado su crédencial, sefialar el Congreso un tér-
mino para su presentacion;’ y- pasado el plazo sin
efecto, se acordard lo que corresponda segun las
pruchasdel acta y de las reclamaciones. Bl término
qHeen estoes cases se senaldre para la presentacion de
la credencial del Diputado electo empezara a  correr
desde el dia de la sesion pablica del Congresoen que
se hubiese acordado, sin necesidad de natificacion al-
guna personal.

Art. 121, Cuando para poder-apreciar y juz-
gar de la legalidad de una eleccion reclamada ante
el Congreso se estimare necesario practicar algunas
inyestigaciones en 1a localidad de Ia misma eleccion,
el Presidente ‘de 1a ‘Camara dara Yy’ comunicard di-
rectamente <las 6rdenes 4 la Autoridad judicial del
territorio 4 quien tenga por conveniente dar comi-
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sion al efeeto, v la Autoridad comisionada se enten-
derd con-el mismo Presidente en el.desempc‘ﬁo 'd(: su
encargo, sin necesidad de intervencion del (ioblemo.

Art: 122. Despuesdeaprobada por el Congreso
una eleccion y de- admitido el Di.putado clectc} ?or
ella; no'se podra admiitir réclamacion alguna, 311 \rolj
ver & tratar sobre'la validez de la mi.sma clecc’.lon, nxl
tampoco sobre la aptitud leg:%l flcl Diputadoe, & no ser
por causa posterior-4 su admision,

TITULO VI

DE: LA SANCION PENAL.

CAPITULO PRIMERO.

De las falsedades.

Art, 123, Toda alteracion 1 omisiot} inte:ncin-
nada en loslibres; registros, .actas, certificaciones,
testimonios' 6 documentos de cualquier genero que
sirvan para el ejercicio-de los derechos e!ecFora]es,\ 'y
realizada para impedir. 6 dificultar su practica y va-
fiar 1 oseurecerla verdad de sus r.esultados, COI)h.l.l?
tuye el delito de falsedad en {n‘atena electoral, y‘sc:i a:
castioado con las penas de prision mayor y multa de

ien 4 ¢i 1l pesetas:
ClenAdrt(fm!‘i'(;.m Sér:’m reos /del delifo de falsedad en
materia electoral, ademds de aquellos que ct?metan
actos que los Tribunales consideren comprendidos ent

la anterior definicion:
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efecto, se acordard lo que corresponda segun las
pruchasdel acta y de las reclamaciones. Bl término
qHeen estoes cases se senaldre para la presentacion de
la credencial del Diputado electo empezara a  correr
desde el dia de la sesion pablica del Congresoen que
se hubiese acordado, sin necesidad de natificacion al-
guna personal.

Art. 121, Cuando para poder-apreciar y juz-
gar de la legalidad de una eleccion reclamada ante
el Congreso se estimare necesario practicar algunas
inyestigaciones en 1a localidad de Ia misma eleccion,
el Presidente ‘de 1a ‘Camara dara Yy’ comunicard di-
rectamente <las 6rdenes 4 la Autoridad judicial del
territorio 4 quien tenga por conveniente dar comi-
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sion al efeeto, v la Autoridad comisionada se enten-
derd con-el mismo Presidente en el.desempc‘ﬁo 'd(: su
encargo, sin necesidad de intervencion del (ioblemo.

Art: 122. Despuesdeaprobada por el Congreso
una eleccion y de- admitido el Di.putado clectc} ?or
ella; no'se podra admiitir réclamacion alguna, 311 \rolj
ver & tratar sobre'la validez de la mi.sma clecc’.lon, nxl
tampoco sobre la aptitud leg:%l flcl Diputadoe, & no ser
por causa posterior-4 su admision,

TITULO VI

DE: LA SANCION PENAL.

CAPITULO PRIMERO.

De las falsedades.

Art, 123, Toda alteracion 1 omisiot} inte:ncin-
nada en loslibres; registros, .actas, certificaciones,
testimonios' 6 documentos de cualquier genero que
sirvan para el ejercicio-de los derechos e!ecFora]es,\ 'y
realizada para impedir. 6 dificultar su practica y va-
fiar 1 oseurecerla verdad de sus r.esultados, COI)h.l.l?
tuye el delito de falsedad en {n‘atena electoral, y‘sc:i a:
castioado con las penas de prision mayor y multa de

ien 4 ¢i 1l pesetas:
ClenAdrt(fm!‘i'(;.m Sér:’m reos /del delifo de falsedad en
materia electoral, ademds de aquellos que ct?metan
actos que los Tribunales consideren comprendidos ent

la anterior definicion:
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Primero.  Los funcionarios 6 particulares que
con ¢l fin de dar 6 quitar el derecho electoral alteren
1as listas, los asientos del libro de censo y sus modi-
ficaciones, 6 certifiquen inexactamente sobre biernies,
Htulos 6 cualidades en que sefunde el derecho 6 la
incapacidad electoral, y los interesados 6 sus Tepre-
sentantes gue con iguales fines falten 4 sabiendas 4
Ia verdad en sus actds, peticiones y declaraciones.

Segundo.. Los Presidentes de las Comisiones
1nspectoras. que habiendo  recibido los. avisos para
anotar las variaciones en. las casillas del censo de su
distrito dejaran intencionadamente de anotarlas,

Tercero:” Los Alcaldes s individuos de la Comi-
sion inspectora del censo qiie no publicaren oportu-
namente los elictos designando los edificios en que se
haya de verificar la eleccion, 6 cometieren malicicsa-
mente en'la designacion errores manifiestos.

Cuarto. Losque alteraren las firmas 6 sellos; 6
verificaren  cualquiera modificacion 6 manejo frau-
dulento en las propuestas de Interventores; apertura
de sus pliegos, actas de su contenido, desighacion de
suplentes y demas operaciones relativas 4 la. consti-
tucion del Colegio electoral.

Quinto. Los Presidentes y Secretarios de la Co-
mision inspectora que maliciosamente dejaren ‘de re-
mitir 4la Secretarfa del Congreso y 4 las secciones
1as actas ‘de constitucion de los Colegios y las de es-
crutinio,

Sexto. Los Presidentes de mesa 6 funcionarios
6 particulares que maliciosamenté alteraran los dias
¥ horas de 1a eleccion, § indujeran 4 error 4 los elec-
tores por cualquier medio sobre esos extremos,
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Sétimo. Los que aplicaran indebidamente votos

' 4 fayor de un candidato, 6 le privaran de ellos; asi

para €l cargo.de Diputado como para cualguiera otro
gue se menciona en esta ley.

Qctavo, Los que por cualquier procedimicnto
directo 6 indirecto procuren atacar el secreto de la
«eleccion con €l fin de influir en su resulfado.

Noveto. Los Presidentes y Secretarios que cam-
bien 6 alteren la papeleta que el elector les entregue,
o la oculten 4 la vista del publico “dntes de deposi-
tarla en la urna.

Décimo. Los Presidentes, Interventores 6 Se-
cretarios qué cometieran error malicioso en la ano-
tacion de las listas ide los electoresque depositen su
voto en lasfurnas; iy los individuos.de las mesas que
suscitaran dudas, maliciosamente tambien, sobre la
identidad de la persona‘del elector 6 sus. derechos,
dificultandole 6 impidiéndole su €jecucion.

Undéeimo. - Los Presidentes, Interventoresy Se-
cretarios que en la extraccion de papeletas de la ur-
na, recuento de ellas, lectura y computacion: de-los
votosemitidos cometieran alguna inexactitud de he-
cho 6 alguna'infraccion de las preseripciones conte-
nidas en los capitulos 1.2 2.7 y 3.% del titulo 4.%, siem-

pre.que aparezcala intencion: de alterar por esos me-
dios el resultado de las operaciones, 6 de dificultar 1a
comprobacion de los procedimientos electorales.

Duodécimo. Los gue siendo electores voten dos
6 mds veces, bien con nombre ajeno, ¢ bien por cual-
qurera otro medio fraudulento.




CAPITULO II.

De las coacciones.

Arti 125 | Todo acto, omision ¢ manifestacion
asi de funcionarios piblicos como  de particularesz
quetenga por objeto cohibir /6 ejercer. presion sobre
losielectores para que usen de su derecho & 16 aban-
donen contra el impulso libre desu voluntad, consti-
tuye delito delcoaceion eléctoral, siempre qtie 4 jnicio
y:conciencia del Tribunal que de €l haya de enten-
d.er concurra al ménos una de las dos circunstancias
sigulentes: 7

Primera, 'Que €l acto, omision § manifestacion
sean contrarios d'la ley & reglamento.

Segunda. - Que el acto, omision 6 manifestacion,
annque sean licitos en st mismos, se hayan realizado
con otl F)bjc:tzo principal y'determinante de cohibir el
qerctf;m' de los flcrcchos electiorales, de suerte que de
noicxmm' ese fin en ‘el actor no lo hubiera ejecu-
fado.

Art. 126. - El delito'de coaccion ‘electoral se cas-

tigara con,la pena de prision correccional 'y thulta de
clen & cinco mil pesetas € inhabilitacion temporal,

Art. ‘127, ‘Cometén delito"de coaceion elec-

t-m‘al, aunque no conste ni aparezca la intencion de
€jercer presion sobre los electores:

Primero. Tas “antoridades civiles, militarés &
eclesisticas que; dirigiéndose 4 los electores que de
ellos dependan de una manera personal y directa, les
prevengan ¢ recomienden que den 6 nieguen su vo-

73

to 4 un candidato; y los que haciendo usode me-
dios 6 de agentes oficiales, y autorizandose con: timy-
bres, sellos 6 membretes que puedan tener ese caric-
ter, recomienden 6 repruchen candidaturas determi-
nadas.

Segundo. Los funcionarios publicos que pro-
muevan expedientesigubernativos de denuncias, mul-
tas, ‘atrasos de cuentas,. Propios, montes, Positos 6
cualguiera otro ramo de la Administracion desde la
convotaria hasta que se haya terminado la eleccion.

Tercero.  Los funcionarios, desde Ministro de la
Corona inclusive, que hagannombramientos, separa-
ciones; traslaciones 6 suspensiones ‘de empleados,
agentes ¢ dependientes de cualquier ramo de fa Ad-
ministracion, ya corréspondan al Estado, @ la Pro-
vineia 6.al Municipio, en el periodo desde la conve-
catoria hasta despues de terminadala eleceion; siem-
pre gue. tales actos no, esfén fundados en cansa legi-
tima, y afecten de alguna manera & la Seceion, Cole:
gio, Distrite; Partido judicial 6 Provincia donde la
eleccion se verifique.

La causa de la separacion, traslacion ¢ suspension
se expresard. precisamente -en la érden; y -omitida
esa formalidad, se considerard realizada sin causa. Se
exceptian de este requisito las ordenes relafivas d10s

Gobernadores civiles'de las/provincias y' & los Jefes
militares.

Cuarto. Los gue valiéndese de persona teputa-
da como criminal solicitiren por su. conducto &
algun elector para ‘obtener su votoen favor 6en
contra de candidato determinado y el gue.se pres-
tare @ hacer la intimacion.




Quinto. 'Los que por medio da soborno intern-
ten adquirir votos en favor de un candidato; los
electores que reciban dinero, “dadivas 6 remunera-
ciones -de cualquier clase; y los gque directa 6 indi-
rectamente ‘excitaren 4 la embriaguez 4 los electores
entlos dias en"que hayan de hacer uso de sus dere-
chos.

Sexto. Los funcionarios piiblicos que hagan sa-
lir de'su domicilio 6 permanecer fuera de €l, aunque
sea. con motivo de servicio piiblico, 4 tin elector con-
tra su voluntad en el diade la eleccion, 6 le impidan
con cualquier otro pretexto el gjercicio de su dere-
cho electoral.

Sétimo, ' El.que detuviera & otro privandole de
su'libertad el dia de la eleccion 6 cualguiera otro de
IC'IS €n que se verifique alguno de los actos preparato-
rios de ella.

. Octavo.:" Los ‘que turbaren el orden, profitieren
gritos6 impidieran Ia libre circulacion, con cual-
quier pretexto que sea, d entro de los Colegios 6 4 sus
alrededores 4 una distancia de ménos de quinientos
metros,

CAPITULO 111,

De. las infracciones de la ley élestoral,

Art, 128. Toda falta en el cumplimiento de las
obligaciones y formalidades que gsta ley preseribe &
los ‘empleados ‘piiblicos, Presidentes, Secretarios é
I.nterventorcs de 1as mesas, individuos de la Comi-
sion del censo y demas personas 4 quienes se confie
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alguna funcion relacionada con'el ejercicio del dere-
cho electoral, gue no llegue 4 constituir delitos de
los'enumerados en los articulos anteriores, sera casti-
gada con la pena de arresto y muilta de cincuenta &
cinco mil pesetas.

Art. 129. Se entiende que cometen tambien
falta contra el ejercicio del derecho electoral:

Primero. , Los que se: nieguen 4 fadllitar 4 los
candidatos 6 electores que los: representen certifica-
cion del namero de votantes en cada seccion 6 Cole-
gioy del resultado del escrutinio, 6 que dilaten el
expedirla mas de 24 horas.

Segundo. Los Presidentes, Secretarios ¢ Inter-
ventores que despues de haber aceptado su cargo lo
abandonen 6 se nieguen 4 firmar las actas 6.acuerdos
de la mayoria.

Tercero. Los que negasen la admision de: los
resursos y protestas que se formulen, cualquiera que
sea su fndole, 6 dejasen de proveer al. gue presente
algunaide esas reclamaciones del oportuno recibo de
ella, 6 se sesistiesen A insertar en el acta todas las
dudas, reclamaciones y protestas motivadas, ya se
hayan ‘hecho de palabra é por escrito.

CGuarto. Los que penetren-en unt Colegio, sec-
cion 6 Junta electoral con armas, palos 6 bastones,
aun cuando sean militares. En todo caso deberdn ser
expulsados del local én el acto, y perderdn el de vo-
tar en aquella eleccion,

Oninto. El que sin ser elector entre en un Co-
legio, seccion: o Junta electoral y no salga de estos
sitios tan luego como se 1o prevenga el Presidente.




TITULO VII.

DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 130, Para los efectos de esta ley, serepu-
taran funcionarios piublicos, no sélo los de: nombra-
miento del Gobierno, sino tambien. los Alcaldes, Te-
nientes de Alcalde,! Concejales, Presidentes de mesa,
Secretarios, Interventores; miembros de la Comision
inspectora del'censo; y cualquiera otro que desempe-
neun eargo publico /6 comision oficial relacionada
con las elecciones.

Art. 131, La accion para acusar por los delitos
y-faltas, previstos en estaley es popular, y podrd
gjercitarse hasta dos meses despues ‘de’disueltas las
Cértes 4 que correspondiera Ia eleccion enque se hu-
biesen cometido!

Art, 132, Cuando el Congreso acuerde pasar
el tanto de culpa sobre una eleccion, los Jueces. v
Promotores. procederdan 4 la formacion de la oportli-
na causa de oficio.

Art, 133, Las querellas y denuncias que sé eri-
tablen por delitos 6 faltas electorales se ajustaran en
su tramitacion 4 lo'dispuesto en la ley de Enjuicia-
miento criminal.

Se actuaran los procedimientos en papel de ofi-
cio, y se admitirdn todos los recursos sin depdsito;
pero 4 reserva de reintegrar el papel 'y satisfacer las
costas por los que-resulten condenados en la sen-
tencia ejecutoria.
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Art. 134, No se necesitard autorizacion para
procesar & ningnn funcionario por delitos 6 faltas
electorai?s.

Art. '135. Las causas en que por sentencia fir-
me se exima de responsabilidad por'obediencia debi-
da, se remitirdn necesariamente al Tribunal que cor-
responda para: proceder contra el que  hubiese sido
debidamente obedecido; v si éste hubiese sido Minis-
tro, la remision se hara al Congreso delos Diputados
para lo que corresponda con arreglo 4 las leyes.

Art. 136, Cuando dentro de un Colegio 6 Jun-
12 electoral se cometiese algun delito, €l Presidente
mandazd detener y pondrd 4 /los presuntos reos ddis-
posicion de la Auntoridad judicial.

Att: 137. Los delitos.no comprendidos expre-
samente en las dispesiciones de esta ley secastigardn
gon'arreglo 4 lo dispuesto en el Codigo penal y leyes
de Enpjuiciamiento criminal.

Art. 138. No ge dard curso por el Ministerio de
Gracia y Justicia, ni se informard por lasiAudiencias
i por el Consejode Estado; solicitud alguna de in-
dulto enscatisa por delitos electores, sin que conste
pré\.'iamfntc gue los solicitantes han cumplido por 1o
ménos la tercera parte del tiempo de su, condena en
las penas personales, y satisfecho la totalidad de. las
pecuniarias y las costas.

Las Autoridades vy losiindividuos de corporacion
de cualquier 6rden 6 jerarquia-que infringieren esta
disposicion, dandoe lugar 4 que se pongaa la resolu-
cion idé S: Mila solicitud de gracia sinjestar cumplida
la ¢ondicion préviarequerida, tneurrirdn en larespon-
sabilidad establecida por el art. 36g del Codigo penal.
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TITULO VIII.

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA APLICACION
DE LA LEY EN LAS PROVINCIAS DE LA ISLA DE CUBA
¥ EN LA DE PUERTO-RICO,

Art. 139,  Para los efectos del art. 2.° de esta
ley, enla islaide Cuba s6lo se computard Ia poblacion
libre.

Mientras no se promulgL}c la ley definitiva 4 que
el citado articulo se refiere, queda el Gobierno auto-
rizado para hacer la division de distritos y la subdi-
vision de €stos en secciones sobre bases analogas 4 la
que esta’ley establece parala Peninsula.

Art. 1 140. La'subdivision de los distritos en sec-
ciones, de que trata el art. 4.°, se hard en Tas proyin-
cias de Cuba y Puerto-Rico de manera que cada una
de estas secciones no comprendan’ ménos de  cien
electores niexceda del maximum fijado en 1a ley.

Att: ‘141, Estan incapacitados para ser admiti-
dos como Diputados; ademas de los que designa el
art.3.% los'que habiéndose hallado sujetos 4 servi-
dumbte en la isla de Cuba nio lleven por lo. ménos
diez anos de ser libertos y exentos de patronato.

Art. 142. . Lacuota dé contribrcion 4 gue se re-
fiere el art: 15, ser4 en las provineias de Cuba y Puer-
to-Rico de ciento veinticinég pesetas anuales por im-
puesto territonial 6 urbano, 6 por subsidio industrial
6. de comercio.

Art. 143, 'No podran ser electores en' 1a isla de
Cuba los comprendidos en el art. 20,y los'que ha-
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biendo estado sujetos 4 servidumbre nolleven por lo
meénos tres anos de ser libertos y exentos de patro-
nato. b

Art. 144. Lajustificacion de que tratan: los ar-
ticulos 26 y 36 en los casos de los art. 141 v 143, se
hard por mediode certificado dela respectiva Junta
de libertos, 6 dél centro en que estuvieran registrados
por ¢l Gobierno.

Ar:t 145. - Las listas ultimadas en Ia isla de Cu-
ba &‘consecuencia de lo dispuesto en €l decreto de g
de Juniopréximo pasado, servirdn /de base para los
efectos delart. 61.

Art. 146. Losplazos para el ‘senalamiento del
dia de la eleccion parcial de Diputados 4 Cérh(:’.s en
Cuba y Puerto-Rico, fijadospor €l art. 112, s¢ q’om.fx-
ran desde Ia publicacion del deereto de convocatoria
en 1as Gacelns oficiales de las respectivas islas. El
ministerio de Ultramar ‘comunicard por  telégrania
dicho.décreto.

Art. 1a7.  Todas las disposiciones de esta ley; no
modificadas por los articulos del titulo presente; se
entenderan ;iplicada.s d lasislas de, Cuba' y . Puerto-
Rico.

Disposicion: final:

Art. 148.  Desde la. promulgacion de esta ley
quedan derogadas todas las leyes y disposiciones an-
teriores en cuantose refieran a la éleccion’de Dipu-
tados 4 Cortes.

Ayticulos Transitorios.

Primero.. Mientras queé en las Provincias Vas-

congadas y Nayaira no paguen por cuotas individua-




les 1as contribuciones territorial € industrial, tendrdn
derecho# ser electores como contribuyentes los va-
yones mayores de 23 afios que acrediten tener un ca-
pital de dos mil cuatrocientas pesetas en inmuebles,
cultivo 6 ganaderfa; 6 cuatro mil ochocientas en in-
dustria, comercio, profesion 1t oficio. Para los electo-
res que deban serlo con arreglo al art. 19, seran. apli-

cables en ‘aquellas provincias los preceptos de esta '

ley

Segundo. . Si esta ley no estuviese publicada el
dia 20 de Noviembre proximo, los plazos & que se 1e-
fieren 165 articulos 56, 57 y/59 €mpezardn ‘4 COTrer
quince ‘dias despues de su publicacion en la Ga-
COI@:

Por tanto:

Mandamos 4 todos los Tribunales, Justicias, Jefes,
Gobérnadores y demas Autoridades, asi civiles: como
militares ¥ eclesidsticas; de cualquier clase y digni-

ad, que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecu-
tar la presente ley en todas sus partes.

Dado ‘en Palacio 4 veintiocho de’ Biciembre. de
il ochocientos setentay ocho—Y0O EL REY—FEl
Ministro de la. Gobernacion; Francisco Romero y
Robledo.

PREFACIO

CAPITULO L.
CAP

CAP.

Hasta qué punto son asunto
de eléccion las formas de gobierno. .

.. . .. Del criterio de una buena

forma de gobierno.

ITT. . . . Elidealdela mejor Iomnde
gobierno ‘es el gobierno representa-
tivo.

.IV. . . . En qué condiciones especia-

les esinaplicable el sistema represen-
tativo..

. V.. . .. Delas funciones propias de

los Cuerpos representativos. |,

VI . .. De las enfermedades i p«_h-

grosd que esta expuesto el gobierno
representativo. . . o, .

~VIL, . . Dela democracia fa1~ay d.(.

VM A

la' verdadera; dela representacion
de todos y de'la representacion tan
solo de la mayoria.

. .

De la extension del ~ufmmo

IXL .. . De sidebede haber dos gra-

dos dé eleccion,

-bis v Delamanera de vofar.
. X1, .. Deladuracion delos Parla-
mentos.

Paginas,
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XIL.. Del mandato 1mperativo.
XHIL . . De una segunda Camara.
XIV... . Delo gjecutiveen un gobier-
no representativo,. 5 s
XV.. . . Delos cuerpos representati-
tivos locales. S e e
XVI. <.« Delanacionalidad en suse-
lacionescon el gobierno' representa-
E TR VIS s SR e et e
XVIL.. . De los gobiernos representa-
tivos federales, ; YR
XVIIL. .. Del gobierno de las colo-
nias'en un Hstado libre.

APENDICE. . Ley electoral de Espania de

1878. .

BIBLIOTECA CIENTIFICO-LITERARIA.

OBRAS PUBLICADAS.

Flores de Invierno.—Cuentos, Leyen-
das y Costumbres populares, articulos; por Fe-
derico de Castro, Ex-Rector y Catedratico de
la Universidad de Sevilla.—Un tomo, 14 rs.

Ta primera parte de este precioso libro contiene
los siguientes Cuentos: Bl Bnigma de Arimanes—
Ll Mendigo Opulento.—La Codicia: Cuents popu-
lar.—E/ Anteojo del Principe—El Anillo de la Con-
desa—El Principe Hermoso—La Bsclava Peyfec-
ta—BL Niniay el Rosal—Las tres Dainas tmperio-
sas—y Bl Talisman de’ las feas. La segunda parte
expone las, Leyendas y Costumbres populares si-
guientes: La Zorre de las Arcas. Tradicion popular.
—La Maya.—Fuegos populares. comicos—La: Flor
del Agua. Leyenda. 1a Tercera Parte contiene los
siguientes Articnlos: Analogias—FEl Vestido—La
Casa.: Fragmento.

Taodas estas composiciones admiran'tanto por la
belleza y gallardia de la forma ‘comio, por €l pensa-
miento moral y filos6fico que desarrollan dramitica-
mente.




El Arte Cristiano en Espaiia, por J.
D. Passavant, Director del Museo de Franc-
fort, traducido del Aleman y anotado por Clau-
dio Boutelou, Ex-Director y Catedratico de la
Escuela de Bellas Artes de Sevilla.—Un tomo,
¥4 1S,

El senor Passavant trata en este libro de Ia Ar-
quitectura; Escultura’y Pintura espatiolas hasta el
ano de 1852, sin olvidar’las miniaturas, y en un 6rden
¢ronolggico rigoroso, en vista de los. monumentos
que estudi6 en. la yisita que hizo 4 nuestro’ pais en
esa misma fecha, Por estas cualidades este libro es
indispensable 4 toda persona culta que desee poseer
alguna instruccion acerca.de las Bellas: Artes en
nuestro pais; pues en €l se traza con claridad; inteli-
géncia'y copia de!datos el hermoso cuadre de. la
marcha del arte patrie, notando los caractéres pro-
pios. que constituyen nuestra originalidad, y senalan-
do la presencia en Espaiia, ya del arte del'Norte, ya
del Ttaliano. Realzan €l mérito de este libro las notas
que le ha puesto el traductor, unas para aclarar 6
rectificar el texto, otras para dar noticia de varios
monumentos importantes que emite el autor, y todas
tomadas dg buena fuente, 6 en vista de lasobras que
se citan. Completa el asunto un apéndice del traduc-
tor, en que se.dd noticia del notabiliSimo progreso
en las Bellas Artes realizado en Espana desde el afio
1852 hasta hoy, sin olvidar los nombres de los artis-
tas que mas se han distinguido durante-este perfodo:

Filosofia de 1a Muerte.—Estudio’ he-
cho sobre manuscritos de D. Julian Sanz del

Rio, por Manuel Sales y Ferré.—Un tomo,
14 TS,
Este libro, precedido de una introduccion en gue
se expone ¢l andlisis de la conciencia, contiene dos
partes, divididas 4mbas en secciones. Las:secciones
de la primera parte'son: primera, Estudio de la muer-
te enla conciencia, segunda, Fstudio de la muerte
en si; tercera, De la supervivencia; cuarta, De la
muertede las partes en el hombre. La Segunda parte
titulada, Za Comunion delos vives con los muertos,
indaga ¢l fundamento de nuestrosentimiento de co-
munion con los muertos; y lo gque hémos de hacer
para que nuestra‘comunicacion con lgs muertos sea
verdadera'y bienhechora. Como se vé, trata este libro
todas las cuestiones comprendidas en el pavoroso
problema de la muerte, y las resuelve ‘4 la luz de la
Filosofia, sefialando los limites eternos de nuestro
conocimiento en lo que @ la ofra vida se refiere.

La Pintura en el siglo XIX; por Clau-
dio’ Boutelou, Ex-Director y Catedritico de la
Escuela de Bellas Artes deSevilla,—Un tome,
14 IS,

«Llamar la atencion de todos, dice el autor de
este libro, para que se fijen en log progresos alcanza-
dos en nuesiro siglo, 4 fin de que la pintura entre de
nuevo con mayor vigor €n una senda noble y distin-
guida, condicion./esencial de la manifestacion de la

belleza, es €l objeto que nos guia al eseribir el pre-

sente libro. Despues de consagrar algunas piginas 4
expresar nuestras ideas respecto al Arte en'general y
4 la Pinturaen particular, nes.ocupamos en la pri-
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mera seccion en trazar la marcha de esta Gltima des-
de fines del siglo XVIII hasta la época presente; des-
tinando lasiotras dos 4 tomar nota de los medios em-
pleados en el siglo XIX, en bien desus progresos, y 4
resenar su estado actual en cada uno de los géneros
quecomprende;. cuidando de indicar las tendencias
que se descubren.»

Historia de los Musulmanes Espa-
fioles hasta la conquista de Andalucia
por los Almoravides (711-1110), por R.
Dozy, traducida y anotada por Federico de
Castro, Ex-Catedratico de Historia de Espafia
en la Universidad de Sevilla.—4 tomos, 64 rs,

Esta obra, que ahora se traduce al Castellano por
primera vez, ha tiempo que goza entre nosotros de
grande y'merecida celebridad. Fruto de un trabajo
de veinte anes; durante los gue suautor ha' consul-
tado todos'losimanuseritos que se conservan en Bu-
ropa relativos 4 la historia de los drabes, es deaque-
llas que estan llamadas 4 formar época en este géne-

- To'de estudios; hoy es'considerada justamente como
la-mejor, y lo serd siempre como una de las cldsicas

en esta materia.

Historia de la Geografia y 'de los
descubrimientos geograficos, por Vivien
de Saint-Martin, traducida y anotada por Ma-
nuel Sales y Ferré; Catedratico. de Geografia
Histérica en la Universidad de  Sevilla.—Con
mapas intercalados en el texto, 2 tomos; 4071s,

Este libro que expone el curso y desarrollo del
conocimiento geografico desde los tiempos més re-
motos hasta nuestros dias, sin omitir ninguna obra
ni descubrimiento importantes, ‘ademds de ser el
nico que se ha escrito de este asunto, tiene el méri-
to de instruir -y deleitar 4 la vez, por su’ exposicion
ordenada y bella, por la proporcion'de sus dimensio-
nes'y por abarcar toda la materia. Publicado en
Erancia el ano 1873, el traductor lo ha continuado:
hasta nuestros dias, narrando, entre otros, los im-
portantisimos viajes de Nachtigal, de:.Cameron y dé
Stanley al interior de Africa; los de Warburton y
de Forrest al interior de Australia; ¢l de Payer ¥
Weyprecht encima de Nueva Zembla, y el del inglés
Nares 4 la region polar porel escrecho de Smith.

Estudios politicos. y sociales, por
Herbert Speticer, traducidos del inglés por
Claudio Boutelou.—Un tomo, 14 rs.

Este libro de Herbert Spencer, uno/de. los m4s
grandes pensadores de nuestra época, es'la introduc-
cion al vasto menumento. filoséfico que ha levantado
para sintetizar el conjunto de la ciencia filoséfica fan-
dada en'las“ideas modertias. El autor estudia la Ley
y Causa del Progreso; examina el estado actual de la
legislacion en todos los- pueblos modernos; expornte
un organismo social conforme 4 los principios de la
ciencia, y-termina por un estudio de las Maneras y
de las Modas, propontendo los -medios de corregirlas.
Como en todossus libros, aduce el atitor en éste tal
riqueza dé hechos y de obseryaciones en comproba-
cion de sus ideas, que proporcionan vasta instruccion




al lector, 4 la vez que le dan 1a prueba de los princi-
pios que se sustentan.

Libro de Agricultura, por el arabe
Abu-Zacaria, seguido del Catecismo de Agri-
cultura por. Victor Van-Den-Broeck y de las
Conferencias agricolas sobre los Abonos quimi-
cos por M. Georges Ville, dos tomos; 32 rs.

Este libro es mna verdadera enciclopedia; que
ofréce al agricultor espanol, todos los conocimientos
que necesita para la labranza, ,Por una parte; el tra-
tado de Abu-Zacaria le ensena lo que ha sido hasta
agui la agricultura patria; por otra,.el Catecismo de
Broeck y las Conferencias.de Ville le presentan los
altimes adelantos que ha hecho 14 agricultura & la
luz de la ciencias naturales. e precede, ademds, una
Introduccion escrita por ¢l Ingeniero Sr. Boutelou,
en que se fraza 4 grandes rasgos la historia de la
agricultura espanola desde la dominacion romana
hasta nuestros dias.

Investigaciones acerca-de la Histo-
ria y Literatura de Espafia durante la
Edad Media, por R. Dozy, traducidas de la
segunda edicion y anotadas por D, Antonio
Machado y Alvarez=—Dos tomos, 32 ts:

Esta preciosa € inestimable obra, necesaria para
todo el que se proponga bacer un estudio profundo
de nuestra historia en los siglos médios, contiene los
siguientes puntos: Hstudio sobre la conguista de' Es-
pana por los drabes—Indagaciones acerca de la
kistoria del veino de Asturias y. Leon—Ensayo so-

bre dos Todjibidas, los Beni-Hachim de Zaragoza y
los Beni-Somaidily de - Ameria—FPoema de. Abu-
[skac de Elvira contra los judios de Granada— Ob-
Seroaciones geograncas sobre algunas antiguas loca-
lidades de Andalucta y expedicion @ ésta de Alfonso
T el Batallador—Fl Gid sequn los nuevos docu:
mentos—Extractos del Siradj al-Moluc (Manual
para el uso delos principes) y Los normandos enEs-
pang.

OBRAS QUE SE PUBLICARAN & CONTINACION,

El Sol, por ¢l P. Secchi.

El Cristianismo yla Revolucion fran-
gesa, por Edgar Quinet.

Compendio razonado de Prehistoria
y Origen de la Civilizacion, por Manuel
Salesy Ferré.
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