CAPITULO VI.

El sufragio naiversal.

No solamente el sufragio universal es soberano, sino que es un me-
dio de 6rden en la sociedad.

En efecto: dos partidos estan en divergencia: el uno piensa de cierta
manera, y pretende gobernar; el otro piensa de otro modo, y disputa el
poder.

¢Quién resolverd la cuestion? Evidentemente la fuerza 6 la votacion.
i Batdmonos, 6 contémonos! Tal es la alternativa.

Pero la fuerza es la guerra civil: ella no resuelve cuestion alguna:
oprime, pero no suprime un partido.

Entonces el sufragio universal aconseja 4 los dos rivales que tomen
por arbitro & todo el pueblo, y resuelvan pacificamente la cuestion me-
diante un eserutinio.

Cada uno por su parte hara la enumeracion de los ciudadanos que
participan de su opinion: la mayoria tendra de comun acuerdo la presun-
cion de la verdad. La minoria deberd obedecer hasta nueva érden; porque
el sufragio universal no puede considerarse como un fantasma de teatro,
que solo aparece en escena para volver 4 desaparecer. Kl sufragio conser-
va siempre, hasta despues de haber emitido el voto, el derecho de repe-
tirlo, de revecarlo y el de la reeleccion. De lo contrario, la primera ge-
neracion desheredaria 4 las demas: una época esclavizaria 4 otra época
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mas instruida, por el mismo hecho del progreso. Dando disposiciones &
perpetuidad, el sufragio conspiraria contra si mismo, porque la urna debe
conservar siempre la facultad de destruir lo que ella ha creado. ;Y por
qué razon su fallo seria mas justo hoy que manana?

4Acaso un padre, al morir, lleva consigo 4 la tuniba toda la sabidu-
ria del pais? Acudir al sufragio universal para sacrificarlo luego 4 su
propio voto, seria mas que un contra-sentido.

Inatil seria romper la urna despues de esto; los mismos trozos volve-
rian 4 reunirse para formular una protesta. Visible 6 invisiblemente, la
urna estaria siempre alli, frente 4 frente de la conciencia, exigiendo un
nuevo testimonio de verdad.

Acudiendo #& la votacion, ambas partes contraen el compromiso ta-
cito de respetar el fallo del escrutinio, con la reserva de que el escru-
tinio respetara siempre la libertad del pensamiento. El partido vencido
en la votacion, puede siempre decir al que ha triunfado: « Ambos hemos
comparecido ante el jurado de la nacion; su fallo me ha condenado en
primera instancia: me conformo con mi derrota; pero siempre tengo el
derecho de conquistar el sufragio de la mayoria, dando pruebas al pais de
la razon que me asiste, é inculeando al mayor nimero mis creencias.

I

La libertad de la palabra constituye la simetria obligatoria del sufra-
gio universal, y mejor aun, la condicion indispensable del progreso. No
hay una sola de las verdades reconocidas en el mundo, que no haya em-
pezado & subsistir en el estado de minoria, acabando por adquirir mayo-
ria, despues de mas 6 menos tiempo, y mayores ¢ menores vicisitudes.

Pero para adquirir esta mayoria, la verdad ha debido valerse de la
persuasion, 6 lo que es lo mismo, de la libertad de la palabra; de otra ma-
nera el sufragio universal no tendria derecho de ser, porque, ;de qué le
serviria acudir sucesivamente & nuevas votaciones, si no admitiese que
durante aquel intervalo la opinion publica ha podido adelantar en cual-
quier sentido? 3 Y eémo podria adelantar, si desde su origen el poder la
hubiese encadenado como medida de prudencia?

La vida politica de un pueblo consiste en pensar y votar: por medio
del pensamiento forma el pueblo su opinion , que manifiesta por medio
del voto. Si el pueblo no pensase, jamss tendria necesidad de votar. En
realidad, el voto tiene siempre por objeto la admision de una idea buena
6 mala, pero que al fin y al cabo es una idea. In el fondo, el pensamiento
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coustifuye unicamente la vida politica de un pueblo: el pensamiento
xiste antes del voto, y despues del voto, sin ninguna intermitencia.

Por el contrario, el voto se usa con poca frecuencia, de una manera
transitoria, en épocas fijas, y por periodos: zpor qué? ;para patentizar el
pensamiento, 6 para escamotearlo en las urnas del munieipio? No por
cierto, sino para darle 4 conocer, y exigir en su nombre el poder supre-
mo. Cuanto mas piensa un pueblo, mas la politica, nacida del fondo de su
pensamiento, como Minerva de la mente de Jupiter, lleva el reflejo de la
inteligencia. Cuanto mas vota ese pueblo, mas sélidamente afianza el 6r-
den, abriendo libre paso al espiritu de progreso. El derecho de votar, uni-
do al derecho de pensar, ha resuelto, pues, completamente el problema
de la humanidad , llevando 4 cabo la conciliacion del érden y del pro-
greso.

I11.

Ya sabemos que se presenta como un argumento la corrupeion de la
razon humana para negar al pueblo la libertad de la palabra; pero si la
razon esta corrompida, lo estara en todas partes. Desde este momento
dejan de existir tanto el error como la verdad, ya que no existe ninguna
inteligencia capaz de distinguir el uno de la otra.

Los partidarios del oscurantismo, no obstante los desesperados esfuer-
z0s que hacen para probar la caducidad del espiritu humano, no creen
en ella, puesto que desmienten su opinion en la practica. Y en efecto:
épor qué escriben para propagar sus ideas? Porque piensan poseer la ver-
dad, y esperan difundirla en rededor suyo por medio de la palabra. Este
partido admite, pues, en las actuales circunstancias, 4 lo menos la com-
petencia de la razon.

Y luego, jeon qué derecho, dirigiéndoseal partido del progreso, ven-
drian & decirle? «Ti eres el error; y no quiero arrostrar el peligro de tu
locura.» Pero si 4 nuestra idea la creeis un error, la vuestra lo es tam-
bien para nosotros. ;Qué haremos, pues? Acaso corriendo 4 las armas,
principiaremos una lucha encarnizada, hasta que una de las dos ideas
haya hecho retroceder 4 la otra, y establezea en nuestra patria una nacion
conquistadora y otra nacion conquistada? Y si la victoria decidiese en
contra de vosotros, ;aceptariais el fallo?

Seguramente que no lo aceptariais, y tendriais razon. Pero en este
caso, proclamariais la necesidad, no solamente del sufragio universal,
sino tambien su consecuencia preeisa, la libertad de discusion. El sufra-
gio universal tal vez fallaria en contra vuestra; tal vez os quitaria el
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poder. Os dejaria solamente la libertad, y en presencia de la libertad,
reinariais necesariamente conforme 4 la justicia. Si por desgracia llega-
seis 4 olvidar esta leccion, enfonces la mayoria pasaria al otro lado,
como puede observarse en el dia por el ejemplo de la Bélgica.

En esta nacion, el partido catélico tenia mayoria; abusé de la vie-
toria, y la mayoria ha pasado & la parte contraria. La libertad de Ia
palabra es, pues, la garantia del partido vencido en el escrutinio: la
condicion formal de su contrato de obediencia 4 la mayoria; su sitio de
seguridad, en cierto modo, desde el cual espera la hora con paciencia,
si es que esta hora debe sonar para él.

Por la libertad de la palabra, el partido vencido partieipa aun del go-
bierno del pais; da consejos al poder; le vigila; le contiene, y le obliga
4 fener en cuenta su opinion.

El poder no gobierna solo en un, pais libre, segun podria sospecharse:
de grado 6 por fuerza, 4 sabiendas ¢ ignorandolo, siempre comparte el
mando con la minoria. La minorfa, invisible, participa del gobierno
bajo una forma indirecta: ella priva al poder de someter mil avbitrarie-
dades: ella cumple en la vida social las mismas funciones que la con-
clencia en la vida de la familia. Gracias 4 este admirable mecanismo
del voto y de la libertad, cada opinion conserva el lugar que le corres-
ponde en el consejo, y su parte de aceion en los destinos del pais.

Vi

Quizas se tache de inconsecuencia esta teoria del sufragio universal.
«Ella pretende, se dird, subordinar el namero 4 la inteligencia, y en
realidad sacrifica la inteligencia 4 la multidad.» Los sufragios no se pe-
san, se cuentan. Pues bien: sobre mil ciudadanos, j;cuantos electores
inteligentes habrd en un distrito municipal? Supongamos que haya
diez, y precisamente estos diez, llamados por su instruccion 4 votar con
conocimiento de causa, son 4 los que el sufragio universal favorece con
los votos de aquellos que apenas saben leer y escribir; que nunea abren
un periédico; que no leen sino el almanaque; que no comprenden ni lo
que quieren ni lo que deberian querer, y que no ven mas diferencia en-
tre la monarquia y la democracia, que entre la veleta de su campanario
y la veleta del campanario de la iglesia vecina.

Es necesario haber vivido entre esos reyezuelos de los eampos, todos
ellos calzados con zuecos , arrieros , lefiadores, vifiadores, para formarse
una idea del atraso de su inteligenecia. Dan erédito aun 4 todas las su-
persticiones del siglo de Carlos el Calvo y de la hada Melusina. Cuando
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alguna caballeria cae enferma, consultan al hechicero de la aldea:
cuando tienmen un miembro fracturado, llaman al albeitar. {Y se con-
fia 4 esas imaginaciones, oseuras como una noche de invierno, la mi-
sion de decidir en ultima instancia cualquiera cuestien de economia
politica , cuando no tienen mas que una idea, una sola, ispera y feroz,
cual es la de anadir una gleba mas al terreno que poseen!...

Al recibir Jaime Bonachon la cédula para el sufragio, echa sobre
ella una ojeada de admiracion, y luego la lleva 4 las casas consistoria-
les; pero la lleva como llevaria al correo una carta cerrada, sin saber lo
que contiene. Ya no es un elector, es un recadero, y como el recado es
gratuito, hubiera preferido que la ley, so pretesto de conferirle una
particula infinitesimal de soberania, no le hubiese estorbado en su tra-
bajo. De aqui proviene que no emita su voto sino bajo la presion de
toda la aristocracia campesina de su pueblecillo, 4 saber, del cura, del
alcaide, del guarda-hosque y del maestro de escuela.

V.

Librenos el cielo de abandonar los destinos del pais 4 esta ignoran-
cia electoral. El sufragio universal no ha encontrado aun su instrumento
de precision. Los habitantes de los campos ejercen tal vez en este su-
fragio una influencia decisiva; pero la balanza puede facilmente ende-
rezarse por medio de la instruccion primaria. Que nadie ejerza el dere-
cho de elector si no sabe leer y escribir.

Equiparando el derecho politico al derecho eivil, se dice: «Ya que la
ley reconoce en el ciudadano ignorante la facultad de vender y de com-
prar, zpor qué motivo le negaria la Constitucion el derecho de votar y
de tomar parte, segun le corresponde, en el gobierno del pais?»

Esta comparacion es inaceptable. Si el ignorante administra su for-
tuna como le place, y compromete sus intereses, al fin y al cabo €l solo
es victima de su error; pero el ejercicio del derecho electoral no sola-
mente puede perjudicarle & é1 mismo, si que tambien puede compro-
meter 4 toda la sociedad. La sociedad, pues, debe exigir del elector una
garantia de aptitud, cierto grado de instruecion, una intimidad posible
de su espiritu con el espiritu de la época. El sufragio representa un de-
recho, y al mismo tiempo una funecion: como derecho pertenece & todos
los ciudadanos sin escepcion, pero como funecion, exige una garantia,
primeramente de edad, y despues de instruccion.

La sociedad, bajo el punto de vista moral, no es sino una escuela
mutua de grandes proporciones, en la que todo el mundo, ensefiando
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y aprendiendo & su vez, comunica y recibs indefinidamente el pensa-
miento. Existe una afinidad tal de naturaleza entre el alma del hombre
y la verdad, que esta siempre acaba por ser el resultado de esa ense-
flanza misteriosa difundida por cada uno entre todos y por todos entre
cada uno. Pero, ;eomo podra ir el elector 4 la escuela mutua del espiritu
piblico, cuando ni siquiera sabe deletrear el alfabeto? No posee ningun
medio de comunicar su pensamiento, y de consiguiente de formarse una
opinion propia. La eleccion para él no es mas que una ceremonia. En
efecto: ;qué es votar? votar es querer. Pues bien: una volunfad que ig-
nora lo que quiere, no es una voluntad: muchas veces quiere en realidad
todo lo contrario de lo que parece desear.

El sufragio universal implica la necesidad de una instruccion per-
pétua; instruccion por medio de la ensefianza primaria; instruccion por
medio de la ensefianza diaria, difundida por todo lo que piensa y fodo lo
que habla en una nacion. La votacion reclama luces: el dia en que el
pueblo votase en la oscuridad, no fuera él, sino la oscuridad, la que ha-
bria votado. Confiamos en que este diano llegard4 nunca; pero si, lo que
nos parece imposible, aconteciera, entonces recordariamos que los Es-
citas sacaban los ojos 4 sus prisioneros, para refenerlos mas seguros en
la esclavitud. :

VI.

El voto, & pesar de todo, no tiene otra importancia que la del resul-
tado final, y este resultado final es la eleccion del representante. Ahora
bien: ;noseria facil hacer el reparto de ofra manera, y tener en cuenta
la inteligencia en el ntimero de los diputados, objeto de la eleccion?
Aqui tenemos & Paris, por ejemplo, que con sus inmediaciones contiene
poco mas 6 menos dos millones de habitantes, 6 sea la vigésima parte
de la poblacion total del imperio. Esta ciudad paga la décima parte de
los impuestos directos, y aun que pagara menos, en su calidad de capi-
tal, no dejaria de concentrar en si la banca, la Bolsa, la Academia, la
Universidad, la literatura, el arte, la ciencia, en una palabra, la flor de
la eivilizacion.

La poblacion de esta capital, constantemente en aumento, cons-
tantemente electrizada por el contacto y el hébito de los trabajos en co-
mun, y de los pensamientos en comun, puede, sin que se la califique
de fatua, pretender el titulo de la mas industriosa y mas inteligente de
Europa; y no obstante, tan solo figura por una cuadragésima parte en
en el namero fotal de la representacion nacional, cuando ella contribuye
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en tan grande escala al desarrollo de la riqueza y de la inteligencia
del pais.

Lo que acabamos de decir de Paris puede igualmente alegarse en
pro de cualquiera ofra ciudad populosa, 6 capital de segundo 6 fercer
orden.

En estas, 4 lo menos, los habitantes, agrupados en un espacio redu-
cido, continuamente relacionados por sus negocios 6 por sus distraceio-
nes, viven entre si; leen, hablan, diseuten, y siguen con atencion el
movimiento diario de la politica; porque colocados en primera fila, y
siendo los primeros interesados en el especticulo, saben por esperiencia
que la politica puede siempre afectarles, tanto en su seguridad indivi-
dual, como en la de su fortuna.

Pero, ;qué le importa al campesino aquella ciencia incomprensible
para él, que consiste & hablar en pro 6 en contra, y en depositar en una
urna de mdrmol una bola blanca ¢ negra? La politica pasa por encima
de su cabeza, como una nube de otonio. Encarcelado en su aldea, solita-
rio en su existeneia, en ninguna parte encuentra eon quién hablar, y
de ninguna manera comprende el lazo indisoluble que existe entre la
cosa publica y el interés particular. Por eso, apenas una vez al afio pro-
fiere el nombre del jefe del Estado, 4 quien tan solo conoce por el busto

acunado en las monedas de cobre.

VII.

Al tomar esclusivamente el nimero como medida de la representa-
cion nacional, la ley parece considerar 4 la sociedad como una colec-
cion de hombres sumados unos despues de otros, ni mas ni menos que
si fueran guarismos de igual valor; pero una sociedad no es una canti-
dad fija de millones de indigenas afiliados 6 reunidos en un misme ter-
ritorio. Diez millones, eien millones de una misma especie, pueden
componer una eoleccion antropolégica, pero no componen lo que se lla-
ma una nacion. Los drabes hablan el mismo idioma, viven en el desierto,
v aun cuando fueren veinte veces mas numerosos entre sus ambulantes
campamentos, compuestos de tiendas de campana, que desplegan y
vuelven & plegar cual el velamen de navio, se buscaria inutilmente
entre ellos los rastros de una sociedad.

:Qué es, pues, una sociedad en el sentido elevado de la eivilizacion?
Una reunion de hombres, no hay duda; pero ligados entre si por mil
ideas de foda especie, que los han unido por primera vez y los conservan
unidos en el seno de la patria comun. Para representar una nacion, no

o~
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es suficiente contar los individuos de que se compone cabeza por
cabeza, unidad por unidad; es indispensable tambien tener presentes
los elementos que la constituyen, tanto los anteriores, como los posterio-
res 4 los individuos. Como hombres pertenecemos 4 la muerte: somos
un soplo en la vida del mundo; pero estos elementos constitutivos sub-
sistirdn despues de nosotros, y en caso de error por nuestra parte, seran
la salvacion de las generaciones venideras.

Sin embargo, ;como senalar la parte de las ideas y la parte que cor-
responde 4 las fuerzas sociales en la representacion que debe eligirse, y
cémo establecer el equilibrio entre las capitales y las aldeas?

Por el mismo procedimiento que la Asamblea Constituyente habia
deserito en la ley electoral; fijando el nimero de los representantes que
cada departamento debia nombrar, no solamente segun la poblacion de
que consta, sino tambien relativamente 4 su riqueza, caleulada sobre la
totalidad del impuesto. Esto seria, si se quiere, restablecer hasta cierto
purrto el sistema del impuesto; pero del impuesto considerado como com-
plementario, y no esclusivo, aplicado 4 la circunseripeion, y no 4 la per-
sona.

VIII.

Seguramente que se considera el impuesto aplicado al individuo co-
mo un indicio seguro de capacidad, porque él supone gratuifamente
que el contribuyente, al satisfacer en las cajas del Tesoro una cantidad
determinada, tiene mas instruceion que otro ciudadano que solo satis-
face 1a mitad, sin que se tenga en cuenta otra prueba mas decisiva de
inteligencia, esto es, la profesion. En efecto, por un céntimo mas 6 me-
nos, la ley concede 6 niega la investidura electoral: de manera que, se-
gun el capricho del reparto, el derecho aumenta 6 cae de improviso.

Pero el impuesto, aplicado 4 cierta circunseripeion de territorio, re-
presenta mdatematicamente, no tan solo el grado de riqueza de la pobla-
cion, sino tambien el grado de su capacidad. Cuantas mas comodidades
se disfruten en una poblacion, mas inteligencia contiene en general.
;Cémo pueden aumentar las comodidades en una poblacion? Por medio
de la industria. La industria es la que crea constantemente nuevas ri-
quezas; es la que confiere la propiedad 4 una nueva clase; es la que pone
en ecirculacion una nueva moneda en forma de cupon, moneda ligera,
rdapida, imponderablemente superior al capital invertido en terrenos y
representado por medio de campos y vifiedos.

De este modo, midiendo esclusivamente con el niimero de los elec-




