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menos 4 no hacer nada por si mismo sin que el
Estado le haya concedido, no sélo el permiso,
sino indicado los procedimientos, acusa natural-
mente 4 éste como responsable de todo lo malo
que le ocurre; y sisu paciencia se agota un dia,
se levanta contra el gobierno y hace lo que se
llama una revolueién; y después, el que con &
sin el asentimiento de la legitima autoridad se
apodera del trono da sus ordenes a la burocra-
cia, y todo sigue poco mas o menos eomo antes;
porque la buroeracia no ha cambiado y no hay
nadie que se atreva 4 ocupar su lugar.

Muy distinto es el especticulo en un pueblo
acostumbrado A4 dirigir por si mismo sus pro-
piosnegocios. En Francia una gran parte de la
nacion ha servido en el ejército, y hay entre
sus cindadanos muchos que han tenido por lo
menos el grado inferior al de oficial; asi es que
se encucntran en todas las insurreceiones popu-
lares personas eapaces de tomar el mando y de
improvisar algun plan de accion aceptable. Eo
que los franceses hacen en asuntos militares,
hacen los americanos siempre que se trate de
asuntos civiles. Dejadles sin gobierno, y foda
congregacion de americanos poedri en el acto
organizaruno y dirigir un negociopublico cual-
quiera con cierto grado muy suficiente de inte-
ligeneia, de orden y de decision. Asi deberia

=y
ser todo pueblo libre; y un pueblo eapaz de
proceder de esta manera tiene siempre asegu-
rada su libertad; jamas se dejari avasallar por
ninguin hombre ni ninguna corporacién sélo
porque sean capaces de empunar y manejar
tas riendas de la administracion central. No
hay burocracia, que pueda prometerse nunca
de un pueblo asi, que haga 6 sufra aquello que
no le agrade. Pero alli donde la burocracia
lo haee todo, nada de cuanto la sea realmente
hostil podrs hacerse ni intentarse. La consti-
tucion de semejantes paises es una organiza-
cion de la experiencia y habilidad practica de
12 nacion que forma un cuerpo con gran disci-
plina destinado & gobernar el resto del pais; y
cuanto mas perfecta es en si misma esta orga-
nizacion tanto mejor consigue atraer y formar
para ella todos los talentos de la comunidad,
y tanto mayoer y muis completa es la servidum-
bre de todos, inclaso la de los miembros de la
buroeracia; porque los gobernantes son enton-
ces tan esclavos de su organizacion y de su dis-
ciplina como los gobernados lo som de los go-
hernantes. Tan instrumento y tan esclavo del
despotismo es un mandarin chino como el mas
humilde trabajador del campo. Un jesuitaesen
todo el rigor de la palabra el esclavo desu Orden,
sun cuando laOrden misma exista para el poder
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colectivo y la importancia de sus miembros,

Es preciso no olvidar tampoco gue [a absor-
cion de todos los talentos superiores del pais por
el cuerpo gobernante, seri fatal mas pronto 6
mds tarde 4 la actividad y al progreso intelec-
tual de este mismo cuerpo. Ligado como estd
en todas sus partes, y signiendo, como lo hace,
un sistema que, como todos los sistemas, pro-
cede casi siempre seguin reglas fijas, el cuerpo
oficial estd constantemente inclinado 4 adorme-
cerse en una indolente rutina, y, si alguna vez
saliera de este eterno circulo, se apasionaria
por alguna idea apenas esbozada que mereciere
la simpatia de alguno de los miembros mas im-
portantes del cuerpo; y, para que todas estas
tendencias que tan de cerca se toecan (por mds
que parecen tan opuestas) puedan ser tenidas 4
raya, para que todos los talentos que encierra el
cuerpo gobernante se mantuvieran 2 uns. cier-
ta altura, seria preciso que este cuerpo estuvie-
ra expuesto g los ataques de una critica exte-
rior vigilante y h4bil. Por esto es porlo que se
necesita queilos talentos puedan formarse fuera
del Estado con las ocasiones ¥y la experiencia
necesaria para juzgar con sano juieio las gran-
des cuestiones practicas. Si queremos poseer
perpetuamente un cuerpo de funcionarios ha-
biles capaz de prestar buenos servieios, y, ade-

.
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mas de esto, todo un cuerpo susceptible de crear
el progreso y dispuesto 4 adoptarlo; si no que-
remos que nuestra burocraeia degenere en una
pedantocracia (pedantocracy ), no es preeiso que
este cuerpo absorba todas las ocupaciones que
forman y culfivan las facultades necesarias para
el zobierno de la humanidad.

Decir donde comienzan estos males tan terri-
bles para la libertad y el progreso humano, 6
m3s bien, decir dénde comienzan 4 sobreponer-
se 4 los bienes gue pueden esperarse de las
fuerzas libres de la sociedad bajo la direccién
de sus jefes reconocidos; asegurar las ventajas
de. una centralizacion politica ¢ intelectual
cuanto sea posible sin distraer en las vias ofi-
ciales una gran parte de la actividad general,
es una cuestion de las mas dificiles y de las
mdis complicadas del arte de gobernar. En gran
parte es este un problema casi de detalles, en
el ‘que no se pueden determinar reglas absolu-
tas y en el que es preciso fener en cuenta un
gran numero de consideraciones muy diversas.
Creo yo, sin embargo, que desde el punto de
vista practico el prinecipio saludable, el ideal
que no conviene perder de vista, el criterio con
arreglo al que deben juzgarse todas las dificul-
tades puede expresarse asi: la mayor disemina-
cion posible del poder compatible con su mayor
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eficacia, unida 4 la mayor centralizacién posi-
bie de informacion y 4 su difusién en alto grado
desde el centro 4 la periferia. Asi en la admi-
nistracion municipal deberia haber, eoma en los
Estados de Nueva Inglaterra, una division muy
estudiada entre los diferentes funcionarios ele-
gidos por las localidades de todos los asuntos
que no habian de condueirse mejor si se aban-
donaran en manos de las personas interesadas;
pero ademas de esto, convendria que hubiera
en cada departamento de asunfos locales una
superintendencia central (o central superintenden-
¢e ) que constituyera una rama del gohierno ge-
neral. El érgano de esta superintendencia re-
concentraria como en un foco toda Ia variedad
de informaeciones y experiencias sacadas de la
direceion de esta rama de los asuntos publi-
cos en todas las localidades, de los hechos and-
logos de los paises extranjeros, y de los prinei-
pios generales de la ciencia politica. Este or-
gano central tendria el derecho de saber tosde
lo que se hiciera, y su deber especial seria dar
4 conocer todos los datos adquiridos en el lugar
y de la manera mds util para los demas. Eman-
cipado este organo superior de las miras estre-
chas y de los mezquinos prejuicios de una lo-
calidad por su posicion elevada y por la exten-
sidn de laesfera de sus observaciones, su parecer
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tendria naturalmente muecha autoridad; pero
su poder capital deberia, en mi entender, limi-
tarse 2 compeler 3 los funcionarios loeales al
estricto camplimiento de las leyes establecidas
por su gobierno. En todo aquello que no estu-
viere previsto por reglas generales, deberian
estos funcionarios disfrutar de una completa
libertad de accidn; pero quedando sujetos 4 la
mas estrecha responsabilidad para con sus co-
mitentes. Su responsabilidad por la violacion de
las reglas se les exigiria por virtud de la ley, ¥
dichas reglas se dictarian por el poder legisla-
tivo; la auteridad central administrativa no ha-
ria otra cosa que velar por su €jecucion, y Si
ésta no fuere eomo debiera la autoridad podria
aeudir, segun la naturaleza del caso, 6 4 un
fribunal para imponer la ley, 6 4 un cuerpo de
comitentes que separara 4 los funcionarios que
no se hubieren ajustado al espiritu de 1a ley en
su ejecucion. Tal es en su aspecto general la
superintendencia central que la Comision de la
Ley de Pobres ( Poor Law Beard) tiene que ejercer
sobre los administradores de la contribucion de
pobres en todo el pais(1). Cualguier usurpacion

(1) El acta de 1834 coloct la adminisiracion de los
pobres bajo la vigilancia y direccién suprema de una Co-
misién de la Ley de Pobres, que reside en Londres, y se
compone del Lord Presidente del Consejo, del Lord del
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de poder que haya cometido esta Comision pue-
de perdonarse por estar justifieads s necesidad
en este caso particular para desarraigar abusos
inveterados en materias que interesan profun-
damente, no sélo 4 las tocalidades, sino 4 toda Iz
comunidad. En efecto, ninguna localidad tiene
moralmente el derecho de transformarse por su
mala gestion en un vivero de miserias, que por
necesidad se extienden 4 ofras loealidades y de-
bilitan la eondicion moral ¥ fisica de toda la
comunidad obrera. Los poderes de coaccidn ad-
ministrativa y de legislacion subordinada que
posee la Comision de la Ley de Pobres (pero
que no ejerce sino déhilmente 4 causa del estado
de la opinién respecto 4 este particular) aun-
que perfectamente justifieados en un easo de
interés nacional de primer orden, serian com-

sello privado, del prineipal Secretario de Estado del inte-
rior, del Canciller del ec/kiguier; de un Presidente y de dos
6 mds personas nombradas por Iz Reina. El Presidente for-
mard parte del Consejo de Ministros.

Los Comisarios tienen dos Secretarios y otros dos adjun-
Los elegidos por ellos, y nombran, de comin acuerdo con
los Lores de la Tesoreria, 4 los Taspectores y otros funcio-
narios de la administracién central. L.a Comisién hace los
reglamentos necesarios para la marcha del servicio, y de
los generales debe darse cuenta al Pardamento.

Para todo Io relativo 4 1a administracion de este impuesto
puede consultarse la apreciable obra.de Fisco y Van der
Straeten sobre Jnstituciones ¢ impuestss locales del Reino
Unido, tradueida al castellano por D. F. del Villar y don
D. M. Rayén (N. T,),
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pletamente impertinentes si se tratase de la
inspeceion de intereses de localidad. Esto no
obsta para gque un dérgano central de informas-
ciones y de instruccidn establecido en todas
las localidades fuese igualmente util en to-
dos los departamentos de la administracion.
Un gobierno no puede tener nunes exceso de
esta clase de actividad, que no paraliza, sino
que, por el confrario, ayuda y estimula los es-
fuerzos y el desenvolvimiento individual. El
mal comienza cuando, en vez de despertar la
actividad y las fuerzas de los individuos y de
los séres colectivos, sustituye el gobierno su
propia actividad & la de ellos; cuando en lugar
de instruirles y aconsejarles; y con oeasion de
denunciarles a los tribunales los somete, enca-
dena su trabajo ¢ les obliga a retirarse de la
escena, haciendo él lo que 4 los ofros correspon-
dia. El valor de un Estado es, 4 la larga, el va-
lor de los individuos que lo ecomponen; y un
Estado gue prefiere 4 la expansion y 4 la eleva-
cion intelectual de éstos un remedo de habili-
dad administrativa en el detalle de los negocios;
un Estado que achica 4 los hombres, 4 fin de
que puedan ser en sus manos dociles instru-
mentos de sus proyectos (aun siendo benéficos)
bien pronto se dard cuenta de que no pueden
hacerse grandes cosas con hombres pequefios;
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¥ que la perfeccion del mecanismo 4 1a que ha
sacrificado todo acabard por no servirle de nada,
falta del poder vital que Ie plugo proscribir para

facilitar las funciones de la maquina guberna-
mental,

ERRATAS

Dice. Debe decir.

recobran reohran
domind domina
frasses frases
debe ser acogida  deben ser acogidos

puede ser acusada pueden ser acusados
senejanza desemejanza
puede pueden
estima considera




