malivamente nees ja
nerse inméﬂiatalhén_tgéﬂ votacion,, sin
nadie pueda hablar despues sobre e}]%_ﬂgﬂf_[
el“objeto de hacer mudanzas 6 ad;l(-!l(]IEG%
- Hecha'y apoyada la mocion de Ia cliestion
previa, p‘u‘ndrz el presidente en V-ﬂt?_‘;_‘(.’f‘ a
cuestion siguiente: «;Se pondra aliora en yo-
tacion Ia cuestion principal 3 » Sk ganan, los
o .estoes, si f:s-mayqr‘el NIMeEro _de yotos
contrarios ;1o se vota la cuestion principal
Esta cuestion se introdujo por.la primerd
vez en 1604 por el cabalfero Eprique VaneT
segun.dice M. Haisell. Autes de dicha €pochy
que se estaﬁlﬁ-{;_ja_la cyes_tio;%wcg esta forgna%

n -

tambien una de las masiimportantes, y merece me
ditarse con cuidado. :

n toda disc
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[ & se pondra ‘éﬁ‘.;vétaéién la enestion pribci-
; pal, » omitiendola voz ahora,en el 1OMmentos
sise decidia negativamente, quedaba dese-
chada Ja cuestion principal y. ya no spodia
proponerse durante ‘lg:_femppra_déi..-_,de las pre=
senites sesiones ; mas despues que se ha i n-
sertado 1a palabra alora, solo_queda dese-
_¢hada la votacion de ld cuestion por el ins-
fante mismo; por la sesion del dia, y no
POr THAS t’iempo. by s ek : 3

Antes de votar la cuestion « si ha de po-
nerse ahora en ‘votacion: la euestion: prin-
cipal, » tode miembro tenia anfiguainente
permiso para hablar sobre la cuestion prin-
cipal, en atencion 4 qiie de otro modo nunca
podria hablar sobre ella.

El caso en que debe proponerse la ciies-
tion previa-es cuando se pasa al examen de
un asunto delicado concerniente 4 personas
de alta clase , 6 cuando se trata de una discu-
sion_que da lugar 4 cobservaciones que po
drian tener - conseciencias desagradables
Pues enla piactica. moderna ' no es oite el
efecto de lamocion que el de reducir 1a con-
tienda 4s0lo la cuestion previa,suspendiendo
usion sebre la principal.

- No ha dejado de hacetse un abuse de esta




cucstion estendiéndola’ & otros €asos; i
- como entonces llega & ser una forma em
razosa, valdria mas reemplazaria con oty

formas parlamentarias mas.seneiilas, rech:i:i

eiéndola 4 los limites mas ‘estrechos que 61
posible, lejos de favoreeerla demasiado.™
é-Puede: pro.panetsé una adicion 4 la cues
tion principal; despues que se ha pedido’y
apoyado la previa*Examinando Hatsell estd
cuestion dice » « Cuatdo se ha propucs
wapoyado Ja cuestion previa; y‘aun s
» establecido & enuneiado por el orador’
» hadudado que hubiese lugar alasadmision
» de una adicion sobre la cuestion principal.s
Hatsell opina que se puede, despues  qué
se ha hecho y apoyado la‘mocion de la cues
tion previa, pera no despnes que la ha enun-
ciado 6 establecido el presidente; siendo de

»Es seguramenie poco favorable este modo de
proceder; cemo que tiene por objeto el cortar 1ol
disgusion ; y solo irae utilidad cuando se trata de esk
tar discusiones propias para producir acaloramicni®d
y animosidades.

Segun ¢l modo con que se ha usado esta forma ¢
fas asambleas de Francia, parece que na se ha entem
dido bien'su Sentido. ¥ ¢dse la opinion de M. Teffers
son sobresesta cuestion, al fin de Ia seccion.

?:“de‘;af cuestion principal, esto es, contra
A cuestion previa, y hacer entonees una mo-
2 ondesuadmign : por cuyo médic; .
| ia»%dlmcm mmw te la cuestion Eﬁﬁuci'p‘ai en
etra ‘egn_a_.stm'n_}gqﬁéramente distinta, ¥a no
e la misma-que' se ha désechadd" ‘y. or
o puede '-_‘prbpo:;’éx:s‘é- comg':-_ huex:a. i
_-'Perq con este modo de pruéédﬂr se‘aven-
tira muche 1a%cuestion principal , dividién- :
dose sus ‘partidarios entre qt;ienes habra
algunios  que no querrin sea adicit;nada
por- el temor de verla disipada,, di éxﬁo‘ lo
3513 por las adiciones, al pasa q’ue gtro o
taran dispueslos a votar como aconsejé ;I:ts:
sell, Para que no se ponga en votacion la
Cuestion principal , con intencion de Hevarl
adeiante'bajo otra forma. )
; Manejando de este modo Ia cuestion pre-
via los enemigos de la principal , ponef de
f:; gp;srtgee?a lad;'Jr'imera voFaciou 4 los ene-
il adicion;; y dejan 4 los amigos
¢ n Prmcrpal en la mayor dificul-
‘para;l_ reunir de cualquier modo 4 sus
Particarios, cuanda se Ia pone en votacion.

Para apoy inion
Poyar saopinion; pone Hatsell come

A COmQ




objeto de Ia COﬂtlB]ldﬂ o-de hase el caso de i
sxw en que se. propus;ese una adicion” d
pues de enunciada por el orador la cuesti
previa. Pero 4 esto debe déclrse,que como
ciimara, segun Ja reg]a general esthén
ses:on de una cuestion tan pronto como hayl
una mocion apoyada, nolo estimas ni meno
por haber sido anunc:ada'por' el orador.

Puede observarse que siendo el@bjétb"
la_cuestion prewa el evitar una cuestion qu
no es conveniente (ihscut:r, puede ‘burlars
esta tentatwa con la mocion de adicion, cuya’
dlscusmn presenta ocasion para examinar la
cuestion prmcapal. Mas las miras de los que
proponen la cuestion previa pueden quedar
igualmente frustradas - haciendo, como lo
propone Hatsell, deﬂpues de la desaproba
cion de Ia cuestion previa, la mocion dela
cuestion pnnmpal adicionada, pues M. Hat
sell conyiene que la practica es admitir las
adiciones, y no cifa sino alguncs ejemplos
recientes contrarios & la misma.

Segun mi modo de penisar esta es una cues-
tion que debe decidirse ab inconvententi; €5
decir, que se trata de saber. éDonde estavel
mayor inconyeniente , en hicer 4 una parte
de 1a camara dueniaide frustrar una mocion,

al

@am adiciones; :
ﬂpﬂd@rfde-ﬂb ar; al meno& p’ '?r mel, ente, '

gerlas‘mepr eﬂtar;‘ TS :
».,Qm,z_‘- este tiltim mucqﬁvemente es el qua
tiefe. menos consecuencra respecto e gt
ndo el presndente de que los 0»1'51(}’91’&?;i

ciian precisamente 4 1a adicion, ‘puede

pedlrles que se‘internen en Ta cuestion
prineipal; yeque ]a mayor parte de los casos
en que se pide la cuestion previa se compone.
de materias que ‘conviene mucho examinar
en publieo,, sin peligro de. que pueda poner
irabas 4'su discusion una formalidad- que no
se ha introducide:sino paracuestiones de una
clase muy: partieular. :

SECCION. XXXIIL,

De las adiciones.

Hecha una mecion de adicion , puede ha-
blar. sobre-ella el ;miembro que ha hablado
sobre la cuestmn p:mcrpai

. Si se propone una_ adicion que esta en
contradiceion con ot que se ha admitido




anterié)rmetit,;' \

* la cdmara, mas no el pres1dente pm' si, .'
considerdndola bajo el aspecto de contrj
al érden; pues se deja conocer -bien q
pudlera el presidente asimilar las cuesti
de*conformidad 6 contradiccion contl:

 érden; se arrogaria’un verdadero veto.sob
“modificaciones lmportantes, ¥ sofocaria
“voluntad legislativaen vezde hm:tarse ;
su mstr‘umento. T G SRS ey :

“Mediante una adicion se puede mnda

talmente la naturaleza de una proposicion
y: desembarazarse asi- de- ella, haciéndol
tomar un sentido diferente del que le ‘has
dado sus autores ,y poniendo 4 estos en
caso de votar contrasimismocs: Se puede po
via‘de adicion ingertar; digdmoslo® asi;
bill enteramente nuevo en las palabras: «§
ha decretado, ete., ete.» *

Si se propone como adicion la supresion
de ciertas palabras, se puede proponer cono
subadicion la esclusion de ciertas expresm
nes de la‘adicion, lo que equivale 4 dejarlas
en elbill; porque la verdadera cuestion par-
lamentaria que hay que votar en materiade

* Con estas palabras empieza cada seccion 6 artl
eulo; especialmente el primero; de lasleyes o bille

nes; se- reduce snempr@a «si t‘a‘lea o
1 és-palabr:as han de formar parte delbill.»
WSi se propone la insercion: deun’ pérrafa*
gntero, & de parte de: un pirrafo, los parti-

&ﬁﬁos de: este: aumento’ pueden perfeccw-
§ narlo: coantoisea posible por ‘medio de adi-

giones antes. qne “sepase a votar la insercion.
Una vez. adoptado-el: parrafo, no puede ya
! adzcmnado despues ‘en el mismo peﬁodo
la ‘dis¢usion de la'materia; ____pnesto.quf}
Ja cimara lo- ha adwitido en esta forma me-
diante votacion:Del mismo niodo , si-la adi-
cior*tiene ‘por ‘objeto la supresion deé un
pirrafo , los amigos ‘del pa’u:rafo deben ha-
cerlo desde luego tan perfecto como sea
posible por medio de adiciones antes que 'se
preceda a votar la testadura. Si de la votacion
resulta que- debe conservarse,.ya no puede
hacérsele adicion ‘alguna, porque una deci-
sion contra la testadura s equivalente 4 una
decision para conservar la cosa ensu presente
forma.
Guando se propone una adicion con el fin

* Los periodos de todo negocio legislativo son las
Ires lecturas, y la votacion para adoptarlo 6 dese-
charlo ; pues es preciso esperar otro periodo pura
Tolver & la‘adicion que se ha aprobado.
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: g - S LAEB60) ;
de: bqrrar alggmas palabras &mser ar of
es preciso para ‘presentar.en- regia la e
ton 4 la <amara antes ‘de la discusion

-~ primerotal cemﬂ esti todo el pasage q

trata.de. ad:c:ouar, luego las palabras q

“Han. de testar, dekpues las que:

sustituir, y por ultimo todar el pasag
€omo" estari despues de’ adlmcmado.éﬁ
mogcion, al efehto se dividira la: cuestion yg
procedera desde. luerro ‘A votar la testaduy
Si se resuelve. aﬁrmatwamente Ia cuestit
inmediata que; hay que poner en votaciol
‘es laiinsercion delas palabras que se prap
nenen reemplazo Sise desecha estamociol
se puede proponer la: sustitucion. de ot
espresiones,

Se hace una mocion de adicion borrand
ciertas palabras é insertando otras, y se de
secha : se hace luego -otra para horrar lag
mismas palabras, y sustitnir otras:de dife
rente, tenor que las desechadas; y. tambien
se desapruebatse propone por {in una mo:
cion para borrar las mismas palabras. sin
reemplaze. ;Es admisible , se pregunta, seme:
jaute modo de proceder? Si: porqué borrar
y sustituir A, es una proposicion : borrary
sustituir B, ‘es otra:y por.fin berrar sin

e AqUIRO pm&_;ﬂfhc&'masfl :
- ﬂiidﬂd de‘la euesuon aIaS’quﬁﬁ !

“testadura , pues.
no: haile,ﬁautondad qne me ilustre en este
punto,y-s¢- gue puede mirarse la cosa bajo
diferentes aspectos. Se:puede creer que des-
pues de haber decidido por separado que no
soitestard un: pasages, no- deberia admitirse
la misma cuestion para te&.t_at lo y sust_llunlo
con palabras.de ‘otre tenor: Me parece con
todo. mas razonable viconveniente el “consi-
derar:como unasola pmposmmn 1a testada-
ra y reemplazo, sia que por eso deje de estar
dispuesto 4 eéder; s se me preseptan’ ejem -
plos demna. pmcnca parlameutarn contra-
tiad-mi opinion:

Si seshubtera decidido aﬁrmat:vamente Ia
mocion para testar y para insertar A’ no se




y hiﬁ)ev egei aim"&im’émn parg; _
samentar 4 la adicion « hasta el pr:memﬁe
:# »-Objetose que: la mocion  no estaba .
- orden; ;irespecto’de quie la primera

§ cuestion que debe ponersesprifiero en' veta-

“del aempo mas largo, ¥ qus S’ffﬁ-

%‘ﬂdose desech: doya, el mas eorto nepﬂdm’

| n@gs:r'consemeﬁem votarse‘ntro mas largo.

c_mgfﬁai en rq{ze e haﬁ&compﬁend:do A
tal que el periodo cnya testadurase prope
sea de tanta monta; que $u esclusion’
‘uhaproposieion cuteramente nuevay porqi
entonees se vieneid parar eén el caso ording
rio en que se tratadessuprimirun parrdl
despues de haberlo'adicionadoynohabiend
en fin cosaalgana que se-oponga 4 la prope
sicion qque se inserien e'ipr'e'%ione*s absoluie
mente nueyas énlugar ded yide la ci.iusnkl
ensque ‘se-contiency: : d
Hé -aqui una cuestion !mport'mte que's
ventiléenel senado el phide. enero dei 7ol
Hizose uma 1wocion para diférir hasta elise
gundogmirtes: defebrero algunas adicional
que se habian‘propuesto sebre: fd- constith
cion dedos Bstados Unidosi Testaronsepl
adicion ‘las ‘palabrasiet « hasta el segundu’

Respondiase que ésta regla'noitiene lugar
olevando se-trata’ de lleﬁmﬂa]gﬁhos bi"n-_ :
espresanﬂer%rr ‘elos: aioaties periac osde

| liempo (queiestan por arreglzm 'p'ei‘o qtre

coando el tiempoihaee parte de una mocion,

puede este  testarse como cualquiera otra
parte de Ja misma, v que’una vez téstado
puede admitirse uy bien otra mocion para
sustituir otro-tiempo.

Coniefecto, nepuede empezar laaplicacion
dela regla sino cuandohabiéndost testadolas
pahbms relativas al' tlefip'oly Hay que Henar
el blaneo quie deja Ja' testadn®a; en cityo ‘caso
haciéndasédiversas propesiciones pard flenar
el blanco; ‘se votaigézunt I regha ol tiempo
mas* largo ,"pitgs de " ofro ' modo, I_la_ciendo
misertar al prineipio et autor de 1a proposi-
cior {in tiempo rimy corta, podriaestorbar i
sw arbitrid’ quie se propusiese otro mas fargo:
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adoptaba en el pre-éezite caso; €on ifl diferen
cia de que. en lugar; de nna mocion -y dos
votaciones habia en él dos mociones y dosh
votﬁéiones, dividiéndose la mocion lo:mismo
que la,votacion. x
Cuando se ye: que hay

el modo_ regular de proceder _
desechar el utio,y propenerla i_nqorporlac.uon
desu c'on'teﬁi'(:lofen elolre por via de adicion
Dé Ja misma"ia_aliezja, st el contenido detn

billes de tal naturaleza qﬂé d.éb_i-,f"f! !‘GPinfli"iann'an las leyes cadauna un capitulo; y el ca
R . .

se eni ﬂos, se_puede_ lestar unapartepor via -d,e.

adicion para formar-un bill separados Si aeﬁdss-
y

iddad ;l

dos hills euya ma§
teria 'se podria reunie muy bien en uno solo

cidira

1d seccion ; * se

nde sehaifa, y

ol Tugar que se dos

“las edmaras 'Bﬁz'ap;-bbadq-_ﬁn

dejando blancos, puede 1a otra Henarlos

5 ﬁ; de ﬂdi'ci_cm: oy "s'fdl-vie‘:_{los:; t;oh'est'q ca-
pritiera para ‘sa ado, cion.

wwio de Ia clinara toca poner Ia

de.las seceiones de un bill, que

eomas que tma indicacion marginal, y no
koA

tRliace parte del testo cuya estension y correcs
de proceder, que sgion pertenece

ala cimara 6 3'1a C;E)misiou..
SEGCION XXXV,
De la divisiﬁn de las cuestiones, i

Sten tna cuestionhay muchas partesdistin-
asse 'a puede dividirendos 6 mas cuestiones,
con tal que convenga en ello Iacamara’; pues

consiste €ifio ésuna cosa ‘queé pertenczca de derechio 4

tada miembro en partictilar: Mas ¢ quien de-

si una’ cuestion es. complexa 6 no,

i

Tanto en Inglaterra ¢6mo en los Estados Unidos

pitulo

e divide en seeciones’y que nosotros Hamamos arfi-
+




_ il )L -
!ﬁ%& gmm gt)mlis;yn eLbﬁl@hre i@sugg__
[@Rgeros. % 2 _
‘Habiéndese anﬁadldo por, via
dds nuevas escépeiones & una esetpeion cons
nes que la camata debe decad me(};an en: una,_esaepcx%«dei ongma} se hizo
,tacfon, 4 no ser: que dxri mente: om-para testars toda la seccion .con Ia. '
e B propuso: da dimswn. B
_ < Pero ; como se habia de 'w;dlrdskemelantef
ook o B do Jo Worcestel' “en cayo Gfeécion ? Lsta« consistia- prﬁtwaniente en
hubo mocion pag'a vuhr !acuestion en diflin dispositivorcon cliusula . de escepeion, 4
: - que duego la adicion habia aﬁmentado dos
g evas escepciones., Para dividir, parec;a
¥ ol o o s ol st empt‘e que St p_rec‘lSO naturah;flente .hacer dos partes de la
cuestion hay muchos nombres, puede @ gecion. la seccion primitivay las adiciones.
uno sex ¢l ubjeto de una votacion separad @Qlue‘ :?e!mbla de-v:atar emcuanto 4laseceion
como sucedio el 17 de abril de 1720 enfprimitiva 2 sectenia; la eleccion de propo-
cZmara de los comunes; en que habienfier 6 la testadupade una parte del disp8
objetadoun miembre que era complexa i1, 6 la de la primitiva esce peion: Supo
cucstion que iba & wotarse , s Ta-dividié plgamos: ‘que se-{tomase el dltimo. partido’;
e ik a ¢eémo.se- habia de proéeder en caanto 4 lo
1a exactitud de estas observaciones sehifdemas del ‘testo? No.se podia propener el
evidente por las dificultades que exprimé votar primero ‘ei resto del d_;spusitivo, ¥
gt EJECHCIOH Ja décima regla del senil lnego las eseepciones iporque si se testaba la
que diceque : « si la cuestion que se di R iltima parte de aquel, ‘quedaban tan sole
com;enemuchospuntos todo mxembrop elflas dos escepeiones-como escepciones de una
+ obtener su division, » Hé aqui lo que pi eg]a que_ya no existia, 6 biense aiskaban
el 3d%de junio de 1798, discutiendo ellas dos nuevas escepeiones para haecerlas




5 (L)
a@jeto de _un'ﬁ_seguhda yotacion
e de f-ha:f;erl'qr'\;f,'ido de'la primera en 1a
:}géiqn ( pgr ser admitidas. como, adicion)
lo queé es contrario & las reglas: :
Para evitar todas estas ‘dificultades;
verdadera’ cuestion quédebe votarse ‘es}
#estadura-del Hitimo mier ;
en la forma que ex
cion, pues por éste modo de proceder sef
ma la eseepcioncon la regla, y nose incus
en lanota déinconsecuencia: Es preci
peltaer de vista que una cuestion para serd
visible, ha deabrazar propesiciones tan
tintas 'y complexas, que escluida ‘la un
de entera la otra ; mas una‘reserva %

(145 )

tros estrangeros; o2 toda persona autorizada
con pasaporte del presidente de los st

dos Unidos; 3° todo comerciante .ﬂ.strannrelfIl 3
quese conformase con los reglanientos Dr 4
critos por el presidente. Se pidié la divi'es-
dela cuestion en sus mas simples élement”Dn
y s¢ la dividié en cuatro partes; com iy
diendo la cuarta las palabras, « :Iue s:f z(:)!:l:
. formase con los reglamentos del pres;-

l()_h}etose que las palabras « todo comer-
tlante estrangero » no podian separarsede Ias

B e
§ Spresiones calificativas que se conformase ,

_p;orque e:stas por si mismas no eontenian
mnguna idea efectiva ni hacian seﬁtido al

g5uno : lo que no es exacto, pues admiticado

narse Una proposiciofl. *

Otroejemplo : ¢ontinuandoel 3« demay
la discusion del mismoibill ; se llego au
seccion en'gue se esceptuaban 1° los mini

quiere demostrar M. Jefferson la suma dificullad
Lay algunas veces para dividir una cuestion. E

cipio que sienta desde luego, esque cuando la pid

posicion es Gomplexa, casi no se la puede dividir s
¥espues de

propoticndo adicioues.

que la division de un pérrafo en diferentes

; ] -1
/ & : 7 2

ed:antfa votacion las dos primeras divisio
¢ podian borrarse las palabras « un co

* En el ejemplo que precede y em el gue sigfierciante estrangero », yaplicarse Iu 1
5 ego las

Presiones calificativas 41as defnas clases de
ersonas, quedando como una modiﬁc&cio:e
Cuando hay division de una cuestionl.
la votacion del primer miembr(;

7
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delarticulo ¢ de la proposicion, todavia esti
sometido el segundo & la discusion y 4 las
adiciones porque esuna regla sabida, « que
» todo individuo puede levantarse y hablas
» en todo tiempo, antes que se haya resuelia
» completamente la cuestion mediante lavos
» facion tanto de la afirmativa como de la
* Mas la cuestion no esta com
dida , cuando no se ha vota
bro, pues queda

» negativa. »
pletamente deci
do sino su primer micm
davia por votar la mitad de ella ._nto po
negativa como por la afirmativa. Esto es
que yo tuve ocasion de hacer decidir el
de junio de 1795 ¥ ]a misma resolucion

abrazé por el presidente Adams. ™

SECCION XXXV.‘
De las cuestiones concurrentes o u nidas.

e estar la camard
sion de dos mi
tes, ¢ ull

Se pregunta si pued_

“un mismo fiempo en pose

ciones O pmposiciones concurren

das de tal manera que resuelta la una d

* J7 jase 1a segecion XX XVII de la votacion.

iy Pfedeces()r de M. Je
senado.

Ydilacion ).

'. e!mpre la eamara ocupindose de
u o las cuestiones privilegi'adas
| tducirse cuando la cAmars ests

votarse la otra de derecho sin n
bacer nueva mocion. ©
d'D{O puede ser general Ia res
' dé a esta.pregunta. Cuando s
:im'a ;UCSUOD porque la camar
ejade i '
. jjo e ei:,tar pendiente ante la misma por est
ik | ste
i 05 Y yano se continua tratande d
0, en la préxima sesion 5

e , Sino se |
. produce segun las formas acostumbraidasa

ropi

‘I:) dgi) sacede enando se interrumpe e}
el mismo :fcueStlon por la 6rden del dia’;
e ¥ = 4
B cinda t‘3t3_13r'c>ducen las cuestiones p,r';y
™ que disponen de la pringi 2
i e L aprincipa
la previa, la remision 4 unap UG

ecesidad de

e interrumpe
a se suspende,

comision, 6 Ia

Al contrari i

.Ddidantzano, la cuestion queda solo sus

por Ia mocion de adicionar . de reti-
; =

ar, de leer pi 3
r'i:'ileo-' -r Plezas,.o POr una cuestion de
g10 ; y terminadas estas

» continug -
pueden in- .
tratando de. *

ina otra, segun la regla de «que hecha y

,:_poyada una mocion no se puede admiii
1 itir

fferson en la presidenciadf




