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iends < va la suprimida,
4 enusa de la enmienda, no 8 ya i pM s
por consiguiente puede ser prepuesta. Al °
e ; : a k estion pr
i qudica ciertamente 4 la cues :
aracties if‘l[”-”u Py P L 6 o E
practica per neahe
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pEEle X ~ < - s =2 3 (‘u.‘
nales 1o admitivian sin- enmienda mas bien que
CUHARIES 1 2 : e \-'()tij["
perderla enteramente; al  paso que otros o
o se-presente ahors
como aconseio Hatsell, que 1o se presente < E
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i incipal con fa mira de promoverla
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. dada.  Sus chémigos por esta g
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s i ‘in consicuen que 1os ent
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i son s ollbe =
< de In enmienda se agresuen @ cllos en i
@os de lu en e
fiern - vatacion, v poner a los psehidarios
menra \ata..t.n}_}, TER ._1 Sl
enestion prineipal en el enibaraz n e
iro sesun puedan.  Para confirmar mas ¢
g se propuesto desde las
nion agrega, que eLhaberse propuesto des 9
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estl -ovia, es eircunstancia deeisiva so t
Ia cuestion previa, G po
5i se ha de hacer ¢ no una enmicnda. ©
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barzo siendo regla que la Camara estaen lap :
2 o que's
siom de una cuestion desde el momento en gue :
. iTil IAYOr Posesio
propone y apeya, no puede adquiriy mayor pr:“_ .
: i : : sdela siia.—
; se -opuesta: desde la
de ¢lla por que sea proj g
Puede decirse cicrtamente gie siendo €1 0bj
uede decirze cie
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“que se presente la cuestion orivingl.
fambicn que ha sido practiea
* previas, v solo eita unos CUANTOS CAS0S €N contrario.
Por tltimo ¥O-€reo qee scria mejor decidir ab in-
COMENiconts, esto es, JqUe es mas inconveniente,
‘pober en facultad de una parte de la €

El reconoece
admitic enmiendas

-amara el
Cdestruir una proposicion apresur

ando la cuestion
previa

y torzando de este modo 4 que 'l
¢ presente sin enmienda; 4 poncr en
etio paitido de viclentar, por
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a principal
aptitud al
lo menos aceidental-
aso el ultimo ex el menor
meonyenicute, y eon mas razon puidie
dente impedir que se trate Ia cuestion principal,
mitando con rigor la discusion &
da, y tanto mas, cuanto Gue ui

ente Ia diseusion? Ae

ndo el presi-

solo la enmien-
a multitud de easos
qie exizen la enestion previa son objctos propios
publica, y no deben obs-
idad para cuestiones'de

¥ dignos de una discusion
firse por la formal
earaeter particular.
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SEccion XXX V. ExMiENDas.
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la eusstion previa deshacerse de otra a1
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Propuesta una enmienda puede hablar acerea
feclla el miembro que habia hablado sobre la
Uestion principal.  Seob. 23.

Fropuesta una enmicnda que no eonvenga con
0 decidido hay motivo para que la €Cams:

ara la
al presidente suprimirla

fthace ; pero no compete




4 la orden.- Si se permifio pr
sentar cuestiones que puedan comprenderse
el circulo de las de la orden; puede adoptar
npegativa <obre modificaciones importantes, y si
primir en vez de coadyuvar a la voluntad de 1
Camara. 5

1.as enmiendas pueden hacerse en terminos
alterar totalmente la naturaleza de la proposi
deshacersede ella dandoladis
<entido, en terminos guc vofen contra elialos m
mos que la propusieron. 3 Hats 19,4, 82, 24
Bill nueve puede insertarse pok via de enmiend
despues de las palabras. Decrétese, §e- 1 €
190, 192.

Si se propon
palabras, puede
enmienda la primer parte de su
equivale a dejarlas en el hil.
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o enmendar suprimiendo eier’

proponerse como enmienda de estd
s palabras, 1o cual
9 FHats. 29,9. 18
;las palabras

permanecerarl
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mir y no insertar, €s 1y diversa de ambas, @

rechazar una Proposicion no impide proponer o

difevente. Tampoco variaria el ¢aso si dividida la
primera mogion disentiendo primero sobre Supr=
esta parte; pues si presentada la

mir se negase
no impediz

totalidad de la euestion, y perdida,
proponer ofra diferente ; tampogo debe Servir
obstaculo la perdida de una parte de ella.*

S se decide suprimir unas palabras, & inSer
A, no puede despues periitirse suprimir Aé
sertar B. El que propuso B dehid notificar mielk
iras se discutia la insercion de 4, que propond
la de B; en cuyo caso los que la prefiriesen
reunirian en la votacion contra 4. :

Despues de insertarse A, puede sin embarg
suprimirse una parte del parrafo original en i

se comprenda, con tal quela coherencia que se des-
ial, que forme efectivaments

pues entonces se convierls
imir un parrafo despic

truye sea tan sustanc
sina nueva Proposicion ;
en cl caso comun de supr

* Fn caso de dividirse Ia cuestion,. y de decidirse que nos
suprimiese, presento aunque con duda la opmion hasta ahor

espresada.  No hallo autoridad, ni ejemplo, ¥ se que podré
mirarse bajo distintos aspectos- Podra deeirse que habiendos
decidido separadamente 110 SUprimirun pasage, no puede pit
centarse de nuevo la cuestion sobre supresion, aungue €Ol
mira de insertar apa €osa diferente. Din embargo, ered ma
racional y Gtil considerar Ja supresion. & insercion (:omﬂ.fcﬂ-
mando una sola proposicion; Mmas contra toda evidenciasy
dira que €s contraria 4 la practica del parlamento.
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}1e hﬁl‘)el‘IO enmendado, y nada prohibe la nueva
msercion en lugar de A, y sus dedueciones. :

El ‘35.de Enero de 1798, se hizo en el Senado
una mocion para posponer Lasta el secundo Martes

- de Febrer 1
\ _Ie Chf‘?lo .a]gm]as -enmiendas propuestas sobre
i constitucion. Las palabras hasta el segundo

wu‘r?‘fcs de Febrero fueron suprimidas por nna en
'.Ill.l.?ﬂdu. _ Propusose entonees agregar lLasia 'E—-Z-
g‘)m;ri‘zerd(ha de Junio. ()bjecionoseu que estaba
cl;f; 2 pf-u(;: izu; (r::ﬂ guz E? (t:_uestion debia estable-

1empo ayer, y por

fa pSpUes :
tanto despues de haberse negado ¢l mienor, no
2

e =
= _w;tl]): oponerse aquel.  Respondiose que esta
regla solo tiene lugar 4 llenar blancos de tiempo;

¥

; ﬁ : . =
as cuando un tiempo especifico forma parte de

ta moci in
3 10n, pm_.)de: suprimirse como cualquiera otra
parte, y suprimida se puede admitir la mocion
para dumertar eualquier otro. Efectivamente solo
cuando imi -
. se han suprimido, y en consecuencia se ha
ormado un blance para ti io7a 4
P 1empo, empieza 4 operar
la regla recibiend ( -
5 o ose todas las proposiciones,y
11 sentandose sucesivamente las cuestiones sobre
e £y 3 - .
mas dilatado. De otra suerte podria el que
hace la mocion destruir 1 ibili
- struir la posibilidad de otro
pe mayer, insert: i Ineipl
g ; insertando desde el prineipio uno
y corto, pues hasta que este no s e
o ) se suprime no
d_ msertarse otro mayor, y si tampoco se pu-
iese despues de suprimirlo i
- 1 primirlo no pedria hacerse
jamas, Supongamos que se hizo la primera mo-
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cion para enmendar suprimiendo el segundo Mar
tes de Febrero, é insertar el primero de Junio ; seng
regular dividir la. cuestion proponiendo primers
Fiste es preciss

saprimir, y despues insertar.
mente el efecto del presente procedimiento, Sl
que en vez de una mocion y dos cuestiones, se dai
dos moeiones y dos cucstiones habiendose divididy

ambas, :
Cuande conviene reducic d un bill la mater
de dos se hace rechazando uno, é incorporando
materia en elotro por via de adicion. Del mis
modo, =i la materia de un hill estaria mejor disti
_ buida en dos, puede separarse cualquiera parte B
via de enmienda, y formar con clla un muevo
Si debe transportarseuna seecion debe proponers
suprimirla del parage donde esta, y despues insel
tarla donde se desea.
Qi una Camara pasa un bill con blancos, pueie
1a otra llenarlos por via de enmiendas, y volverle
4 la primera de este modo, y ya pasados. 3 Hats
83,
Siendo el nimero que se prefija para la seceiol
de un bill una mera indicacion marginal, y no us
parte de su testos el sceretario supone que la O
inara ¢ la comision solo enmiendan el testo.

SeccrioN XXXVI. DIVISION DE LA CHESTION.

i S.I. una euestion contiene muchas partes, puede
dividirse en dos ¢ mas; Mem. in Halkew. 29 pera
hO' porun miembro partienlar sino por consenti-
micnto de la Camara, por que ;quien decide si
e cuestion es complicada ¢ no? ;en que partl*
estd la complicacion? ;en cuantas proposicioneé
debe dividirse? El hecho es que no hay otro modo
ﬂe separar una cuestion complicada sino proponer
enm%endas, y estas deben decidirse porla Camara
en discusion, 4 menos que ella misma mande que
s¢ divida la materia; como sucedic en 2 de ]!)i-
&iembre de 1640 sobre [a euestion bara anular Ia

eleccion de Jos caballeros de Worcester, pues en

tonsecuencia de una ‘meocion se resolvid que se
formasen dos cuestiones, & saber, una respecto de
effida caballero. 2 Hars. 85, 86. Be este modo
siempre que hay muchos nombres en 1ma cuestion

- deben dividirse, presentandose uno 4 uno. 9 Grey

444.  Asi en 17 de Abril de 1729 objecionandose
que una cuestion era complicada, se dividio ¥ en-
e ] o -
mendd. 2 Hafs. 79, 5. X
. La esactitud de estas observaciones se hars evi-
lgnte por el entorpecimiento que produce la resla
- - n
; 1‘del Senado que dice: si la cuestion que se de-
ate « comtic - 7 ;
: tone mzzcﬁ.os puntos, cualquier miembro
Duede pedir que se divida.
12
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En 30 de Mayo de 1798 hallandose el bill sobre

estrangeros en cuasi comision ; s agregaron ala
seecion «y proviso del original, dos Provisos mUeV
por via de enmienda. Habiendose pedido que
suprimiese una seceion, sezun estaba enmendada}
<o deseo dividitla. En. casosde csta naturalezal
debe proponerse primero suprimir ya el antiguol
proviso, y algun miembro determinado de la cuess
tion. Cuando solo queda el ultimo miembro de lal
secéion, y el provise; no puede dividirse en termi
nos de presentar 4 diseusion el ultimo miembroy
por si solo; pues los provises pudieran dejar
solos, como ceepeiones de la regla, cuando est
<o desecha; ¢ los nuevos provisos pudieran dejars

para seguada cuestion, despues de haber decidid

|
sin que precediese su lectura; lo eual es contra la.
1.2 cuestiondebe ser sobre suprimir el ks

regia.
{umo miembro, segun
burre con todas las ecepciones junto con la regl
y libra de toda inconsecuencia. Para que und
cuestion sea divisible debe comprender puntos
$an distintes y completos, que separado uno pue
dan existir los otros. Mas un provise 6 ecepeion
s decretar clausula deeretada, no contiene ul

estd enmendado.  Esto

punto o proposicion completa.

£ 31 de Mayo hallandose el misme bill ante
¢l Senado, hubo un proviso para que no se esten-
diese 1. & ningun ministro estrangero, 9. 4 pingund
persona que obtuviese pasaporte del presidente;
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5 :
.
o glas preseribiere el presi-
dente_, v se pidid que se dividiese la euestion en sus
mas simples elementos. Dividiose en enatro nr.-te;
empezando la cuartacon las palabras gue se cri(»;:;for--
mase, §rc,, objecionese, que las palabras ﬂf?’!é'uﬂ
e:ome;rczmz’ic estrangero, no podian separarse de sus
mos]ll?catn-'as, capformandose; &e., .por que 6;"‘4‘1—"15
_po‘rl si solas no contenian idea sustancial ni ;'o{r-
_ .;;i;uan sentido. Mas admitiende que la division
: e e
= :Pie,l;:l ;’::i)ti{l}ezzlh;:ci:;rel .en 'par\tes, que eaa‘ta_ una
L Tongials sin c.mbargo habiendo
= C ara admitido las dos primeras partes, las
Pa!abras NINgUN - comerciante  estranoero ];u.(;ai(‘n
quifarse, ¥ unir sus modifieativas éb]as,i:}er‘-'on';
prec?éontes, afectando 4 su deseripeion. -
e
o , hasta no concluir el pri-
Hero; por que, es regia bien sabida que cual-
finiera, p.uede hablar, y en cualquier tiempe antes
de decidirse la cuestion; mas esta no esti eom--
pletamente decidida cuando solo se ha votad
sobre‘ el primer miembro. Queda la mitad de lz
c;lestmn por decidir afirmativa ¢ negativamente
Yease Execut. Journ. Junio 25 de 17&5. Ea .’mis‘
ma decision did el presidente Adams. 2




;Puede la Camara estar en posecion dg do
mociones ¢ proposiciones & un mismo tiempo, ¥
en terminos que decidida una, sc discuta la ofra
sin nueva mocion?  La respuesta debe ser espe-
cial. Cuando una euestion se interrumpe, parg.
votar sobre suspension de dia, estd por el hechol
removida de la Camara, y no permanece épso oo
ante ella en la proxima reunion, sino que debe

3 : o
venir en adelante del modo wsual. Lo mismo®

sucede enando se interrumpe por la orden del diag

tion previa, de posponer, de enmendar) fa separans
dela Camara. Mas estd soloes suspendida por una
macion para enmendar, quitar, leer papeles, y por

una cuestion sobre orden de privilegio, y decididos

- estos puntos vuelve 4 estar ante la Camara. Salo

las cuestiones privilegiadas pueden presentarse

mientras la Camara se ocupa de ofra; siendo

regla que hecha una mocion y admitida, no se re-

¢cibe otra si no es privilegiada.
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SeccroNn XXXVIIE. CUEsTIONES EQUIVA-
LENTES.

S1 movida una cuestion para rechazar un bill es
retenida, pasa a su segunda lectura. Hukew. 141,
Seob. 42. Negada la segunda lectura queda dese-
chada la cuestion, 4 Grey 149, v vease Elsyn-
ge’s mem. 42, én que casos deben volverse 4 tra-
tar las cuestiones para rechazarse.

Cuando las cuestiones sondel todo equivalentes,
en terminos que negaﬁa tna se afirme la otra, y
no haya alternativa, la decision de una incluye
necesariamente la de la otia. 4 Grey 157.  De
este modo la. negafiva de suprimis, equivale 4 la
afirmativa de dejar, y por consiguiente presentar
una cuestion sobre aprobar despues de la de supri-
mir, seria presentar dos veees una misma cuestion.
No sucede lo mismo en la cuestiones sobre en-
miendas entre las dos Camaras. Negada la mo-
cion sobre abandonar, no se afirma Ia de insistir,
por que hay ofra alternativa que es la de aprobar.

Supongamos que un bill originado en una de
lasCamaras recibe una enmienda en la otra, y que
la primera no conviene. ;Queda por este hecho
votada la diseordancia, 0 es preciso una euestion
espresa para votarla?  Ias cuestiones respecto de
vias enmiendas hechas por otra €amara son 1.
convenir, 2. discordar, 3. desistir, 4. msistir, 5.




. T : = . .
adherir 4 la discordanica, ratificandose en su pri
met dictamen™

1. Convenir. )

Ia afirmacion de una es neg
cion de su opuesta, y no hay

alternativa. En ambas tien

Jugar la mocion sobre enmici=y
da de enmienda, v. g. si se has

propuesto discordar, los qu
estan por la enmienda tienel

derechopara proponer enmiens !

das, y perfeccionarlas cuantos

= Tstas cuestiones no Gebe suponerse gue tienen lugar &
la vez. 6 es indiferente proponer una @ otra supuesta cual
quiera mocion.  Algunas de ellas como Ia de insistir 6 desh-
tir, convenir 0 discordar, pueden tener Tugar en un mismo
¢aso, proponiendose una G ofra, pero no asi de todas. Dele
teneise presente que este es comop un dialogo establecide entie
1as dos Camaras 6 corporaciones. - Forma una un proyectoy
le aprueba, pasalo 4 12 otra; esta lo devuelve con enmiendas,
Gque es deeir, lo aprueho bajo este aspecto. La Camara o1l-
ginaria convicne en las eniniendas, tnsiste en el proyecto si
enmiendas, 0 desiste enteramente. Si hubiendo insistido
pasa el negociof la ofra Camara, ¥ esta tambien insiste en S
dietamen anterior ; la Camara eriginaria puede desistir 0 Ut
sistir.. Dado este ultimo paso. se termina, 0 mejor dicho s
anula todo lo hechio sobre aquelnegecio, pues cada Camara 0
corporacion adhicre 6 s¢ conforma con la discordancia (vease
Ia ultima regla para el regimen del Senado y de las Ta Cang-
ya de Representantes de los E. U. al fin de este tratado) S8
ratifica en su_primer dictumen. — Aunque ¢l efecto momentas:
feo es el mismo gue s se desistiese; 1o To es con toda esacts
tud pues el proyecio puede revivir.

Cualquiera de estas decides
2. Discordar. ) necesariamente la otra, puess
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puedan anfes que se presente
ka euestion sobre diseordar.

3. Desistir—=Se puede insistir J adherir,

4. Iosistir—

9. Ratificarse.—

Desistir 6 adherir,

Desistir d insistir.

Por consiguiente lasnesacion de estas no equi-
3 -~ o v -
vale 4 un voto positive contrario. No produce
wnz unplicacion tan neeesaria, que autorice al se-

‘eretario por inferencia 4 introducir otre vote, pues

- quedan dos alternativas que cada una puede ser

adoptada por la Camara.

Sececron XXXIX. LA cuesTioN.

Presentase primero por la a; i spues
. negmi‘-ﬂ. por la afirmativa, y despues

Dlespues que ¢l presidente ha propuesto la afir-
mativa, enalquier miembro que no haya hablado
sobre la cuestion puede levantarse y hablar antes
que se presente la negativa, pues hasta entonces
no se considera enteramente completa la cuestion.
Secob. 23. 2 Huis. 73.
: Mas en asuntos de corta importancia, y ordina
ros como recibir peticiones, informes, rechazar
mociones, leer papeles, &e. el presidente por lo
comun supone el consentimiento de la Camara
cuande no se espresa ninguna objecion, y no la




