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venios 6 transacciones previas entre los diferen-
tes grupos. Uno de los efectos de esta situacién
€s que en el pais en que el poder ejecutivo es res-
ponsable ante el legislativo, aquél no pueda con-
tar con un firme y constante apovo de éste, respecto
de la politica que debe segnir; porque los acuerdos
de los diferentes grupos cambian constantemente
y el ejecutivo que hoy tiene una mayoria, al dia si-
guiente puede encontrarse con una minoria, Hay
algunos paises en que existe este gobierno de gru-
pos v en ellos las fluctuaciones constantes de los
acuerdos de la mayoria legislativa conducen 4
cambios frecuentes en los gabinetes responsables.
En estos paises la buena administracién es casi
imposible, no sélo porque no puede haber conti-
nuidad en la politica del poder ejecutivo; sino por-
que los ministros que constituyen el gabinete ape-
nas han comenzado 4 conocer sus trabajos, cuando
desaparecen para ser reemplazados por hombres
nuevos que,asn vez, tienen que recomenzarel mis-
110 proceso. La €poca mas corrompida del Gobier
no de la Gran Bretafia tuvo lugar cuando el Par-
lamento estuvo dividido en grupos.
La Gran Bretafia ha pasado ya, no obstante, de
aquel estado al tercero y mds elevado, en el cual
dos grandes partidos luchan entre si respecto de
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diferencias fundamentales. Los miembros de ca-
da uno de estos partidos, aun cuando difieran acch
ca de algunos asuntos de escasa importancia, ja-
m4s permiten que estas diferencias rompan su
unidad. Esta condicién existe tanto en Inglate-
rra como en los Estados Unidos, y bajo su impe-
tio, el poder ejecutivo tiene el apoyo constante de
su propio partido, y mientras éste tiene una ma-
yoria, existe un Gobierno unido y eficaz. Cuancﬁo
un partido deja de tener el apoyo de la iy oL
del pueblo, abandona el poder y el otro 1_0 substi-
tuve hasta que un nuevo cambio sobreviene.

‘FJ curso de la evolucién del Gobierno popular
va de la organizacion de una serie de individuos
en partidos, con objeto de colocar 4 determinados
11<_>1§1bres en el poder, 4 la organizacion de un nu-
mero indefinido de partidos que se agrupan para
sostener ideas € intereses especiales, yde allid la
organizacién de dos grandes partidos que re.pz?s«.;*n-
tan fundamentales diferencias en los principios
generales y en la politica del Gobierno. La evolu-
cibn pasa, pues, del periodo en que tan sélo pre-

ponderan moéviles egoistas y personales, 4 aquel

P i > = 1e 3 - oe-
en que el finico que predomina es el bienestar g

neral del pais. o
Como el egoismo vy el deseo de engrandecimien-
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to personal no han podido extirparse de la natu-
raleza humana, hay una tendencia constante en los
partidos politicos 4 volver hacia los tipos menos
perfectos. Los directores de los partidos con fre-
cuencia usan en su propio beneficio las facultades
quese les conceden para la defensa de las ideas que
sus miembros juzgan mejores para los intereses del
pais. Determinan esta tendencia los hombres que
toman parte activa en la politica, con el deseo fini-

co de obtener un empleo para si, y la combaten los

que participan en los negocios pfiblicos con el
proposito fundameuntal de prestar servicios efica-
ces para la defensa de los principios en que tienen
fe, asi como para elegir mandatarios que apoyen
€s0s principios, dejando que las ventajas y 1'c-c;;m-
pensas personales les vengan del reconocimiento
de sus servicios, de acuerdo con la opinién que
puedan llegar 4 merecer 4 los demas.

La tendencia para volver 4 un tipo menos per-
fecto de organizacién cuyo objeto finico es el lo-
gro de empleos, es uno de los males 4 que me re-
fer.i en mi primera conferencia, cuando discuti las
objeciones que se formulan contra los que toman
parte en la politica. Este mal ha prevalecido en
la politica americana y subsiste todavia hoy, aun-

4

que menos extendido que al principio. Entrenos-
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otros toma forma el mal, injertando en los gran-
des partidos, organizados por ]a masa general de
los votantes para la defensa de determinados prin-
cipios, una organizacion de los trabajadores mas
activos de cada partido gue se consagra 4 la dis-
tribucién de empleos.

El procedimiento es muy sencilloy natural. Los
votantes del pais se organizan en partidos con el
propbsito de sujetar 4 ciertos principios y de con-
formar 4 determinada politica la marcha del go-
bierno del pais. La finica manera de asegurar es-
to es ponerse de acuerdoy votar en las elecciones
en favor de candidatos que, en caso deser electos,
observen estos principios y obedezean 4 esta poli-
tica. Existe un inmenso nfimero de puestos ptibli-
cos de varias categorias, de la presidencia abajo:
los hay nacionales y locales, de condado y de ciu-
dad, de aldea y de pueblo, y pertenecientes 4 los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Hay gran
cantidadde escribientes, recaudadores, inspectores
y vigilantes, agentes de diferentes clases, artesa-
nos y obreros habiles € inhabiles. Pocos de estos
empleados, y generalmente los mas importantes,
son electos, en la actualidad, por el pueblo; pero
la gran masa, <n particularla de los empleados de

menor importancia, es escogida y nombrada por
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_ <45 Operaciones propias y necesarias de un par-
tido politico com prenden muchas y muy v
labores, 4 saber: Ia seleccién de ¢

argados de hacer

ariadas
andidatos para

los puestos electivos 5
puestos electivos, la cual se hace algunas ve-

ces por medio de la expresi6n directa de losd

eseos
de |

0s votantes del partido, aunque mis frecuen-

temente eligiendo delegados 4 las convenciones
s,

e son los encaro: s de = S :
q os encargados de designarlos; el estudio,

discusién y resolucién de 1a posicibén que el parti-

do asume respecto de las importantes cuestione

publicas del dia, todo lo cual se ve

! rifica por me-
dio de las mismas convencione

: s que eligen 4 los
candidatos;

los llamamientos que se hacen al pue-
blo para votar en favor de los que teprescntan al

partido, tarea que se 1léva 4 cabo. ya solicitando

votos de casa en casa, ya por medio de reuniones

ptiblicas, 6 va por virtud de 1a circulacién por co-
rreo, 6 de la publicacién en los periédicos, de to-
dos los escritos que se re

lacionan con la campatia
electoral; y los esfuerzos generales y concertados
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para obtener de una manera efectiva los votos v
ver que los votantes del partido no permanezean
en su casa por indiferencia, olvidandose de votar.
asi como vigilar las urnas, de acuerdo con cier-
tos arreglos sisteméticos, 4 fin de procurar que 4
los votantes no se les desconozcan sus derechos,
que no tenga lugar ningtin fraude y que no se lts
otorguen ventajas 4 los miembros del otro parti-
do. sea al votar 6 al hacer el recuento de los votos.
Todas estas cosas requieren una inmensa labor y
la participacion de muchas gentes,y todo ello ne-
cesita ser dirigido. Son, pues, absolutamente ne-
cesarios, un sistema, una organizacion y una di-
reccibn. tanto respecto de las opiniones para pre-
parar los programas y seleccionar los candidatos,
como respecto de la administracion, para llevar 4
buen término los trabajos.

Estos enormes trabajos, anteriores ¥ posteriores
alejercicio del derechode votar, y, entantogue po-
damos juzgar por experiencia, esenciales para ha-
cer eficaz el acto mismo de votar, se ejecutan vo-
luntariamente por individuosque, comono reciben
compensacién algnna de parte del Estado por los
servicio que prestan, de una manera forzosa deben
estar inspirados por otros motivos. Hste proceso

electoral estid reconocido de tal manera como el
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Ginico por medio del cual los americanos I
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los resultados que la eleccién ¢

onfirma, que en los
Estados m4s importantes y donde las cuestiones
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SErvicios, sean recompensados. Adem4s, la aplica-
cién de este principio determina la eleccién de las
persouas que forman las juntas y convenciones del
partido y la eleccién de susjefes, desde las locales
més bajas, que se organizan en los distritos. pue-
blos 6 aldeas, y que se cree que habran de apoyar
las peticiones de empleo de los agentes que las eli-
jan, hasta las de Condados y Estados, y desde éstas
hasta la gran convencién nacional y su presidente
que es quien dirige la vasta organizacién que lleva
a cabo la eleccién presidencial ; y convierte, en re-
sumen, la total organizacién del partido 4 1a cnal
los votantes confian la direccién de los procedi-
mientos sistematicos que los pondran en situacién
de mantener y defender sus opiniones politicas por
medio de sus votos, en una organizacién que.tie-
ne porobjeto primordial la reparticién de em pleos
¥ por objeto incidental 1a defensa de los principios
del partido, en tanto sea necesario para evitar que
los votantes del mismo partido lleguen 4 repu-

diarla.

Otros varios resultados se deducen de la aplica-
cién de este principio.
Desde luego conduce 4 la eleccién de candidatos

que principalmente se buscan porque se supone

que habran de tener voluntad para emplearsu in-
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fluencia, en. el caso de que sean electo:;,.en recom-
pensar 4 sus partidarios; porque la aptitud de los
candidatos y el beneficio que el pueblo pw:’da- re-
cibit de sus servicios, se toman en cuenta unica-
mente cuando es probable que la eleccién s‘ea-tzm
refiida, que haya de necesitarse hasta del altimo
voto. :

Ademas, trae como consecuencia que los man-
datarios t‘l.CCtOS de esta manera, no ejerzan la fa-
cultad de nombrar 4 los empleados piiblicos to-
mando en cuenta los servicios que puedan Prlestar
al pais; sino los politicos que 4 ellos les hicieron
cuando su seleccidn y eleccibén tuvo lugar.

Vv va m4s alla todavia en sus efectos respecto
del ejercicio de las funciones oﬁcia!t:s, porque por
ana natural extensién los mandatarios asumen la
obligacién de obrar en el CLIII‘[])]ill‘licntt‘f dlc siw
otros deberes, no con referencia al bien publico m

en defensa de la politica del partido, sino de mo-

; ecurar el mayor nimero de eni-
do que puedan asegurar el mayor nt

pleos con los mayores emolumentos posibles, para
i : ‘ti g igacion se cree

los miembros del partido. Esta obligac

4y L s
que incumbe 4 los miembros del poder legislativo,
= ST A < ineces.

y aun en algunas ocasiones a los jises G
Este sistema desmoraliza los servicios piiblicos;

porque establece que el derecho 4 obtener un em-
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pleo no depende de los servicios honrados y efica-
ces que puedan hacerce al pais, sino de los que se
hagan al partido en sus juntas y convenciones, y
tiende 4 hacer que los mandatarios electos se crean
responsables 1o tanto ante la opinién phiblica que
es la que debe juzgar de su honradez y eficacia,
como ante los directores del partido, que son los
que habran de resolver si son reelectos ¢ no. Esto
no puede menos que ser perjudicial al servicio pi-
blico. Es imposible lograr una buena labor en
cualquiera clase de negocios, pfiblicos 6 privados,
si no es la naturaleza de la misma labor la que de-
termina si quien la ejecuta habra de continuar des-
empefidndola. Esto ha quedado demostrado de
una manera tan palmaria, que bien lo han podido
apreciar los que hau tenido oportunidad de fre-
cuentar la ciudad de New York en los Gltimos
veinte afios. La ciudad, en su principio, tenia una
oficina encargada de la limpieza de las calles. que
estuvo dirigida por una junta compuesta de dos
demdcratas y dos rc—ll:mblimno& Los barrenderos
eran nombrados por las juntas politicas de ambos
partidos. Las juntas del partido y sus jefes en los
distintos distritos electorales de la ciudad recibian
determinadas contrasefias para distribuirlas entre

sus partidarios. Los portadores de estas contrase-
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fias eran considerados con titulos bastantes -para
ser nombrados barrenderos, y su permauneticia en
el servicio dependia enteramente del favor -de los
directoresdel partidode quieneshabian recilndf)]as
contrasefias ynodelamanera en que llevaban I
bo su trabajo. Eran perezosos, infitiles € il!(—hSCI-
plinados y no podian ser vigilados, porque’b;go tal
sistema era imposible toda vigilancia, y asi, las ca-
lles de New York continuamente se hallaban en
un estado de lamentable suciedad. El mal Hego.a
ser tan gtande, que el congreso de Albany I‘Il(’)dl‘-
fich la ley y estableci6 un superintendente parz,i di-
cho 531’\-'%ci0; y como tuviera lugar en aquella €po-
ca una de lasrarasagitaciones politicas que ocurren
en la ciudad de New York, y fuera nombrado al-

T
calde un hombre de negocios, éste designd como

i le z -onel George E. Waring, de
superintendente al Coronel George E. Waring,

Newport, distinguido ingeniero s:mit;ul'iu. El Co-
ronel Waring echo abajo el sistema existente, LS
tablecié una severa vigilancia, no pre;ftf'in :1‘1‘(-‘1101011
alguna 4 las llamadas influencias politicas € 111‘111{’3-
diatamente destituy6 4 todos los emple:ulus,mu-
tiles 6 perezosos. En poco tiempo tuvo 4 sus.urde-
nes un personal fitil y activo, las calles dela c"mdad
se vieron siempre limpias y continuaron asi hasta

i5 el Coronel Wari ; sor mucho
que murié el Coronel Waring y aun |

-
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tiempo después, hasta que el sistema que €l habia
inaugurado cayé en desuso y se restablecib la cos-
tumbre de aprovechar los empleos de barrenderos
para recompensar servicios politicos. La ciudad se
encuentra otra vez en estado de espantosa sucie-
dad.

La aplicacién del principio enunciade por el
Senador Marcy tiende d convertirel personal direc-
tivo de los partidos politicos en un cuerpo com-
pacto de gentes que, por el hecho de depender las
unas de las otras para el logro de su prosperidad
personal, permanecen unidas contra todo eventoy
oponen suorganizacioén 4 los esfuerzosque puedan
hacer los meros votantes para tomar medidas que
contrarresten el negocio establecido de cambiar
empleos por votos y votos por enipleos. Como los
hombres que forman esta compacta organizacién
esperan hallar en ella su manera de vivir, estdn ea

situacién de comsagrar todo su tiempo al manejo

de los negocios del partido; y de este modo tienen
una gran ventaja sobre los hombres de negocios y
los profesionales que, por ocuparse preferentemen-
te en sus asuntos, no pueden emplear sino una pe-
quefia parte de su tiempo en trabajos politicos.
Otro resultado peculiar del sistema, es la crea-
cidn, en ciertos lugares en que estd en todo su vi-

gr

gor, de dos gobiernos: el uno desempefiado por los
mandatarios de los poderes ejecutivo, legislative
y judicial, establecidos por la ley; y el otro, por
los directores del partido que alcanzd la mayoria
y bajo la autoridad del jefe de dicho partido, que
es quien dirige la conducta de los mandatarios es-
tablecidos por la ley. Ha habido ciudades donde
todo el ayuntamiento, invafiablemente y sin ex-
cepci6n, ha votado como si estuviera manejado por
el jefe de la mayoria del partido, y respectodetodos
los asuntos importantes, habitualmente ha espe-
rado sus 6rdenes, antes de votar; donde los em-
pleadosdel poder ejecutivo y de la administraciom
pfiblica han solicitado susinstrucciones, antes que
las del gobernador, y donde aun los empleados 1u-
significantes del poder judicial han conformado
sus sentencias 4 sus deseos. Ha habido Estados
donde el jefe del partido ha resuelto habitualmen-
te qué leyes habrdn de ser 6 no votadas por la le-
gislatura, y donde la mayoria del poder legislati-
vo ha buscado y obedecido sin discrepancia sus
instrucciones. Losmandatariosestablecidos por la:
ley han estado dominados de esta manera por el
jefe del partido, porque permanecen en sus em-
pleos, 4 causa dela organizacién compacta que lo.
apoya y que serd la que habrd de dirigir las con=
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venciones futuras, los sombramientos y las elec-
ciones.

ILa peculiaridad de este género de Gobierno es
gue la verdadera administracién carece de respon-
cabilidad legal y prcticamente est4 libre de toda
restriccion. El jefe del partido reune en s las fun-
ciones de los poderes legislativoy ejecutivoyd me-
nudo, aun las del judicial. No reconoce obligacio-
nes para con el pueblo; su {inica obra consiste en
asegurar empleos para sus partidarios. Comprar
el voto de un diputado 6 la discrecion de un go-
bernador es un crimeil para todo el mundo, como
lo es para el gobernador 6 el diputado recibir el
precio; pero el jefe del partido no tiene prohibi-
cién alguna legal ni para recibir lo que se le dé,
ni para obrar en el ejercicio de sus facultades en
bien de sus intereses personales, porque él dirige
4 1a vez el voto del unoy la discrecion del otro.
El tinico peligro que tiene que temer ¢s que los
votantes de st partido repudien sus candidatos; ¥
contra esto estd protegido hasta cierto punto, por
¢l hecho de que si tal cosase verificara, seria pre-
ciso que el Gobierno cayera en manos de quienes
habrian de administrarlo de acuerdo con unos prin-

cipios y con una politica que los votantes conside-

raran poco firmes y perjudiciales.
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Tal sistema 1o es esencial 4 Ia eficacia de la or-
ganizacion del partido. Al contrario, tiende 4 evi-
tarla, 4 mantener fuera de su organizacion 4 hom-
bres cuyos servicios serian mds fitiles, 4 hacer mis
dificil el trabajo de quienes habrian de tomar pat-
te en ella con el proposito real de obtener sus re-
sultados legitimos, y, por filtimo, 4 hacer que di-
cha organizacién no represente 4 los votantes del
partido y 4 dejarles sin ninguna representacion ge-
nuina. Deaqui resultan elecciones en las que los
votantes del pais no tienen oportunidad para ex-
presar por medio de sus votos ni sus verdaderos
candidatos; ni su verdadera opinion respecto de
los asuntos pfiblicos, y por ende se debilita uno de
los grandes medios de hacer préctico el gobierno
popular, y se desvirtia el método por el cual la
opinién pfiblica puede sélo llegar 4 ser cficaz en
la organizacién gubernamental.

Hste sistema es funesto é indigno de los ciudada-
nos ameticanos. Precisa destruirle y los partidos
politicos deben limitarse 4 llenar sus funciones,
como organismos establecidos para la sola defen-
sa de los principios, libres del dominio de quienes
se consagran exclusivamente al trafico de empleos.

Seria locura, sin embargo, decir que la existeu-
cia de semejante mal es razon bastante para que

T ——
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los americanos ilustrados y que se respetan 4 si
mismos, 1o participen en las Jabores de los parti-
dos politicos con los cuales votan; al contrario, la
existencia del mal crea un deber claro y urgente
para la coficiencia y para el patriotismo de todo
americano, y ese deber es tomar parte en la labor
activa del partido y hacer que su organizacion sea
lo que debe ser.

Todo cindadano inteligente debe estimular en
su propia comunidad social 4 todos los votantes
del partido en quienes tiene conflanza, para que s¢
hagan cargo de sus propios negocios y para substi-
tuir con una organizacién y una direccion que en
realidad los representen, la organizacibn y direc-

cibn quesesostienen buscandoy distribuyendo em-

pleos.

IV.

1.0S FUNDAMENTOS PARA ESPERAR MEJORES
RESULTADOS.

La tercera de mis conferencias hizo ver los ma-
les que resultan cuando un grupo que Ho tiene mas
objeto que comerciar con los empleos pfiblicos,
usurpa el manejoy direccion de los partidos poli-
ticos, que se inspiran en legitimos propbsitos, asi
como los deberes que incumben 4 los ciudadanos
para acabar con tal usurpacion.

Semejante tarea es ficilmente practicable. Du-
dar que esto pueda hacerse, es dudar de la capa-
cidad de nuestro pueblo para gobernarse por slmis-
moj; porqueel cambio requiere tan solo la voluntad
de cumplir con los deberes de ciudadano, que es
esencial parael ejercicio del gobiernopopular. Es
verdad que no puede obtenerse de una manera
inesperada 6 sin esfuerzos sistemAticos y continuos
6 por merasexhortaciones y sfiplicas; sinoquedebe
venir poco 4 poco y 4 medida que se lleva 4 cabo el
desarrollo politico. No es de esperarse que los




