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no sean dictadas por los intereses morales revolu-
cionarios (1).

Por gobierno representativo, entiendo la monar-
quia tal como hoy existe en Francia, en Inglaterra y
en los Paises Bajos, sea que quieran ¢ no convenir en
el exacto rigor de la expresion. _

Cuando hablo de faltas, de sistemas, de érdenes y
de meectos de ley de un ministerio, no trato de
calificar la parte de bien 6 de mal que corresponde 4
cada uno de los ministros que componian 6 componen
el ministerio. Asi es que no he guardado considera-
ciones con los ministerios en gue habia tenide amigos.
Haga por ejemplo profesion de un particular respelo
al sefior canciller de Francia : tengo frecuentemente
ocasion de echar de ver en su conduct: aguel candor,
aquella rectitud - de espiritu y de corazon, aquella
rara probidad de nuesira antigua magistratura. Mis
sentimientos hdcia el sefior conde de Blacas son bien
notorios, los he consignado en mis escrifos y en mis
discursos en la cimara de Diputados.. No tiene el rey
un servidor mas noble, ni mas adieto que elseiior.de
Blacas. En estos momentos esti dando muestras de
su habilidad por el modo. de dirigir las negociaciones
dificiles de que se habia encargado. jOjald hubiese ejer-
eido mas influencia en el ministerin de que formé
parte! Mas al fin aquel ministerio cay6 en faltas enor-
mes, y yo lo he juzgado rigurosamente, sin hablar ni
del canciller, ni de Mr. de Blaeas, que lejosde partici-
par de aquel sistema de administracion , la combatie-
ron incesantemente. Sin embargo, en un escrito en
que he tratado de los principios de la Monarquia repre-
sentativa, he tenido que admitir el axioma de que
toda medida ministerial es obra del ministerio.

PREFACIO DE LA EDICION DE 1827,

La monarguie. con arregle ¢ la Constitucion se
divide en dos partes, como ya lo he dicho en mi pre-
facio general : la parte tedrica es indipendiente en la
actualidad de la que no tenia relacion mas que con
las circunstancias del momento.

La publicacion de la Monarquia con arreglo a la
Constilucion ha sido una de las mas interesantes épo-
cas de mi vida; pues me hizo tomar un puesto entre
los publicistas y contribuyé 4 que se fijara la opinion
sobre la naturaleza del gobierno. No me cansaré de
repetirlo : fuera de esa ley fundamental no hay sal-
vacion. Es el Gnico baluarte que le queda d la nacion
contra la repiblica y contra el despotismo militar:
ciego debe haber nacido quien no lo vea.

Como mis sucesos van siempre fuera del érden co-
mun, la Monarquia con arreglo d la Constitucion fue
causa de que me separaran de un puesto que yo habia
obtenido en Gante y que hasta entonces estaba repu-
tado come inamovible. No fue en verdad la pérdida
del puesto lo que me afligid, sino la venta de mis
libros, causada por mi nueva situacion, y sobre todo,
la de un pequeno retiro que Yo habia eultivado con
mis propias manos y adquirido con el fruto de los
buenos resultados producidos por el Genio del Cris-
tianismo. El hombre virtuoso que habité despues de
esta circunstancia en aquel mogesto retiro, ha hecho
que su pérdida no me fuese tan penosa. Mas d nadie
le conviene tomar ni accidentalmente parte en mejo-
rar mis asuntos: aquel hombre virtuoso dejé de
existir.

Tres veces he tenido el honor de ser despojado por
la legitimidad : la primera por haber seguido 4 los
hijos de San Luis al destierro; la segunda por haber
escrito en favor de los principes de la monarquia que

(1) Ya se verd en el curso de esta obra lo que el autor
entiende por intereses moraies revelucionaries.

el rey nos habia concedido, y la tercera por haber
guardado silencio acerca de una ley funesta, y por
haber contribuido 4 conservar en Eurapa la paz du-
rante aquella campaiia tan gloriosa para un hijo de la
Francia, y que restituyé un ejército 4 la bandera
blanea. ;

No perdonaron mi patrimonio los verdugos que
asesinaron mi hermano : eso es nalural; mas yo no
puedo menos de aconsejar 4 los ministros futurcs, se
abstengan de toda clase de medidas precipitadas, su-~
jelas 4 graves inconvenientss. Hiriéndome, hirieron
d un adicto servidor del rey .y la ingratitud no pudo
sofocar la lealtad ; sin embargo, puede haber hom-
bres que no se muestren tan sumisos, y eircunstan-
cias en gue: podria traer funestas congecuencias el
abuso, como lo prueba la historia, No soy el principe
Eugenio, ni Voltaire, ni Mirabeau, y si poseyera su
capacidad , tendria horror de imitarlos en su resenti-
iento. Pero como he tenido mas ocasion que otro
alguno de conocer el dafie que causan 4.mi pais las
divisiones y las injusticias, exorto 4 todo el mundo 4
que las evite. Hace algunos meses que me hubiera
guardado muy bien de hacer estas reflexiones por
temor de que lag tomaran por fanfarronadas; por sus-
piros de la ambicion 6 por lamentos de la debilidad;
masal presente no pueden ser consideradas sino como
un consejo tan importante como desinteresado.

DE LA MONARQUIA

CON ARREGLO A LA CONSTITUCION,

PRIMERA PARTE.

CAPITULO PRIMERO.
EXPOSICION.

LA Francia quiere 4 su rey legitimo.

Hay tres maneras de querer al rey legitimo.

1.* Con el antiguo régimen. :

2.* Con el despotismo.

3.* Conla constituoion.

Con el antiguo régimen , existe una imposibilidad;
como ya lo hemos demostrado en otra parte (1).

Con el despotismo seria preciso tener como Bona-
parte 600,000 soldados, un brazo de hierro y un alma

ropensa 4 la tirania ; de todo lo cual nada existe en

a actualidad. Sé muy bien c6mo se establece ¢l des—
potismo ; mas-ignoro el modo de hacer un despéta en
la familia de los Borbones.

Queda pues la monarquia con la Constitucion,

Ese es el inico modo que convViene en los presentes
momentos; es ademas el @nico posible y el anico
que zanja la cuestion.

CAPITULO II.
PROSIGUE LA’ EXPOSICION.

Partimos pues del principio que tenemos una Cons:
titucion y que es lo @inico que podemos tener.

Mas desde que vivimos bajo el imperio de esa Cons-
titucion hemos desconocido de un modo asambroso
su espiritu y su cardcter.

i En qué consiste? En que arrebatados pornues-

(1) Siendo esta obra como una continuacion de las Refle-
xiones politicas, citaré para no repetir las mismas verda-
des en notas las Rejlexiones Por el mismo motivo citaré
tambien el in‘{orme presentado ol rey en Gante, cuyo
documento se deriva igualmente de los principios estable-
cidos en las Refleciones politicas.
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tras pasiones, por nuestros intereses y por nuestros
caprichos, diciendo que adoptdbamos el principio,
nunca hemos querido someternos a sus consecuencias,
en que nos hemos empefiado’ en sostener cosas con-—
tradictorias é imposibles ; en que presentamos resis—
tencia 4 la naturaleza del gobierno establecido, en
vez de ceder espontineamente 4 suimpulso; en que
viéndonos contrariados por instituciones que aun son
nuevas , no tenemos valor de despreciar leves incon—
venientes para consegunr'notables mejoras, Y consiste

or Gltimo, en que habiendo tomade la libertad por
Ease de esas instituciones, nos espantamos y tenemos
intenciones de retroceder hasta lo arbitrario, no com-

rendiendo c6mo un gobierno puede ser vigoroso no
gejande de ser constitucional.

Voy 4 tratar de establecer algunas verdades de uso
comun en la prictica de la monarquia representativa.
Trataré do los principios : procuraré demostrar lo
que falta 4 dichas instituciones, lo que conviene crear,
10 que conviene destruir, lo que es razonable ylo que
es absurdo. En seguirla hablaré de los sistemas : diré
cudles son los que se han seguido hasta el presente
en la administracion. Indicaré el mal y terminaré
presentando lo que en mi concepto podria servir de
remedio. Por lo demds en nada me separaré de las
primeras nociones del sentido comun. Parece que el
sentido comun es ung ¢osa mas rara que lo que su
nombre indica. ;Son ‘tantas las cosas que hemos
puesto en olvido por la revolucion! Asi en politica,
como en religion puede decirse que aun nos hallamos
en el catecismo.

CAPITULO 1L
ELEMENTOS DE LA MONARQUIA REPRESENTATIVA.

i Qué es gobierno representativo? ; Cudl es su ori-
gen ? ; Come se ha formado en Europa? ;Como se
estableci6 antiguamente en Francia é Inglaterra? ;C6-
mo sedestruy6 en la primera de estas dos naciones y
por qué ‘subsistié en la otra? ; Por qué caminos ha
vuelto & restablecerse ‘en Francia? Para todas estas
cuestiones han de tenerse presentes las Reflewiones
politicas.

El gobierno establecido por 1a Constitucion se com-
pone de cuatro elementos , 4 saber, la monarquia, la

rerogativa real , las cimaras, la de los Paresyla de
os Diputados, y el ministerio. Esta miquina menos
complicada que Ia organizacion de la antigua monar-
quia antes de Luis XIV, es sin embargo mas delicada,
y exige mas destreza para su manejo ; la violencia la
romperia, y la falta de habilidad interrumpiria su
movimiento.

Veamos 1o que le falta y qué clase de impedimen-
10s se han encontrado Dusta el presente en la nueva
monarquia.

CAPITULO IV.

DE LA PREROGATIVA REAL.—PRINCIPI0 FUNDAMENTAL.

La doctrina sobre la prerogativareal constitucional
establece : que nada procede directamente del rey en
los actos del gobierno; que todo es obra del ministe-
rio, hasta lo que se hace en nombre del rey y con su
firma, ecomo proyectos de ley, érdenes y  nombra-
mientos,

El rey en la monarqufa representativa es 4 manera
de una divinidad 4 quien nada puede llegar : siendo
inviolable y sagrado, es tambien infalible; pues si
hay error, este error dependerd del ministro y no del
rey. De manera gue tolcs los actos pueden sujetarse
4 exdmen sin lastimar 1o magestad régia, pues todos
dimanan de un ministerio responsable.

CAPITULO V.
APLICAGION DEL PRINCIPIO,

Cuando los ministros promueven alarmas entre los
leales vasallos; cnando abusan del nombre del rey
para poner en ejecucion medidas inconducentes , es
porque abusan de nuestra ignorancia , ¢ porque igno-
ran ellos mismos la naturaleza del gobierno repre-
sentativo. El realista mas decidido puede en las
cdmaras separar sin temeridad el sagrado broquel que
se le opone, y atacar directamenle al ministerio;
pues solo se trata siempre de este y nunca del rey.

“Todo esto se halla fundado en la razon de que ha-
lldndose el rey rodeado de ministros responsables, y
estando sobre la esfera de toda responsabilidad, es
evidente que debe dejarles obrar como mejor les pa-
rezca, supuesto que ellos solosson los que han de
responder de las resultas. Sinofucsen mas que meros
ejecutores de la voluntad régia, seria injusto perse-
guirlos por proyectos que no eran suyos.

£ Qué hace pues en su consejo el monarca ? Juzga;
pero no obliga al ministre. Si este contemporiza con

el parecer del rey, estd seguro de haber obrado per-

fectamente y de haber merecido la aprobacion gene-
ral ; si por el contrario ; se separa y 4 fin de sostener
su propia opinion, habla de su responsabilidad, serd
regular que el rey no insista : el ministro obrard,
mas si llega 4 cometer una falta, serd segura su
caida y el rey mudard de ministro.

Aun cuando el rey en su consejo hubiese adoptado
el parecer ‘del ministerio , nada tiene que ver el mo-
narca con los malos resultados que aquel parecer
haya acarreado ; pues'en tal caso se dice que los mi-
nistros han sorprendido su buena intencion presen-
tdndole los hechos hajo un falso punto de vista , y
engafidndole por su corrupcion , sus pasiones ¢ su
incapacidad. Por decirlo de una vez, nada es obra del
rey sino la ley sancionada , la felicidad del pueblo y
la prosperidad de la patria.!

Me he extendido al hablar de esta doctrina porque
se ha desconocido su principio ; se han aprovechado
dela pasion que la cimara de los Diputados profesa al
rey, para inspirar escripules 4 esta admirable cdmara.
Los diputados han tardado algun tiempo en deslindar
los verdaderos intereses del trono, cuando se han
valido del nombre mismo del rey para oponerlo 4 sus
intereses.

Pasemos del principio general & establecer algunos
detalles.

CAPITULO. VL

CONTINUACION DE LA PREROGATIVA REAL,—INICIATIVA,—
REAL ORDEN.

La prerogativa real debe ser mas sélida en Francia
ue en Inglaterra; pero tarde 6 temprano convendrd
gesembarazaﬂa de un inconveniente cuyo principio
radica en la Constitucion. Se ha creido rebustecer es-
ta prerogativa, atribuyéndole exclusivamente la ini-
ciativa, y por el contrario no se ha hecho mas gue
dehilitarla.

La forma no ofrece en este parti ular menos in=
convenientes que el fonde: los ministros. presentan g
las camaras su proyecto de ley en una real drden,
Esta érden principia por la férmula: Luis por la gra-
cia-de Dios, etc. De manera que los ministros tienen
que hacer hablar al monarca en primera persona: le
hacen decir que ha meditado en su sabidurfa el pro-~
vecto de ley, y que con arreglo 4 su poder lo remite
4 las efimaras: luego ocurren las enmiendas admi-
tidas por la corona, y la sabidurfa y el poder régio
quedan formalmente desmentidos. Es preciso una se-
gunda drden para declarar aun otra vez por la gracia
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de Dios, por la sabiduria y por el poder real que el
rey (es decir el ministerio) se habia engafiado.

Hé aqui, pues, de qué mapera un nombre sagrado
se encuentra comprometido. Es por lo tanto necesario

ue se reserve lareal érden para la ley completa, obra

e la corona asistida de las otras dostamas del poder
legislativo, y no para el proyecto de ley que no es mas
que obra de los ministros.

En todas las cosas convendrd en lo sucesivo usar
de Jas reales drdenes con moderacion: el estilo de
la 6rden es absoluto, porque en otros tiempos el
monarea era el Gnico y soberano legislador; mas ahora
que_en su magnanimidad ha consentido compartir
las funciones legislativas con las dos cdmaras, es me—
jor en materia de ey que la corona no hable impe-
riosamente sino por lo tocante 4 Ja ley ya del todo
confeccionada. De otra manera el par y el diputado
quedarédn colocados entre dos poderes legislatisos, la
ley y la real érden ; entre la antigua y lanueva Cons-
titucion, entre lo que se debe d ln%ey como ciudadano,
y entreloque se debe 4 laérden como vasallo. ;Cémo
se podré en tal caso trabajar libremente en confec-
cionar la ley sin lastimar la prerogativa, 6 enmudecer
ante la prerogativa sin dejar de (ﬁueclecer 4 la con-
ciencia, votando sobre los articulos de la ley? El
nombre del rey aplicado ante todo por los ministros,
produciria 4 la larga el uno 6 el otro de esos graves
inconvenientes; imprimiria tal respeto que desapa-
receria toda libertad en ambas cimaras, 6 caeriabajo
el despotismo ministerial, 6 hien no produciria efecto
en las voluntades, lo cual condueiria al despreciv de
esa autoridad real, sin l2 que tampoco hay salvacion
para la patria.

En Inglaterra se creeria faltar al decoro de las cd-
maras si' un miembro de ellas tuviese la ocurrencia
de citar ¢l augusto nombre del monarca para com=-
batir 4 hacer aprobar un bill.

CAPITULO VIIL.
OBJECIONES.

Mas si las cimaras solas tienen la iniciativa , 6 bien
sila comparten con la corona, jno serd de temer que
renazea antes de mucho aquellamania de confeccionar
leyes que perdi6 4 la Francia en tiempo de la asam~
blea constitayente ?

En esas comparaciones tan frecuentemente repe-
tidas, se olvidan los que las presentan de que el espi-
ritu de la Francia no era en aquella época lo que hoy
es; no tienen presente que la revoiucion principiaba
entonces, y que ya se ha acabado ; que ahora todo se
inclina al reposo, asi como en aquellos dias propendia
al movimiento, y que muy lejos de dominar en todos
Jos 4nimos el afan de destruir, cunde por todas partes
el deseo de edificar. >

Se pone en olvido que la Constitucion no era la

_misma’; que no habia mas que una asamblea de dos
consejos de una mismanaturaleza, y que la Constitu-
cion ha establecido dos cimaras formadas de ele~
mentos diversos, que contrabalancedndose entre si
establecen el equilibrio.

No se fija la atencion en que toda mocion de érden
becha y proseguida espontdneamente, no es ya po-
sible; que toda proposicion debe ser depositada por
escrito en la mesa; que si las cdmaras resuclven que
hdy Jugar para ocuparse de ella, no puede ser des-
arrollada sino pasado un intervalo de tres dias; que
en seguida es remitida y distribuida por las comisio-
nes, y que solo despues de haher pasado por todas
esas formulas dilatorias es cuando vuelve & las cdma-
ras, modificada y atemperada para encontrar otros
obstéculos y sufrir todas las enmiendas de los pro-
yectos de ley; pudiendo aplazarse su discusion aun
despues de todos esos trdmites en el caso de que en la

érden del dia se fratara de otros asunlos mas pe=-
rentorios. 5

Olvidanse, por Gltimo, de que el rey tiene absoluto
poder para desechar la ley, y hasta para disolver las
cdmaras si asi lo requiere el bien del Estado.

Por otra parte jde qué se trata? ;de quitar la ini-
ciativa de las leyes 4 la corona? Nada de eso. Dejad la
iniciativa 4 la corona, que se servird de ella en las
ocasiones solemnes para alguna ley altamente tras-
cendental 6 muy popular; pere didsela tambien 4 las
cAmaras, que la ejercen ya de hecho, supuesto que
tienen el derecho’'de proposicion de la ley.

A esto responden que el desarrollo de la proposicion
es secreto, mientras que en la iniciativa es pablica la
discusion. Tan enormes son los males que las asam-
bleas deliberantes han hecho 4 la Francia, que toda
precaucion parece ineficaz. :

Empero en ese caso, jpara qué es la constitucion?
;Para qué servird una Constitucion libre? ;Para qué
no haber tomado las cosas como se hallaban, unsenado
pasivo y un cuerpo legislativo mudo? Hé aqui como
por una funesta inconsecuencia se quiere y no se
quiere lo que se tiene.

3Sabe alguno lo que sucederd si los franceses no
sostienen con mas energia sus deseos, si no tratan de

' estar mas acordes consigo mismos? O quedard des-

truida la Constitucion (y Dios sabe lo' que vendra
despues), 6 todo serd arrebatado por ella. Tengamos
cuidado, pues en el actual 6rden de cosas probable-
mente la Constitucion es mas poderosa que todo lo
demés. :

CAPITULO VIIL
CONTRA LA PROPOSICION SECRETA DE LA LEY.

Proposicion secreta de Ja ley: idea falsa y contra-
dictoria, elemento heterégeneo de que convendrd
desprenderse. La proposicion secreta de la ley no
puede ser nunca tan secreta queno llegue deslfigura-
da 4 noticia del pablico: la iniciativa franca es propia
de laindole del gobierno representativo. En esta clase
de gobierno todo debe ser conocido, y todo tiene que
comparecer ante el tribunal de la opinion. Si la dis-
cusion llega & ser borrascosa, pueden cinco miembros
reuniéndose mandar desocupar las tribunas, segun
el articulo 44 de la Constitucion Conservarianse,
pues, por la iniciativa las ventajas del secreto sin
perder las de la publicidad: no hay por lo tanto. ga-
nanecia ninguna en preferir la proposicion 4 la inicia-
tiva, lo cual equivaldria & guerer adquiric por un
medio lo que ya se habia adquirido por otro, 6 seria
lo mismo que complicar los resortes para obtener re—
sultados conseguidos. por ofro procedimiento mas
sencillo y natural.

La iniciativa concedida 4 las cimaras hard tambien
desaparecer las definiciones de principios generales
que durante esta legislatura han entorpecido la dis-
cusion de cada ley. Tampoco se oiria hablar de la
eterna doctrina de las enmiendas. El buen sentido
exige que las cdmaras admitidas 4 la confeccion de
las leyes, tengan el derecho de proponer en ellas
todas las modificaciones que les parezcan itiles (me-
nos en el presupuesto, como lo voy & demostrar).
Querer fijar limites al derecho de enmienda, encon-
trar el punto matematico donde concluye la enmienda
y principia la proposicion de la ley ; saber d punto fijo
donde esta enmienda entra 6 no entra en la jurisdic—
cion de’la prerogativa, es perderse en una metafisica

olitica sin fin.

Conceded la iniciativa 4 las cdmaras: haced, siasi
lo quereis, que la ley pueda igualmente ser propuesta
por el gobierno, pero sin reglamento especial, y des-
aparecerdn todas esas indtiles cuestiones. En vez de
tener que estar gritando 4 cada instante, «que se in-
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fringe la Constitucion, que se quebranta la prerogativa
real:» en vez de desechar una enmienda, no porque
sea mala en si misma, sino porque estd en contradic-
cion con una teoria, se combatirdn las opiniimes
contrarias aduciendo razones tomadas en lanaturaleza
misma de la ley propuesta. No habrd lugar de: cusarse
mutuamente, de reproducir los prineipios democrd-
ticos, ni de predicar Ja obediencia pasiva: los dnimos
se acostumbrardn 4 juzgar con rectitud , las volun—
tades caminaran de consuno, y de esto resultard me—
nos pérdida de tiempo.

CAPITULO IX.

LO QUE RESULTARA DE DEJAR LA INICIATIVA A’ LAS
CAMARAS.

Por otra parte el rev es el que estd evidentemente
interesado en dejar la iniciativa 4 las cimaras, pues
entonces la corona no se encargard mas que de pro-
poner las leyes populares, y dejard  los pares y 4 log
diputados 1o que puede haber de riguroso en la legis-
lacion. Ademas, en el casode no ser aprobada la ley,
no tendrd que figurar el nombre del monarca en dis-
susiones donde las mas de las veces la agitacion de
las tribunas no permite guardar el oportuno decoro.
Tampoco los minisiros tendrdn que hacer un postrer
esfuerzo para dominar la voluntad de la oposicion,
gritando: «asi lo quiere el rey, el rey lo ha propuesto;
jamds consentird que se haga esa enmienda.»

Por liimo, si los ministros tienen destreza, la ini-
ciativa de las cimaras nunca serd otra cosa mas que
la iniciativa ministerial, pues valiéndose de cierta
maha hardn ‘que no se proponga sino lo que ellos
quicran. Con semejante. conducta conseguird el mi-
nisterio las ventajas que consigue un escrifor gue
conserva el anénimo hasta ver el resultado de su obra;
si esta es bien recibida, presenta su nombre & lu ad-
miracion; si tiene mal éxito; deja que la eritica se en-
safie en quien le parezea. Aun son mayores las ven-
tajas que consigue el ministerio ; pues buena 6’ mala
la ley que el ministro ha encargado 4 sus amigos pro-
poner 4 las cimaras, tiene por Gltimo que pasar, con
tal que no se haya adoptado el sistema de la minoria,
tan Ingeniosamente adoptado enla Gltima legislatura.
Renunciar 4 la mayoria es querer caminar sin piés,
volar sin alas; es romper el gran resorte del gobierno
representativo, como lo demostraré mas adelante,

CAPITULO X.
CORROBORASE LO QUE ACABA DE DECIRSE.

Hemos manifestado los inconvenientes de la pro-
posicion secreta de la ley por las cdmaras, y de la
Iniciativa por la corona; hé aqui los absurdos que en-
vuelve ademids ese sistema.

Si la proposicion es aprobada en las cimaras, pasa
d 12 corona; sila corona la adopta, vuelve 4 las cé~
maras en forma de proyecto de ley.

Si las cimaras la consideran digna de enmienda,
pasa segunda vez 4 la corona, que d su vez puede
hacer en ella algunas modificaciones que deben ser
aprobadas otra vez por las dos edmaras para ser luego
presentadas 4 la sancion del monarca que aun tiene
poder de afiadir 6 quitar lo que le parezea.

Eu una delas provincias mas eivilizadas de la Chi-
na, en Kiang Nan bay esta costumbre, Cuando un
rnandarin pasa d tratar de algun asunto 4 casa de uno
de sus colegas, el mandarin que ha recibido la visita
acompatia al otro haste su alojamiento: este 4 su vez
se cree obligado por politica # no dejar velver solo 4
un hombre de ‘tan buenos modales, y le vuelve 4
acempanar ; el acompaiiado tiene demasiado mundo
para no ropetic el obsequio & tan {lustre compafiero,

que ademds de su posicion..... De manera que por no
ceder en finura, van, vienen , tornan, vuelven... Al-
guna vez haocurrido que la muerte les ha sorprendido
en tan obsequiosa competencia; y el asunto?... El
asun{o\quedﬁ como estaba antes de la primera vi-
sita (1)

CAPITULO XI.
PROSIGUE EL MISMO ASUNTO.

La iniciativa y la sancion de la ley son visiblemen-
te incompatibles; pues en ese casola corona es la que
aBrueha 6 desaprueba su propia obra. Ademas de lo
absurdo del hecho, la corona queda en una posicion
que rebaja su dignidad pues no puede confirmar un
proyecto de ley que los ministros han declarado ser
fruto de sus meditaciones, sin que los pares y los di-
putados no lo hayan antes examinado, y por decirlo
asi, aprobado. ; No era mas noble y mas natural que
las cAmaras propusiesen la ley y que el monarca la
juzgara? Entonces puede decirse que se presentaria
como primer legislador, siendo duetio de deeir : «Es-
fo_es hueno, esto es malo ; lo apruebo, 6 no lo aprue-
bo. » Guarde cada cual su categoria; no es decoroso
por cierto que un oscuro vasallo censure unaley pro-
puesta en nombre (el soberano.
~ Delo dicho se deduce con toda claridad que la ini-
ciativa, lejos de ser favorable al trono, es por el con=
trario antimondrquica, supuesto que altera el drden
de los poderes. Los ingleses la han adjudicado con
mucha razon 4 las cdmaras.

CAPITULO XIL
CUESTION.

No falta quien dice : «; Luegoel rey en un gobier-
no representativo no es mas que un vano idolo? » Se
le da eulto porque estd en‘el altar; pero no tiene ni
accion ni poder.

Eso es un error. El rey, en ia monarquia que nos
rige, es mas absoluto que sus antepasados; es mas
poderoso que el sultan en Constantinopla, mas que
Luis X1V en Versalles.

A nadie mas que 4 Dios ha de dar cuenta de su vo-
luntad ni de sus acciones.

Es el gefe 6 el obispo exterior de la iglesia gali-
cana.

~ Es padre de todas las familias particulares vincu=
lindolas 4 su autoridad por medio de la instruccion
pablica.

Solo es quien desecha 6 sanciona la ey : toda ley
dimana de él; luego es el soberano legislador,

Elévase sobre la misma ley, pues solo él puede
conmutarla y hablar mas alto que ella.

Sin opasicion, sin cuidar de la eritica, pone 6 quita
& su placer los ministros : toda administracion se de=-
riva de su autoridad; luego es el gefe suprema.

El ejéreito no se mueve sin 6:den suya.

Hace la paz ¥ deelara la guerra. :

De manera que siendo el primero en el érden reli=
gioso, moral y politico, tiene en su mano las costum-
bres, las leyes, la administracion, el ejército, la paz
y la guerra.

Siretira su real mano, fodo se paraliza.

Sila extiende, todo se pone en movimiento.

Hasta tal punto reune en su persona la eseneia de
todo que quitar el rey , es lo mismo que no dejar na-
da en pié.

: Qué mas quercis para la corona? ; Acaso las mit
y mil trabas que en otro tiempo embarazaban 4 la
monarquia? ; Acaso el absoluto poder de un ministro

(1) Cartas edific.
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(ue sin mas ¢ausa que su eapricho os encierre enuna
mazmorra ? Muy lejos estd de la verdad el que piensa
que la corona podia en los tiempos pasados obrar con
mas independencia ¢ mas fuerza que en la época ac-
tual. ; Qué rey de Francia en la antigua monarquia
habria poedido imponer la enorme contribucion apro-
bada en el presupuesto ? ; Qué rey habria podido usar
de un poder tan violento como el-que autoriza 4 la
corona 4 poner en accion las leyes sobre libertad de
imprenta, sobre libertad individual , y sobre gritos
sediciosos?

Del exdmen de la prerogativa real pasemos al dela
" cdmara de los Pares.

CAPITULO XII.
DE LA CAMARA DE LOS PARES,—PRIVILEGIOS KECESARIOS.

Si antes de recibir de la munificencia enteramente
espontdnea del rey la alta dignidad de par, no hubiera
yo reclamado para la cimara de los Pareslo que en
este instantevoya pedir, tal vez cierto rubor, me im-
pondria silencio, mas habiéndose manifestado mi opi-
nion, por escrito (1), anticipado con muchod los
honores que mis débiles servicios 4 la monarquia han
conseguido merecer, puedo ya explanar mi opinion
sin rebozo de ningun género.

Faltan 4 la cimara de Pares de Francia no en con-
cepto de susintereses particulares, sinoen conceptode
los intereses del rey y del pueblo, honores, privilegios
¥ riquezas.

Sin embargo en el informe que tuve el honor de
presentar alrey en su consejo de Gante, al indicar la
conveniencia de que Ja dignidad de par fuese here-
ditaria (tanto para consagrar los principios de la Car-
ta, como para probar que se queria sinceramente cum-
plir lo que se habia prometido) no me propuse acon-
sejar que se hicieran de una vez hereditarias fodas
las dignidades de par existentes en la actualidad. Me
parecio que bastaria por de pronto el querecayera
esa circunstancia sobre un cierto nimero de pares
tomados de los antiguos y de los modernos. El minis-
terio que confecciond el reglamento de 19 np%osto de
1815 no vi6 quizds fodo lo que aquel reglamento
quitaba 4 la corona. El rey, Providencia de la Francia
¥ que como tal derrama beneficios & manos llenas,
aprohd una generosidad, que siempre queda inferior
4 sumunificencia: dié de una vez cuando podia dar.
Y sin embargo, { qué profundo manantial de recomy
pensas no ha agotado el ministerio con aquel acto!
i Qué noble objeto no ha arrebatado 4 una noble am-
bicion! ;Qué no hubiera hecho un par vitalicio, para
ser par hereditario y para fijar en su familia tan alta é
importante dignidad? El mismo reglamento parece
quitar al rey la facultad de crear en lo sucesivo pares
vitalicios ; mas en este particular debe creerse que en
el reglamento ocurrié algun defecto. de redaccion. La
Constitucion (articulo 27) dice terminantemente: «El

rey puede 4 su placer nombrar pares vitalicios, 6
hacerlos hereditarios. »

CAPITULO XIV.
SUBSTITUCIONES: SON ESENCIALES EN LA DIGNIDAD DE PAR,

No repetiré acerca de los honores y privilegios que
hay que conceder 4la dignidad de par lo que dije en
mis flefleciones politicas. Solo ahadiré que tarde 6
temprano serd preciso restablecer para los pares el
uso de las substituciones por drden de primogenitura.
Lassubstituciones trasmitidas por las leyes romanas
i nuestras antiguas leyes, pero para conservar otros

(1) Reflexiones politicas. Informe presentado al rey
en Gonte.

principios, tienen lugar en fa constitucion mondrqui-
ca. La institucion de vinculaciones completaria el sis-
tema que propongo. Esa institucion creada en Ia épo-
ca que los f-udos se hicieron hereditarios daria digni-
dad 4 los poseedores de bienes territoriales, y el noble
ejercicio dela agricultura concederia indudablemente
mas nobleza que la voluntad politica.

Stat fortuna domus, et avi numerantur avorum.

Tal es el medio de restablecer en Francia las fami-
lias aristocrdticas, barrera y salvaguardia del trono.
Sin privilegios y sin posesiones la categoria de par es
una palabra vacia de sentido, una institucion que no
llena su objeto. Sila cdmara de los Pares tiene menos
honores y riquezas que la de los Diputados, la balan-
za quedard rota : el prineipio de la aristocracia no es—
tard en su puesto y se combinard con el principio de-
mocrdtico en la cdmara de los Diputados.

Esta adquirird en tal caso una preponderancia ine-
vitable y peligrosa, agregando & su popularidad natu-
ral la igualdad de los titulos y la superioridad de
fortuna,

¢Cuindo y como convendré ponar en prdctica lo
que propongo para la cdmara de los Pares? El tiempo
lo dird; pero de todos modos 6 se ha de pasar por ese
punto, 0 no llegard la monarquia representativa &
consolidarse en Francia.

Por lo demds, las sesiones dela cdmara delos Pares
deben ser publicas sino en virtud de la ley por lo me-
nos en virtud de la costumbre , como sucede en In-
glaterra. Sin esta publicidad Ia cdmara na ejerce bas-
fante accion sobre la opinion , y pierde esa ventaja
respecto de la cimara de los Diputados.

Tambien reclama el interés del ministerio esta pu-
blicidad : el alaque legal contra los ministros princi-
piz en la cdmara de los Diputados y la defensa viene
4 parar & la de los Pares. ¢ Convendrd, pues, que el
ataque sea piblico y la defensa secreta? j Usanse los
principios de dos tramitaciones opuestas en un mismo
proceso? En tal caso habrd contrariedad en laley y
danopara las partes.

Dejemos este asunto para hablar de la cimara de
los Diputados.

CAPITULO-XV.

DE LA CAMARA DE LOS DIPUTADOS.—SUS RELACIONES CON
LOS MINISTROS,

Perfectamente constituida estaria esta cimara si
se hubieran sancionado ya las leyes sobre elecciones
y sobre la responsabilidad de los ministros; mas aun
le falta el conocimiento de alguncs de sus poderes y
de algunas verdades, hijas de la experiencia.

Ante todo conviene que sepa hacerse respetar. No
debe consentir que los ministros establezcan el prin-
cipio de ser independientes de las cimaras, y que
pueden dejar de presentarse euando estas juzgan pre-
ciso lo contrario. En Inglaterra no solamente se in-
terroga & los ministros por Jo tocante 4 los bills, sino

or lo relativo 4 sus actos de administracion, nom-
ramientos y hasta por las noticias.que se estampan
en la Gaceta.

Si se deja desapercibida esa pomposa frase de que
los ministros no han de dar mas que al rey cuentade
su administracion , no tardard en ser administra—
cion todo le que,ellos querrdn : habri minisiros in-

capaces que podrdn perder 4 la nacion como les plaz-
ca, y las camaras convertidas en esclavas suyas cae-
rén en el envilecimiento.

4 Qué medio tienen las cdmaras para hacerse oir?
Si los ministros se obstinan en cerrar el oido, las
cimaras tendrin que atenerse 4 su interpelacion,
comprometeran su dignidad, y apareceran ridiculas
! como sucede siempre que se da un paso falso.
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f.a cdmara de los Diputados tiene varios medios
para sostener sus derechos. =

Establezcamos pues los principios

Las cdmaras tienen el derecho de pedir tado lo que
quicran 4 los ministros.

Los ministros deben contestar siempre y presen—
tarse toda vez que las cdmaras parezcan solicitarlo.

No siempre estdn obligados los. ministros 4 dar ex-
plicaciones sobre lo que se les pregunta : estdn ensu
derecho rehusindolas ; pero deben fundarse en razo-
nes de Estado de que 4 su tiempo deberdn dar cuenta
alas cdmaras Cumplida esta formula las cimaras no
tienen nada que replicar. Cuando un ministro desea
obtener un crédito de seis millones sobre el gran li-
bro, empeiia su palabra de honor , y los diputados no
piden mas aclaraciones. Palabra de cabaliero es una
antigua garantia sobre la cual los franceses nunca
tendrin inconveniente de prestar.

Por otra parte las cdmaras no se megzelaran nunca
ep asuntos de administracion ; ni hardn nunca pre—
guntas que puedan inquictar : jamds expondrand los
ministros 4 un compromiso, si estos por su parte son
lo que deben ser, es decir, duefios de las cdmaras
por lo toeante al fondo y servidores por lo relativo 4
la forma.

De qué manera se conseguird tan feliz comhina-
cion? De la manera mas sencilla: el ministro debe
contar con la ‘mayorfa y marchar con ella : sin ese
requisito no bay gobierno. _

Se muy bien que esta especie de autoridad , que
las cdmaras ejercen sobre el ministerio durante las
sesiones, renuava la memoria de las invasiones de la
asamblea constituyente; pero, repitimoslo otra vez,
todd comparacion entre lo que sucede ahora y lo que
sucedio entonces es viciosa. No autoriza la experien-
cia de las pasadas calamidades para decir que la mo-
narquia representativa no ha de poder establecerse en
Francia : el gobierno que en aquella época existia no
era la monarquia representativa fundada en princi-
pios naturales por la verdadera division de poderes.
;Una asamblea Gnica , un rey cuyo.veto no era abso—
luto! ; Qué hay de comun entre el érden establecido
por laasamblea constituyente y el érden politico fun-
dado por la Constitucion? Pongamos en prdctica esta
Constitucion : si eon ella no marcha concertada la so-
ciedad entonces podremos: afirmar que el cardcter
nacional no es compatible con el gobierno represen—
tativo ; mas por ahora no tenemos derecho de repro-
bar lo que no hemos experimentado.

CAPITULO XVL

LA CAVARA DE LOS DIPUTADOS DEBE HACERSE RESPETAR
AL EXTERIOR POR LA PRENSA PERIODICA.

Sin libertad de imprenta no puede existir gobierno
representativo. La razon es la siguiente :

il gobierno representativo ilustrado por la opinion
piblica establece en ella su base. Las cdmaras no
pueden llegar & comprender esta opinion si la opinion
carcee de Organos.

Puede decirse que en todo gobierno representativo
hay dos tribunales : el de la cimara,, en el que se di-
lucidan los intereses particulares de la naciou, y el
de la nacion misma que juzga de los hechos indepen-
diente de las dos cdmaras.

¢ Como discernird el publico de la verded, en las
discusiones que necesariamente se suscitan entre el
ministerio y las cdmaras, si los periddicos estin suje-
tes 4 1a censura del ministerin, es decir, bajo'la
influencia de una de las partes interesadas? ; Nic6mo
¢l ministerio, nilas cdmaras tendran exacta noticia
de la opinion pablica que constituye la voluntad gene-
ral, si esta opinion no puede expresarse libremente?

CAPITULO XVIII.

PUESTA LA PRENSA PERIODICA EN MANOS DE LA poLICiA SE
DESTRUYE EL EQUILIBRIO CONSTITUCIGNAL.

En toda monarquia constitucional espreciso que el
poder de las cdmaras y el del ministerio estén en
armonia. Si la prensa queda 4 merced del ministerio
es evidente que este tendrd medios de inclinar 4 su

" lado todo el peso de la opinion publica , y hasta podrd

emplearla contra las cdmaras : de lo cual se deduce
que la Constitucion se halla en peligro.

CAPITULO XIX.
PROSIGUE EL MISMO ASUNTO.

#Qué sucede cuando por medio de la censura queda
entregada la prensa periddica 4 disposicion del minis-
terio? Los ministros dan & admirar en los periddicos
(que les pertenece todo lo que han dicho, todo lo que
han heche y todo lo que ha dicho su partido intra
muros et extra. Si en los periddicos que no les son
enferamente afectos no pueden los ministros obtener
los mismos resultades, emplean el recurso que estd
en su mano, hacen callar 4 los redacfores. :

¢ Quién no habrd visto periddicos no ministeriales
suspendidos solo por no haber alabado esta 6 aquella
cuestion? -

No es tampoco raro que la censura mutile discursos
pronuneiados por los diputados en la asamblea, y que
solo mediante esta mutilacion pueden estamparse en
los periddicos.

Se han visto prohibiciones  especiales de hablar
acerca de un suceso 6 de un escrito que podria influir
en la opinion pablica de una manera desagradable &
los ministros (1).

He visto destituir un censor gue habia padecido
ence atos de prision por realista, solo por haber deja-
do pasar un articulo en favor de losrealistas.

Finalmente, habiendo comprendido quelas drdenes
de la policfa enviadas por eserito 4 las redacciones de
los periddicos podrian causar algun inconveniente,
se ha suprimido esta practica haciendo saber & les
redactores que en lo sucesivo no se les comunicardn
mas que dérdenes verbales. Con este arbitrio desapa-
recen las pruebas y en todo caso se podra achacar a
los redactores lo que en realidad solo serd obra de las
ordenes Mintsterales.

Asi es como en Francia se falsea la opinion puablica

se abusa de la de Europa : asi es como no hay ca-

umnia con que no hayan intentado denigar la cima-
ra de Diputados. Si no hubiera sido tan absurdo y
contradictorio este sistema de calumnias; si despues
de haber llamado aristGeratas, ultra-realistas, enemi-
gos dela Constitucion y jacobines blancos 4 los dipu—~

(1) Esta obra ofrecerd sin duda un nuevo ejemplo de esta
clase de abusos. Se prohibird su anuncio 4 los periddicos, &
hardn que estos hablen mal de ella. Si 4 pesar de esoalgun
periédico se atreve a emilir libremente su juicio, serd dete-
nido en el correo segun costumbre. Veo que para mi renacen
los buenos tiempas de Fouché : ;nd se publicaron contra mi,
bajo la policia real, libelos que el duque de Rovigu habia
prohibido como demasiado infames? Yo no he reclamado,
porque soy sincero partidario de la libertad de imprenta, y
porqué segun Mis principios no puedo hacerlo mientras no
exista una ley sobre el particular. Por lo.demés me hallo muy
acostumbrado & las injurias y soy muy superior & cuantas
puedan dirigirme. En semejante cucstion no se trata de mi,
sino del fondo de mi obra, y asise lo advierto 4 las pro-
vineias 4 fin de que no se dejen sorprender. Ataco 4 un parti-
do poderoso y los periddicos estin esclusivamente en manos
de ese partido: Ia politica y Ia literatura siguen subordinadas
4 la policia. Puedo temer cualquier resultado; pero puedo
tambien pedir que me lean y no me juzguen sin apelacion
por lo que dicen los periédiros que no son independientes.




