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DISCORSO DEL SEAOR LICENGIADO DAN RAMON PRIDA

SENOR PRESIDENTE:
SENORES:

Permitidme que al comenzar este discurso recuerde las
palabras de uno de los mis célebres publicistas, Laurent,
porque ellas fueron las que cayeron primero 4 mi vista
cuando designado por nuestro ilustre Presidente, empecé
4 estudiar la cuestién que hoy vengo 4 tratar.«Es una exce-
lente costumbre, dice el autor citado, el de las tesis y me-
morias académicas, y es necesario excitar 4 los jovenes pa-
ra que se entreguen 4 los estudios cientificos. Es el contra
veneno 4 la tendencia utilitaria que invade las escuelasy
que si prevalece, sera la ruina de Ja ciencia. La ciencia de-
be ser un estudio desinteresado, y es un signo de decaden-
cia cuando no se trabaja sino por el afin de ganar dinero.
La ensenanza es una gimnéstica intelectual y debe acostum-
brarse 4 los jovenes 4 pensar y ftrabajar por interés
de la ciencia.» Justificadas las palabras del eminente
profesor belga, permitidme que &l recordarlas envie mi mo-
desto, pero caluroso aplauso, 4'la Academia de Jurispruden-
cia, y muy especialmente 4 sndigno y meritisimo Presiden-
te, creador y organizador de estos Concursos en los que,
apartindonos aunque sea accidentalmente de la lucha diaria,
engendradora l=s més de las veces de odios y malas volun-
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tades, se nos obliga 4 estudiar; que despierta muchas inteli-
gencias antes dormirdas por completo parala ciencia y que,
puestas en zsctividad, pueden aportar hermoso contingenteal
progreso humano.

En medic del marasmo y la percza intelectual que in-
vade por compleio puesira aimésfera y en la cual uno que
otro levanta la cabeza, ndufrago perdido en el mar dclain-
diferencia, estos concursos pueden ser el faro salvador de
la ciencia, estas fatigas las precursoras de un movimiente
cientifico en un pais que poco ha producido hasta ahora
cuando tiene elementos sobrados para ello.

No escascan, por fortuna, entre nosolros inleligencias
capaces de enviar al mundo brillantes producciones. No
fzltan tampoco espiritus observadores que puedan sorpren-
der 4 la naturaleza y deducir de los fendmenos observados
sus leyes atin ignoradas pero latenles en ese misterioso ar-
cano. No faltan tampoco hombres dedicados y capaces de
estudiar y hasta de consumir su existencia en el estudio si
fuere necesario; pero a todos ellos falta un aliciente, falta
un campo en que girar y hasta falta un 2uditorio que los
anime, que los impela, y en cuyo aplauso vean una recom-
ptnsa en perspecliva.

Estos concursos pueden sertodo lo que nos falta, pero
no vaydis 4 exigir 4 todoslos que 4 esta tribun= suban, di-
sertaciones doclisimas y ensenanzas de maesltro; no, mu-
chos habra que cumplan con habilidad de profesores, con
erudicion de sabios su comelido; pero algunos habra como
yo, que decignados por la benevolencia, y obligados 4 acep-
tar por la honra acordada, no hayan medido bien sus fuer-
zas, no hayan calculado todo el esfuerzo que se les pedia
y hayan emprendido un trabajo, una labor, para la cue no
cuentan con mas elemenlos que su buena volvntad; para
ellos sed indnlgentes, no midais su trabajo por las ensenian-
zas quc conlenga, sino por su deseo de cooperar al pro
greso de la ciencia. Sital es, como lo espero, vuestro crite-
rio, entro con b:rios en el esiudio 4 mf eacomendado, y el
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cual emprendi no en un arrangue de audaz imprevision,
sino en an momento de timidez intelectual, en el que si gri-
taba ¢no'» la conciencia, sos gritos fueron ahogados por la
volantad, que deseaba corresponder al doble honor de haber
sido electo miembro correspondiente de esia insigne Aca-
demia vy de haber sido designado para representarla en es:
ta solemne ocasion

El problema que se eucomendd 4 mis débiles fuerzas
es arduo, de dificil solucién, en el que encontrados parece-
res lucen constantemente, y en el que he tenido la desgra-
cia de formarme una conviccion, si bien acorde con el es-
piritu que enire nosotros reina y con ¢l criterio de nues-
tras eminencias forenses, contrariada por nuesiros auntores
favoritos, los belgas y franceses, en los que puede decirse
bebemos constantemente nuestra instruccion. y opuesta por
completo 4 lo que nuestro derecho positivo previene; luchar
en esas condiciones es estar vencido deantemano; pero estal
mi fé en el imperio de la ciencia, de tal manera me anima
la conviceidn, que no he desmayado ante lo colosal de la
empresa;: lo que he hecho es buscar cen ahinco, con aldn,
con tesén, el amparo y el apoyo: de los sabios del mundo
enlero que d¢ alguna manera ayuden 4 mi propésitoy 4
mi conviccién. He empezado este estudio sin prejuicio al-
guno, con el deseo de venir 4 sostener aquello que en mi
concepto fuera lo més conveniente, y al venir 4 presenta-
ros mi trabajo no os traigo ideas nuevas, sino méas bien la
recopilacion que he podido hacer de lo que sobre la mate-
ria se ha escrito y ha estado 4 mi alcance.

En virtud de la soberania de las naciones, cada una tie-
ne el derecho incontestable de declarar vigentes en su te-
rritorio y con respecto 4 sus cuidadanos las leyes que mids
le convengan; pero cuando se trate de exlranjeros en su
territorio & de suscindadanos en un territorio extrano, hay
que considerar entonces ademais de la ley del Estado, la ley
de la nacidén extrana, 6 laley del lugar en el cual el cinda-
dano se encuentra. Estas leyes pueden ser semejantes; pe-
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ro también pueden ser diferentes en virtud de ladiversidad
de condiciones y de circunstancias de cada Estado sobera-
no, y entonces la necesidad de un principio fijado anlicipa-
danente que resuelvael conflicto, se impone con urgencia
y de imperiosa manera. Si las naciones debieran vivir en el
aislamiento completo,si no debiesen admitir exiranjeros en
sus territorios ni permitir 4 sus ciudadanos ir 4 un territo-
rio extrafio; si no hubiese comercio, navegacion, ni comu-
picacivnes de ningun género, Osilas leyes relalivas 4 la
vida civil y.comercial fuesen en todas partes ignales, ningu-
na dificultad habria; pero, desgraciadamente, los hechos de
muestran que las leyesson y lo serdn atn por mucho tiempo
diferentes, y que las naciones no viven ni desean vivir en
el aislamicnto. En este comercio constante,en esta pere-
grinacion cterna dela humanidad, forzoso es dirimir la
ley & que deban sujetarse los que de una nacién pasani
otra y los que de un Estado vienen & otro Estado. Si las
leyes son diversas segin los diferentes paises. y si las ne-
cesidades de la sociedad actual cbligain 4 los hombres 4
cambiar con frecuencia su residencia, es claro, es eviden-
te que el conflicto existe, y es forzoso, es urgente diri-
mirlo.

Cada Estado, siendo independiente, es libre para regla-
mentar como mejor le parece las formalidades y las condi-
ciones de que hace depender la adquisicién y la pérdida de
la calidad nacional.

En una parte bastara el nacimiento para dar la cindada-
nia, en olra la nacionalidad no la oblienen sino los hijos de
los nacionales, sea cual fuere el lugar de sunacimiento-
aqui la naturalizacién es una formalidad que se concede
ficilmente al que la pide y atin en ciertas paries se impone
al extranjero domiciliado: en algunos lugares no se concede
al extranjero sino después de una larga residencia 6 por un:
acto del poder legislativo, en oira por el simple hecho de
no haberla rehusado. En algunos paises la calidad de siub-
dito es indeleble, la acompziia donde vaya y nada ni padie
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puede quitirsela; cn otras, por el contrario, la expatriacion
es facil y depende tinicamente de la voluntad del interesado.

Si cada Estado pudiese hacer abstraccién de los demis;
estas diferentes legislaciones nada tendrian de extrano y no
provocarian ningln conflicto; pero independientes en dere-
cho los Estados, tienen obligaciones reciprocas, resultantes
de las numerosas relaciones gue forzosamente se estable.
cen entre ellos, y puede decirse que ninguna otra rama de
la legislaci6n origina mayores conflictos.

El mundo lal como hoy esthorganizade y con el perpetuo
movimiento de los individuos & través de las fronteras de
los paises més lejanos, tiene unnimero siempre en aumente
de personas interesadas vivamenle en que su nacionalidad
sea reconocida no s6lo por lanacién 4 que pertenece, sino
por lodas las del globo.

Importa 4 un alemin, por ejemplo, que se naturaliza
americano, no s6lo que su nacionalidad sea reconocida por
la gran Republiea, sino también y principalmente por la Ale-
mania, su antigna patria.

Las relaciones de familia, tan caras al individuo, for-
mando en ¢l una verdadera religién, obstruyendo la mayor
parte de las veces su propia inteligencia ahogada por los
sentimientos, encuéntranse afectadas por las diferentes le-
gislaciones, segin los paises por donde atraviesa. La perso-
na y los bienes del individuo encuéntranse en distintas cir-
cunstancias segln sea la legislacion que impere. En este
pais ia mujer podra casarse 4 los doce anos, el hijo serd ma-
yor 4 los veintiuno, el padre podra disponer de todos sus
bieaes, mientras que en ial otro pais el matrimonio no se
consiente antes de los catarce afios, la mayor edad se fija en
veinticinco, el padre sélo puede disponer libremente de
una parte de sus bienes.

Aqui, el matrimonio envuelto afin en las férmulas arcai-
cas y religiosas de la antigiiedad, es iandisoluble; pasada la
frontera, la ley reconoce los fueros de la naturaleza, se pe-
netra de las tendencias actuales de la sociedad y ampara al
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hombre y 4 1a mujer contra la desgracia y las preocupacio-
nes, permiliendo disolver un vinculo que cuando la ley no
lo rompe, el crimen lo desata.

El conflicto es, pues, inmediato, y para resolverlo los
hombres de ciencia, justamente preocupados con las dificul-
tades gue constantemente se suscitan, han buscado y han
propuesto diversos modoes, distintos sistemas, que son el ob-
jeto del estudio y de la consideracion de los gobiernos de
todss las naciones.

Es, pues, evidente que hay necesidad de determinar qué
ley debe regir el estado y la capacidad de los individuos.
;Esta ley debe ser la de la patria, es decir, la de la naciona-
lidad 6 la del domicilio? Tal es la cuestion que dehemos
resolver.

En los tiempos anliguos la sangre fija el origen. El te-
rritorio no es nada, la filiacida lo es todo. Es la consecuen-
cia légica del modo de ser de aguella sociedad, en la que
Ia familia es la base, el fundamentn, la piedra angular de la
Nacién. El Jefe del Estado es el Jefe de la familia, y para
gozar de las ventajas de la nacionalidad se necesita perte-
necer a la familia.

Seghn los Vedas, en la antigna India la unidad politica,
la cindad, la aldea constituyen la reunién de varias fami-
lias. Segin Leisty Zimmer, familia y cindad, jaumdna y gra-
ma, son sinénimos

En sanscrito la palabra vic reune también les dos sig-
pificados, v seglin Bernhoft, entre los Papuas la palabra
abumtan corresponde al mi; anciano de la tribu y significa
al mismo tiempo Jefe del Estado y Jefe de la familia.

Por la ley de Manoun el hijo del extranjero es extranje-
ro; es también la misma idea, la misma confusion entre fa-
milia y Eslado. :

Israel tiene el mismo sistema E! Génesis distingue las
naciones por las diferentes familias que las forman; el sis-
tema de la filiacidén predomina.

La ley de la sangre funda en Egipto la nacionalidad y
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no es raro encontrar en los actos juridicos estas frases que
denotan todo un sistema: «Griego nacido en Egipto.»

La cindad griega es una agrapacion de familias; para
que un extranjero se naturalice, la suerte desigaa 4 la fami-
lia en que debe scr inscrito.

El juramento helénico nos da la prueba de lo que era
aquella sociedad: «juro, decia el joven ateniense, defen-
der 1as leyes y honrar la religion de mis padres.» Y en las
concesiones de ciudadania se leen estas palabras: «que esté
en vigor para si y los suyos» «que sean atenienses él y saos
descendientes.»

La idea que se perseguia era limilar el nimero de ciu-
dadanos, y dando al territorio preponderancia se contraria-
ba esa idea.

Bajo el imperio de estas procupaciones, el principio de
la filiacién restringe con extremo rigor el campo de su apli-
cacién. Los hijos de un padre cindadano y de madre ex-
tranjera no son cindadanos, y esta legislacion rigida, si cae
un momento por el uso, bien pronto se levanta. Solén la
crea, el ticmpo la derrumba y Periclés la repone coa tal
vigor, que sin respetar derechos adquiridos, priva de un gol.
pe del derecho de ciudadania & mas de cinco mil hombres.
Lo mismo sucede en Esparta: los hijos de padre y madre
cindadanos pueden llegar 4 la ciudadania, pero no la lienen
de pleno derecho.

En los primeros tiempos de Roma, la jurisprudencia se
regia por la nacionalidad. El jus gentinm de los romanas*
conjunto de reglas comunmenie observadas entre las na-
ciones que con Roma tenfan tratos, fué introducido bien
pronto, no solo como derecho de los perigrini, sino como
complemento del jus civile, derecho propio de los romanos.

Cuando la constittcién romana hubo adquirido todo
su desarrollo; cuando de los restos moribundos de la Repi-
blica se alz6 imponente la dominacién imperial, toda la Tta-
lia, 4 excepcion de Roma, se componia de un gran ntimero
de comunas urbanas muchas de ellas muaicipios y colo-
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nias; v de diversas comunidades secundarias. Cada ura de
ellas tenia su constitucién mas 6 menos independiente, sus
magistrados, su jurisdiecion y aun su legislacion especial.

Las provincias se encontraban en las mismas condicio-
nes; pero poco 4 poco fueron aproximindose & la conslitu-
cién de las cindades de Italia. Ea el segundo § tercer siglo
de 1a era cristiana, el Imperio se encontraba dividido casi
por complclo ea territorios distintos de las cindades, y los
habitantes del Imperio perlenecian & & la ciudad de Roma,
6 4 una de sus comunas urbanpas.

La lex Julia habia acordado el derecho de ciudadania &
}a Ttalia entera, y Caracalla habia extendido este derecho a
todas las provineias. Esta organizacidon politica del Impe-
rio hizo perder al derecho romano lentamente cse apego
brutal 4 la nacionalidad que lo distinguia antes, & hizo pre-
dominar poco 4 poco un cardcter universal que habfa de
imponerse més tarde.

La ley romana, 4 la caida del Imperio, infiltrose por el
mundo entero, especialmente en aguellos paises que se ha-
bian educado bajo su influencia.

«Cuando !a invasién de las t-ibus del Norte, la Jurispru-
dencia tomd un caricter esencialmente personal 6 nacio-
nal.

Cunando, dice Savigny, los godos, los borgonoues, los
franceses, los lombardos, fuadaron los Estados en que los
romanos no conservaban ya dominacién ni influencia, és-
tos barbaros pudieron tratar 4 los vencidos de diferentes
maneras; pudieron acabar con la nacidn, exterminando 6
esclavizando 4 los hombres libres; pudieron incorporarla 4
su pais imponiéndole las costumbres, la constitucién y las
leyes germanas.

Lejos de esto, confundidos sobre el mismo territorio
las dos naciones conservaron costambres y leyes distintas
qne engendraron esta especie de derecho civil llamado de-
recho personal,6 ley personal, por oposicién al derecho te-
rritorial. Y en el mismo pais, en Ja misma cindad, el lom-
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bardo vivia segiia la ley lombarda, y el romano segan la
ley romana.

Este espiritu de leyes personales, pre lomind ignaimen-
te entre los individuos de las diversas Lribus germanicas y
los frances, los borgonones, los godos, vivieron sobre el
mismo suelo cada uno segia su derecho. Asi se explican
las palabras del Obispo de Lyon,Agnbardo,4 Luis el Piado-
so: «se ven 4 menudo conversarinco personas, de las cua
les cada una obedece # distialas leyes.»

La invasién de los birbaros puso en coniacto las pobla-
ciones germanas y los pueblos que ocupaban la Bretaiia,
las Galias, la Italia y la Espana; pero en los primeros mo-
meatos no era posible pedir derechos, ni procedimientos
aquellas tribus dominadoras que no podian reconocer mas
derecho que la faerza, ni mas procedimiento que el que se
necesitara, fuera cual fuese, para vencer. Cunando se asis-
le 4 las disensiones intestinas que desgarraban a la familia
germana; cuando se ve & Clovis y 4 sus sucesores recurrir
al asesinate para desembarazarse de sus competidores, no
podemos escandalizarnos de que la astucia y la perfidia
reinen en las relaciones enire las diversas soberanias, nide
que la palabra dada, y las convenciones arregladas entre
los diversos jefes, sean palabras vanas aunque esténcon-
sagradas porlos m4s terribles y blasfemos juramentos ante
los libros mil veces sagrados. La religion de Odia exigia so
bre todas las cualidades el valor; de este espiritu purifica-
do al través de los tiempos, suavizado por el delicioso per-
fume que del Epiro llegaba 4 aquellas tribus conguistado-
ras, surgieron, sin embargo, los sentimientos caballerescos
que mis tarde habian de llevar 4 la guerra, costumbres me-
nos crueles y birbaras.

La invasién de los barbaros, después de haber roto la
dominaciéa unitaria de los romanos, llevé 4 la Italia el
primer germen del individualismo de las razas.

Las tribus germanas, animadas de un yivo sentimiento
de independencia, quisieron conservar sus costumbres y
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sus instituciones; pero a la vez respetaron las costumbres
y la legislacion de los pueblos vencidos.

La nacionalidad como motive y como limite de la cu-
pianidad del derecho, aparece sobre todo en los pueblos
noémades; tal pasé 4 los germznos en la época de sus inmi-
graciones, y aun después que se establecieron en el suelo
del Imperio Romano, el principio de la nacionalidad subsis-
ti6 mucho liempo concurrentemente con el sistema de los
derechos personales. (Savigny. Historia del Derecho Roma-
no.)

Las leyes han guedado personales todo el tiempo que las
razas diversas tardaron en fundirse em una nacionalidad
nueva; esta fusién comenzd al principio de la era feudal.
El famoso cédigo visigético redactado por orden de Eurico,
es una mezcla de leyes romanas con las viejas cosiumbres
de 1a antigua organizacién de los godos.

Hijo de la revolucién operada entre el V y VI siglo y
de la lucha entre el viejo derecho romano que se iba y el
nuevo derecho, 6 mejor dicho, la nueva legislacién que se
establecia, el codigo de Eurico fué un progreso sobre el pi-
llaje militar, tué el principio de la feudalidad y la ruina del
Imperio Romano.

La ley -salica es el derecho barbaro, el derecho germa-
no libre de tcda influencia romana 6 religiosa.

Al derrumbarse la monarquia carlovingia, comienzan
los tres siglos de anarquia que debian elaborar el feudalis-
mo. Ante aquella situaci6é, los hombres tienden 4 aproxi-
marse, y ya de grado 6 por fuerza se reunen en instiato de
propia seguridad y defensa al rededor de los sefiores mas
poderosos, y comienza 4 nacer aquella situacién con sus
formidables fortalezas, en las qae el sefor, bien pron-
to se convierte en scherano y en las que surgen multitud
de Estados dentro del mismo Estado, y entonces ya no fué
cuestién de razas, ya no hubo sino siibditos alrededor de
un amo.

Las costumbres, que habian sido puramente personales,
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ccsaron de hacer distinciones enfre romanos, borgoncnes
6 visigodos, se aplicaron por igual 4 todos los que pertene-
cian 4 un mismo feudo, y al mismo tiempo que las costum
bres se volvieron reales, Ia nacionalidad volviose territo-
rial.

Viene la era feudal. Los Jefes daban 4 sus-soldados tie-
rras para que las gozarap, y estos beneficios 6 feudos en un
principio meramente personales, volviéronse una verdade-
ra propiedad de la que se disponia en lo absoluto.

Asi forméronse todos aquellos feudos y asi nacieron la
multitud de baronias y los vasallajes que cobrieron el te-
rritorio de la Europa feudal. Més tarde, de ahf nacieron las
municipalidades, las provincias, las cindades, las comunas
ruraies. «Hé aqui, dice un eminente publicisia franecés, (A.
Franck) la barbarie instalada sobre el territorio y el derecho
del hombre.»

Bajo el régimen feudal, la personalidad cedié su puesto
4 la territorialidad; la nocidén del Estado comenzé a des-
arrollarse en el seno de las pequeiias ciudades feudales que
se establecieron sobre las ruinas del imperio carlovingio,
la personalidad cedi6 su puesto & la realidad, y las leyes, de
personales que eran, se volvieron reales.

Por consecuencia del transcurso de los tiempos, las na-
ciones que vivian bajo la misma dominacién politica se
cenfundieron renniéndose en nna sola, y al sistema de las
leyes personales sustitnyd el de la soberania territorial.

El derecho aplicable no fué determinado ya por el na-
cimiento, sino por el territorio.

Es, pues, 2 la feudalidad 4 la que se debe principal-
mente el predominio del principio de territorialidad sobre
el de la nacionalidad.

En Alemania anin vivié mucho tiempo el régimen de las le-
yes personales, y en el Speculum de Sajonia encuéntranse
confundidos los dos principios. Sin embargo, después de la
paz de Wetsfalia, al conslituirse definilivamente el imperio
germano en los 355 Estados que lo formaron, cada uno con-
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servé el derecho cxclusivo de hacer justicia en su feudo y
asentose el axioma juridico alemén de que las costumbres
son reales, csto es, que eran soberanas dentro del territorio
que regian,

Es una consecuencia, un distintivo del sistema feudal la
uni6n intima, abscluta. del hombre al suelo. En lo infimo
de la escala, el siervo, esclavo del suelo donde naciera; en
la cumbre el gentil hombre que debia & su tierra su nom-
bre, sus derechos, sus privilegios. El extranjero no tenia
ningan derecho en el territorio del senor; pero era justo
conceder la calidad de stubdito y con ella las cargas y ven-
tajas que {al condicién daba 4 sus hijos nacidos en el pais.
Este favor que se les hacia traia venlaja para el senor, que
de este modo aumentaba el numero de sus vasallos.

Quedé establecido el principio: quc el derecho se de-
termina por el territorio y que rige las propiedades y los
contratos de todos los que lo habitan, principio que Ingla-
terra y con ella las nacionalidados 4 que diera vida, han

sostenido conslantementie desde entonces.

Bajo la influencia del espiritu filosélico de la época, la
Francia revolucionaria deroga el régimen feudal y las le-
yes vuelven 4 ser personales, 6 mds bien ¢l principio per-
sonal deroga hasta cierto punto el principio territorial.

Esta evelucién estaba admirablemente preparada. La
Iglesia catdlica habia ido creciendo y esparciéandose poco
poco, poco & poco habia inteptado predominar, y ante las
prerrogativas que el Papado se concediera 4 sf mismo, los
soberanos habian tenido que fortalecerse y robustecerse.

La Iglesia,lejos de acentuar la enemistad entre las razas
como los dioses del paganismo peculiares @ cada cindad,
epemigos celosos de les dioses vecinos, el cristianismo tra-
jo al mundo la idea fecunda de 1a unidad del género huma-
no v de la fraternidad de los pueblos. La influencia religio
sa se acenluaba mas y mas 4 medida gue la rudeza de los
barbzros desaparecia, y llegd 4 su completo apogeo en la
Edad Media.
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Per un momento parcce que la Europa cristiana, que
la comunidad de los pueblos tendria un legislador,un juez,
una autoridad superior encargada de dictar leyes, de resol-
ver los conflictos y de ejecutar las decisiones.

El Papa se atribuye el derecho de anular los tratados,
de desligar a los soberanos de los juramentos hechos y de
las convencioacs firmadas. Gregorio VII sosticne que todo
le es licito al Papado, hasta llevar & las nacioaes el germen
dela gaerra civil, destronando reyes y derrocando dinastias.
Nada mis audaz, nada méas atrevido que la bula Unam
Sanciam, de Bonifacio VIIL

Los reyes tuvieron que defenderse coatra aguella nue-
va invasién, en la que si no se estropeaban doncellas, ni se
quemaban ciudades, se estropeaban derechos y se tostaban
iuteligencias en las hogueras de la fe.

El couoflicto extremose principalmente en Alemania,
donde habianse conservado més gue en ninguna otra parle
los princinios de independencia, y el Papa quedose con la
diestra levantada esperacdo que aguellas conciencias rebel-
des & suautoridad imploraran misericordia, y la excomunion,
sms arma terrible que el Papado habia prodigado cuantas
veces sentia que se minaba su prestigio y se desconocia su
autoridad, perdié su eficacia y s6lo quedd con el transcusso
inmutable del tiempo y las ideas un hombre respetable
cuando sus virtudes lo hacen digno de rccpc‘lo.

La supremacia pontifical vino abajo y las nacionalida-
des recobraron su independencia moral, preparando asi la
independencia de las conciencias gic habia de llevarse 4
cabo en nuestro siglo; pero esa influencia religiosa, esa ten-
dencia de la Iglesia 4 sobreponerse y 4 formar una gran na-
cionalidad, contribuyd poderosamente al triunfo del princi-
pio de la nacionalidad que habia de presidir la redaccién
del Cédigo Napolednico, base del derecho actual.

En Espaia la invasion goda no destruyé la legislacion
vigente, conservola y durante més de un siglo conquista-
dores y vencidos viven cada uno seglin su propia ley. Es
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4 mediados del siglo VII cuando la asimilacién fué un he-
cho; entonces promulgose el cddigo visigbtico que reunia
los elem-ntos de las dos-legislaciones. La dominacién
4rabe barrio por completo toda aquella legislacién que de-
bia reaparecer al comenzar la reconguista.

Comienza la reconquista, y conforme a.anza van for-
mandose pequenos Estados, Condados, Baronias y Dueados
que habfan de componer mis tarde la nacién espaiiola.

Al par que la lucha por la reconquista, aparecs= la lucha
entre todos aquellos feudos y la Majestad Real que con-
cluira por sobreponerse 4 todos_y ensanchar sus dominios
4 través de los mares.

El rey de Castilla se apodera de la soberania de los pue-
blos conquistados, sus capitanes de sus tierras y sus frailes
de sus conciencias. Durante los tres siglos de la dominacidn
se cierran las puertas de las colonias espanolas al extran-
jero, en la misma Espaia sélo se permite residir 4 los in-
gleses y holandeses que sean cat6licos y siempre que repun-
cien 4 su nacionalidad; & los transeuntes no se les permite
comerciar; tales son los preceptos de la pragmatica de 1623
y las disposiciones de las leyes 81, art. 20 y 9a, ark. 50 del tit.
XI del libro VI de la Novisima Recopilacion y la ley 17, tit.
XVII y las conienidas en los titulos XXVI y XXVII y 27 tit.
XXX de la recopilacién de Indias.

En esta situacién, el cura Hidalgo dice 4 la conciencia
aletargada y dormida de este pueblo, que la libertad existe
¥ que es posible ser independientes. Concluida la Jucha se
expiden los decrelos de 7 de Octubre de 1823 y 12/de Marzo
de 1828, que derogan aquellas disposiciones y aunque no
con toda la amplitud que el derechc moderno reconoce, se
permite al extranjero establecerse en 1a Repiblica.

El soberano de Espana reconoce nuestros derechos y
nuestra independencia; pero el ciero persiste en negarnos
una y otra y el pais se ve envuelto en sangrienta lucha has-
ta que el modesto Presidente de frac negro, el héroe que ja-
m4s mandé batalla alguna, jJuarez! desde la cumbre de las
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Campanas, en medio del trueno de las balas justicieras y el
relampaguear de los fusiles republicanos, nos dié las tablas
de la ley cuyos preceptos, como los de la ley judaica, se en-
cierran en dos: libertad y patriotismo. La Constitucién de
57, completamente amplia para los extranjeros, comenzo é
imperar. :

Al constituirse la Repiiblica se- expidié el Codigo Civil,
cuyos preceptos, inspirados en lallegislacion francesa, de-
bian implantar cl principio de la nacionalidad; sin embargo,
cn materia de testamentos, se dejé 4 los extranjeros la fa-
cultad de aceptar la ley de su nacionalidad 6 {a del domici-
lio, hecho que se respeté en la retorma que del Codigo se
hiciera en 1884.

Toda la dactrina, toda la legislaciéon sobre la materia pue-
de reducirse 4 los preceplos que contiene él Cédigo de ex-
tranjeria publicado por Don Manuel Azpiroz, que irae el
siguiente articulo:

¢Art. 32.—La condicién persenal sigue rigiéndose por las
leyes patrias,aunque setranslade la persana 4 pais extran-
jero.»

Asi han venido 4 través de fa historia predominando
uno 1 otro sistema, segun predominaban los gobiernos fuer-
tes y aulderatas 6 se dividian las naciones cn pequenas par-
cialidades.

La territorialidad ha sido la tendencia censtante de los
pueblos; tan pronto como los legistas, como los caudillos
victoriosos ham perdido prestigio 0 poder, ¢l sistema del do-
micilio ha renacido como el alma latente de los pueblos.

L.a nacionalidad ha florecido al amparo de los gobier-
nos autdcratas. Todos los déspotas se han servido del oro-
pel de fuerza y prestigio para ofuscar la imaginacién siem-
pre ficil de enganar de los pueblos, y los han ilusionado
con un poderio dependiente linicamente de su misma debi-
lidad. En tales circunstancias nada s oportuno que ha-
cer resaltar las ventajas de ser subdito de aquel amo, y pa-
ra ello nada mejor que el principio de la nacionalidad.
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Ea efecto, en tales condiciones necesita el déspota pres-
tigiar su poderio y hacer creer 4 las atéaitas y crédulas mul-
titudes, que tras de cada sibdilo se encuentran los formida
bles ejércitos de Jerjes para defender sus derechos é imponer
sus antojos. Los soldados arrancados del hogar, no son el
sostén y el apoyo del déspota, sino los que impondrin 4 las
naciones cxtranjeras los derechos v aun los caprichos de los
stibditos det monarca. Si el caso llega, hay tiempo de cstu-
diar la manera de conservarse cn el poder, que es lo que
preocupa.

Ninguna naci6n como la Inglaterra ha defendido 4 sus
ciudatanos, ninguna nacién como eclla ha extendido su po-
der y su influencia por el mundo entero, y ninguna como
la soberbia Albion ba paseado y hecho respetdr su bandera
en todo el orbe; y la Inglaterra, sin embargo, no ha necesita-
do para eso y para ser grande, y ser rica, y ser feliz, pres-
cindir del sistema de demicilio y ampararse al sistema de
nacionalidad.

El argumento histérico es, pues, completamente favo-
rable al principio del domicilio. Veamos el econémico.

Los fen6menos ecoudmicos se verifican en la sociedad,
en ella hay que estudiarlos, teniendo en cuenta que cua-
lesquiera que sean las leyes econémicas y su permanencia,
uo dejan de influir sobre ellas las condiciones morales, Ia-
telectuales y materiales de la socledad que rigen.

Desde luego, para el progreso econémico de un pueblo,
ce hace aecesario que los derechos estén bien definidos y
que los habitantes se encuéatren en la mayor igualdad po-
sible. Esta sociedad prescindiendo momentaneamente de
las distintas nacionalidades, es el conjunto de los pueblos
civilizados, es el gran taller de la2 humanidad eo el que to-

dos deben de trabajar y todos deben de producir. Encon-
trar el logar y el momento precisos pa~a utilizer con mejor
éxito las diversas facultades y aptitudes de los hombres, hé
ahi el desideratum de los economistas y de los grandes pen-
sadores.
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La funcion propia el Estado es mantener el orden, ase-
gurar 4 les ciudadanos la seguridad, la libertad y la inde-
pendencia.

Una nacidn, en el verdadero sentido de la palabra, no
es una aglomeracién d= hombres eacorvados ante un mais-
mo cetro por.el éxilo de una victoria, es, por lo ¢ atrario,
un grupo de individuos unidoes per la similitud de los gus-
tos, de los usos, de los intereses, de la simpatia, al grado
que reina entre ellos una cohesién intima, una potente so-
lidaridad que les hace desear vivir bajo las mismas leyes y
marchar unides al mismo destino.

La identidad de la raza y de la lengua, cl recuerdo de
un pasado comin, mientras mas glorioso mas vivo en la
imaginacién popular, pueden contribuir 4 afianzar poderosa-
mente esas lazos, pueden impresionar vivamente las imagi-
naciones y hacer mis eficaz la unidn; pero estos sentimien-
tos caballerescos, estas poesias sociales herencia del espiri-
tu que predeminara en el murdo hasta la vispera de 1789,
va desapareciendo poco 4 poco.

Antiguamente, el monarca era el ideal, se le juraba fi-
delidad y en él se resamian los afectos, las glorias y la ve-
neraciéo; ¢l simbolizaba la patria; la palabra y conella la
idea de nacionalidad, surje 4 la caida en Fran:iade la mo-
narquia lradicional, y 4 la antigua personificacién de la Pa-
tria, el Rey, sustituyé otra mis legilima de un orden moral,
la Nacién. Es 4 ella 4 la que se consagrara todd el amor y
toda la fidelidad consagradcs antes al rey, es 4 ella 4 quien
se le rendira verdadero culto.

Pero esta idea, esta fideiidad, este amor, este culto, va
completindose y transformandose poco 4 pocn, va des-
arrollandose en otra forma ma&s intensa, mis fecundante,
merced 4 una fuerza imperiosa desconocida en el antiguo
régimen; merced 4 los grandes movimientos de circulacion
que transportan millares de hombres de uno 4 otro pais en
busca de fortuna y de elementos de subsistencia cada vez
mis dificiles en los paises viejes'y gastados. Y esta inmen-
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sa corriente que se precipita, graadiosa cascada de uno 4
otro hemisferio, exticnde cada dia loslazos cnire todos los
pucblos, y 4 laidea del Rey, sustituida por la de Nacién,
sustituira en breve la de Humanidad.

Los Gltimos eslabones de las cadenas que han aprisio-
pado las conciencias y los cuerpos, van cayendo carcomi-
dos por el soplo vivificante de la civilizacion: la esclavitud

legal ha desaparecido del mundo civilizado, 1a Razbu con-

dena y anatemiza esos atentados comelidos por la avari-
cia y amparados por la ignorancia. |

El hombre tiende 4 ensanchar mis y mds su esfera de
accién y las frooteras tienden 4 borrarse dia 4 difa.

Una naciéon es un resumen, ina gran solidaridad, supo-
ne l»s mas de las veces un pasado, pero en su esencia prin-
cipal es un presente en el que los intereses se mezclan y
se ligan estrechamente con la mira de formar un porvenir;
pero lo tangible es ese presente en el gue el consenlimien-
to y el deseo claramente expresados, de continuar la vida
en comiin son los grandes factores.

Esto es menos metafisico que el derecho divino, menos
brutal que el pretendido derecho histérico pero mads ase-
quible & nuestro modo de ser social y al concepto que de
la sociedad actualmente tenemos.

Por sus facaltades diversas, 4 menudo opuestas, las nt
ciones como grandes establecimie itos fabriles conscientes
& inconscientes coadyuvan 4 la nutricién del género huma-
no, conscientes 6 inconscientes coadyuvan 4 la gran obra
de la civilizacién, todas tocan en el gran concierto de la
humanidad, que en suma es la méas alta realidad que pode-
mos imaginarnes.

El hombre no es esclavo, ni de su raza, ni de su lengua,
ni de su religidn, ni del curso de los rios que besaron su
cuna, ni de las cadenas de montaria: cuyasaurasrefrescaron
su frente al nacer. El hombre no nacié atado falalmente 4
tal 6 tal nacién; su liberlad, que nadie puede discatirle hoy
en dia, le da derecho para moverse en la direccién que me-
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jor le acomode, y ese transporte, esa marcha hoy hacia el
Norte, mafiana hacia el Sud, siempre en direccién de sus
imtereses, siempre con la proa Yacia el progreso, siem-
pre tendiendo 4 su mejor bienestar, viene 4 dar 4 lassocie
dad, al mundo entero, un con'ingente impurtgnti'simu para
la civilizaci6n.

Sin ese anhelo por viajar, por descnbrir lo igmorado,
por abandorar el hogar doade las dificultades crecen cada
dia, los océanos no se verian cruzades por esos palacios
flolantes en los que el hombre tiene que considerarse infini-
tamente pequeiio al ver lo inmensamente hermosa y grande
que es la naturaleza; las montaiias no se habrian roto al
empuje de la inteligencia humana para dar paso franco 4 la
actividad del hombre y en cada hemisferio, en cada valle
los hombres vivirian en la igrorancia més absoluta y en el
embrutecimiento mis degradante.

Merced 4 ese movimiento colosal se han transformado
estos basquejos de naciones que pueblan ka Ameérica latina
y se ha levantado hasta codearse con las méas ensoberbe-
cidas naciones de Eurupa, ese coloso de poder, de riqueza
y de civilizacién que se llama la gran Reptiblica de Norte
Ameérica.

Las naciones se forman de la manera ma4s inesperada.
Italia unificada por sus derrotas y Turquia moribunda por
sus victorias, Inglaterra encumbrada hasta la cima por sus
colonias y Espana desgarrada y empobrecida por las suyas,
son elocuvente testimonio de ello.

No es la raza, no es la lengua, no es la religién las que
forman una nacionalidad. La Suiza tiene tres lenguas, dos
religiones, tres 6 cuatrorazas y, sin embargo, forma un todo
homogéneo, una verdadera nacién, mientrss la Toscana tan
homogénea, con identidad en todo, ne lo es.

La religion ha cesado de ser un lazo que pueda formar
una nacionalidad. No hay, como en los tiempos anliguos,
dioses nacionales, triunfantes 6 humillados con los pueblos
4 quienes proteglan. No hay ya dioses que puedan ser im-
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puestos 6 prohibidos en nombre de la patria. tenemos una
idea mucho mas alta de la conciencia humana y el senti-
miento religioso nos parece como ¢l mas libre, el mas indi-
vidual de todos los sentimientos. La patria moderna es una
concepcion enteramente laica, limitada 4 las cosas de la tie-
rra. La conciencia humana completamente libre; reivindi-
cando el derecho de creer en lo que mis le plazca 6 de no
creer en nada, de pensar como mejor le convenga, la hu-
manidad camina ccnstantemente hacia la tierra prometida,
la Libertad, y rinde culto fervient2d la civilizacion y se
arrodilla devota ante el progreso.

El patriotismo no consisie solamente en esas virtudes
brillantes que se desplegan en el ardor de las luchas homi-
cidas, ni consiste en aborrecer al género humano, declamar
contra Jos despotismos, ni en esas apreciaciones febricitan-
tes, ni en esas resoluciones irreflexivas que comprometen
el orden, estancan el progreso y enlutan la civilizacién. El
es, por. lo contrario, [rio, razonable, ilustrado y 4 lavez
enérgico y circunspecto.

Filangieri lo ha dicho y su palabra ha pasado 4 ser un
axioma: no hay que confundir el amor al suelo natal con el
patriotismo, como no es cierto que el amor 4 la patria y el
amor & Ia humanidad aparezean como los dos términos de
una antinomia irreductible. Lejos de eso, ]a tendencia de
la humanidad es 4 solidarizarse, & buscar una férmula en
que quepan todos los sentimientos, luzean todos los idea-
ler, pero en la que brille con luz fulgurante é inmortal cl
sol de la humanidad. Es preciso no olvidar que anrtes, si so-
mos ciudadanos, pertenecemos todos 4 la gran familiadela
humanidad. Estas ideas, que tienden 4 buscar una solucién
al conflicto actual entre todos los pueblos, han ido abrié¢ndo-
se pase poco & poco y es 4 los hechos 4 quienes hay que
confiar la prueba plena de esta verdad.

Para el mantenimiento del orden, funcién primera del
Estado, del Gobierno, es indispensable que todos y cada
uno se encuentren dentro de la sociedad en las mejores
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condiciones posibles Es un axioma indiscutible, que el de-
recho de uno concluye donde lastima el derecho de su com-
paiero y que 2l equilibrio social requiere gue los derechos
de todos se contrabalanceen sin invadir los derechos de na-
die. El hombre busca constantemente salisfacer el mayor
nimero de sus necesidades con el menor esfuerzo posible,
y la ley tiene por objeto, precisamente impedir que en ese
constante y legilimo desco predeminen los sentimicnlos
egoistas y que la fuerza se imponga sobre el derecho.

En las naciones primitivas la guerra era la ocupacién
mas productiva. Las sociedade:, formadas por razas de com-
plexion vigorosa y dc espiritu belicuso, encontraban mas
provecho en hacer excursiones, verdadeias razzias, enfre
los pueblos déLiles, que en producir cllas mismas sus sub-
sistencias. Pero el adelanto colosal que el mundo ha teni-
do, tanto en los tililes como en la manera de producir, ha
operado un cambio absoluto y completo en esta materia, y
los gobiernos, si bien no han abandonado su eterna ilasidén
de conquistas, se dedican con toda preferencia & bascer so-
luciones 4 los conflictos v & evitar los choques entre las na-
ciones.

Sujetos todos los habitantes de un pais 4 una misma
lev, esos conflictos, esos choques, tienen forzosamente que
disminuir. El que transporta su hogar 4 un pais en que im-
pera la ley del domicilio, ya se sabe que su estado y su ca-
pacidad van 4 regirse por la ley de aquel pais; pero sabe
también que 4 esa ley se sujetarin todos los que con él
contrzten. Imperando la ley de la nacionalidad, las co-
rrientes inmigradoras tienen un valladar que las detiene: el
inmigrante conoce, 6 al menos debe conocer, la ley del
nuevo pais que adopta comon su patria; pero ne conoce ni
puede conocer, qué estatuto rija 4 cada uno de los nuevos
asociados con quienes va 4 estar en contiouo € intimo co-
mercio. Las transacciones forzosamente se dilatan, porque
hay necesidad de informaise de cuiles sean los reglas que
gobiernan al individuo con quien se contrata; que puede
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ser mayor de edad segin la ley del lugar donde el aclo se
verifica y estar atin sujeto 4 Ja patria potestad segin la ley
de su nacionalidad; que puede libremente contraer matri-
monio segin una ley ¥ no segin la otra.

Todaos estos conflictos, todas estas difercncias, dismi-
nuyen la segnridad que es la base del comercio y la gran
palanca que mueve al mundo.

En el orden econémico, la unidad de legislacion evila-
ria muchisimas dificultades y darfa como resultado un ade-
lanto positivo para el mundo entero. Esta unificacion es
atn hoy imposible; elementos diversos se oponea 4 ello, ¥
por mis que la economia politica pregone y enseiie las ven-
tajas que tal unificaciéon tendria, debe copformarse con ir
labrando el terreno y posponer quizé para mucho tiempo,
mas tarde, el triunfo de sus ideales; pero si el dia est4 atn
lejano en el que los pueblos del mundo entero se pongan
de acuerdo sobre la legislacién comiin, el modo de aproxi-
marlos el modo de acercarse mas y mds 4 ese desideralum
es adoptar los principios y seguir los sistemas que mas se
aproximen # esa soluci6n final, que haria ea parle la felici-
dad del género humano.

. El erden politico no es sino el vasto edificio al abrigo
el cual los hombres cumplen con mayor segnridad su des-
tino.

;Cual es ese destino? ;Cuil es el objeto supremo de la
vida?

El progreso intelectual y moral, ¥ como condicién has-
ta cierto punto, el progreso material: progreso que se cum-
ple por la industria, la ciencia y las artes, cosas todas que
son, sin duda, de interés gencral, pero que no conslitayen
ana ne-csidad eomiin, como 1a necesidad de seguridad, que
no pueda ser satisfecha sine por la accién colectiva de las
fuerzas sociales.

Esta accién colectiva para ejercerse en condiciones efi-
caces, necesita no encontrar trabas en su desarrollo; nece-
sita esa solidaridad, ese conjunto de gustos, de deseos, de

DISCUORSO DEL LIC. PRIDA. b

habitos y de costumbres, que es dificil obtener cuando el
conflicto nos amenaza 4 cada paso y 4 cada momento.

El sistema del domicilio sostenido por Inglaterra la ha
hecho grande, y segnido por los Estados Unidos ha hecho,
en un siglo, de unzs colonias casi insigoificantes, una na-
cién de las més poderosas del mundo. No vendré yo 4 sos-
tener que la aplicacién de la ley del domicilio haya sido el
tinico factor de grandeza para ese gran pueblo, no; mu-
chos otros han convergido al engrandecimiento de esa
gran Repiiblica; pero la poderosa inmigracién, 4 la que han
ienido necesidad de poner un limite, ha sido sin disputa,
una de las mis pederosas fuentes de riqueza y prosperi-
dad, y ya he dejado expuesto c6mo en mi conceplo la teo-
ria del domicilio favorece las corrientes inmigradoras.

Las naciones mis polentes hoy en el mundo han se-
guido 6 adoptado el sistema del domicilio. Francia no,
Francia se ha aferrado al principio de la nacionalidad; pe-
ro Francia como Bélgica tiene un elemento de rigueza in-
menso con el cual nosotros no contamos; ese elemento es
el ahorro, espiritu vivo en tcdo francés y poderoso ariete
que desiruye todas las barreras, todos los obsticulos que al
desarrollo de su inmensa riqueza pudieran oponerse.

México. como aingiin otro pais, necesita que 'a corrien-
te inmigradora galvanice 4 esta desgraciada raza, que su-
mida durante tantos siglos en la abyeccién intelectual, ha
llegado a perder hasta la conciencia de su propio ser, que
fructifique las inmensas llanuras estériles, no sélo para el
pais, sino para la humanidad entera, y gue inyecte & todo
este pueblo no las teorias, que esas nos sobran, sino las
practicas de la democracia. |V gué veatajas poede tener
para que esa corriente inmigradora se desarrolle amplia-
mente el principio de la nacionalidad? Ya hemos visto que
por lo contrario, esas potentes inmigraciones van & los Es-
tados Unidos, 4 Chile,- 4 la Argentina, paises todes que
han aceptado el principio del domicilio.

La adopcidn, pues, de ese sistema, no presenta ninglin
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inconveniente y si positivas ventajas para el desarrollo eco-
némico del pais.

=1 principio del domicilio ha reinado durante mucho
tiempo con supremacia universal.

La mayoria de los autores admite gue el estado y la
capacidad de las personas debe regirse por la ley del do-
micilio: Rodenburgh, Hertius, Froland, Bouhicr, Voet, Po-
thier y otros autores sostienen esta teorfa, que es aceptada
por Story, Savigny, Rocco y Westlake.

Algunos autores han creido que debian interpretarse
esas opiniones de una manera restringida, pues creen que
Froland se refiere al domicilio de origen, que en tiltimo re-
sultado seria Ja nacionalidad. Lo mwismo se ha dicho de
Story, aunque sea inexacta tal interpretacién (Story, Con-
flict of law § 52)

Demangeat critica 4 Feelix que confunde el domicilio
con la nacionalidad, diciendo que pueden usarse indistin-
tamente las frases lugar del domicilio i ferrilorio de su na-
cién 6 palria, lo que equivaldria & decir que nadie pue-ie te-
ner su domicilio fuera de su patria, error capital.

Hertius sostiene que el estado y la capacidad juridica
de las personas debe regirse pcr laley d= su domicilio ac-
tual. Huic slafus et cualitas personee regitur d legibus loci cui
ipse sese per domicilium subjecit. Alque inde etiam fit ut quis
major hic, alibi mutato scilicet domicilio, incipial fieri me-
nor. (Hertii, Opera de collisione legam § 4, nim. 5 p. 122.)

Esta opini6n la admiten y sostienen Pablo y Juan Voet, -

y Burguadius, y Rodenburg se expresaen estos términos:
Persone inim status el conditio cam teta regatur a legibus
loei cui illa sese per domicilinm mulari el necese est perso-
ne conditionem, (Rodenburg.—De diversil siat, 1it. 11, p. 2
c 1, nim. 3.)»

Potier tratando esta materia dice: «El cambio de domi-
« cilio libra 4 las personas del imperio de las leyes del lu-
« gar del domicilio que dejan y las coloca bajo el imperio
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« del lugar del nuevo domicilio gae adquieren.» (Pothier,
« Cour d'Orleans, cap. 1, art. 1, niim. 13.)»

Demangeat dice terminantemente: «La ley del domici-
« lio debe privar sobre la nacionalidad.»—Demangeat, nota
(a) al nim 26 de Feelix Hist, de la condicidn civil de los ex
tranjeros en Francia.) g

Huber opina en contra, es partidariode la ley de‘la na-
cionalidad.

Boullenois, sia ser tan explicito como Huber, es parti-
dario de la nacionalidad; pero hace’ diferencias. Segin él;
las calificaciones personales que dependen de la ley por ra-
zones generales reconocidas por todas las naciones y que
adquiridas una vez acompaian 4 la persona aun cuando
cam_bie de domicilio, son regidas por la ley nacional (inter:
diccidn, enagenacién, legilimacién y otras semejanter.) Las
ofras calificaciones que dependen de disp osiciopes parlica
lares de la ley del domicilio como la antoridad paterna, la
prohibicién 4 la mujer casada de comprometer su: respon-
sabilidad (Senado Consulto Velleiano) dependen de la ley
del domicilio actual.

Merlin opina por la ley de la nacionalidad.

Savigny sostiene que es un principio universalmente
admitido (Systeme des euheutigen romischen Rechls, tomo 8o
pégs. 95 y 100), y si esta opinién es discutible, lo queno lo e:
es que el domicilio es una regla tradicional, mientras que,
el principio de nacionalida 1 comienza 4 girar en el mundo
politice.

Unger ha dicho y con razén que el domicilio es el cen-
tro de la existencia juridica de una persona, que siendo en
€l donde esti el asiento de sus negocios é intereses y :ien-
do ahi donde ejerce sus derechos, es ahi donde se encuaen-
tran l_as circunstancias y las causas que determinan la per-
sonalidad y per consecuencia, el estado (Sysfeme des osle-
reichischen Privalechs 1856, tomo 1o pag. 154 nota 2a3),

Rocco, el célebre jurisconsulto napolitano, desarro-
llando con habilidad suprema esla tesis, dice: que por el
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domicilio el hombre e incorpora 4 la ley que lo gobierna
y el domicilio depende enteramente de su libre y esponti-
nea voluntad. «Es verdad, dice, que el nifio al nacer tiene
el domicilio de su padre; peroen tanto que é1 no confirma
el hecho de=l nacimiiento por su eleccién y su adhesion, no
hay verdadero lazo entre él y la ley. Es upa relacién de
proteccion, de benevolencia y las relaciones de derechos y
obligaciones no se forman siao cuando el nifto, ya capaz de
voluntad, manifiesta la inlencién de quedar sometido 4 la
ley que el hecho casual del nacimiento le ha dado Puede
abandonar el suelo gue lo viera nacery establecer muy le«
jos el asiento de sus intereses y-de sus afecciones ¥ fijan-
do su domicilio en otro pais se somete 4 la ley que ahi im-
pera, la hace suya y es esla ley la que se vuelve su ley
personal, mas bien que la ley de su nacimiento; éste hasido
un hecho accidental é independiente de su voluntad, mien-
tras que el otro establece un lazo juridico entre el hombre
y-la ley a la que se ha sometido» (Rucco. Dell’'nso e autorila
delle leggi pag. 6) Laureot califica esta teoria de sulil y falsa
y excla.na: «No, el nacimiento no es un hecho casual, es un
hecho providencial.» «zPor qué nacemos, se pregunta Domat,
en tal familia mejor que en otra?» y conlesia con admirable
candor, que solo se hace por la voluntad divina, y agrega, que
¢l niio recibe de la maao de Dios su familia y sus derechos.
Y Laurcnt asienta: «es necesario decir lo mismo de la patria,
la gran familia.» «Cémo, dice, sera el azar ¢l que determi-
nara las condiciones de familia y de patria, de las que de-
pende todo nuestro porvenir? ;Serd necesario que el pifo
confirme por su voluatad el lazo que lo encadena 4 su pa-
dre y 4 su madre? ;Quién osaria sostener tal absurdo? Y
bien! serfa tan absurdo sostener.que llegado & la. edad de
la raz6n el nifno confirma con su elecciéon personal, la
familia y la patria que ha recibido de Dios. Es verdad que
el hombre puede cambiar de patria, pero nuestras leyes no
le permiten cambiar de fauiilia.»

Dentro del criterio exageradamente mistico de Laurenty
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Domat, si fuéramos 4 aceptar sus ideas tendriamos que ce

rrar las puertas 4 la nacionalizacion, toda vez que siendo
Ia patria la gran familia contrariariamos los designios de
esa divinidad, que sin consultarnos ni tener en cuenta
nuestros deseos & inclinaciones, nos hace nacer en determi-
nada familia y en determinado pais, cambiando de patria:
seria necesario abolir el matrimonio . gue obliga & la mujer
4 cambiar de patria, de familia, de costumbres, y que con-
traria esa providencial delerminacion de la que depende
todo nuestro porvenir. No quiero lastimar los sentimientos
de ningin creyente, no quiero hacer desde esta tribuna una
profesién de fe, ni herir en sus creencias 4 ninguno de mis
ilostres oyentes, pero no puedo menos que rechazar como
un absurdo esas argumentaciones misticas en gue se contes.
tanlosargumentos, y se combaten las teorias con una inter-
venci6n divina que mata toda discusién.

No es cierto que ¢l hombre estd fatalmente ligado con
indisoluble y férrea cadena & todos y cada uno de los
miembros de su familia.

El hombre, sér libre, hasta donde sus pasionesy. el
enlace de los acontecimientos se le permiten,obra y procede
segin el imperio que en su 4nimo ejercen las diversas
fuerzas que sobre él obran. Abandona su familia, huye de
su paltria y forma nueva familia y escoje otra nacionalidad;
segiin sus inclinaciones, sus deseus y sus intereses.

Los autores partidarios de la nacionalidad se pregun-
tan alarmados, qué se hara en el caso de que el individuo
no tenga un domicilie juridico.

Ficil es formular esa objecién; pero también fécil es
dar la respuesta: en materia de domicilio, pueden resolver-
se con mas facilidad estos conflictos que en materia de na-
cionalidad.

El domicilio lo define el derecho romano diciendo: In
eoden loco singulos habere domicilinm, non ambigilur, ub;
quis larem, rerungue, ac forlunarum suaramr constiluily
unde rursus non sil descsesurus, si nihil avocet. unde cum




30 BIBLIGTECA DE ¢EL DNITASAL.»

profeclus est, peregrinari videtur; quod st rediil, peregrina-
i jam destitit Definicién criticada por Daonellus quiea la
califica de mas elegante que verdadera. Lord Alvanley dice
que las palabras usadas en esa definicién son demasiado
vagas y de dificil aplicacién. Lord Cranworth, refiriéndose
4 ella dice: «De hecho ninguna de ellas es, prcpiamente ha-
blando, una definicién »

Kindersley, ocupdndose de esa misma definicién, dice:
Confieso que me parece esafrase méis para ser admirada
por la limpieza de su lengnaje que por sus méritos como
definicién legal.» El Digesto trae un fragmento de Ulpiano
dado por muchos como definicién del domicilioy que es
mas bien una férmula de evidencia que una definicién. Do-
unellus, que como he diche, critica la definicién del Codigo,
da la signiente mucho més concisa y notoriamente mejor:
aLugar en el que quien lo habila tiene intencidn de cons-
tituir perpetuameate su habitacién, atin cuando se eneuen-
tre ausente.» Denizart define el domicilio diciendo que. es
«el lugar en que una persona ejerce sus derechos y estable-
ce su casa y eiasiento de su fortuna, Pothier da una defi-
micidn semejante.»

Story dice: «Por la palabra domicilio en su acepcién
ordinaria se entiende el lugar en que una persona vive 6
tiene su casa. En este senlido el lugar en que una ‘persona
tiene su actual residencia 6 habitacién es muchas veces lla-
mado sn domicilio; pero en estricto y legal sentido propia-
mente el domicilio de una persona es donde tiene su ver-
dadera, y fija permanente casa y principal establecimiento
¥ al que cuando esta ausente tiene la intencién de volver
{animus revertendi.»)

De todas las definiciones la més concisa, la mis clara,
en una palabra, la mejor, es la dada por el Presidente Rush
en el caso Guier versus O’ Daniel y que dice textualmente:
«tener residencia en un lugar especial acompaiada con
pru:ba positiva 6 presunta de continuar en ella por tiempo
ilimitado.»

A T T T TR ORI PR
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Si aceptamos tales definiciones, pudicra suscitarse la
dificultad que he apurtado; pero esa dificultad existe y atn
mayor para la nacionalidad. ;

Este conflicto existenle,y por méis que nada se resuelva
con uno 1 otro sistema, es menos grave entre nosolros,
pues la definici6i. de nuestro G6digo, mas amplia que todas
las que guedan apnntadas, quita mucha importancia 2 la
cuestion.El articulo 27 de nuestro Cédigo Civil dice: «El do
miicilio de una persona es el lugar donde reside habitual-
mente; 4 falla de éste, el en que tiene el principal asiento
de sus negocios. A falta de uno y otro, se reputa domicilio
de una persona el lugar en que ésta se halla.»

Todo individuo, por regla general, tiene una residencia
eslable que se llama domicilio, y es en ese lugar donde cum-
ple la mayor parte de sus manifestaciones y donde adquie-
re sus costumbres y su caricter; en otros términos, es don-
de adquiere sus cvalidades inmanentes y distintlivas que lo
acompanan siempre y para siempre. Sentado esto, las cua
lidades fundamertales juridicas de la persona, el estade y
la capacidad, no pueden ser regidas mas que por las leyes
del domicilio.

Fiore contesla este argumento dieiendo: «Si en efeeto Ix
razon principal para sostener la prefereneia del domicilio
es que se adquieren los hibitos, el caricter y las cualidades
distintivas é inmanentes del lugar en que se establece e}
asiento principal de los negocios, parece que este razona-
miento debiera servir para sostener el principio de la nacio-
nalidad. Las cualidades distintivas é inmanentes son conse-
cuencia de la raza, de los usos, de la tradicién, del lugar de
origen y de lodo el conjunto de elementos que constituye
el caracter y el genio civil de cada pueblo y de cada na-
cién.» —

El escritor italiano olvida la accién del medio sobre el
individuo; olvida que el hombre se encuentra sujeto 4 in
flnencias cesmoldgicas é influencias sociolbgicas. Entre las
primeras el clima y la sitnacién geogréfica ejercen podero-
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sa influencia sobre él. La acci6n del clima puede ser fisica
y moral, intelectnal y prictica.

El hombre, como tudo animal, esti sujeto d la accién del
medio ambiente, lucha contra el frio, el calor, la sequedad
y la intemperie, y éstas modifican su lalla, el color de'la
piely de los cabellos. (Vaccaro) Las funciones orginicas no se
ejercen conla misma actividad en la zona térrida que en la
Groenlandia, junto 4 la rumorosa onda del mar, queen
nuestra mesa centrzl.

Las facultades intelectuales, morales y pricticas, se ven
excitadas, deprimidas 6 eaervadas segin el clima, y eslas
modificaciones influyen poderosamente, pues por mis que
Fiore no crea que el asiento temporal en un lugar é clima
diverso pueda ejercer grande influencia en la persona, de-
pende ello de las condicioaes personales del individuo.
Hay razas cuyos caracteres persisten mucho tiempo y so-
bre las cuales el clima no ejerce violentamente impresion;
pero hay otras en que las variaciones climatéricus produ-
cen desde luego grandes cambios. Nuestra raza es de las
m4as ficilmente predispuestas 4 esos cambios, y basta qua
un hombre de la mesa ceatral pase un periodo corto de su
vida en la costa, especialmente en la del Golfo, para que en
su fisonomia denote 4 primera vista la impresién que el cli-
ma ha hecho en él. «El elemeato social en el cual elindividuo
se mueve, dice el profesor Gumplowitz, no obra solamente
sobre su espiritu, sino lo que es atin mis curioso, ejerce so-
bre su fisonomia una influencia incontestable. Este hecho
es bien conocido de los fisonomistas y es demasiado apa-
rente para que personas serias puedan negarlo.»

«zDuién no ha notado, agrega el mismo profesor, quedes-
pues de algun tienpo de permanencia, una permanencia de
varios afios, 6 de varias decenas de afios en un pueblo de
civilizaci6n determinada, todo extranjero acaba por asimi-
larse en todo los detalles, la manera de ser, de presentarse
y hasta de andar propi: de ese pueblo? El aleman que vive
algunas decenas de afios en Inglaterra, se vuelve un perfec-
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to John Bull. ;Quién no ha notado el carioso poder orien-
talizador que la vida de Oriente ejerce sobre el extranjero?
Hemos conocido polacos vistagos de antiguas familias de
Polonia, que después de una larga permanencia en Turquia,
habian adquirido todos los rasgos tipicos de un oriental.»

Lasituacion geogrifica obraméssobre lo moralque sebre
lo tisico de los pueblos. Del lagar de su situacién general-
mente depende que los pueblos sean guerieros ¢ pacificos,
de su situacién geogrifica el que sean agricultores, indus-
triales 6 comerciantes. Un pais como el Japén, rodeado por
el mar, no puede tener las mismas industrias, las mismas
eficiones, ni los mismos gustos que Bolivia, que no posea
costas. El habitante de la planicie no puede dedicarse 4 los
mismos cultivos que el que vive en la cumbre de la mon-
lafia.

Esta diferencia en las aptitudes de los habitantes de las
diversas partes del mundo, comprobada con la hisloria de
la humanidad, justifica el gran fen6meno econémico de la
division del trabajo, demuestra las grandes ventajas que pa-
ra el género humano ha tenido el cambio y rebate victorio-
samente las objeciones de Fiore.

Las influencias cosmonldgicas preponderan en los prin-
cipios de la humanidad, porque el hombre carece de recur-
sos suficientes para contrarrestar su accién. Méas tarde, cuan-
do se szle del estado rudimentario, conforme la humanidad
va avanzando, las influencias socioldgieas van predominan-
do poco 4 poco, y es un hecho plenamente comprobado
gue dos poblaciones entetramente semejantes en el origen
y que han evolucionado paralelamente, Hegan 4 tener dis-
tintos caracteres por la diversidad de medio social.

Se ha creido resolver la cuestion diziendo que la rela-
cién de sunjecién no es una relaciéon geografica y terriforial,
en el sentido de que todos los que viven en un territorio
sean subditos de la ley que alli impera, sino qaoe el indivi-
duo en tanto que por un hecho determinado no rompe los
lazos que lo unen 4 su patria, el simple hecho del domici-

.
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lio en virtud del cual se han establecido lazos temporales
entre el soberano del territorio donde se encuentra y el in-
dividuo, no puede desiruir los mis importantes é indestruc-
tibles que ya existen entre el individuo y la soberania na-
cional. Y en efecto, nadie pide que tales lazos se rompan,
los partidarios del dumicilio no guieren, no exigeun que el
domicilio traiga como consecuencia la pérdida de la nacio-
nalidad primitiva; Gaicamente sostienen que esos lazos que
existen entre el individuo y la soberania nacional del terri-
torrio donde se establece, dan 4 ésta el derecho dedecirle:
mientras estis aqui te subordinas 4 ia ley que aqui rige, en
tanto que esta ley no te coarie los derechos politicos que
ic concede la ley de tu pais.

La nacioralidad debe, sin disputa aiguna, regir los dere-
hos politicos del individuo; pero el domicilio debe regir-
su capacidad juridica. :

Todos, dice Fiore, reconocen la necesidad de hacer es-
table y cierto el estado y la capacidad de las personas y en
el sistema del domicilio la persona puede mejorar 6 em-
peorar, segun la ley dellugar donde va 4 fijar su domicilio;
pero Rocco contesta victoriosamente este argumento di-
ciendo, que la constitucién del domicilio es un hecho vo-
luntario y que por consecuencia, el individuo debe imputar-
se 4 si mismo si su estado se empeora, y no es argumento-
en contra el que el menor no emancipado y la mujer casa-
da tienen un domicilio necesario, porque 1o mismo les su-
cede respecto a la nacionalidad. Y para que ese argumen-
to fuese aplicable y de tomarse ea consideracidn, seria ne-
cesario que el hombre no pudiera combiar de nacionaiidad
6 quc la mujer y el hijo conservaran su antigua nacionali-
dad cuando el esposo 6 padre la cambiaran.

El domicilio en ultimo resultado resuelve todes los
conflictos. En todos los casos en que la nacionalidad no
puede fijarse, bien porque sea dudosa, porque existan va-
rias 6 que por cualquiera manera haya duda sobre ella, es
al domicilio al que ocurren todos los aulores.
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Don Manuel de Azpiroz, en i Cédigo Extranjeria, trae las
siguientes reglas que denotan cémo, aun los partidarios de
la nacionalidad, se ven obligados 4 recuarrir al domicilio pa-
ra salvar las dificultades que presenta el principio de la
nacionalidad.

El articulo 19 del Cédigo de Extranjeria dice asf: «La
presuncion de cierta nacionalidad cesa en cualquiera tiem-
po que se presenia prueba plena de la nacionalidad verda-
dera, ya sea originaria 6 adoptiva. A falta de tal prueba ¢
estando en conflicto diferentes nacionalidades, el caracter
nacional se determina por los principios que siguen:

»I. No hay hombre sin patria.

»II. Nadie puede ser simultineamente subdito bajo 1o-
dos respectos de dos 6 més soberanos.

»III. El domicilio de unajpersona fija su caricter na-
cional.

»IV. La muojer tiene la nacionalidad de su marido y el
hijo la de su padre.»

Hay casos en los que es indispensable occrrir 4 la ley
del domicilio, porque fuera de ella los corflictos no podrin

resolverse jamas. Asi opinan Weiss, Asser y Rivier, Go-

defroid, Fromageot y Vincent y Penaud.

Cuando se dice que el estado de las personas depende
de su nacionalidad se supone que no tienen mis que una
patria y, por lo tanto, una sola ley nacional. Pero aconte-
ce que una persona tenga dos patrias 6 que no tenga nin-
guna. El hijo de un francés que nazca en Inglaterra sera
inglés segiin la legislacién inglesa, y francés segin el Codi-
go de Napoleon.

{Cuél seri su estatuto personal? Si se delermina se-
gin la nacionalidad tendra dos, lo que es contradictorio en
sus términos, pues es precisamente porque el estatuto del
estado es necesariamente tinico que los antignos tratadis-
tas se vieron obligados 4 admitir: que el estatuto personal
rige 4 la persona donde se encuentra. Es, pues, necesario
que ei estatuto sea inglés 6 francés. ;En favor de cual se
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decidirén los jueces? Mientrasel conflicto exista, los tribu-
nales franceses aplicaran el estatuto fiancés y los tribuna-
les ingleses se atendran a las leyes de su paisy 4 estaano-
malia solo los tratados pondran fin. Pero la anomalia es
aun mayor cuaando la persona no tiene patria. Un francés
se establece en Inglaterra sin 4nimo de regresar 4 su pais,
pierde, por lo tanto, su nacionalidad francesasin adquirit
sin embargo la nacionalidad inglesa, y asi, pues, no ten-
dcé patria. - ;Deduciremos de aqui, que, puesto que no tie-
ne patria no tiene tampoco estatuto personal? Laurent,
ferviente parlidario de la nacionalidad, dice que la conse-
cuencia seria absurda y que forzosamente el juez aplicara
la ley del domicilio.

El transporte de personas de un pas al otro, esa inmi-
graciéon que unecada diamds y mas 4 los hombres de todos
los paises es germen, sin embargo, de graves y trascenden-
tales conflictos.

Con objeto de evitar dificultades, las legislaciones de
muchos pafses han adoptado determinadas reglas para ha-
cer ciudadanos del pais atn sin exoresar su voluntad, & los
extranjeros. En el caso Conway, lIa Corte de Wisconsin (Re-
pertorio de Wiscon:in) declar6 que ningin Estado de la
Unién Americana puede imponer los derechos y los debe-
res rosullantes de la calidad de cindadano 4 una persona
que no las acepte voluntariamente; pero en el caso Calais
versus Marshficld [Repertorio del Maine] la corte del Esta-
do declard quz las leyes de los Estados Unidos determinan
las personas que pueden ser consideradas como ciudada-
nos 4 su pesar.

La verdad es que en esta materia difieren las legisla-
ciones de los diversos Estados de la Unidn, pues mientrss
en la mayor parte admiten esa imposicién, en algunos se
permite al ciudadano que escoja entre un? y otra naciena-
lidad.

Lo mismo sucede en Francia, habiéndolo declarado
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expresamente asi la Cour de Aix (Nola de Demangeat al
Derecho Internacional Privado de Foelix.)

Los estatutos de Ana y de Jorge II permiten la calidad
de inglés a4 ciudadanos que pertenecen por su nacimiento
4 otros Estados, sin su voluniad, y sin exigirles la condi-
cidn de la residencia. Pero lejos de ser esto una solucidn,
por lo contrario, engendra nuevas dificultades y en el fon-
do no se encuentra mas soiucién al conflicto que el ampa-
ro 4 la ley del domicilio.

iComo se rige el estatuto de una persona que ha deja-
do de ser miembro de una naci6n sin haber adquirido otra
nacionalidad?

Segtin algunas legislaciones como la francesa, tienen
un estatuto personal si estan domiciliadas en Francia (Boi-
leux) aungue lo estén sin autorizacién; hay autores, como
Valette, que las considera francesas por el simple hecho de
estar domiciliadas; pero en todo caso su nacionalidad, dice
Hefter, es incierta.

Como éstos, pudieran presentarse muchos otros casos
en los que solo es aplicable la ley del domicilio y, porlo
tanto, cabe preguular: 4si hay conflictos en los que forzosa-
mente se aplicara la ley del domicilio, no es mejor aplicar-
la en todes los casos y como regla comiin?

Estos conflictos surgen por las diversas nacionalidades,
porque enel comercio activo de las naciones los subditos
de una tienen que moverse hacia las otras, y porque los
adelantos modernos han aproximado & los pueblos acor -
tando las distancias, jqué sucedera en pueblos fntimamente
unidos, ligados no solo por los caminos y telégrafos sino
enlazados por la identidad de lengna y cobijados por la
misma bandera? ;Qué sucederi en Estados confederados
en los que la legislacién puede variar en un dfa de camino
tres, cuatro 6 mas veces?

Se nos diri que la tendencia es 4 unificar esa legisla-
cién; pero aparte de que son discutibles las veniajas que
esa unificacién puede tener, dentro de la soberania de los
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Estados est4 invivita la de poder modificar su legislacion y
dado el caso posible de que en los diversas Estados de la
Reptiblica existan legislaciones distintas, los conflictos pue-
den presentarse con mucha mas frecuencia y pueden ori-
ginar disgustos y dificultades entre los miembros de Ia fa-
milia mexicana que sélo puede evilar la aplicacion de la
ley del domicilio.

Aun losautores que como Fiore son resueltos partidarios
de la ley nacional, no pueden menos que convenir que tal
teoria es inaplicable en las naciones constituidas por el ré-
gimen federativo.

«No se puede discutir hoy, dice, schre la ley del domici-
lio como anliguamente.

Cuando sélo la Francia tenia mis de trescientas costum-
bres, cuando diferian entre si sobre los objetos méis graves,
como por ejemplo la época de la mayoria, las reglas matri-
moniales, la facultad de disponer 4 titulo gratuito sobre la
trasmisién de bienes ab inleslafo; cnando la solucién de cues-
tiones tan importantes podia ser diferente, seglin que la per-
sona podia estar domiciliada donde estaba vigente tal 6 cual
costambre, era muy natural que se diese gran importancia
i los estatutos del domicilio; no se podia hablar de la ley
nacional cuando no exislia la unidad de legislacién. Hoy,
¥a no estamos ni en los tiempos de los romanos, cuando el
Estado se componia de civitales y de respublicee ni en la
Edad Media cuando los municipios tenian constituciones
propias. Hoy en dia al interés municipal ha sucedido el in-
terés nacional; 4 la comuna, el Estado; 4 los estatutos loca-
les, las legislaciones y los Cédigos. Es, pues, natural, que 4
la ley del domicilio de origen deba substituir la ley nacio-
mal, y que la ley del domicilio de hecho pueda ser decisiva
solamente cuando el Estado esté dividido en secciones dife-
rentes regidas por leyes diversas.»

Tal es también la tesis sostenida por el profesor holan-
dés Asser, partidario de la nacionalidad, quien dice: «Nos
pronunciamos, pues, en favor de la nacionalidad; pero esto
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no es absoluto. Es posible que en un caso de conflicto entre
dos legislaciones divergenles, el principio de la nacionali-
dad no resuelva la cuestion; asi, por ejemplo, cuando la per-
sona de que se lrate tenga dos nacionalidades 6 no tenga
ninguna, entonces se aplicara la ley del domicilio. Lo mis-
mo diremos si se trata del ciudadano de un pais en que es-
tén en vigor varias legislaciones provinciales ¢ locales.»

En las sesiones que en 1880 en la ciudad de Oxford tu-
vo el Institato de derecho internacional, los Sres. Arntz y
Westlake presentaron un proyecto redactado en los siguien-
tes términes: «El Estado y la capacidad de las personas se
rige por las leyes del Estado 4 que perfcnecen por su nacio-
nalidad é bien por las leyes del lugar de su domicilio de
origen cuando diferentes legislaciones civiles existen en el
mismo Estado.» El Instituto no aprobé el proyecto en los
términos presentados, sino en los siguientes: «En los casos
en que diferentes leyes civiles cocxistan en ua mismo Esta-
do, las cuestiones relativas al Estado ¥ capacidad del ex-
tranjero serdn decididas segiin el derecho interior del Esta-
do 4 que él pertenezca.»

Mancini, el padre de la teoria de la nacionalidad, y,
desde 1874 habia presentado al Instituto en Jas sesiones de
Ginebra la resolucién siguiente: «El estado v la capacidad
de la persona, las relaciones de familia y los derechos y las
obligaciones que de ellas derivan, deben ser Jjuzgados apli-
cando las leyes de su patria, es decir, de la nacién 4 que
pertenecen. Son regides subsidiariamente por las leyes del
domicilio enando diferentes legislaciones civiles coexistan
en un mismo Estado ¢ se trate de personas sin ninguna na-
cionalidad 6 que tengan doble nacionalidad.»

Pero si ante las naciones del Continente europeo no ha
podido triunfar definitivamente y como exclusiva la teoria
de la nacionalidad, en América la del domicilio ha sido con-
sagrada ya como ley inlernacional. En el Congreso sud
americano de ley internacional privada, que se reunié en
Montevideo, del 25 de Agosto de 1888 al 18 de Febrero de
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1889, se adopt6, no como simple opinién, sino como texto
de convencién, la ley del domicilio.
Los lérminos de ese tratado, son los siguientes:

TITULO 1.
De las personas.

«Articulo 1o La calidad legal de las personas sera regida
por las leyes de su domicilio. -

»Art. 20 El cambio de domicilie no alterara la calidad
legal adquirida por emancipacién, mayoria 6 autorizafziéu
judicial.

»Art. 30 El Estado, como cuerpo constituido, es compe-
tente para adquirir derechos y para contraer obligaciones
en el territorio de otro Estado, sujetindose 4 las leyes de
esle ultimo.

»Art. 40 La existencia y la calidad legal de las corpora-
ciones particulares, serin regidas por las leyes de los pai-
ses que les acuerden sus privilegios.

»Los poderes de que sean investidas, les dan plena auto-
ridad para ejercer, fuera de su incorporacion, todos los ac
tos y derechos que les son inherentes.

»En el ejercicio dellos aclos gue sean parte del objeto de
su incorporacién, estaran, sin embargo, sujetas a las leyes
vigentes en el Estado, enel territorio, del cual deberin ejer-
cer dichos actos.

TITULO II.
Del domicilio.

»Art. 50 La ley del lugar donde resida una persona, de-
terminara las condiciones que se requieran como pecesa-
rias para constituir el domicilio.

»Art. 60 Los padres, tutores y curadores, se consiraderan
domiciliados en el Estado, cuyas leyes rijan el desempeiio
de sus deberes.

»Art. 70 El domicilio de las personas que estéa bajo in-
capacidades legales, ser4 en el de sus representantes lega-
les.
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»Art. 80 El domicilio del marido y de la mujer sera el
que el matrimonio haya adoptado; 4 falta de esta adopcidn,
el domicilio del marido seri considerado el domicilio legal
de ambos cényuges.

»El domicilio de la mujer separada judicialmente, sera el
del marido, mientras ella no adopte otro.

»Art. 9o Las personas sin domicilio especificado, tendrin
como tal el lugar de su residencia.

TITULO III.
De la ausencia.

»Art. 10. Los efectos legales de un juicio de ausencia, en
lo que concierna la propiedad del ausente, serin determi-
nados por la ley del lugar en donde esté sitnada la propie-
dad.

»Las otras relaciones legales del ausente continuarin re
gidas por la ley que las regfa anteriormente.»

Este tratado adoptado por el Congreso de Montevideo,
fué propuesto en el Congreso Pan-Américano - que se reuo-
nié en Wishington del 2 de Octubre del 89 al 19 de Abril
de 90, no obstante que la cuestion no estaba inscripta en el
programa del Congreso. La comisidn, sin embargo, justifi-
ca su proposicion en los signientes términos: cAunque la
uniformidad de reglas en asuntos de ley internacional pri-
vada no haya sido especial y expresamente designada en el
acta del Congreso, convocando esta conferencia como uno
de los asuntos que dedieran tratarse; esta cuestién es par-
te legitima de ella por la extension y naturaleza de los
asuntos de que debe ocuparse, puesto que esta unniformi-
dad tiende & asegurar mis directamente la prosperidad y
la estabilidad de las mutuas relaciones de los diversos Es-
tados de la América.»

El tratado en esta materia ha sido adoptado por la Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paragunay, Perd, y Uruguaz.
Dados estos antecedentes, ya podemos preguntarnos:
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;qué ventajas y qué inconvenientes tiene para México la
adopcion del sistema del domicilio 6 de 1a nacionalidad?

La Historia nos dice, que el principio del domicilio, ha
sido la eterna aspiracion de los pueblos, la economia poli-
tica nos enseiia, que los pueblos que han adoptado el siste-
ma del domicilio, se han hecho grandes y ricos y que el
domicilio favorece las grandes corrientes inmigradoras tan
imporiantes para un pais como el nuestro; el derecho y
nuestra legislacion positiva, ocurriendo en algunos casos
al domicilio, nos demuestran cémo multitud de conflictos
no pueden resolverse por la ley de la nacionalidad, y la
politica, que para paises de constitucién federativa s6lo pue-
de aplicarse la ley del domicilio.

Las posesiones inglesas y los Estados Unidos por el
Norte, las Republicas latinas por el Sur, todas tienen adop-
tado el sistema del domicilio. Sélo quedan en el Continen-
te Americano México y cinco de las pequenas Repiiblicas
del Cenlro América apegadas 4 la ley nacional.

Nuestro comercio con Alemania ¢ Inglaterra, que tam-
bién son partidarias de la ley del domicilio, tiende 4 crecer
dia 4 dia y en lales condiciones, ;qué ventajas puede pro-
porcionarnos seguir encadenados como el presidiario 4 sn
delito, 4 la ley de la nacionalidad? Ningunas.

Rompamos, pues, los moldes antiguos de una existen-
cia precaria por su vasallaje 4 las docirinas que la Europa,
con razoén 6 sin ella, impone 4 las naciones del viejo Con-
tinente y abracemos la resolucién del Congreso de Monte-
video, que por su sencilléz y su claridad es monumento im-
ponente y grandioso de la ciencia. Unamonos 4 todos los
pueblos de América y el abrazo juridico de todas estas na-
ciones jovenes y anhelantes de progreso, de adelanto y de
civilizacién, sea el primer toque parala union intima de
todos los pueblos, aspiracién excelsa de la humanidad.

ORGANIZACION JUDICIAL Y PROCEDIMIENTO

DE LOS PUEBLOS DE ANAHUAC, AL

LLEGAR LOS CONQUISTADORES
ESPANOLES.

por el

‘RAMON PRIDA
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consti-

tufan su derecho civil. En materia penal,
sf conocemos casi toda su legislacidn.

Entre las razas que pcblaron la parte
Central y Sur de México, toteca, tolteca,
zapoteca, tarasca y mixteca, el poder ju—
dicial estaba en manos fambién de sacerdo-
tes, quienes como representantes de la di-
vinidad e intérpretes de sus decisiones,
eran infalibles. Sin embargo, habfa jerar
gufas en la organizacidn judicial, y los -
litigios se resolvfan conforme a los usos:
pero aunque raras vecessolfan apelarse de
la decisidn de los jueces inferiores para
ante los superiores, exist{a la apelacién,
aunque reslmente las jerarqufas estaban --
establecidas para conocer de diferentes —
clases de negocios.

Reconocfan la propiedad de la tierra,
pues el campo adjudicads. pasaba de padres
a hijos, sin necesidad de ninguna formali=
dad, pero siempre que el nuevo pogeedor —-
fuera vardn, pues las mujeres estaban ex—-
cluidas de la herencia de la tierra. Si el
dnefio, o tenedor, mejor dicho, de una par-
cela de terreno morfa sin dejar hijos varo
nes, el campo volvia al fondo comin para -
ser repartido entre los gue podfan culti—
¥arlo, o quedaba incorporado al campo del
templo que cultivaban y explotaban los sa-
cerdotes. Para los gastos generales cada
propietario contribufa con una parte del -

= ik
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producto de sus campos, gue se entregaba -
a los sacerdotes para la mamtencidn de la
casta y reparto entre los guerreros que pa
sus ocupaciones no podfan ocuparse del cul
tivo de la tierra. Los tributos que pasa-
ban los pueblos vencidos también eran re—-
partidos por los sacerdotes, ‘pues los je-—-
fes militares s6lo hacfan el reparto del
botfn de la guerra. Ia recaudacidn de los
tributos y su reparto generalmente, esta—
ban fuera del dominio del rey.

En el gran Imperio Azteca, que era una
teocracia militar, 1las funclones de sacer-
dote y guerrero se confunden muchas veeces,
El 8mperador €s a la vez el jefe supremo -
de los sacerdotes y el jefe supremo de los
guerreros; una vez consagrado, es una ver-
dadera divinidad, sus sdbditos no pueden -
verlo cara a cara.

Pero el pueblo es eminentements
ro, tiene que vivir en perpetua 1ucaa y —
"uen io comienza, con Izcoatl, la organiza-
cidn del gran imperio, se ve la necesidad
de encomendar ciertas funciones a un. fun—
cionario que no sea el mismo emperador, —
gue tiene gue estar siempre batallando., -
Moctezuna Ilhuicamina, es quien comienza -
la orzanizacion, desiznamdo a un sacerdote
como secundo jefe de la Nacion, a quien --
1laman Cihuacoatl y nombra para el puesto
a su hermano Tlacaslel, siguiendo en esto-

- =

la costumbre de aguellas razas de gque sean
los Hprmaqos los que sigan en dignidad con
prelacion a los propios hijos. E1 Cihuco=
atl tiene entre sus atribuciones funciones
importantes en materia judicial al grado =
de que los cronistas lo llaman el Justicia
Mayor.

Estando compuesto el imperio azteca de
varios pueblos que, aungue 1nieubn41ep+°s
en su orzanizacidn {ntima, reconocfan vasa
llaje al emperador de México, la justicla
tenfa dos sistemas, uno para €l pueblo de
Tenoxtitldn, y otro para los pueblos que -
le estaban sometidos.

Cada pueblo o sefiorfo nombraba sus jue
ces de primera instancia, pero la justicia
se administraba diariamente en la ciudad,
en un lugar donde se reunfan todos los jue
eces, con sus ejecutores y alguaciles tla—-
vancaqui y topilli. Ies jueces y los eje-

untores tenfan la misma dignidad, los
unos sentenciaban, los otros Ejecutvhax ==
las sentencias, y los topillis hacian las
citaciones y en general desempefiaban las -
funciones de algzuaciles o policfas. Te- -
nfan pues, divéaiia ]
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RAMON PRIDA

Abogado de Ios tribunales de la Republica Mexigana

SARALS,

1001
“EL FENIX?”
TIPOGRAFIA ¥ CASA EDITORIAL DE F. SANCHEZ
Calle del Aguila niim, 12
—MEXICO—




EL ARBITRAJE

Entre los medios de dirimir las contiendas que
surjen en las discusiones internacionales, es sin duda
alguna, el arbitraje el que cuenta con mayores sim-
patias.

En algunos momentos ha llegado hasta creer-

se que es el medio iinico para lo porvenir. jCudntos
hermosos discursos; iCudntas luminosas disertaciones
para ensalzar el imperio de la fuerza del derecho so-
bre el derecho de la tuerza

No habiendo, no pudiendo haber autoridad ante
quien se plantee el conflicto surjido y no pudiéndo-
se llegar al convencimiento, porque intereses encon-
trados opdnense con fuerza vigorosa, no quedan més
que dos recursos; ¢ la fuerza 6 el arbitraje.

;Dénde naeié la idea del arbitraje internacionaly
Alli, donde hubo un débil suficientemente inteligente
para comprender sudebilidad y suficientemente habil
para ocultarla.

La historia nos ensena que generalmente las Na-
ciones poderosas no solamente se han creido con el
derecho de ultrajar 4 las débiles, sino aun m4s, cuan-
do éstas han pedido reparacion de una ofensa hecha 4
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la asgnida 1 nadonal, las grandes potencias han creido
meritorio contestarles, ensenandoles sus ejércitos, sus
flotas, y sus cafiones. (1)

Tal es la ley suprema de las naciones. De cuan-
do en cuando, en medio de las tempestades que las
pasiones, Ins ambiciones y el ilimitado deseo de acre-
centamiento, levantan constantemente en el mundo
politico internacional, se oye una voz que pregona la
b 1ena nueva que cree posible el predominio de los
sentimientos nobles sobre los apetitos egoistas y un
aplauso conmovedor salido de manos tan generosas
como céndidas, saluda estrepitosamente la profecia
que har4 feliz 4 Ja humanidad. El desengano no tar-
da. La bestia humana despierta al ruido, sacude sume-
lena y searroja feréz sobre el debil 6 el descuidado y
bien prouto la fama pregona el valor, la temeridad, la
inteligencia y €l sacrificio de muchos hombresdla vez
que el aumento de poderio del vencedor.

Las naciones se ven oblizadas muchas, veces 4
inmensos sacrificios, 4 prucbas dolorosisimas, que su
posicién, su estabilidad 6 su orgullo les exigen. El sen-
timiento de justicia no es innato en los pueblos; pué-
de haber como un fermento susceptible de desarrollar-
se favorablemente en virtud de determinadas circuns-
tancias; pero en los pueblos, como en los hombres,
el principio egoista predomina sobre todos.

Los griegos no conocieron el arbitraje, digan lo
que dijeren algunos autores. Algunas veces les conve-
nia transijir, y para ello tenian un medio supremo,
que 4 la vez salvabala dignidad y los intereses de la
nacion: el ordaculo. Pero el ordculo no era un arbitro,

(1) Pa cual Fio-e. Nouveau Droit Iaternational Pablic.

9
o

era mas bien un mediador ostensiblemente; en el
fondo era un excelente medio de salvar cualquier di-
ficultad. Las respuestas vagas é indecisas que se pres-
taban 4 tantas discusiones y distingos eran, sinduda
alguna, medio eficacisimo para resolver—unas veces,
alargdndolas; otras, las menos, resolviéndolasrealmen-
te—las dificultades que se presentaban entre unay
otra nacion de la Grecia antigua.

El pueblo roman), tan orgulloso, tan convenei-
do intimamente desu poder y desu fuerza, no podia
admitir el arbitraje. El pueblo romano no reconocia
superior, el extranjero no tenia ningiin derecho, la
voluntad del pueblo era soberana. El pueblo romano
fiaba la solucién de sus asuntos internacionales al va-
lor de sus soldados, 4 la omnipotencia de sus legio-
nes. Si nunca sometié sus cuestiones al arbitraje, si
fud escogido algunas veces como mediador 6 Juez en-
tre los pueblos vecinos y sus resoluciones la mayor
parte de las veces fueron otros tantos triunfos de la
fuerza sobre el derecho, de la injusticia sobre la des-
gracia, del vigor de aquel pueblo sobre la debilidad
de sus amigos.

Nada mds paccial que la resolucion dada ena
dispufa entre Massimisa y Cartago, nada mis atenta-
torio que la resolucién en el conflicto entre los Arici-
nios y los Ardeatas. (1)

Siglos después, cuando surgié el conflicto entre
las eindades de Nolos y Népoles, la comisién enviada
por el senado aplicé la misma regla y anexé al pue-
blo romano el territorio en disputa.

(1) 445 antes de J. C. los Aricinios y los Ardeatas; escogieron por

arbitro de sus discusiones al pueblo romano quien se anexd ¢l ferritorio
en disputa (Barbeyrac)
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Los pueblos de la antigiiedad, cualesquiera que
fuesen sus condiciones de equidad y justicia, sentian
predominar sus instintos ambiciosos admirablemente
desarrollados por la fuerza grandiosa que habian lo-
orado obtener. Necesitdbase que el orgullo marease
aquellas cabezas omnipotentes, que la adulacion cega-
ra con su incensario constantemente ardiendo, el ojo
previsor de aquel pueblo, y que el vicio relajara la
fuerza fisica y debilitara la moral paraque aquel gran
pueblo cayera como cayé. Pero mientras pudo estar
en pie, ni reconocié valladar su audacia, ni precio su
ambicién, ni limites su poderio. Alli no podia haber
mds arbitro que la voluntad del pueblo romano sos-
tenido por su inmenso poder, impuesto por sus nu-
merosas legiones:

En la edad media las cosas cambian por comple-
to. Ya no hay pueblos omnipotentes como el pueblo
romano; ya no hay aquella masa abrumadora imposi-
ble de contrarrestar. Son pueblos romanos pequeni-
tos, microseépicos unos al lado de los otros, todos con
el mismo orgullo, todos con las mismas ambiciones,
pero todos con la misma y tinica conviceién: la de su
debilidad. Entonces tiene que surgir el arbitraje co-
mo don divino y tnico remedio de resolver los con-
flictos. Ayuda 4 ese interés privade, 4 esa conviceion
intima de.la propia debilidad el espiritu religioso que
se desarrolla rdapidamente y la politica sagaz, maquia-
vélica y perseverante de la Iglesia que trata de impo-
nerse & todos y por todo.

El Papado, mereed 4 las circunstancias y porqué
negarlo, al genio, 4 la energia, 4 la constancia de sus
Jefes, parece llamado & ser el drbitro de tfodas las
contiendas, ¢l Juez supremo de todas las Naciones.

5

Los papas especialmente en el periodo transeurrido
de Gregorio VII 4 Bonifacio IV, esto es, en el periodo
d= su-esplendor, después de nna lucha encarnizada se
creen con derecho 4 considerarse como los Reyes de
los Reyes. .

Asi se establecié un tribunal comiin para toda
la Europa en los momentos en que mayor necesidad
se tenia de €l; el débil encontraba un apoyoe; el pode-
roso un freno; la idea més divina, la justicia, podia
manifestarse en libertad y el Jefe de la cristizndad
podia ser en realidad un personage digno de sn rango.

Creese por un momento, que por fin las cuesfio-
nes internacionales tendrén un Juez, que los conflic-
tos serdn resueltos por el arbitraje; pero la misma
fuerza de aquella institucién le daba andacia y la ha-
cia sospechosa. El mismo poder de aquella autoridad
la inclinaba al abuso y *Reyes y Monarcas, Jefes y
Potentados, tuvieron que alarmarse ante la inereible
audacia de aquel peder que llegé al colmo expidiendo
la bula: Unan Sancta (1). La Reforma aparecié como
balanceadora de aquel poder que aumentaba mds y
mas cada dia y los castillos levantados por Gregori'o
VIL y recamados por Bonifacio VIII cayeron por com-
pleto. Puede decirse que la decadencia del Papado
nace de la lucha contra Felipe el Hermoso (2.)

(1) Esta institucién—el Papado—hubiera sido excelente, si los papas
no hubiesen abusado de su posicién y si la imperfeccion de nuestra na-
turaleza admitiera la reunién en una sola persona y en la m(dida nece-
raria tantas condicion s de sabiduria y de virtud (Ward An enquiry into,
the fomnda tien and history of the law of nations in Europe — ]7%55.]

. (2) Desde esta época comienza la independencia de los pueblos
cristianos respecto al poder temporal de los Papas —Los ingleses decla-
ran en 1301 gue su rey noes justiciable por ningiin tribunal En 1302
los franceses declaran & su monarca independiente de todo poper extrafio
¥ en 1339 la dieta de Francfort hace la solemne declaracién de que el
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Al régimen feudal sustituyéronlo las grandes
nacionalidades. Para formarse estas, tuvieron que des-
aparecer aquella multitud de Estados, earécter tipico
de 1a Edad Media.

No podian formarse esas grandes nacionalidades
sino & expensas de los pequenos Estados, pretender
el imperio del derecho era condenar 4 muerte €sos
grandes Estados que debian formarse segiin la expre
sién de un célebre estadista, 4 sangre v fuego.

Durante la época feudal, el barén que se creia
ofendido 6 cuyo derecho creia violado, recurria desde
Iuego 4 las armas; pero sus recursos eran €scasos y sl
la lucha se prolongaba, no sdlo los perjuicios inhe-
ventes 4 la guerra sino el temor de debilitarse lo obli-
gaban 4 recurrir al arbitraje 6 4 la mediacién (1) Al
desaparecer el pequeno feudo, al comenzar 4 levan
tarse las grandes nacionalidades cesaban los motivos
de interés egoista que hicieron tan frecuente el arbi-
traje en la Edad Media y por siglos enteros casi des-
aparecié la institucién. La diplomacia llamada porsu
cardcter 4 hacer triunfar los principios de la justicia,
4 hacer conocer los beneficios de 1la paz, ha demos-
trado grandes energias, especialmente, bajo los go-
biernos absolutistas momentos histéricos, los més
favorables para el desarrollo de esas autoridades sin
otro resultado préictico que el de hacer mis frecuen-
tes las guerras.

Emperador electo por los electores ticne todo su poder de Dios y no ne-
cesita ser eoronado por el Papa (Piitter —Beitrage zur Volkerrechts—
Geschiechte nud Wissenschaft 18430

(i) Se ve claramente por los motivos generalmente indicados en los
compromisos de la edad media asi como por los eonsiderandos de los
landos arbitrales que el recurso al arbitraje durante esa época, no era
sino una reaccién (Chrabro Wassilewszky )
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Pero' si la diplomacia no ha podido evitar las
guerras, si sus grandes actividades no han podido
hacer triunfar el espiritu de justicia y el de humani-
dad sobre los instintos egoistas y ambiciosos de los
pueblos, justo es decirlo, ha obténido triunfos inequi-
voeos después de las luchas. Al periodo histérico de
la formacion de las grandas nacionalidades ha sur-
gido ¢l de los gobiernos constitucionales y con él ha
surgido de nuevo la idea del arbitrajs, idea salvadora
segiin muchos, ideairrealizable segtin algunos.

;Podrd 1a humanidad refrenar sus apetitos, cn-
cadenar sus ambiciones y encauzar sus deseos dentro
(JL los limites de lo justo y lo eqnitativo? A tales tér-
minos puede reducirsc el problema; tal es, puede de-
cirse, la sintesis de esta obra.

Arbitraje y mediacion

Desde el momento en que surge una dificultad en-
tre dos paises, se produce un estado especial que
amerita un estudio serio. Generalmente las dificulta-
des surgen violentamente, hay poco tiempo para es-
tudiar el caso. y menos para calmar los impetus de las
multitudes; sin embargo, todo pais estd obligado mo-
ralmente 4 agotar todas las medidas conciliatorias y
comunmente se cambian notas en las que se estudia
con la mayor conciencia el caso. Si se trata decier-
tas cuestiones, especialmente si son técnieas, se nom-
bran comisfones mixtas encargadas de presentar una
solucion equitativa para ambos paises. Cuando se 1le-
ga 4 cste caso, puede decirse que todo temor de con-
flicto ha desaparecido. Pero cuando el acuerdo no
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puede obtenerse, cuando en vez de oir la voz de la
azén cada parte se encapricha en su idea, el conflicto
con todas sus desastrosas consecuencias se presenta
y es dificil obtener una solucién pacifica. En estos
casos la intervencién de una tercera potencia puede
ser de unos benéficos resultados. Esa interveneién
puede tener diversss formas, puede presentarse ha-
ciendooir consejos desinteresados, y demostrando las
exageraciones de cada pretensién. En esta forma 1l4-
mase en términos oficiales mediacion.

Pero puede no tener un ca rdcter tan acentuado,
sino mas disereto y entonces se dice que tal Nacién ha
ofrecido sus buenos oficios.

Puede, por tltimo, tener un cardcter imperioso
para una de las partes y entonces la intervencion to-
ma el cardcter de verdadera imposicion.

En los dos primeros casos la intervencion es la
misma y la diferencia es cuestién de palabras.

Es evidente que el mediador, conservando su
extricto papel pueda sin embargo interyenir de una
manera mas 6 menos activa, mas ¢ menos diligente,
segiin sean las circunstancias, segtin el cardcter del
mediador ¥ sobre todo segin su situacién politica
con relacién 4 las Naciones con las que interviene.

En derecho, ¢l mediador es un intermediario, un
consejero més ¢ menos persuasivo, mAs 0 Menos es-
cuchado y no otra cosa. La fuerza obligatoria de las
solnciones que recomiende 6 proponga vendra de la
aceptacién de los interesados, quienes no estaran 1i-
gados sino por su propia voluntad (1.)

Es conveniente advertir que toda Nacién tiene

(1) Rouard de Card. —F. de Martens—Carnajza Amari.
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el derecho de ofrecer sus buenos oficios en caso deun
conflicto y también que toda Naeion tiere el mas ab-
soluto derecho para rechazar la mediacion sin que
pueda constituir el ofrecerlos 6 el rechazarlos una
ofensa para ninguna de las dos Naciones. Es un axio-
ma en derecho internacional que ningiin Estado esta
obligado 4 acepter la mediacion que se le ofrece. Re-
cientemente, cuando el conflicto Hispano Americano
las principales potencias se unieren para ofrecer sus
buenos oficios tanto 4 Espana como & los Estados
Unidos.  El Gobierno Americano, en forma cortés, de-
clino la mediacién que se le ofrecia.

Totalmente distinto es el caso de arbitraje; las
Naciones que han firmado uncompromiso estin obli-
gadas moralmente & cumplirlo. La Nacidén escogida
como 4rbitro es un verdadero Juez cuya sentencia es
obligatoria para ambas partes, y la fuerza obligatoria
nace del compromiso firmado previamente. En el caso
de la mediacién, la fuerza de la solucion propuesta
nace de la aceptacion valuntaria de ambas partes,
mientras que en el caso de arbitraje, esa fuerza nuce
del contrato de compromiso y del poder que ambas
partes le han dado para resolver el conflicto.

En resumen, la solucion propuesta por un me-
diador puede aceptarse 6 no libremente por las partes:
la resolucién dada por un érbitro, obliga & los con-
tendientes.

Todo esto se entiende en riguroso derecho; es
claro que & veces la mediacién, por el caracter con
que se hace, y sobre todo por la fuerza del que lo
hace, resulta un verdadero compromiso para las par-
tes que se ven obligadas 4 aceptar esa mediacién por
circunstancias especiales. Entonces es una verdadera

()




10

intervencion y el contlicto se resuelve por una verda-
dera imposicion.

La historia registra diversos easos de esa media
cion impositiva v de entre ellos schalaré la iniciada
con motivo de la guerra Ruso Turca y la promovida
con motivo de la guerra entre Grecia y Turquia. Esa
mediacién impositiva quizd sea la mds eficaz para re-
solver pacificamente los conflictos internacionales;
pero no hay que olvidar lo peligroso del sistema y lo
expuesto 4 las grandes € irreparables injusticias.

Entre los casos importantes de mediacién im-
positiva puedo citar especialmente el conflicto surgi-
do entre Venezuela y la Gran Bretana, en el que los
Estados Uwidos intervinieron, dando lugar 4 un ar-
bitraje de los més notables que han surgido en la di-
plomacia.

No es raro el caso de que una mediacién se con-
vierta en arbitraje, como también se da el de que un ar-
bitraje sc convierta en mediaeién, y esto es lo que pro-
duce el error de confundir una cosa con otra.

Cuando en el mes de Septiembre de 1885 surgié
el conflicto en Espana y Alemania con motivo de la
pusc\mn de las Islas (,(u‘olnus ambos paises convi-
nieron en recurrir 4 la mulmuuu del Papa, quien se-
nald las bases que segiin él, debian adoptar los dos
gobiernos para zanjar la dificultad. Tanto Alemania
como Espana aceptaron tales bases y procedieron &
redactar y firmar el tratado de 17 de Diciembre de
1885. En el preambulo de ese tratado se leen estas
palabras. Los plenipotenciarios autorizados en
debida forma para la conclusién de las negociaciones
que han sido seguidas por los gobiernos de Alemania
y de Espana (ano la mediacion aceptada de su Santidad
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el Papa, en Madrid y en Berlin, relativos 4 los dere-
chos que cada uno de dichos gobiernos puede haber
adquirido a la posesion de las Islas Carolinas y Pa-
laos, y. teniendo en consideracion las proposiciones que
Su Santidad ha hecho para servir de base @ una witeh-
gencta conwm. Por las cuales se ve claramente que Es-
paiia y Alemania no se consideraron ligadas por la
resolucién del Papa, sino por el acauerdo de sus ple-
nipotenciarios que estimaron eran de admitirse las
bases propuestas por el Pontifice Romano.

Si el Papa hubiera sido un verdadero drbitro,

las partes habrian dicho, d¢ conformidad con la reso-
lucion de Su Santidad el P apa; mientras que en la for-
ma en que esté redactado el tratado, se ve claramente
que lo que hizo el Papa fué mediar, proponer, no re-
solver.

Sin embargo, €s natural y ldgico que al solicitar
dos gobiernos la mediacién de una persona ¢ de otro
gobierno, estan decididos 4 aceptar la resolucion que
ese tereero dé y tal fué sin duda lamente del Principe
de Bismarck al proponer la mediacién de Leén XIII;
pero de todos modos, es evidente que tal medi.acic:‘m
no puede considerarse como un verdadero arbitraje.

La mediacién, muchas veces ha dade y dard me-
jores resultados que el arbitraje, porque naturalmente
cuando un gobierno se dirige 4 otro haciéndole una
reclamacién, es porque esté convencido de que le asis-
te un derecho evidente y que no hay en el asunto nin-
guna cuestién litigiosa, sine que se trata de un dere-
cho claro que la otra parte pretende desconocer. Pre-
tender en tales casos que se acepte un arbitraje, equi-
vale & que se confiese un error, 4 que se convenga en
que hay alli una cuestién dudosa cuande menos, que
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amerita una decisién. En la mayoria de los casos la
respuesta serd terminante, no hay aqui ningtin punto
cuestionable. Ejemplo de un caso semejante se pre-
senté con motivo de la reclamacion que el afio de
1584 presentd el gobierno E Hl)dllﬂ] al de Marruecos
con motivo de las repetidas incursiones que 4 mano
armada hacian siibditos marroquies contra los’ habi-
tantes de Ceuta. Francia € Inglaterra, al ver rotaslas
relaciones entre los dos paises, y préximas é abiertas
va las hostilidades, se apresuraron, como interesados
en que las  cosus no tomaran graves proporeiones, 4
prop(mer un arbitraje, que Espafia rechazé por no

haber cuestion alguna litigiosa en su concepto; pero
al mismo tiempo acepté la mediacién de las dos po-
tencias y por su conducto quedd resuclto el conflicto.

Cuando surgié también entre México y Guate-
mala un conflicto con motivo de la fijacién de limites
en la parte del Soconnsco,; & invitacién del Gobierno
de Guatemala, el de los Estados Unidos propuso un
arbitraje que México rechazé, porque en su concepto
no habia punto alguno litigiose que resolver, sino un
caso claro y evidente que no ameritaba por lo tanto
la constitucion-de un compromiso. El conflicto des-
aparecié por el convencimiento de parte de Guatema-
la, del derecho que asistia 4 México y los limites en-
tre ambos paises se fijaron de comun acuerdo.

En el afio de 1885, euando surgié el conflicto
entre Guatemala y ¢l Salvador, por pretender el go-
bierno de la primera constituir una confederacion
bajo su jefatura, de las cinco Reptiblicas Centro Ame-
ricanas, México ofrecié una mediacién impositiva que
di6 eomo resultado la solucidn del conflicto inmedia-
tamente después de la primer batalla.

Estas mediaciones impositivas como es ldégico,
solo pueden hacerlas naciones mds fuertes por cua-
lesquier motivo que las contendienses.

lesumiendo. la mediacién difiere juridica y na-
uralmente del arbitraje.

La mediacion puede consistir en el ofrecimiento
de buenos oficios; en mediacién comin 6 en mediacion
impositiva. :

La mediacion, hasta ahora es la formula que me-

jores resultados ha dado para evitar los conflictos.

CONFLICTOS

;Que cuestiones pueden scmeterse al arbitrajes 6
planteando mejor la cuestién, jqué casos no deben so-
meterse al arbitrajey

Hé aqui la gran cuestién en materia de arbitraje:
entre la multitud de cuestiones que pueden suscitarse
entre dos pueblos, qué separacion pueae hacerse? ;To-
dos 10s conflictos han de dirimirse por medio del ar-
bitraje?

Los més ardientes partidarios del arbitraje inter-
nacional no pretenden tal cosa. En el proyecto pre-
sentado ante el Congreso Pan Americano reunido en
Washington por los Sres. Amaral Valente, Salvador
de Mendoza, M. Quintana y Sdenz Pena, se proponia
quedaran excluidos del arbitraje las cuestiones de so-
berania nacional.

En otro proyecto presentado ante el mismo
Congreso, se exceptuaba todo cuanto se refiriese 4 la
integridad nacional.

[.a Comision de Bienestar v Acuerdo, propuso se




exceptuara del arbitraje cuanto comprometiese Ia in’-
dependencia de la Nacién, y el representante de Mé-
xico propuso se excluyese lo que pudiera afectar de
un modo directo 4 la honra y dignidad de una de las
naciones contratantes. =iy

En el Congreso de la Haya, las potencias signa-
tarias dijeron que convenian en recurrir én cuanio lo
permatan las ¢ vcunstancias 4 los buenos ?ﬁ(:los 6 4la
mediacién de una ¢ varias potencias amigas; y al tra-
tar de los litigios internacionales dijeron que siempre
que no afecten el honor ni los intereses 686'11(51-‘(1‘1(33 y
que provengan de una f_li\-'ergem?m'de apreciacion so-
bre cuestiones de hecho, las potencias signatarias con-
sideran de utilidad que las Partes que no h’a}-‘an podi-
do ponerse de acuerdo por la via diplomatica, esta-
blezcan, siempre que las circunstancias 10 permitan,
una Comisién Internacional de Investigacion encarga-
da de facilitar la solucion de dichos litigios di.lucl-
dando para ello, por medio de un examen impareial y
coneienzudo, las cuestiones de hecho (1.)

Esta, puede decirse, ha sido laiiltima [’mlabra,
la mds caracterizada, y almismo tiempo hl.mzm avan-
7ada cn la materia y en todas esas resoluciones siem-
pre se ha cuidado de dejar 4 salvo todo lo que pueda
herir la susceptibilidad nacional.

La primer necesidad de un gobierno, como la de
un hombre, es vivir, y los gobiernos que lastiman el
sentimiento patrio, por absurdo que este sea, no tie-
nen condiciones de vitalidad; asi pues los gob'lfzrnos,
por ley ineludible, la de la propia conservacion no

(1) Art. 90 de la Convenci6én para el arreglo pacifico de los conflic
tos Internacioniles,—Véase el texto integro pag.
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pueden ceder en determinados casos, enalescuiera que
sean las convicciones personales de los miembros que
forman esos gobiernos.

No es posible someter al arbitraje todas las eues-
tiones internacionales. Para que una Nacién pueda
admitir el arbitraje, sc necesita que haya un litigio,
esto es, un easo de verdadera controversia (1),

La teoria en esta materia fué hdbilmente refun-
dida por Mancini en un célebre discurso, en estas pa-
labras: Los hay que ereen que los partidarios del ar-
bitraje internacional se comprometen 4 aplicarlo de
una manera tan absoluta, que aun en las cuestiones
de vida y de muerte que se suscitan entre dos Nacio-
nes y en las cuales se discute la existencia, la inde-
pendencia, la integridad nacional, en fin, uno de esos
derechos absolutos y fundamenta’es que pertenecen
naturalmente 4 cada pueblo y no pueden coneebirse
separados de la existencia constitutiva de toda Nacién.
Esos derechos absolutos, fundamentales, deben tam-
bién abdiearse en un compromiso y someterse 4 la
deci~ién de arbitros. No, nosotros rechazamos com-
pletamente esta exageracion del principio y por ello
recomendamos la adopeién de ese | vineipio; pero so-
lamente en las curstiones susceptibles de ser someti-
das al arbitraje (2.)

Las cuestiones pueden ser de dos clases, cues-
tiones de hecho, esto es, la aplicacién que deba darse
4 los tratados al hecho eoncreto 6 cuestiones de de-
recho; esto es, el hecho estd admitido por ambas par-

(1) Véase la segunda parte de esta obra
(2) - iscurso pronunciado por M. Mancini en 1a Cimara de Diputa-
dos Ttaliana en la sesidn del 24 de Noviembre de 1873.
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tes; pero no las consecuencias que de €1 deben dedu-
cirse.

Un ejemplo, el més comiin sobre el primer pun-
to lo dan, y en mimero desgraciadamente frecucnte,
los delitos cometidos en las fronteras. En la mayoria
de los easos de aprehensiones, en las lineas limitrofes
es dudoso el lugar donde han acaecido los hechos. En
estos casos, fijar exactamente el lugar, es el punto
importante en la cucstion; pero de ese hecho pueden
deducirse mil consecuencias previstas 6 no en los
tratados. Tratandose de agentes de gobierno, gene-
ralmente en la m4s baja escala, no es raro que al aphi-
:ar la ley se excedan, la interpreten de una manera
indebida 6 la ejecuten brutalmente; en todos estos ca-
sos los hechos son la jarte culminante de la contro-
versia y el fijarlos, el determinar exactamente como
se hayan cjecutado v el lugar de los sucesos constitu-
ye toda la averiguacién. Estos casosson generalmente
de gran importancia por tratarse de invasién de te-
rritorio, atropello de soberania, esto es, casos en queé
el sentimicnto nacional se exalta facilmente y esta
predispuesto & no escuchar razones. El arbitraje en
estos casos pocas ventajas puede presentar. Cuando las
discusiones entre los gobiernos interesados no llegan
pronto 4 un acuerdo satisfactorio, es dificil calmar los
4nimos y el conflicto se presenta inevitablemente. El
segundo caso es mas factible de arreglarse por medio
de arbitraje, el hecho es claro, patente, no admite dis-
cusion: lo discutible es la aplicacién que deba darse 4
las convenciones sobre el caso. En nuestra historia
diplomética tenemos varios casos semejantes, pero el
més notable, sin duda alguna, es el del americano Cu-
tting, aprehendido en el lado mexicano, juzgado
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seghin las leyes mexicanas por un delito cometido en
el Estado de Tejas perteneciente 4 la Unién America-
na. .El hecho era evidente, el punto 4 discusién era si
Mez'cl('o podia castigar 4 ciudadanos americanos por
delitos com:tidos en los Estados Unidos en perjuicio
de Ciudadanos mexicanos. La controversia llegé aun
estado dlgido y por un momento se juzgd inminente
la ruptura de relaciones entre ambos paises. México
sostuvo enérgicamente su jurisdiccién y su derecho y
el gobierno de Washington después de una larguisi-
ma discusién y estudio del caso, se conformé con la
resolucién de los tribunales mexicanos. En todos es-
tos casos el arbitraje debe dar los mejores resultados
y las Naciones deben ocurrir 4 él sin limitaciéa de
ninguna especie (1).

EL TRIBUNAL ARBITRAL

Otro punto capital en la materia de la forma-
cién del Tribunal arbitral. La costumbre mds gene-
ral ha sido nombrar al Jefe de un Estado como é4rbi-
tro. Es evidente que las Naciones que van 4 someter
sus diferencias 4 la resolucién de un érbitro, tienen
la mas amplia facultad para la designacion de este.
No puede concebirse el compromiso sin esa amplisima
facultad; ;pero la conveniencia qué aconseja? La cos-
tumbre ha sido designar al Jefe de una Nacién amiga
para desempenur ese puesto; pero ultimamente hay
una tendencia, tendencia que debe aplaudirse, y es la

(1) Blunstschli art, 498.—Mohl 1-764 —Rouard de Card. p 36
o
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de confiar esa mision & personas caracterizadas y com-
petentes en la materia.

Por muy distinta que sea hoy la educacion de
los monarcas, por mas que hoy puedan considerarse
como personas de' las mas: ilustradas enel mundo
entero; no es posible que tengan los: conocimientos
ni'la independencia necesarios para: resolver todos
los conflictos internacionales. Es evidente; por otra
parte; que dadas las atenciones que todo gobernante
tiene, en la nayor parte de los easos sera mmpusible
que el Jefe de un Estado personalmente estudie yre-
suelva el conflicto sometido & su decision. La practi-
ea constante es que el Soberano designe en un parti-
cular & en varios, la comision 4 €l encomendada 'y
que €l acepta firmdndola, sin tener la mayor partede
las veces, tiempo ni aun para leerla.

Encomendado el asunto al estudio de una comi-
sion de especialistas, es evidente que hay mucho ma-
yor niimero de probabilidades de que el conflicto sea
resuelto de un modo 4 la par qne eqnitativo de acuer-
do con los preceptos técnicos en la.materia. En estos
casos los partivulares tienen unareputacion que guar-
dary no les guia, ¢ al menos no debe guiarles, nin-
gan interés politico y son menos suseceptibles 4 las
influéncias que informan la politica internacional. De
simples  consultores sin responsabilidad alguna ‘se
transtorman en verdaderos jueces con todas las res-
ponsabilidadesmorales que tal papel acarrea. Ademds,
por sus aficiones y por:sus estudios, estdn en aptitud
c'le desempenar el cargo con toda conciencia y siino

's posible descartar <le ellos todos los prejuicios v
pl‘mcupt.uoncs naturales y comunes 4 la humanidad
entera, al menos esos factores estin balanceados por
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su caricter; por su profesién y por la naturaleza mis-
ma del cargo que se les confiere.

Alrrunaﬂs veces se designa como arbitro 4 una
(‘mpm‘acmnﬁAcademlcl Parlamento 6 Tribunal—y
en tal caso si la.corporacion es un cuerpo cientifico,
el nombramiento no puede menos que ser ac crt;mln
pero si la designacion recae en un cuerpo politico,
hay que mnmdorm‘ el hecho como el mas grave de
los errores.. Los parlamentos, eql)ecldhuontg los kis-
pano ame:icanos; pero en general todos, son cuerpos
que se mueven al impulso de las pasiones, que se agi-
tan las mds de lus veces por la impresién del momen-
to, que obedecen ciegamente las érdenes de los Jefes
de partides donde éstos existen ¢ que se mueven al
acaso, sin rumbae fijo, sin concepcidn determinada y
en un gran nimero de casos bajo la influencia y pre-
sibn de las masas 4 quienes agitan los gritos mas des-
aforados, los oradores mds procaces 6 los politicos
mas tristemente audaces (1.)

No es posible pedir serenidad de’ juicio, ni am-
plitud en el razonamiento, ni madurez en la resolu-
cién 4 las turbas. Estas son como los nifios crédulos
y ficilmente impre‘%ionahlw' pero al mismo tiempo
son imponentes € irresistibles. Conservar la sangre
fria ante ellas, discutir serenamente ante el tumulto
que estd préximo 4 estallar, 6 ante la lapidacién que
nos espera en la calle, requiere un espiritu, superior y
con ello estd dicho, imposible de encontrar enuna
asawblea deliberante. Podra haber un hombre, cinco,
diez, que conserven todas sus facultades, que se so-

(1) Influencia del Gobierno del General D Porfirio Diaz en las de-
mocracia - latino americanas. --Por Ramén Prida --Obra préxima a“ pu-
blicarse,

TR
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brepongan 4 log gritos y denuestos, 4 las amenazas y
4 los insultos: pero jamas podrd encontrarse una ma-
yoria de espiritus superiores. Someter pues, 4 la deci-
sién de cuerpos politicos, asuntos de la indole de los
que comunmente surgen en la politica internacional,
es uno-de los errores més grandes que pueden come-
terse.

En algunos casos puede surgir la cuestion cons-
titucional. jpuede el Congreso 6 la Suprema Corte de
Justicia, aceptar el papel de drbitro entre dos Nacio-
nes? El parlamento de Paris ha sido designado en al-
onna ocasién como drbitro y no haee muchos atnos
en la dispuya surgida entre el gobierno francés y el de
Nicaragua, 4 mocién de éste tiltimo fué designada la
Corte de easacién de Paris eomo 4rbitro entre los dos
gobiernos.

Entre nosotros, y asi en casi todas las Naciones
del Continente Americano, la Constitueién no prevee
el caso y ertre las facultades otorgadas al Congreso
no existe una en que pudiera apoyarse llegado el
€as0.

La idea d -1 arbitraje con tribunal permanente es
la que parece predominar. Preténdese que escojidos
los 4rbitros con mucha anticipacién a los sucesos, el
tribunal tendria grandes elementos de imparcialidad.
El sistema no tiene mds inconveniente que el de re-
ducir el niimero de personas escojibles y coartar por
Io tanto la voluntad de las partes en materia tan de-
licada como es la de escojer sus propios jueces. Pare-
ce lo natural y més 1dgico que en cada caso los go-
biernos contendientes gocen de la mas amplia liber-
tad para escojer sus jueces y que no deben estar suje-
tos en ese punto a traba de ninguna especie.

SESUINDA PARTE

—

EL ARBITRAJE FORZOSO

El arbitraje internacional, como remedio uni-
versal para todos los conflictos, es hoy por hoy una
utopia. Podrén resolverse muchas cuestiones de las
que amagan seriamente la paz universal por medio
del arbitraje y aun mas por medio de la mediacion;
pero creer que todos los conflictos que pueden suscitar-
seentre dos paises podrén ser resueltos pacificamente,
esun error. Para ello fuera necesario agotar el ma-
nantial fecundo de las ambiciones humanas: seria
preciso borrar el egoismo de entre las pasiones que
forman el cardcter humano y concretar las necesida-
des dentro de un limite imposible de definir.

Los paises méds florecientes, aquellos que pudie-
ran creerse menos necesitados de expansién territorial,
llega un momento en que su exceso de pmducci()n,
las dificultades econdémieas interiores los obligan 4
lanzurse en pos de aventuras y conquistas que nadie
se explica dentro del eardcter meramente mevecarntil,
dentro de la educacién esencialmente prictica, dentro
del espiritu recto y justo que con debida justicia se
les atribuye y es que su cardcter mereantil los obliga
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4 buscar nuevos y seguros mercados; es que si prac-
tica les hace ver con ojo previsor el peligro que los
amenaza y es que su espiritu de justicia les impone el
deber de no dejar sacrificar 4 los suyos en aras de un
ideal imposible.

Los Estados Unidos se han lanzado en una gue-
rra costosa porque necesitaban el mercado-asiatico
para sus productos. Los ingleses llevan dos afios de
luchar en el Africa del Sur porque necesitan para su
porvenir el aro del Transvaal.

Las Naciones, como los hombres, tienen sus ne-
cesidades mds ¢ menos imperiosas, como las tiene to-
do ser viviente. El hombre mds honrado que  tiene
hambre puede ser en un momento dado el criminal
mds terrible; asi las Naciones, en determinados mo-
mentos vemos que de una: plumada, con un solo he-
cho, borran aiios enteros de conducta equitativa; jui-
ciosa y justiciera, Y es que ha llegado el momentoen
que sus necesidades les imponen un camino, un derro-
tero que es imposible salvar.

Un inteligente escritor sud 'aniericano cree que
las condiciones de la América son distintas de las de
Europa y entona un himno 4 la pazinternacional ame-
ricani.

Por un esfuerzo nico dice, y casi al mismo tiem-
po, las Naciones de la América Latina aparecieron en
el eoncierto de los puebloslibres. Con'las mismas tra-
diciones 'y la misma historia, con €l recuerdo: de las
mismas desventuras v las mismas: glorias; formaban
estos pueblos, 4 raiz de la guerra dela independencia,
una sola y 1inica nacionalidad. El Continente Amcri-
cano, por esta cireunstancia, debia ser un mundo ideal
en gue la paz y la concordia no se alterasen nunes.
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En esto hay un error. La dominacién espanola
en América, no dejo mis recuerdo que el que deja to-
da tirania: No estuvimos ligados 4 Espafia en sus lu-
chas.  Las guerras de sucesién no tuvieron para la
América Espanola ni recuerdos, ni conseeuencias. Im-
plantado en este Continente el sistema de explotacidn
mas desenfrenado, de tirania opresora y de fanatisnmo
embrutecedor, supimos los habitantes de América que
habia existido un siglo'de Luis XIV y un rey de este
nombre por la historia; pero ni los hombres, ni las co-
sas de amériea fueron jamds asociados 4 los aconte-
cimientos de la Metrépoli. Nosotros los americanos ja-
mis hemos reivindicado nuestra: parte én la gloria
que haya podido tener Felipe V en sus complicidades
turcas, ni hemos lorado como nuestra la desgraciade
Syracusa; ni somos responsables ante l1a historia por
Ja negativa de Alberoni 4 las proposiciones de Stan-
tiope. Noj las nacionalidades americanas han consi-
derado como suyaslas tradiciones aborigenes: ni Ata-
hualpa ni Netzahualcoyotl son héroes hispanos; en
cambio los americanos declinaremos eternamente la
honra de contar entre nuestros héroes al Duque ‘de
Alba ni & su yerno el Marqués de Galvez.

Cada parte de este Continente, aunque sujeto
por sus relacionesipoliticas con Espania era totalmen-
te independiente'de la otra. El Vireynato del Pern
y el de la Nueva Espafia, no tenian entre si m4s co-
munidad que el de estar sometidos al mismo régimen
opresor. Espana dejé en América su idioma, sus veja-
ciones y su fanatismo. El cariho que en la América
Espanola se tiene hoy por la:antiguametrdpoli es hijo
del trabajo, de la constancia y'de las virtudes del es-
panol, importado después de la Independencia: no lo
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heredamos de la conquista, lo hemos formado al calor
de nuestras instituciones, al amparo de nuestras ban-
deras. Todo lo que el espanol tiene de tirdnico y dés-
pota como dominador, tiene de trabajador y laborioso
como colono. Sus vicios se transforman como por en-
canto en virtudes, al pasar de la condicién de con-
quistador 4 la de conciudadano.

Ningiin colono resiste ¢l clima, se afana en el
trabajo y progresa con la constancia que el espafol,
ninguno se asimila con tanta facilidad los usos y las
costumbres de estos jévenes paises, y ninguno vive en
ellos con la familiaridad y bienestar como el colono
hispano. Pero todas estas cualidades que lo hacen in-
mejorable como inmigrante, ao pueden ante un ob-
servador imparcial y justiciero borrar los vicios dela
dominacién tan cara por otra parte 4 la Nacién Es-
panola.

Nosotros, los hispano americanos heredamos al
par de la lengua el cardcter peculiar 4 la raza, la
mmaginacion viva, la accidn violenta, la irritabilidad
facil y el poco juicio. desgraciadamente no heredamos
en las mismas condiciones ni su laboriosidad ni su
constancia. Estas cualidades se han modificado pro-
fundamente en las diversas naciones que nacieron de
las antiguas colonias segiin los caracteres de las razas
aborigenes y las condiciones eclimatoldgicas de la
region.

Entre los errores de la dominacién espaiola,
uno de los que mayores males ha causado 4 las na-
cientes nacionalidades de América, ha sido la desidia
en delimitar las diversas provinecias que constituian
aquel gran imperio. Al nacer las Republicas america-
nas encontraron sus limites designados en las cédulas

y decretos reales en las concesiones y encomiendas de
una manera tan vaga, tan indecisa y 4 veces tan erro-
nea que puede decirse parafraseando al citado autor
sudamericano, que realmente faltaba una base para el
derech de propiedad sobre los territorios que cada u a
de las Naciones de este Continente posee.

Asi por ejemplo en la cuestion Chileno Pernana
se ven nacer las dificultades desde el origen de las
concesiones espaifiolas. Franciseo Pizarro, por las ca-
pitulaciones de 26 de Julio de 1529 y 4 de Mayo de

1534 obtuvo 470 leguas de dominio. Esta concesién
no tenia limites ﬁJos y por lo tanto la dada 4 D. Die-
go de Almagro no los tenia tampoco, puesto que era
para que des(,ubam conquuste y pueble las tierras y pro-
venewas que hay por la costa del mar del Sur d la parte
de levante, dentro de 200 lequas hacia el estrecho de Ma-
gallanes, continuadas dichas 200 lequas desde donde aca-
ban los limites de la gobernacion. que por la (‘apitu{aﬂidn
Yy por nuestras provsiones tenemos encomendada al capi-
tan Francisco Pizarro, y mucho menos ta tenia la dada
4 D. Pedro de Mendoza, en la que se le decia que ten-
dria licencia y facultad para que podais entrar por el
dicho rio de Solis que llaman de la Plata, hasta el mar
del Sur, donde tengars 200 lequas de luengo de costa de
gobernaciin, que comience desde donde se acaba la gober-
nacion que tenemos encomendada al mariscal Diego de
Albmagro hacia el estrecho de Magallanes.

De alli han venido las disputas no sefialadas 4 raiz
de laindependencia porque el desierto de Atacama
no tenia valor alguno y era indiferente para una
otra Nacidn, fijar sus limites comprendiendo ese lito-
ral 6 de(;andolo fuera de su territorio; pero el hecho
indiscutible es gue al formarse las actuales Repiiblicas
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no existia una exacta delimitacién de tronteras y do-
minios.

La situacién; pues; entre uno y otro Continente,
no tiene grandes variantes. En Europa el territorio
que pertenecié 4 los hunos; 4 los galos y demads na-
cionalidades primitivas estd de tal manera repartido
como el que: én Amériea pertenecio a los Aztecas
Zapoteeas; Mayas, Araucanos y demas tribus que po-
blaron este extenso continente.

Después en Europa como en Aniérica las necesi-
dades 6 las ambiciones han sido el texto legal en que
se fundan las reclamaeciones mds ¢ menos vehementes
de eada pais. América notiene realmente de vida mds
que un siglo y en el se han modificado sensiblemente
las fronferas de'casi todas las naciones que la com-
ponén. De esas modificaciones alguvas se han hecho

por medio de convenios, las mds por la fuerza delas
armas.

Rouard de Card atestigua la impunidad que en
los tiempos modernos han hallado la violencia y' la
arbitrariedad. Son hijas del modo de ser actual. Pre-
tender que los hombres rompan con su egoismo y sa-
crifiquen: sus intereses ¢n aras de ideales cizntificos,
es una completa utopia. 5

El arbitraje en América como en Europa, esim-
posible que se generalice. La concurrencia de esfuer-
z0s, si no de todas, al menos de las' Naciones que mas
preponderan en el concierto de los pueblos, parece
que moses elemento eon €l cual sea posible contar, ha
dichesan notable orador Sud americano (1.)

Tal es la intima conviceidn de los que con @nimo

1) Discurso por D Mannel Alvaro da Sanzatid Viama ante el se-
gundo Cingreso Cientifico Iatino americano renuido en Moxtevideo.

sercno, sin prejcupaciones de ninguna especie, ani-
nados tnieamente del deseo de procurar lo. mejor
para este Contiasente, estudixn la cuestion.

Cierto, no todos hablan con estarudafranqueza,
no todos aman decir la verdad fria y descarnada, no
todos se atreven 4 encaaarse con el monstruo terri-
ble de la opinidn publica y decirle, estis en un error:
esa concepeion bellisima, ese trabajo de filigrana es
débil y d¢leznable, no es humano porque la “Thumani-
dad es ciega y bruta, se refrena cusndo su convenien-
cia; se lo aconseja, cuando no, ensenia sus fauces abier-
tas y deja conocer en la plenitud de su desarrollo sus
apetitos voraces.

Bismarck, el terrible canciller alemén, decia en

4 de Enero de 1864 ante el Luurltaj Prusiano, que
1.1% cuestiones politicas eran cuestiones de poder y no
de derecho, confirmando lo que ya antes en 1862 ha-
bia dicho, que las grandes: cuestiones no se resuelven
con discm‘sos ni mayorias, siné con fierro 'y sangre;
verdad siniestra y terrible; pero desgraciadamente
exacta y justa y que dala verdadera medida: dell de-
recho internacional. Hay que desenganarse; las nacio-
nes son como los individuos que las forman y las am-
biciones y los egoismos, fermento natural en todo
hombre, es levadura propicia en las naciones.

En los diversos esfuerzos encaminados todos 4
ese bello aungue utdpim ideal en los momentos en
que el acuerdo parecia yaun hecho y el pactoestaba
4 punto de realizarse ha surgido lwo, una’ pequena
observacion, insignificante al parecer, presentada con
cierto rubor; pero acojida con tanto calor y entusias-
mo que la idea primitiva ha quedado totalmente des-
virtuada con esos distingos y observaciones




Cuando en el Congreso de Paris de 1856 Lord
Clarendon, representante de Inglaterra propuso que
antes de la guerra se recurriese siempre & la media-
cién de las potencias neutrales, lo aceptaron desde
luego los representantes de Rusia, Barén de Nauteu-
ffel y el Conde de Orlof; pero el Conde Buol; repre-
sentante de Austria expresé que no podia tomar en
nombre de su gobierno un compromiso absoluto y
tendente 4 limltar la Iadependencia del (Gabinete
Austriaco.

Clarendon aclard que una vez aceptada su pro-
posicion, cada potencia era y continuaria siendo, el
tinico Juez de las exigencias de su honra y de sus in-
tereses, no quedando circunserita la autonomia de los
Gobiernos por aquella declaracién. El Conde de Car-
dur fué atin mas alld afirmando que no se trataba

ni de estipular un derecho, ni de asumir un cargo;
que el voto del Congreso no expresaba en caso alguno
la enagenacién de la libertad de apreciacién que toda
potencia se reservaba en materia de tal nataraleza,
no habiendo por lo tanto el menor inconveniente en
generalizar la idea inspirada por Clarendon y darle la
mayor extension.

Lsto es, después de una gran discusién, después
de haberse llegado hasta encontrar una férmula que
parecia descartar toda solucién por medio de las ar-
mas, el mismo autor de la proposicién con sus aclara-
ciones la desvirtia por completo. Porque en ultimos
términos. la proposicién Clarendon equivale dzesto:
las potencias ocurriran 4 la mediacién de las poten-
cias neutrales cuando lo juzguen oportuno, proposi-
€ién que no necesitaba discutirse en un Congreso In-
ternacional y que era innecesario estuviese sancionada
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por el voto de eminencias politicas y cientificas. Es
claro, es evidente qué toda nacidén, como todo indivi-
duo, tiene el derechn de solicitar los buenos oficios, 12
mediacién y aun la intervencion de sus amigos en los
conflictos que la amenazan.

En el proyecto presentado por losSres. Ama-
ral Valente, Salvadar de Mendoza, M. Quintana y
Siéenz Peina, ante el primer Congreso Pan Americano
fueron colocados fuera de la accidn del arbitraje las
cuestiones de soberania nacional.

En otro proyecto presentado ante 1a misma asam-
blea se hizo excepcién de todo cuanto se refiriese 41a
integridad nacional.

La comisién de bienestar y acuerdo, en su dicta-
men exceptudé cuanto comprometiese la Indepen-
dencia de la Nacion. México propuso se excluyese lo
que pudiera afectar de un modo directo 4 1a honra y
dignidad de una de las Naciones contratantes.

ek Al también en aquella asaumblea de paz y de
concordia, genuinamente americana, donde todos los
delegados llevaban el d4nimo propicio y la voluntad
firme de colaborar en pro de la paz eterna er Ameri-
ca, surgen las mismas, las eternas distinciones {Sobe-
rania nacional! jintegridad nacional) jindependencia
de la Nacién! ;honra y dignidad de una de las Nacio-
nes contratantes! Todas férmulas dificiles de definir,
de gran amplitud en la apreciacién 'y todas con el
mismo fin, tendentes al mismo resultado, la libertad
para todas las Naciones signatarias de aceptar 6 no
el arbitraje llegado el easo.

;Por qués ;qué se entiende por soberania nacio-
nal? éCudles son los casos en que no se ataca esa so-
berania? éEn qué casos no se compromete la inde-
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pendencia nacional? ;Cuédndo guedan ineé umes la
honra y la dignidad 11(_, una Nacion? ;Quién puede ser
el Juez, quién resolvera si el conflicto estd compren-
dido en los términos acordados 6 né?  Habra siempre
quellegar 4 la frase del Conde de Cavour que el volo, del
Congreso no expresa de modo alguno la enagenacion de
la lihertad de apreciagion que toda potencia se reserva en
materia de tal voturaleza.

Y no se diga que el tiempo avanza y con €l las
ideas, no; en esta materia es imposible llctmr aloqne
con tanto ahinco desean los hombres buuno*, a la par
que andidos, al dl‘l’)lt!’djt‘ general y forzose. Sl exa-
minamos los acuerdos del Congreso de La Haya, la
tiltima palabra dicha en la materia, veremos que no
se comprendieron en el arbitraje obligatorio los liti-
gios de cardcter internacional que afecten la honra y
los intereses de la Nacién. Si comparamos esta férmu-
la aceptada ayer, en un Congreso reunido bajo lus aus-
picios de un Soberano poderoso € influyente en la po-
litica internacional con la presentada hace medio si-
glo por Lord Clarendon al explicar al Conde Buol
la extensién de su primitiva idea veremos que en el
tltimo medio siglo pasado no se ha avanzado ni una
sola linea sobre el particular. La misma idea; la mis-
ma férmula, las mismas palabras,

Un inteligente letrado de la América del Sur, ha-
blando del arbitraje, nos dice: Pero, si bien este to-
pico es bastante eficaz y & él se acude con frecuencia,
se comprende que mayores serian sus beneficios y
tendria el caracter de verdadero medio de solucionar
legalmente las cuestiones pendientes entre dos 6 mas
Estados, si en lugar de ser voluntario, tuvieran que
someterse & €l en todo caso; convirtiéndose, enton-
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ces, en un Tribunal permanente. Supremo Juez delas
controversias internacionales. Solo de esta manera
estarian tutelados los derechos de las naciones; re-
gladas sus relaciones por la justicia y transformada
en sociedad de derecho la que hoy es solo sociedad
de hecko (1.)

Esto es, para que el arbitraje dé los resultados
que se desean; preciso es que seu gener al, forzoso y
obligatorio. ;Qué lejos estan las Naciones de aceptar
tal cosa! Una de las obras m4s recientes sobre dere-
cho internacional trae el sicuiente parrafo altamente
sujestivo. Es preciso, sin embiaroo, no alimentar gran-
des 1lusiones y creer que el dl‘bltl‘a](‘ se mlpondm en
todas las circunstancias como un medio necesario y
siempre aceptado por las Naciones. Cnando el honor
estd comprometido, 6 cuando la independencia de un
pais y la integridad de su tearitorio estin amenaza-
das, hax poea esperanza de evitar un conflicto, dejan-
do 4 una Potencia amiga 4l cuidado de juzgar los in-
tereses supcrlores de un Estado. No se puede, pues,
en presenc ia del estado actual de los espiritus, pensar
en imponer ¢l arbitraje como regla oblizatoria, gene-
ral y permanente (2.)

Si pasamos revista 4 los més distinguidos auto:
res de derecho internacionhl, encontraremos lamisma
deetrina en todos ellos. Fiore la trata de’ quimérica
y Martens] el eélebre tratadista ruso, la cree meéno®
probable que la paz perpetua. Algunos publicistas se

(1) Tesis que para optir ¢l grado de bachiller presenta Ermesto A.
Conrrejolles ante'la facultad de Jarisprudencia de la Universidad Ma-
yor de Sin Marcos de Lima, Pertl.

(2) Geerge Bry, decano de la facultad de derecho ¢ela Universidad
de Aix Marseille.
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entusiasman con la idea ¢4 quién no deslumbra el
brillo del sol? y en su entusiasmo la ereen mno solo
realizable siné que ha llegado el momento de ponerla
en ejecucion. Uno de los més entusiastas: el bonda-
doso Conde Ramarowsky, profesor de la escuela de
Moscow, en su interesante obra sobre el arbitraje in-
ternacional, despues de estudiar detenidamente la
cuestion, de ensalzarla y de proponer todos los me-
dios posibles para realizarla, trae el siguiente pérrafo
que echa por tierra todo el hermoso edificio. “En vir-
tud del principio de la soberania, este—el tribunal
de arbitraje—seria un tribunal voluntario; los Estados
se dirigirian 4 €l cuando lo creyeran conveuniente:
pero una vez que se hubieran dirigido a ese tribunal
estarian obligados juridicamente 4 someterse 4 su de-
cision siempre que esa decision sea dada dentro de los li-
mites del derecho (es decir, del derecho internacional y
de las formas de procedimiento convenidas) (1.)

Esto es, serfa un tribunal al que podria acojerse
quien quisiera y cuya sentencia podria ser discutida;
porque desde el momento en que se ponga la tasati-
va de que la sentencia sea ajustada 4 derecho viene
la cuestion équien califica si la sentencia es 6 no ajus-
tada 4 los principios de derecho internacional? iLa
Nacién perjudicaday En ese caso es inutil el fallo,
solo se conforman los débiles y esos siempre tienen
que conformarse haya 6 no sentencia arbitral. Esta
misma teoria sobre las sentencias arbitrales trae Fio-
re (2.) No hay que deducir--dice---de todo lo que se
le ha dicho que las partes contendientes deban some-
terse 4 la sentencia aunque los 4rbitros abusando de

(1) Ramarowsky Le Tribunal International pig. 5u2
(2) Pzscuzle Fiore Droit International Public Tomo 11 pag. 207.

su mandato hayan pronunciado manifiestamente in-
justa y en detrimento de una de las dos partes. Si el
principal bien es la paz, es también un bien mucho
m#s importante salvar la dignidad nacional.”

Resumiendo lo expuesto, se encuentra quc al
tratarse de arbitraje internacional, todas las Naciones
han hecho sus reservas, unas con unas palabras, otras
con otras; pero todas han querido dejarse abierta la
puerta para acudir al arbitraje cuando asi les conven-
ga. Que aun los tratadistas, los mas deseosos de am-
pliar el arbitraje en materia internacional hacen ob-
servaciones de tal naturaleza, ponen limitaciones de
tal especie, que hacen completamente nugatorio el
principio que proclaman.

EL TRIBUNAL ARBITRAL

No puede deducirse en buena ldgica que lo di-
cho hasta ahora condene por completo el arbitraje,
no. Al formular las conclusiones que de este estudio
se deducen, veremos como dejando 4 un lado suefios
irrealizables, el tribunal de arbitraje puede prestar
grandes servieios y obviar muchas dificultades en la
diplomacia; pero de esto 4 creer que sea la panacea
internacional, media un abismo que es el que quere-
mos limitar en este trabajo. Kamarowsky y con él
otros publicistas, creen que todo se remediaria con la
creacion de un tribunal permanente que conociera de
todas las controversias, escuchara todas las quejas y
resolviera todos los conflictos. El inteligente letrado
Peruano 4 quien nos hemos referido ea otra ocasién

i B
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(1) dice en su tesis que 4 ese tribunal debe darsele el
cardcter de una asamblea de plenipotenciarios acre-
ditados por cada una de nuestras Repiiblicas, cuyos
acuerdos los ratificarian segiin las disposiciones de
sus respectivas cartas fundamentales. La asamblea
inauguraria sus funciones periodicamente, cada afio,
siendo la practica la que decidiria si convenia alargar
6 no ese plazo. Para evitar los gastos que esto de-
manda, se designarian 4 los Ministros respectivos sal-
vo el derecho de cada Nacion para nombrar 4 quien
quisiera. Celebraria sus sesiones alternativamente en
las capitales de todas las Repiiblicas de América desde
Washington hasta Santiago y se ocuparia de las si-
guientes cuestiones:

a. Resolver todas las controversias en las que no
estén de por medio de una manera evidente, el honor
y dignidad de las Nacienes, por arbitraje, y dste, jun-
to con los principios que lo reglasen, después de apro-
bados por el tribunal, los ratificaria solemnemente el
poder competente de cada Estado, para que asi fue-
sen verdaderas leyes obligatorias.

b.Formar un Cédigo internacional americano euyo
fundamento seria la abolicién de la conquista. Esto
dice enfiticamente es indispensable. No puede conce-
birse tribunal sin leyes 4 qué sujetarse, ni leyes sin
tribunal, ambas cosas se complementan. El trabajo
no seria dificil agregados los ensayos de Fillo, Parodi,
Bluntschli, Fiore y otros, con las modificaciones exi-
gidas por el medio.

¢. Procurar la extincion de las reclamaciones di.
plomaiticas por dafios causados 4 los extranjeros; y sj

(1) Sr. Emesto A. Conrrejolles.— Véase la notd en la pig.
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esto no fuese posible, conocer de ellas con sujecion a
principios de extricta justicia consignados en el Co-
digo Internacional.

" d Estudiar y procurar enlo posiblela unificacién
de 1a legislacidn. .

e. Proponer la modificacién de leyes por medio de
travados para llegar 4 una unién comercial. :

/. Taterpretar fielmente los tratados internaciona-
1es si ocurriesen dificultades.

La simple exposicion de las anteriores bases in-
dica 1a candidez de su autor, aparte de que ¢l tribu-
nal, dadas las excepciones que marca el inciso a re-
sultaria intitil como est4 dicho més arriba.

En efecto, si no se han de someter & arbitraje
las cuestiones que afecten el honor y dignidad de las
Naciones, los conflictos serios, los graves, los que pue-
den anienazar un estado de guerra guedan en pie y
el arbitraje es ilusorio. En el estado actual de las so-
ciedades, con los adelantos de la ciencia de la guerra,
las Naciones no van 4 ella por causas baladies. Hoy,
todos los gobiernos saben estimar los murles que las
guerras causan y es seguro que ninguna Naci6n com-
prometerd sus fuerzas y sus recursos sino en casos
excepcionales. Pero si el conflicto se presenta con ca-
racteres de gravedad, es seguro que la dignidad y €l
honor estdn comprometidos 6 cuando menos pueden
ser invocados para eludir el arbitraje, porque como
dice Fiore, para una Nacion es preferible perd{?r bajo
el imperio de la fuerza que sacrificar voluntariamen-
te su autonomia.

Por otra parte, ese Tribunal puede acarrear se-
rios peligros para las Naciones d¢biles, quizd el no
menos grave sea el sefialado por el orador del Con-
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greso de Montevideo (1) cuando decia: En los conflic-
tos pendientes de ese Tribunal, las grandes Naciones
siempre harian valer su fuerza evitando una decisién
que les fuese contraria, en perjuicio de las Naciones
pequenas y débiles sobre las cuales caerian todas las
energias y rigores.

Pero dejemos 4 un lado todos estos peligros, su-
pongamos constituido el tribunal arbitral, jquien eje-
cuta la sentencia? éSe crea una fuerza especial para
esa cjecucion? “El derecho dice IThering, no es una
concepcidn ldgica, sino una nocidn de fuerza. Por con-
secuencia la justicia, tiene en una mane la balanza
con la cual mide el derecho y en la otra la espada
para aplicarlo. La espada sin la balanza significa la
violencia brutal, la balanza sin la espada el derecho
impotente (2) y Fricker ampliando ese concepto dice:
El derecho se realiza segtn 1a fuerza de que se dispo-
ne. El derecho impotente no es derecho: tiende 4 en-
carnarse con la fuerza y solo con esta condicién es
eficaz” (3) Mr. Rolin Jacquenyus ha planteado la cues-
tién en un dilema ferrible que se levanta dice, sobre
todas esas bellas teorias y que retardara por mucho
tiempo su realizacidn, Si se pone 4 disposicion del
tribunal una fuerza capazde someter toda resistencia
contra sus decisiones, se crea en el mundo civilizado
un poder incomparablemente m4s peligroso que bien-
hechor; si por lo contrario se admite la posibilidad de
discutir sus decisiones, se mata su significacién prac-
tica en cuanto 4 la salvaguardia de la paz.u

(1) Véase la nota de la pag.
(2) Der Kampfum’s Recht s.

(3) Noch einmal das Problem der Volkerrechts. Tiib Zeitscher,
1878, S. 374 y 396
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Admitido el arbitraje voluntario, tinico que has-
ta hoy es posible hacer comprender en los tratados
internaciounales, queda aun por resolver la otra cues-
tién mds importante quizd. ;C6mo hacer efectiva la
sentenciag Y eso, vemos que constituye una dificultad
casi insuperable.

Alguien ha propuesto una guerra econdémica
contra la Naeidn rebelde; pero esto, en vez de alla-
nar las dificultades las acrecienta. La cuestién econd-
mica toma cada dia mayores proporciones, las gue-
Iras por cuestiones de etiqueta son hoy imposibles,
los conflictos por asuntos de mero amor propio na-
cional son dificiles; los conflictos, las guerras, surgen
hoy de las cuestiones econdmicas. Estosson los gran-
des factores hoy en dia en las cuestiones internacio-
nales. Una Nacién no puede aislarse, necesita el can-
ge de sus productos como condicidn indispensable
para su vida. Por muy grande que sea el amor y el
deseo de una solidaridad americana, esa unién tiene
que romperse en el momento que amenace los intere-
ses ecopomicos de una de las partes,

Si Guatemala por ejemplo, vive especialmente
del mercado americano donde envia su produceién de
café, por grandes que sean sus deseos de unirse y es-
trechar sus lazos con las demé4s Repiblicas america-
nas, jam4s admitira que por esta ¢ la otra razdn se
vea privada de ese merzado que es la base de su exis-
tencia. Pedir otra cosa es pedir un imposible.

No es ficil encontrar un medio practico de ha-
cer efectivas las sentencias arbitrales. - No queda més
recurso que la honorabilidad de los contratantes, su
amor 4 la justicia y su interes en respetar el compro-
miso contraido.
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En la conferencia de La Haya se buscé con todo
enipefio por algunas pofencias el medio de llegar 4
un acuerdo préctico sobre Ia materia Uno de los de-
legados de Alemania planteé el problema con toda
(hrullul v fr anqu za manifestando que en su (onc‘cp
to la organizacion de un arbitraje permanente, seria
una restriceion de la soberania del monarca y de la
independencis de la Nacién (1.) Acepté la idea y la
aplaudié calurosamente de celebrar en los casos con-
cretos pactos de arbitraje porque decia: “Un arbitraje
convenido entre dos Naciones respecto de una cues-
tién concretamente determinada, es una cosa bien di-
versa de un arbitraje que lega 4 una Nacidn para un
porvenir indeterminado.

La conferencia después de una brillante discu
sién adopts “la institucién de la corte permanente de
“arbitraje accesible en todo tiempo y funcionando
“salvo estipulacidn contraria de las partes en confor-
“midad 4 las reglas de procedimiento insertas en la

“convencion’ (2

La téormula aceptada eu el Congreso de La Ha-
ya es hoy por hoy, la expresién mds humanitaria e’
que ha podido Hegarse iy qué distante estd del arbi-
traje forzoso y Obll“' atorio!

e

LA SANCION

Si con el deseo humanitario de imponer el arbi-
traje como un medio de evitar los conflictos armados

(1) Discurso pronunciodo por el Dr. Torn represenante de Alema
uia en la conferencia de la paz celebrada en La Haya.
(2) Tratado de La Haya. Véase en los anexos.
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buscanios con todo empeno una férmula, no eacon-
traremos ofra manera practica de hacerlo efectivo r;ue‘:
el empleo de la fuerza contra la Nacién rebelde. Esto
es, como sistema practico de hacer efectivo el arbitra-

je para evitar los conflictos armados, solo tendremos

ila guerral

Estudiemos ahora ligeramente, que la indole de
este trabsjo no permite otra cosa, las condiciones en
que esa sancion podria ejecutarse.

En la América del Sur, aunque Brasil y Chile
por su situacion finaneiera, por su poblacién y por su
organizacion militar tengan cierta superioridad gue-
rrera sobre las demés Naciones, la verdad es que la
imposicién seria ficil eon el acuerdo de las demds po-
tencias. Ninguna de las Naciones Sud americanas po-
dria resistir la intimaeidn que le hicieran las demds
Repnbhcds coaligadas. Al Norte del Amazonas, la
fuerza ejectiva tli, las Republicas del Sur disminuye
considerablemente y hasta el limite del Bravo ningu-
na de esas Naciones, ri aun todas las del centro coa-
ligadas podrian oponerse 4 la fuerza de México; al
l\urt(, del Bravo est4 la colosal Repiibliea 4 1a que la
América entera estrechamente unida, bajo el mando
de Jefes de prestigio y empleando todos sus recursos,
seria impotente para imponer por la fuerza una sen-
tencia arbitral.

Dejando 4 un lado la dificultad de reunir las
fuerzas aliadas, los celos que tal reunidn despertaria,
las ambiciones que necesariamente tendrian que na-
cer, es evidente que reunidas todas esas fuerzas no
podrian resistir el empuje de las tropas y armada que
los Estados Unidos podrian poner en pie. Cunando la
guerra de secesién, los Estados Unidos sin tener la
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poblacién que hoy tienen y sin contar con los inmen-
S0s recursos que hoy poseen, pudieron levantar fuer-
zas que sumadas pasaron de dos millones de comba-
tientes ;Puede toda la Amériea Latina presentar fuer-
zas equivalentes? Sus ejércitos en pie de guerra, con-
tando las guerrillas y los cue; pos de voluntarios que
por su falta de organizacién no pueden concienzuda-
mente t:enerse como efectivos en un caso serio, no lle-
garian 4 novecientos mil hombres (1) y para pbnerios
en pie de guerra ;qué tiempo se necesitaria? ;cudntos
nn]lon,cs costaria su equipo y su movilizacién? ¢Tienen
los paises latino americanos recursos suficientes para
tal empresa? Evidentemente no. Tendrin sus hijos
1111_.1{-'110 valor y mucho patriotismo, con ellos se va al
sacrificio, 4 la inmertalidad; pero no & la victeria. En
f-'l Continente americano 1a gran Repiiblica del Norte
impondria el arbitraje cnando asi le conviniera: v si
aceptasemos la idea del arbitraje obligatorio, imi);ies—
to por la fuerza, aceptariamos una tutela odiosa que
pugnaria eon el sentimiento nacional de todas las de-
mds Republicas. Siel 2° Conereso Pan americano re-
solviese tal cosa, habria que dar larazén 4 un escritor
espanol que hablando de ¢l profetiza “que ha de te
“ner una influencia inevitable y onerosa sobre la so-
“b('.r:mia y la independencia futura de los Estados de
“origen y habla ibéricas que 4 él han de coneurrir (2.

Afortunadamente no hay tal temor: ni les Es-
tados Unidos pretenden tal cosa ni los representantes
flc las Repiiblicas Americanas votardn acuerdo seme-
Jante.

Nota,

(2) Articulo de D. Juan Pérer de G A i
= : : Guemén en 131 Reyis
do Espaia tomo 154, 13 Revistn Moderna
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El Ministerio de Relaciones de México, al tratar
oficialmente la cuestién del arbitraje obligatorio ha
dicho en un documento de memoria imperecedera las
siguientes frascs; “Cree un gobierno, que puede ser
“sabio y politico estipular el arbitramento con deter-
“minado pais, para determinados asuntos 'y en eir-
¢cunstancias conocidas; pero, limitdndose 4 hablar de
«México, porque ni le incumbe, ni puede analizar las
“condiciones especiales de las otras Repiiblicas, cree
“también que ser4 mds aventurado que 1itil contraer
“4 perpetuidad la obligacién de apelar al arbitraje,
“con todos los paises latinos de América, para toda
“clase de asuntos y cualesquiera cireunstancias. El
‘‘porvenir, senor ministro, es muy extenso, y, por
‘Jesgracia, su basta extensién impenetrable (1.)

Ellas sintetizan la doctrina de una manera elara
y precisa, y parecen haber servido de base dlasideas
emitidas por el Dr. Yorn, representante de Alemania
en el Congreso de La Haya.

Chile, en el ler: Congreso-Pan Americano ex-
presé la misma teoria en las siguientes frases: “Deri-
vado del voluntario y libre asentimiento de las nacio-
nes en desacuerdo para deferir 4 ajeno juicio la apre-
ciacién y la suerte de sus derechos é intereses y de-
pendiendo su eficacia del respeto igmalmente volun-
tario de las obligaciones y sacrificios que envuelvan
sus deecisiones, la imposicién obligatoria de tal princi-
pio es contraria 4 su naturaleza, y por consiguiente,
el consentimiento forzado 4 sus decisiones desvirtuara

(1) Contestacién del Ministro de Relaciones de México 4 la invita-
cién del gobierno de Colombia para un Congre o en Panami.—1¢ de
Agosto de 1881,

6.
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la eficacia de estas y desacreditard la bondad del prin-
cipio mismo (1.)

i, el arbitraje como medio para dirimir una con-
tienda es institucién excelente; pero como regla ge-
neral para todos los easos y en todas las eircunstan-
cias, es no solamente imposible sino nocive y peli-
Zroso.

Se dird que el mismo  peligro existe con el arbi-
traje forzoso que sin:él, y' que si la Nacién poderosa
quiere abusar, podrd. hacerlo exista 6 nosel arbitraje
en esta 0 la otra forma. Cierto; pero como dice un au-
tor citado mas arriba, es preferible caer al empuje
de la fuerza, armada unicamente de su poder, que ver-
s¢ subyugado por esa misma fuerza amparada en un
girén de justicia arrancado 4 nuestra debilidad ¢ nues-
tra imprevision ¢ nuestra torpeza.

Al'vencido sin més razén que la fuerza de su
contrario, le queda el recurso de una protesta contra-
ria, estéril quiz4 en sus resultados practicos; pero fe-
cunda en las inmortales pAginas de 14 historia. Al ven-
cido sin lucha, caido en virtud de COmMpromisos con-
traidos impensada y ligeramente, solo le queda el re-
cuerdo de su vergiienza eterna.

En el terreno meramente practico nada se obtie-
ne con el arbitraje forzoso y obligatorio. Aceptarlo en
tal forma es proclamar la hegemonia de los Estados
Unidos de Norte Amériea sobre todos los pueblos del
Continente.

(1) Exposicitn leida por los delegados chilenos ante el Ier. Con-

greso Pan Americane reunido en Washington en la sesién de 14 de
Abril de 1390,

RESULTADOS PRACTICOS

¢A qué resultados prdcticos llegard el 2° Con-
greso Pan Americanos :

Desde lueco estrechard las relaciones entre lafg
Reptiblicas hermanas. En materia de arbitraje Hegara
4 donde llegé el Congreso de La Haya, haciendo que
sus acuerdos sean firmados por las naciones de este
Continente, que en su gran mayoria no concurrieron
4 la conferéncia iniciada por el soberano ruso.

En materia econémica tiene amplios y trascen-
dentales problemas gue. estudiar y cuya resc)h’ic‘mn
puede tener gran importancia para toda la América.

Especialmente en la cuestién de comunicaciones
internacionales puede llegarse 4 lo que en 1890 se
Juzgaba imposible. :

La exténsion que los ferrocarriles han tomado en
esta dltima década en las naeciones al Sur del Rio
Brayo, hacen esperar que lo que se consideraba en-
tonces un sneino sea hoy una cosa perfectamente fac-
tible. .

En los pesos y medidas puede llegarse facilmen-
te 4 una unificacién que sera de grandes ventajas
para la ampliacién de las relaciones mcr('anflles. Y
asi en otras muchas materias puede llegarse a acuer:
dos que hagan fructuosa para la Amé.rica en esta reu-
nién que significara la paz y concordia entre todaslas
naciones de América.




TERCERA PARTE

CHILE Y PERU.—_TARAPACK

No discutiremos en este folleto si loslimites del
virreynato del Perti se extendian al Sur del rio Pa-
poso ni si la Capitania General de Chile comprendia
la bahia de Mejillones. El estudio de esta importante
euestion geogréfica fué muy oportuno tratarla en ex-
tenso y dedicarle todo el tiempo necesario al hacerse
los tratados de 66 y 74, muy util y provechoso antes
del 3'de Abril de 1879. Pero después de 1la batalla
de 26 de Mayo de 1880, y sobre todo después de
Chorrillos, San Juan y Miraflores, esa discusién y ese
estudio estdn por demés. En virtud de un derccho
brutal, birbaro y casi salvaje; pero derecho reconoci-
do por las potencias del mundo entero, el de la gue-
rra; Chile se anex¢ la provincia de Tarapaca y el te-
rritorio de las provincias de Tacna y Arica, que limi-
tan por el Norte con el rio Sanca, desde su nacimien-
to en las cordilleras limitrofes con Bolivia hasta su
desembocadura en el mar, por el Sur con la quebrada
y rio de Camarones: por el Oriente con la Repiiblica
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de Bolivia y por el Poniente con el mar Pacifico, con-
tinud poseido por Chile y sujeto 4 la legislacion y
autoridades Chilenas durante el término de diez anos
contados desde que se ratificara el tratado de paz.

sQue Chile desde entonces tuvo laidea de anexar-
se esas provincias? es lo probable; pero que estaba
en su derecho como vencedor paraimponer las condi-
ciones que mas convenientes le parecieran, también
es més que probable; es indiscutible.

El tratado de Ancon de 20 de Octubre de 1883
llevé la paz oficial 4 las dos naciones; pero inicié la
guerra de odios m4s cruel mientras mds tiempo pase,
y mas odiosa mientras los espiritus en vez de calmars
se se agiten como hasta hoy. Ese fratado abrié la dis-
cusién sobre ¢l derecho de conquista y el Peri con
un patriotismo y una energia dignos de todo elogio,
ha procurado por cuantos medios han estado 4 su al-
cance, estimular los sentimientos de benevolencia,
presentar su angustiosa situacién con los méas cirde-
nos colores para interesar en su favor 4 les habitan-
tes todos del Continente, para lograr, en una pala-
bra, por medio de la diplomacia, lo que le negaran los
azares de la guerra.

Es, pues, digno de elogio y del mads ardiente
aplauso, la conduecta inteligente del pueblo y gobier-
no peruanos, y nadie que sienta en su pecho vibrer
la nota del patriotismo podra negarle su aprobacidn,
Pero si el Perii estd en su derecho para buscar por
medios pacificos 4 la vez que inteligentes su revancha
de los desastres militares del 80 y 81 ;podremos ne-
gar ante un criterio imparcial y justiciero, 4 Chile el
derecho de defender del mismo modo el fruto de sus
victorias? No, evidentemente no. Conquistas guerre-
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ras 6 conquistas diplométicas, ambas dan un derecho.
En el estado actual de la civilizacién el objeto con-
quistado por medio do un esfuerzo es nuestio. La mis-
ma ley civil por razones innecesarias de exponer en
este humilde trabajo ampara y proteje hasta al expo-
liador de mala fe cuando ha poseido determinado
tiempo la cosa. Esto es, conscrva el axioma de que el
esfucrzo por conservar es un justo titulo para ad-
quirir.

Chile, en virtud de los azares de la guerra, se
adueiié de la provincia de Tarapacd y nadie, después
del tratado de Ancon puede disputarle la posesién de
esa rica provincia.

Querer someter ese punto al arbitraje es cosa
imposible, porque Chile jamds lo consentird ni hay
poder, ni razén, ri derecho alguno para obligarlo 4
ello.

México perdid por los azares de 1a gueria una
buena parte de su territorio.

Nosotros, como los peruanos, nos sentimos pro-
fundamente heridos al recordar nuestra desgracia. Ha
transeurrido mis de medio  sigle y lloramos hoy con
ligrimas candentes nuestro infortunio como lo 1lo-
ramos 4 raiz de los acontecimientos. Pero pretender
que el Coloso del Norte nos devuelva lo que ‘por Ias
vicisitudes de la guerra perdinos, serfa una locura
en la que nadie piensa hoy en dia. ;Por eso dejamos
de'ser patriotas? ;Por eso hemos de guardar rencor 4
un pueblo cuya actual generacién nada tiene que ver
con la que nos despoji? éPor eso hemos de cerrarnos
las puertas 4 la civilizacién y 4 los adelantos que de
ese gran pueblo nos vieneny No, el tiempo ha pasado,
nuestros sentimientos estdn vivos; pero nuestra inte-
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ligencia nos marea claramente el camino de nuestro
deber.

Esas ideas romdnticas & imposibles, heredadas
de esa nacion que no hace mucho todavia creia que
todo puede fiarse al valor y al deseo, es preciso, es
indispensable, colocarlas en el santo armario de los
recuerdos para ensefiarlas 4 nuestros hijos, y nuestros
huéspedes en el Museo de nuestras desdichas.

Los hechos pasados no pueden borrarse, Podrin
los mares retroceder con. estrépito’ violento y surgit
en su lugar montanias enormes m4s altas que las.cum-
bres del Popocatepetl. Podran las altas cumbres de
los Andes desplomarse ‘al empuje de huracén violen-
to y convertirse en cuencas profundas. Podra el hom-
bre en su inagotable sed de saber y abarcar los mds
reconditos secretos de la naturaleza y en su adelanto
llegar 4 comunicarse con los demas cuerpos del siste-
ma planetario; podra la naturaleza cambiar su niodo
de generacion, el hombre su manera de ser y ¢l ma-
mifero vivir bajo del agua y ek pez remontarse con
vuelo de dgnila hasta los m4s altos picachos; todo lo
mds absurdo podré suceder; pero que los hechos pa-
sados no hayan acaecido, que lo que ya sucedié no
exista en el recuerdo cuando menos, eso, es imposible.
El hombre con toda su inteligencia, la naturaleza con
todo su poder, no pueden borrar los hechos pasados.

Por mny grande que sea el patriotismo peruano,
por excelsas que sean las virtudes de ese simpatico
pueblo, por inmensos que sean los sacrificios que se
imponga, la inteligencia que ejercite, v el trabajo y la
constancia que emplee, no podra borrar nunca ni sus
desastres de Tacna, ni sus cruentos sacrificios en’ Mi-
~aflores ni el tratado de Ancon.
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El Pert se defendi6 con toda heroicidad, en lgs
campos de batalla, y en los salon'es de la diplomacia
batallé con tesén, eon inteligencia y con perseveran-
cia; todo fué inttil: Europa no intervino y lf)s Estados
Unidos tampoco mediaron. “Chile estaba libre a'l fin,
dice un patriota peruano (1) de t.odz_is las gestiones
m#s 6 menos amenazadoras que la dlplmnama.habm
cruzado. Tres convocatorias & congresos americanos
quedaban enterradas, hasta que la ('lesiilutegra01-t)11 del
Pert y de Bolivia hiciera posible, segiin el‘ C‘Stllf} de
la cancilleria de 1a Moneda, la perfecta mtehgenc}a de
las Repiiblicas americanas. Cinco 6 seis m‘e{.liamon{?s
habian sido capeadas y reducidas 4 la esterilidad mis
acabada. La Repiblica Argentina, porboca de su mi-
nistro Montes de Oca, tenia declarado que no era ca-
paz de aprovechar las dificultades de su adversario,
v que Chile podia ir, con entera confianza, hasta el
fin. El Perit estaba pues, solo, absolutamente sole. :

Ya no le era suficiente el dinero para indemni-
zar 4 Chile. Debia desgarrar sus tierras y enfregarlas
al vencedor. Las tradiciones juridicas de la América, (2)
la fraternidad de las naciones del Continente, el res-
peto mutuo 4 los titulos de la independenci,a alcan-
zada en comtn, todo tenia que ceder el paso 4 lanue-
va politica internacional. Chile guer‘ia una parte del
suelo peruano como condicion sine gia non de la paz.
Esto era para €l una cuestion de seguridad, de por-
venir, de engrandecimiento. .. El suelo peruano,
las tierras salitreras de Tarapacd, eran el botin indis-
pensable de la guerra.”

(1) V. M. Maurtua. La cuestion del Pacifice

(2) El inteligente autor olvida las guerras entre México y los Esta-
dos Unidos y entre Brasil y Paraguay.

19

Firmdse el tratado de Ancon y Tarapaed: pasé
desde el 28 de Marzo de 1884 en Gue se canjearon las
ratificaciones 4 ser parte integrante del territorio chi-
leno y cualquier gestidn, cuslquier movimiento en
contra de ese hecho consumado, encontrar enérgico
¢ imprescindible, por parte de la nacién vencedora,
el'apoyo de la férmula eternamente sostenida. por la
diplomacia, de afectar la soberania y la integridad
de 1a Nacion de comprometer su honra y su dignidad.

Es natural, mientras el Pert no sea suficiente-
niente fuerte para arrancar por la fuerza 4 Chile esa
provincia, Chile jamds permitird que se someta al ar-
bitrajé la cuestion.

TACNA Y ARICA

Tarapacd, en virtud del tratado. de Ancon pasé
4 ser parte intearante del territorio chileno: pero
Tacna y Arica 1.0; quedaron en poder del vencedor en
prenda. (1) Un protocolo especial debia esiablecer la
forma en que el plebiscito debia tener lugar y los tér-
minos y plazos en que debia pagarse la indemniza-
cion acordada & 1a Nacion perjudicada, por el sufragio
popular.

EL10 de Agosto de 1892, el gobierno pernano
hizo la primer gestién para que ese protocolo. anun-
ciado en el tratado de Ancon se formulara: Desde lue-
20 aparecieron tres graves dificultades para decidir
la cuestion: -

1= Quienes votarian.

(1) Tratado de Ancon, clausula IT. Véase en los anexos,
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2= En que forma se emitirian los sufragios.

3= Que eomisiones debian encargarse de reci-
bir los votos, de hacer el escrutinio y de proclamar
el resultado (1.)

Y las tres cran dificultades gravisimas para el
arreglo de la cuestion. Han pasado ocho anos y al ea-
bo de ellos se formula el tratado ¢ convenio Billing-
hursp Latorre rechazado en los primeros dias de este
ano de 1901 por la Cdmara de Diputados chilena (2.)

Esto es, la cuestidn capital équienes votardn?
queda en pie.

El Pert pretende que el territorio de Tacnu y
Arica aunque Chile esté en posesién de él, continia
siendo territorio peruano y por lo tanto, los chilenos
que alli habitan son extranjeros y como tales no de-
ben votar en el plebiscito. Chile por su parte sostiene
que individuos de su nacionalidad que viven en terri-
torio bajo el dominio de sus autoridades, sujetos 4 su
legislacion y bajo el amparo de su bandera, no pue-
den ser considerados como extranjeros.

Es evidente que al firmarse el tratado de Ancon
hubo la idea por parte de unoe y otro contratante de
que los ciudadanos de ambas nacionalidades debian
sufragar en la votacion. Avin mds, se pensé sin duda
alguna en que el vencedor procuraria chilenizar aque-

(1) Dictamen presentado al Coxngreso pernano, en 25 de Junio de
1898 por la Comision diplomatica.

(2) Eldictimen aprobado dice asi: “Teniendo presente las diversas
observaciones formuladas en el debate, y en especial 1a conveniencia de
que sean resueltas directamente por los gobiernos de Chile y del Peru
los puntos que el protocolo de 16 de Abril de 1898 entregd 4 la resolu-
cidén de un 4rbitro, la cidmara acuerda que se envien los anteeedentes al
gjecutivo, 4 fin de que inicie nuevas gestiones diploméaticas para dar
cumplimiente & 12 clinsula IIT del tratado de Ancén.

Santiago, Enero 14 de 1901.—Migwel €ruchaga, Francisco A. Pinto,
Mauuel Salinas, Guillermo Pinto Agiiero.”
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lla porcion de territorio y se pactaba que el voto po-
pular fuera el que decidiera si Chile habia conseguido
su objeto 6 si la poblacién, no obstante los esfuerzos
del ocupante, pertenecia fiel 4 la tradicion peruana.
Tal fué sin duda alguna la mente de los estadistas
que concurrieron al pacto de 20 de Octubre de 1883.

Se. explica bien, que la Cimara Chilena haya
repudiado el aceptar el arbitraje en materia que afec-
ta sin duda alguna la soberania nacional.

No puede negarse 1a habilidad de los diplomati-
cos peruanos al conseguir firmar el tratado de 9 de
Abril de 1898; pero se explica ficilmente que la Ci-
mara de Representantes Chilena no haya aceptado
el pacto.

Dificil es, para un gobierno que estd en posesion
de un territorio, abdicar del derecho que la posesion
le d4 sin causar gran perturbacidn en todo el pais y
ha quedado asentado desde el principio de este traba-
Jo que la primer necesidad de todo gubierno como de
todo indivicuo, es proveer & su propia conservacion.
El Gobierno de Chile, como en general todo Gobier-
no, lo primero que tiene que cuidar es su propia exis-
tencia y pretender que la sacrifique ante tal ¢ cual
idea es imposible.

Chile en todas sus negociaciones tiene forzosa-
mente que cuidar de no lastimar el sentimiento na-
cional, que herido podria ser causa de su caida. Pera
por su parte tiene ¢l mismo deber y de alli nace la
dificultad esencial para resolver el conflicto.

Si la mente de ambos gobiernos fué como pare-
ce que & los diez anos se consultara al pais, 4 los ha-
bitantes de las dos provincias si deseaban formar - par-
te de Chile 6 si permanecian peruanos, parece lo na-




tural que el voto deban darlo tanto los peruancs co
mo los chilenos, esto es, aquellos 4 quienes intercsa el
cambio de legislacion, de autoridades, en una . pala-
bra, de nacionalidad. éQue esto se presta al abusop
Es indudable; pero toca 4 ambos paises acordar la
manera de evitar tal cosa.

cPero este asunto es materia de arbitruje‘.f En
nuestro concepto no se trata aqui del ('umplil?lentcr
de un pacto, de allanar las dificultades que, de ¢l pue-
dan nacer y que afectan sin duda alguna Ja mb{?mm;}
y la infegridad de las dos Naciones. Ni Chile ni Peri
pueden consentir en que sus respectivos Conc}ud:‘ul:t-
nos dejen de towar participacion en el plehiscito y no
pucden consentirlo ni expontdneamente ni por deci-
sidn de un arbitro: Tzl resolucién dada en contra de
una de Tas dos Naciones, lastimaria hondamente el
sentimiento nacional y deben por lo tanto llegar 4 un
acuerdo entre ambas sin mediacién de nadie.

Chile ha puesto también tiltimamente una con-
dicién al parecer dura y que Peri ha juzgado de tal
manera impertinente, que ha desdenado hasta fundar
su opini6n. Chile exige se le garantice el pago de los
diez millones convenidos antes de proceder al ple-
biscito.

Chile sin duda alguna tiene razén jcuil serd su
condicién el dia en que el plebiscito decidiera el re-
torno de las dos provincias al Perd? Hoy por hoy,
Chile no solo tiene el prestigio de la fuerza siné tam-

bién el moral de lo posible y aun muy probable pro-

piedad de los territorios ocupados; pero conocido l::!l
resultado de la votacion, sabido que su permanencia
sera transitoria, su posesion se hard cada dia mas di-
ficil y se veria obligado 6 4 evacuar violentamente el
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territorio ¢ 4 tomar medidas de rigor que lo harian
completamente impopular.

Perti por su parte tiene el mismo derecho, exigir
que Chile garantice el pago de la misma manera.

La garantia es una condicién que 4 nodie: debe
lastimar, nadie est4 obligado 4 tener confianza en los
demas. Esto es un acto meramente personal y quc no
necesita razonarse, que depende de mil civeunstancias
¥ que no debe ofender 4 nadie.

Perii es rico, el patriotismo que ha demostrado
sosteniendo con el tesdn ¥ la energia de queha dado
Muestras, sus pretensiones hacen esperar que uan lla-
Mamiento, invocando el sentimiento nacional, para
liberar las provincias perdidas hard lo que el mismo
Zobierno quiz4 no espera.

Un acuerdo ent e ambos paises, haria resolver
sin duda alguna todas estas difieultades mucho mejor
que las sentencias arbitrales, mejor tundadas y redea-
das del mejor prestigio.

¢derd posible que ese estado de tirantez conti
nue? éSerd posible que se sigan acumulando odios y
rencores para trasmitirlos de generacién en genera-
cidny se guarden eternamente como arca donde estén
depositados el patriotismo y la dignidad?

La guerra no trae consigo solamente los males
inmediatos, pérdidas de vidas y propiedades, hace al-
g0 peor, acumula odios y rencores que sobrepasan el
recuerdo de la primitiva injuria. :

Pretender que el 2= Congreso Pan-Americano
resuelva el conflieto, no es posible, no est4 llamado 4
estudiar esas cuestiones y Chile se negaria con Sobra-
da justicia 4 aceptar tal resolucidn; pero 4 ¢l concu-
rren hombres prominentes de toda la América que en
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lo privado pudieran con su esclarecido talento encon-
trar una solueién aceptable para todos. Una solucidn
que mate las indebidas pretensiones de unos y otros,
sin lastimar el sentimiento nacional de uno ni de otro
Estado.

Si 4 tal resultado se llegara sin violencias, sin
coaccidn por el mutuo consentimiento de ambas par-
tes, el 2= Congreso Pan-Americano tendria la gloria
de haber hecho una obra imperecedera y meritoria.

Quizd lo que no han podido hacer las cancille-
rias de Santiago y de Lima, puedan hacerlo las dele-
gaciones de Pert y Chile ante el Congreso que se re-
une en México.

{Ojald! seria para nosotros, los mexicanos, la
mis viva de las mucbas satisfacciones que la reunién
del Congreso en nuestro pais nos proporcionara.

Por ella, al concluir este modesto trabajo, hace-
mos los votos més fervientes y sinceros. Ambos paises
nos son igualmente caros y simpiticos.

&3 :t;»:f:-
Xg*f

CTARTA PARTE

ANEXOS

PROGRAMA DEL SEGUNDO CONGRESD PN AMERICAND

ELTRATADO DE ANCON—TRATADO DE LA HAYA

TRATADO DE ANCON

20 de Octubre de 1883.

Lo Republica del Perti de una parte,y de la ouca
la Republica de Chile, deseando restablecer las rela-
ciones de amistad entre ambos paises, han determina-
do celebrar un tratado de paz y amistad y al efecto
han nombrado y constituido por sus plenipotencia-
rios, 4 saber:

S. E. el Presidente de 1a Repiblica del Pert 4
D. Jose Antonio de Lavalle, Ministro de Relaciones
Exteriores, y 4 D. Mariano Castro Zaldivar, y S. E.
el Presidente de 1a Repiiblica de Chile, 4 D. Jovino
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Novoa, quienes, después de haberse comunicado sus
plenos poderes y de haberlos hallado en buena y de-
bida ]‘orma han convenido en los articulos signientes:

Articulo primero

Restablécense 1as relacionesde paz yw.amistad en-
tre las Reptblicas del Perd y Chile.

Asticulo. sequado

La Reprblica del Pertit cede 4 la Repiiblica de
Ghile,; perpétus € incondicionalmente, el territorio de
5 el , erys
14 provineia Yitoral d& Tarapuaed, ‘cuyos dimites' son:
e fedai P )
por el Norte, la quebrada y rio de Camarones; por el
Sury la, quebrada y rio del Loa; por ol Oriente, 1a Re-
ptblica de Bolivia; y por el Poniente, el mar Pacifico.

Articulo tercero

El territorio de las provincias de Taena y Arica,
que limita, por el Norte, con el rio Sama, desde su
nacimiento en las cordilleras limitrofes con Bolivia
hasta su desembocadura en el mar: por el Sur, con la
quebrada y rio de Camarones; por el Oriente, con la
Repiiblica 'de Bolivia; y, por el Poniénte, con ¢l mar
Pacifico, continuarf poseido por Chile'y sujeto 4 la
legislacion y autoridades chilenas duranté el término
d(, diez anos contados desde que ser: itifique el j resen-
te tratado de paz F‘i[)ll‘dlIO este plazo un plcb}‘nt'lh}
dwadua, en votdeién popular, si el territorio de las
provincias referidas queda definitivamente del domi-
nio 'y soberania ‘de Chile, 6'si continta siéndo parte
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del territorio peruano. Aquel de los dos paises 4
cuyo favor queden anexadas las provincias de Tacna
y A]’l('i pagaré al otro diez millones de pesos moneda
chilena de plata, 6 soles peruanos de igual ley y peso
que aquella.

Un protocolo especial, que se considerara como
parte integrante del presente tratado, establecera la
forma en que el plebiscito deba tener lugar y los tér-
minos y plazos en que hayan de pagarse lm diez mi-
1lones por el pais que quull, dueno de las provinecias
de Tacna v Arica.

; Avrticulo cuarto

En conformidad 4 lo dispuesto en el supremo
decreto de 9 de Febreto de 1882, por lo cual el go-
bierno de Chile ordend la venta de un millon de to-
neladas de huano, el producto liquido de esta sustan-
cia, deducidos los gastos y demas dese :mbolsos 4 que
se z'chcru el artuulo 13 de dicho decreto, se distribuira,
por partes iguales, entre el gobierno de Chile y los
acreedores del Pe m cuyos tltuhm de crédito apare-
cieren sustentados con la garantia del huano.

Terminada la venta del millén de toneladas 4
que se refiere el inciso anterior, el gobierno de Chile
continnara entregando 4 los ac I‘eotlut‘u peruanos el
cincuenta por ciento del producto liquido del huano,
tal como se establece en el mencionado articulo 13,
hasta que se extinga la deuda 6 se agoten las cova-
deras en actual L\plohu'lon 1E

Los productos de las covaderas y yacimientos
que se descubran en lo futuro, en los terriror-ms cedi-
dos, pepertenecerdn exclusivamente al gobierno de
Chile.

5
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Articulo quinto

Si se descubrieren, en tos territorios que quedan
del dominio del Perii, covaderas 6 yacimientos de
huano: 4 fin de evitar que los gobiernos de Chile y el
Perii se hagan competencia en la venta de esa sustan-
cia, se determinard previamente por ambos gobier-
nos, de comun acuerdo, la proporcion y condiciones
4 gue cada uno de ellos deba sujetarse en la enajena-
cion de dicho abeno.

Lo estipulado en el ineiso precedente regira,
asimismo, con las existencias de huano yva descubier-
tas que pudieran quedar en las islas de Lobos, enando
llegue el evento de entregar esas islas al gobierno del
Perti, en conformidad 4 lo establecido en la cldusula
novena del presente tratado.

Articulo sexto

Los aereedores peruares, 4 quicnes se concede
el beneficio 4 que se refiere el articulo 4= , deberan
someterse para la calificacion de sus titulos y ‘demas
procedimientos 4 las reglas fijadas en el supremo de-
creto de 9 de Febrero de 1882,

Articulo séptitnio

La obligacién que el gobierno de Chile acepta,
segun el articulo- 4= , de entregar el ecincuenta por
ciento del producto liquido del huano de las covade-
ras en actual explotadion, subsistird, sea que esta ex-
plotacion se hiciere en conformidad al contrato exis-

tente sobre venta de un millén de toneladas, sea que
ella se verifique en virtud de otro contrato 6 por cuen-
ta propia del gobierno de Chile.

Articulo octavo

Fuera de las declaraciones consignadas en los
articulos precedentes, y de las obligaciones que el
gobierno de Chile tiene expontdneamente aceptadas
en el supremo deereto de 28 de Marzo de 188 2, que
reglamenté la proptedad salitrera de Tarzlpaca{ el
expresado gobierno de Chile no reconoece (rl_'é(hj(os
de ninguna clase que afecten 4 losmuevos territorios
que adquiere por el presente tratado, ecualquiera que
sea su naturaleza y procedencia.

Articulo noveno

Las islas de Lobos continuarin administradas
por el gobierno de Chile, hasta que se dé término,
en las covaderas existentes 4 la explotacién de un
millén de toneladas de huano, en conformidad 4 lo
estipulado en los articulos 4= y 7= . Llegado este
caso, se devolverdn al Peri.

Articuio décamo

El gobierno de Chile declara que cedera al Per,
desde el dia en que el presente tratado sea r'miﬁc:-ado
y (:anjc:ulo constitucionalmente, el cincuenta por cien-
to que le corresponde en el producto del hmano de
las islas de Lobos.
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Articulo décimo primero

Mientras no se ajuste un tratado especial, las re-
Iaciones mercantiles entre ambos paises subsistirdn
en el mismo estado en que se enconfraban antes del

5 de Abril de 1879.
Articulo décimo sequndo

Las indemnizaciones que se deban por el Pert
4 los chilenvs que hayan sufrido perjuicios con mo-
tivo de la guerra, se juzgardn por un tribunal arbi-
tral 6 comisién mixta internacional, nombrada inme-
diatamente después de ratificado el presente tratado,
en la forma establecida por convenciones recientes
ajustadas entre Chile y los gobiernos de Inglaterra,
Francia & Italia.

Articulo décvmo tercero

Los gobiernos contratantes reconocen y aceptan
la validez de todos los actos administrativoes y judi-
ciales pasados durante la ocupacién del Peru, deriva-
dos de la jurisdiceion marcial ejercida por el gobierno
de Chile.

Avticulo décimo cuarto

El presente tratado sers ratificado y las ratiiica-
ciones canjeadas en la cindad de Lima, cuanto antes
sea posible, dentro de un término maximo de eciento
sesenta dias, contados desde esta fecha.

En fe de lo cual, los respectives plenipotencia-
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rios lo han firmado por duplicado v sellado con sus
sellos particulares.

Hecho en Lima, 4 30 de Octubre del afio de
Nuestro Sefior mil ochobientos ochenta y tres— (L. S.)
J. A. de Lavalle——(L. S.) Mariano Castro Zaldivar—
(L. S.) Jovino Novoa.

ACTA DE CANJE

Reunidos, en el salon de despacho-del ministe-
rio de relaciones exteriores, el seiior don Muriano Cas-
tro Zaldivar, ministro de Estado en el despacho de go-
bierno, etc., encargado de la cartera de relaciones ex-
teriores del Perd y plenipotenciario ad fLoc; y el sefior
don Jovino Novoa, ministro plenipotenciario de Chile,
con el objeto de canjear las ratificaciones del tratado
de paz y amistad y el protocolo complementario sus-
crito enfre ambos paises el 20 de Octubre de 1883,
después de haber comuniecado sus plenos poderes y
hallandolos en buena y debida forma, procedieron 4
comparar cuidadosoniente el texto de ambas piezas, y
hallindolos conforme el uno al otro, verificaron el
canje en la forma acostumbrada.

En fe de lo cual, firmaron esta acta por dupli-
cado, sellindola con sus sellos particulares, en Lima,
a veintiocho dias del mes de Marzo del afio de Nues-
tro Seiior mil ochocientos ochenta y enatro.— (L. S.)
Mariano Castro Zaldivar —(L. S.) Jovino Novoa.
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TRATADODE LA HAYA

Ccnferencia de la pa=z?*

(Traduccion)

Nota.—Circudar: del Seiior Ministro de Negocios Ex-
tranjeros de Rusia.

San Petersburgo, 12-24 de Agosto de 1898.

En la actual situacién del mundo entero se pre-
sentan, como un ideal & que deberian tender los es-
fuerzos de todos los gobiernos, tanto el mantenimien-
to de la paz general, cuanto la reduceién hasta donde
sea posible, de los exce-ivos armamentos que agobian
@ todas las naciones. Sobre el particular estan inque-
brantablemente fijadas las miradas humanitarias y
magndnimas de Su Majestad el Emperador, mi augus-
to Soberano.

El gobierno imperial, convencido de que este fin
elevado corresponde & los intereses mds esenciales y
4 los descos legitimos de las potencias todas; cree que
el momento actual serfa muy favorable para inquirir,
mediante una discusién internacional, qué medios efi-
caces existen para asegurar & todos los pueblos los
beneficios de una paz real y duradera, y paralimitar,
ante todo, el desarrollo progresivo de los armamentos
actuales.

En el transcurso de los dltimos veinte afios se

* Véanse los decumentos publicados en el Boletin de Marzo 15 de
1899 (Tomo VII, pig. 284,) y de Maye del mismo afio (Tomo Il

pag 34.)
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han confirmado, particularmente en la conciencia de
<as naciones eivilizadas, las aspiraciones por la tran-
qnilidad general. Conservar lu paz es el fin manifiesto
de la politica internacional, y sobre este supuesto los
grandes Estados han ajustado poderosas alianzas. Pero
para garantizar mejor la paz, también han aumentado,
en progresion desconocida hasta ahora, sus fuerzas
militares, y contimian aumenténdolas sin retroceder
ante sacrificio alguno.

Tales esfuerzos, no obstante, han sido impoten-
tes para aleanzar los resultados bisnhechores de 1a
deseada pacificacién. Los impuecstos, en ascendente
progresion, hieren la prosperidad puiblica en su mejor
fuente: las fuerzas intelectuules y fisicas de los p'ue.-
blos; el trabajo y el capital se desvian, en su mayor
parte, de su natural aplicacién, y se consumen deuna
manera improductiva; se gastan millones por cente-
nas para adguirir espantosas maquinas de destruccidn
que, consideradas hoy  como la iiltima palabra de la
ciencia, estdn destinadas 4 perder mafiana todo su va-
lor eon motive de nuevos descubrimientos: la cultura
ngcional, el progreso econdémico, 1a produceion de las
l‘i(Jll(;‘Z:’lS‘ se paralizan ¢ se falsean en su desenvolvi-
miento.

Resulta, pues, que 4 medida que aumentan los
armamentos de cada potencia, corresponden menos
al propdsito que guia 4 los gobiernos. Las crisis eco-
némicas, debidas en gran parte al sistema de armarse
hasta lo infinito, y el peligro continuo que radica en
esta excesiva adquisicién de material de ouerra, con-
vierten & la paz urmada de nuestros dias en una carca
agobiadora, cuya intensidad aumenta cade vez mas
para los pueblos. Consiguientemente, pareee indiscuti-
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ble que, si esta situacion se jrolonga, fiene que con-
ducir fatalmente al mismo cataclismo que se trata de
cvitar, y cuya simple prevision horroriza 4 wdo pen-
samiento humano.

Poner limite 4 estos incesantes armamentos y
buscar los medios de provenir las calamidades que
amenazan al mundo entero. es el deber supremo que
hoy se impone 4 todos+los Estados.

Su Majestad ¢l Emperador, penetrado de este
sentimiento, se ha dignado ordenarme que proponga
4 todos los gobiernos acreditados cerca de la Corte
Imperial, la reunién de una conferencia que se ocupe
de tan grave problema. Tal Conferencia seria, Dios
mediante, como feliz prestigio para el siglo que vad
entrar; agruparia, en poderoso haz, los esfuerzos de
todos los pueblos que sinceramente procuran el triun-
fo de la gran concepeién de una paz universal sobre
los elementos de turbaciones v discordias, y arregla-
ria, por tltimo, el acuerdo de las naciones, merced a
una consagracién solidaria de los principios de equi-
dad y de derecho, base de la seguridad delos Estados
y del bienestar de los pueblos—Conde Mouravieff.

Nota de la Secretaria de Relaciones Exteriores al Senado

México, Mayo 30 de 1900.

Por acuerdo del senior Presidente de la Repi-
blica, y para los efectos de la letra B, inciso I act. 72
de la Constituciéon Federal, tengo el honor de enviar

4 esa CAmara los siguienfes documentos que entrego
& nuestra Embajada en Washington la Legacidn de
los Paises Bajos acreditada alli, en cumplimiento de
las comisiones que el Gobierno Neerlandés tomé 4 su
:argo para convertir en pactos internacionales los tra-
bajos del Congreso de la Paz que actud en La Haya
del 18 de Mayo al 29 de Julio del afio préximo pa-
sado. Hé aqui la lista de dichos documentos, autoriza-
dos todos por el Secretario General del Departamento
de Negocios Extranjeros en los Paises Bajos:

Acta final de la Conferencia Internacional de la
Paz (Anexo num. 1.)

Convenio para ¢l arreglo pacifieo de los conflic-
tos internaciorales. (Anexo num. 2.

Convenio relativo 4 las leyes y usos de la gue-
rra en tierra. (Anexo nim. 3.)

Convenio para adaptar 4 la guerra maritima los
principios de la Convencién de Ginebra del 22 de
Agosto de 1864. (Anexo num. 4)

Declaracién consintiendo en no lanzar durante
cinco anos proyectiles y explosivos desde los globos
é por medios anilogos nuevos. (Anexo num. J.)

Declaracién consintiendo en no usar balas que
se ensanchan ¢ deprimen fécilmente en el cuerpo hu-
mano. (Anexo ninw. 6.)

Declaracién consintiendo en no usar proyectiles
cuyo objeto tnico es desprender gases asfixiantes 6
deletéreos. (Anexo num- 7.)

Segiin cuidé de expresarlo esta Secretaria, tanto
en su respuesta & la Legacién Rusa, del 24 de Febrero
de 1899, cuanto en las instrucciones que el 25 del si-
guiente Abril dié 4 los delegados mexicanos (impre-
sos anexos ntims. 8 y 9.), ¥ segiin lo declaré el senor

9,
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Presidente ante voso‘ros al abrirse el tercer periodo
de sesiones de la Legislatura actual, si el Ejecutivo
acepto gustoso la participacion que expontdneamente
se ofreciera 4 la Repiibliea en una Conferencia de
excepeional interés histérico y politico, no fué impul-
satlo por censurables pretensiones, sino movido por
los deberes de solidaridad internacional que le impo-
nia la ‘comunidad de miras y de ideas con lasmuy le-
vantadas y generosas que Su Magestad el Czar Nico-
lis 11 habia expresado mediante Ia ciceular de su Mi-
nistro de Relaciones Extranjeras, Conde de Mou avieff,
fecha 24 de Agosto de 1898. (Anéxo nim. 10.)
Nuestra Legacién en San Petersburgo, desde la
fecha que acabo de expresar y 4l mismo tiempo que
las demds misiones diplomdticas aecreditadas en esta
capital, recibid la circular del Conde de Mouravieff y
sin demora la: transmitié al Ministerio de mi €argo.
Pude, por tanto, desde entonces, preparar el estudio
de las instrucciones que & su tiempo habrian de darse,
como en efecto se dieron, 4 los represenfantes mexi-
‘anos. y tenerlas acordadas con el Sefior Presidente,
Gonformandoseé 4 las mismas, llegaron nuestros
delegados 4 La Haya antes de que sc abriera la Con-
ferencia, y trabajaron sin interrupeidon en ella hasta
el dia de su clausura, firmando los documentos que
hoy elevo al Senado para los efectos constitucionales.
La lectura de los mismos, con el conocimiento
de los antecedentes de que he hecho merito, bastan,
4 no dudarlo, para confirmar la creencia de que no
resulto estéspil 1a filantrépica iniciativa del Emperador
de Rusia, sino que, al contrario, merced al ilustrado
concurso de distinguidos publicistas investidos con
representaciones oficiales de las naciones mis cultas
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de la tierra, fué dicha iniciativa el f“ll‘lllﬂ Ill'l.l'l(‘i) en
que cristalizaron convenios y declaraciones, hr.sfus ya
para elevarse 4 la alta gerarquia de COMPTromisng in-
tornacionales. Ellos, como la primera y mas firme
base del derezho de gentes; lo han adelanlado de muy
especial manera, puesto que eulmina en la ()l?]‘:l. q{'.l_cl
Congreso de la Paz, la preponderancia de la justicia
y el derecho sobre la fuerza, por voluntad expresa de
los Estados signatarios, acorde con el deseo de pen-
sadores y juristas. i !

En efecto, hacer extensivos 4 la guerra en el
mar, los beneficios de la Convencién de Ginebra, es
un alivio inmenso para los heridos en los combates
navales, guienes podran disfrumr‘de €508 S0COTTOS
que con tanta oportunidad como 0%11':1('1:; prodiga la
caritativa institucién de la Cruz Roja. :

No es menos importante el convenio 1’{31atjl\'n 4
las condiciones de Ja guerra terrestre. Define la situa-
cién de los beligerantes y prisioneros de guerra, {'I(]il
las reglas de las hostilidades, 12 suerte de los espias,
los derechos de los parlamentarios y 1as consecuen-
cias de los armisticios; impone, por ultimo, con un
levantado fin de derecho y humanidad, iimitu.f rigu-
rosos 4 las facultades de las tropas en los territorios
invadidos. 3

En cuanto al convenio para el arreglo paeifico
de los conflictos internacionales, no veo nada tan
oportuno como reproducir los conceptos CONGUE oS
anuncid ese pacto el Seiior Presidente de la hepu\bhf;u
en la oecasién 4 que me referi lineas atras: "-hs,un
verdad notable, por su esencia y por su fm-.tm_lo, el
convenio para arreglar paecificamente C(lmﬂ.lctos inter-
nacionales. Merced 4 él, quedard institnida, con su
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consejo administrative, una Corte permanente de jus-
ticia que, ora dictando laudos obligatorios para las
naciones compromitentes, ora abriendo dictdmenes
antorizados con el prestigio moral de sus autores,
ejercerd su ministerio de concordia en cualquier con-
flicto internacional que no comprometa ni el honor ni
los intereses esenciales de las naciones.”

Ll Ejecutivo, dispuesto 4 dar por conducto de
este ministerio cuamntas explicaciones fueren necesa-
rias, confia firmemente en que el patriotismo y la ilus
tracion de esa Honorable Cimara sabran dilucidar y
definir lo que mejor convenga & los intereses de la
Repiiblica en esta importante obra de la Conferencia
Internacional de la Paz. Reservandose para los mo-
mentos de la discusion contribuir con el fruto de sus
reflexiones, sélo anticipa una explieacién y una res-
petuosa advertencia.

La explicacion es esta: Que % instancias de Ale-
mania, los Estados Unidos de América, Inglaterra y
Turquia, y en el sentido expuesto claramente en las
notas adjuntas de nuestra Legacién en los Paises Ba-
jos (anexo dim. 11,) habra que exeluir el art. 1= del
anexo num. 4.

La respetuosa advertencia del Ejecutivo consiste
en la indiscutible conveniencia que ticnen todas las
naciones del Continente americano, y México, cntre
ellas, para hacer suya la reserva que los Estados Uni-
dos formularon 4 propésito det articuto 27 del anexo
nim. 2; 6 mas claro, la conveniencia que hay de dejar
consignado explicitamente en los dietdmenes y actas
de esa Honorable C4mara, sin que por ello se des-
apruebe ¢ modifique dicho art. 27, que México lo in-
terpreta en el sentido de que no es ¢bice al principio
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de derecho internacional americano intitulado “Doc-
trina Monroe.”

Me es grato renovar 4 ustedes, con este motivo,
las seguridades de mi consideracién muy distinguida.
~—Ignacio Mariscal.

Sefiores Secretarios dela Camara de Senadores.

TITULO 1
De la conservacion de la Pas General.

Art. 1= Con el fin de evitar en cuanto sea posi-
ble que los Estados recurran 4 la fuerza en sus rela-
ciones reciprocas, las Potencias signatarias convienen
en hacer uso de todos sus esfuerzos para asegurar el
arreglo pacifico de las desavenencias internacionales.

TITULO II

De los buenos oficios y de la Mediacion.

: Art. 22 En caso de disentimiento grave ¢ de
conflicto, antes de apelar 4 las armas, las Potenc'ia's
signatarias convienen en recurir, en cuanto lo permi-
tan las circunstauneias, 4 los buenos oficios 6 4 la me-
diacién de una ¢ varias Potencias amigas.

Art. 3= Independientemente de esa medida, las
Potencias signatarias consideran de utilidad que una
6 varias Potencias ajenas al conflicto ofrezcan, por su
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propia iniciafiva, en cuanto las circunstancias se pres-
ten para ello, sus buenos oficios 6 su mediacién 4 los
Estados entre los enales exista el conflicto.

lLaas potencias ajenas al conflicto ticnen el dere-
cho de ofrecer los buenos oficios 6 la mediacién, aun
durante el curso de las hostilidades.

El ejercicio de ese derecho no podrd nunca ser
considerado por ninguna de las partes contendientes
como acto poco amistoso.

Art. 4= El papel del mediador consitse en con-
ciliar las pretensiones opuestas y en calmar los resen-
timientos que puedan haberse producido entre los Is-
tados que se hallen en contlicto.

Art. 5= Las funciones del mediador ccsan des-
de el momento en que se compruebe, ya sea por una
de las partes contendientes, ya por el mismo media-
dor, que los medios de conciliacién propuestos por ¢l
no Son aceptados.

Art. 6= Los buenos oficios y 1a mediacidén, ya
sea & peticién de las partes entre las cuales haya sur-
gido el conflicto, ya por iniciativa de las Potencias
extrafias al mismo, tienen exclusivamente el cardcter
de consejo, y no tuuh‘.m nunca fuerza obligatoria.

Art. 7= La aceptacién de la mediacién no pue-
de producir el efecto, salvo convenio en contrario,
de que se interrumpan, retarden ¢ estorben la movi-
lizacién, ni otras medidas preparatoriasiparala guerra.

Si dicha aceptacion se efectiia después de que se
hayan roto las hostilidades, no interrumpe, salvo con-
venio en contrario, las operaciones militares pen-
dientes.

Art. 8= -Las Potencias signatarias, de comiin
acuerdo, recomiendan la aplicacién, cuando las cir-
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cunstancias lo permitan, de una mediacién especial en
la forma sicuiente:

En caso de desavenencia grave que comprometa la
paz, los Estados que se hallen en conflicto escogerin
respectivamente una Potencia 4 la que comisionaran
para que éntre en relaciones directas con la Potencia
escogida por la otra Parte, & fin de prevenir la rup-
tura de las relaciones pacificas.

Mientras dure ese mandato, cuyo término,salvo es-
tipulacidon en contrario, ne puede exceder de treinta
dias, los Estados contendientes suspenderdn toda cla-
s¢ de rélaciones directas! concernientes al conflicto, el
cual se considerard sometido exclusivamente 4 las Po-
tencias mediadoras. Hstas deberdan usar de todos sus
esfuerzos para arreglar la desavenencia.

En caso de ruptura efectiva de las relaciones pa-
cificas, dichas Potencias quedardn eneargadas de la
mision comun de aprovechar todas las ocasiones fa-
vorables que se presenten para restablecer la paz.

TITULO 111
De las Comisiones Internacionales de Investigacion.

Art. 9 © En los litigios de cardcter internacional
que no afecten el h(mur ni: los intereses esenciales, y
que prevengan de una divergencia de aprcuauun SO-
bre cuestiones de hecho, las Pott,nuas signatarias con-
sideran de utilidad que las Partes que no hayan po-
dido ponerse d 2 acuerdo por la, via diplomdtica, esta-
blezcan, siempre que las circunstancias lo permitan,
una bummun Internacional de Investigacién encarga-
da de facilitar la solucion de dichos J}tz'fruq dilueidan-
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do para ello, por medio de un examen imparcial y
concienzudo, las cuestiones de hecho.

Art. 10. Las Comisiones Internacionales de In-
vestigacién se constituirdn por medio de una Conven-
cién especial entre las Purtes litigantes.

La Convencién de Investigacién precisara los
hechos que deban examinarse y la extensién de los
poderes de los Comisionados.

Fijaré las reglas del procedimiento.

La investigacién se seguird contradictoriamente.

Cuando no hayan sido fijados por la Convencion
de Investigacién la forma y los plazos que deban ob-
servarse, serdn determinados por la Comisién.

Art. 11. Las Comisiones Internacionales de In-
vestigacién se formaran, salvo estipulacién en con-
trario, de la manera determinada por el art. 32 de la
presente Convencion.

Art. 12. Las Potencias Jitigantes se comprome-
ter4n 4 proporcionar 4 la Comisién Internacional de
Investigacion, en cuanto lo juzguen posible, todos los
medios y todas las facilidades necesarias para el co-
nocimiento completo y apreciacién exacta de los he-
chos de que se trate.

Art. 13. La Comisién Internacional de Investi-
gacién presentard 4 las Potencias litigantes su infor-
me firmado por todos los miembros de la Comision.

Art. 14. El informe de la Comision Internacio-
nal de Investigacién, que inicamente tendrd por ob-
jeto la comprobacién de los hechos, no tendrd en ma-
nera alguna cardcter de sentencia arbitral. Dejard
las Potencias litigantes en libertad absoluta para to-
mar 6 no, en eonsideracidn este informe.

TITULO IV

Del arbitraje internacional.

CAPITULO 1—De la justicia arbitral.

Art. '15. El'arbitraje internacional tiene por ob-
jeto 1a solueién ‘de los litigios entre’los Estados, por
medio de jueces elegidos porlos mismos'y fundada en
el respeto al derecho.

Art.'16. En las cuestiones de “orden juridico, y
en ‘primrer lugar en las cuestiones de interpretacién 6
aplicacién de las convenciones internacionales, las Po-
tencias signatarias'reconocen ‘que ‘el arbitraje ‘es el
medio m4s eficaz y al ‘mismo tiempo més equitativo
para resolver los eonflictos que no hayan sido resuel-
tos por las vias diplométieas.

Art. 17.La Convencidn de arbitraje se celebrara
para controversias ' ya iniciadas ¢ para controversias
eventuales.

Podré comprender toda clase de 'litigios; ¢ tini-
camente los de una categoria determinada.

Art: 18. La Convencidn de arbitraje implica cl
compromise de someterse de buena fe 4 la sentencia
arbitral.

Art. 19. Independientemente’ de los tratadoes ge-
nerales ' particulares que imponen actualmente 4 las
Potencias signatarias la obligacién de reeurrir al ar-
bitraje, dichas Potencias ‘se reservan la facultad de
celebrar, ya sea antes de la ratificacién dela presente
Acta, 6 ya posteriormente, nuevos €oDnVvenios,; genera-
les 6 particulares, que tengan ‘por objeto’ extender el

10




74

arbitraje obligatorio 4 todos los casos que, segtin ellas
lo estimen, puedan someterse 14 €L

CAPITULO I1-—Del Tribunal Permanente de Arbitrage.

Art. 20. Con el fin de facilitar el (uso inmediato
del arbitraje para las controversias internacionales
que no bayan podido, resolverse por la via diplomati-
cd, las Potencias signatarias se comprometen 4 orga-
nizar un Tribunal Permanente de; Arbitraje, accesible
en cualquier tiempo y que funcione, salvo estipula-
cion contraria de las Partes, conforme # las reglas de
P cedimiento comprendidas, en la presente Conven-
cion,

Art. 21. El Tribunal Permanente tendrd compe-
tencia para todes los,casos de arbitraje, 4 no ser que
las Partes se pongan de acuerdo para el estableci-
miento de una jurisdiccién especial:

Art.- 22, Una oficina internacional establecida en
La Hayu servird. de Sceretaria del Tribunal,

Dicha oficina ser4 la intermediaria para el cam-
bio de las comunicaciones relativas 4 lasreuniones del
Tribunal.

Se encargard. de la conservacion de los archivos
y.de la gestién de todoslos negocivs administrativos.

Las Potencias signataries se comprometen 4 re-
mitir 4 la: Oficina Internacional | de  La | Haya, . copia
certificada de todas las estipulaciones de arbitraje que
celebren entre si, y de todas las sentencias arbitrales
que les conciernan y que sean dictadas en; yirtud de

Jurisdicciones espeviales.

Se comprometen igualmente 4 remitir 4 la ofici-

na las leyes, reglamentos y decumentos gue comprue-
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ben eventualmente la ejecucién delas' sentencias dic-
tadas por el Tribunal.

Art. 23. Cada Potencia signataria designara; den-
tro de los tres meses que sigan'd su ratificacion de la
presente Acta, & cuatro personas, & lomds, de reco-
nocida competencia en las cuestiones de Derecho  In-
ternacional; que gocen 'de la més alta ‘consideracion
moral, y ‘que estén dispuestas 4 aceptar las funciones
de Arbitros.

Las personas asi designadas’ serdn inscriptas, 4
titulo'de miembros'del Tribunal, en una lista de'la
cual 1a Oficina quedard encargada de remitir copias 4
todas las Potencias signatarias.

La Oficina pondré en conocimiento ‘de’ las Po-
tencias ' 'signatarias ‘todas las'modificaciones ‘que se
hagan 4 la lista de los drbitros.

Dos 6 mis Potencias pueden ponerse de acuerdo
para la designacién en comin’'de uno é varios ' miem-
bros. :

Una misma persona puede ser designada ‘por di-
ferentes Potencias.

Los miembros del Tribunal serdn nombrados ‘para
uni perfodo’ de séis afios. Su mandato podré renovarse.

I'n caso de muerte ¢ retiro de’ un"miembro’ del
Tribunal, se procederi 4 reemplazarlo segiin'el modo
fijado en su nombramiento.

Art. 24. Cuando las Potencias signatarias quie-
ran dirigirse al Tribunal permanente para el ‘arreglo
de alguna ‘desaveneneid que haya surgido entre ellas,
la eleccién ‘de los drbitros llamados a formar el Tri-
bunal ‘competente para fallaren la desavenencia; debe
hacerse entre los que fizuren en la lista general de
los miembros del Tribunal.
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Cuando no se constituya el Tribunal arbitral por
acuerdo inmediato de las Partes, se! procederd . de la
manera siguiente;

Cada Parte nombrard dos. drbitros. y . éstos 4 su
vez escogeran de comun acuerdo. un tercero en. dis-
cordia.

Encaso de que se dividan los votes, la eleeeidn
del tercero en discordia se confiard 4. otra Potencia,
designada de comiin acuerdo por las Partes.

Si-ne se llega 4 ninguna conformidad 4 este res-
pecto, cada Parte designard una. Potencia diferente,
v laeleecion dek tercero en discordia se hard de co_
miin acuerdo por las Potencias asi designadas.

Una vez formado el Tribunal arbitral como que-
da dicho, las Partes notificardn 4 la oficina su deeisién
de dirigirse al Tribunal permanente y 1os nombres de
los drbitros.

EL Tribunal arbitral se reunir4 en la fecha fijada
por las Partes.

Los miembros: del Tribunal permanente, en el
ejereicio de sus funciones y fuera de su pais;, gozardn
de los privilegios ¢ inmunidades diplométicas.

Axt. 25, El Tribunal arbitral residird ordinaria-
mente en La Haya.

El Tribunal ne  podri cambiar de residencia sin
el consentimiento de las Partes, 4 /no ser en el caso
de fuerza mayor.

Art, 26. La Oficina internacional . dela Haya que-
da autorizada para poner sus locales y su personal 4
disposicién de las Potencias signatarias para el desem-
peno detoda clase de jurisdicciones: especiales | de ar-
bitraje.

La jurisdiccion del Tribunal permanente puede
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extenderse, en las condiciones. prescriptas por los re-
glamentos, 4 los litigios que existan entre Potencias
no signatarias, 6 entre éstas y las Potencias signata-
rias, siempre que las Partes hayan convenide en re-
curric 4 dicha jurisdiccién.

Art. 27. Las Potencias signatarias estiman como
un deber, en el cago de gue amenace estallar un con-
flicto grave entre dos 6 mis de  ellas, recordarles que
el Tribunal permanente estd 4 su disposicion.

En consecueuncia, declaran que. el hecho de. re-
cordar 4 las Partes desavenidas: las disposiciodes de
la presente Convencidn, y ¢l consejo que por el inte-
rés supremo de la paz les den en el sentido de.que se
dirijan al Tribunal permanente, no podrdn ser consi-
derados.sino como actus de Buenos Oficios.

Art. 28. Después de que nneye Potencias por lo
menos, hayan ratificado la presente Acta, se estable-
r4 en esta ciudad, lo mds pronto posible, un Consejo
Administrativo Permanente, compuesto de los Repre-
sentantes diplomaticos de las Potencias signatarias
acréditados en La Haya y del Ministro de:Negocios
Extranjeros-de los Paises Bajos, quien: desempenara
las funeiones de Presidente.

Este Consejo se encargars. de establecer y - orga-
nizar la Oficina Internacional; la cual quedara bajo
su direccion é inspececidn.

Neotificarsd 4 las Poteneias la Corstitneién del
Tribunal permanente y atenders: 4 su instalacion.

Dictard. su reglamento. interior; asi-como todes
los demds reglamentos necesarios.

Decidird todas las cuestiones administrativas que
puedan, surgir respecto & las funciones del Tribunal.

Tendr4 toda clase de facultades en cuanto con-
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cierna al nombramiénto, suspensién 6 destitucion de
los tuncionarios ¥ empleados de 1a Oficina:

Fijard los emolumentos y ‘sueldos ¥ 'visara los
gastos generales.

La presencia de cinco' miembros en'las reuniones
debidamente‘convocadas, basta 'para que el Consejo
pueda deliberar vélidamente. Las decisiones se toma-
rdn por mayoria de votos.

El Consejo camunicard sin demora 4 las Poten-
cias signatarias los reglamentos que  haya adoptado.
Les remitird todos los afios un informe sobre Tos'tra-
bajos del Tribunal, sobre el desempeéfio’de Tos 'servi-
cios administrativos y sobre los gastos.

Art.'29. Lios gastos de 'la Olicina’ serdn sufraga-
dos por las Poténcias signatarias segiin 1a proporéion
establecida por la Oficina Internacional ‘de’ 12 Unién
Postal Universal.

CAPITULO 111+ -Dél’ Procedimiento arbitval.

Art. 30. Con el fin de favorecer el desarrollo del
arbitraje, las Potencias' signatarias han dictado las
siguientes reglas que serdn aplicables al procedimien-
to arbitral, siempre que las Partesno hayan eonveni-
do en establecer reglas distintas.

Art. 31. Las Potencias que recurran al arbitraje
firmardn una acta especial (compromiso;) en'la que
se determinaran con toda precisién el objeto del liti-
gio 'y la extensién de los poderes de losdrbitros. Esta
acta implica el compromiso'de las Partes de someter-
se de buena fe 4 la sentencia arbitral.

Art. 32. Lias funciones arbitrales' pueden confe-
rirse & un solo drbitro 6'4 varios designados por las

Partes, segtin su voluntad ¢ escogidos por ellas entre ;
los miembres-del Tribunal Permanente de: Arbitrajef
establécido por la presente acta.

Cuando no se haya constituido el Tribunal arbi-
tral poriacuerdo inmediato de las Partes, se proceders
de: la manera siguiente:

Cada -Parte nombrar4 dos 4rbitros, y éstos & su
vez escogeran de comin acuerdo un tercero en dis-
cordia.

Enicaso deiquese dividan los votos; la eleccién
del tercero en discordia se confiard 4 otra: Potencia
designada de comin acuerdo por las Partes.

Si-me se llega de conformidad 4 este respecto;
cada parte designard una Potencia diferente, yla
eleecion del tercero en discordia se haré de acuerdo
por las Potencias designadas.

Art. 33. Cuando se escoja como 4rbitro 4 algiin
Seberano ¢ Jefe de Estado, él determinars el proce-
dimiento arbitral.

Art: 34. El tercero en discordia serd, de derecho,
Presidente del: Tribunal

Cuando no haya tercero en discordia en el Tri
bunal, 6l mismo nombrara su Presidente.

Art. 35. En caso de muerte, dimisién 6 impedi-
mento, porenalquiera eausa de alguno de los drbitros,
se procederd 4 réeemplazarlo segin el mode preseripto
en su nombramiento.

Art. 36. La residencia del Tribunal arbitral ser4
designada por: las Partes. <A falta 'de dicha designa-
cién, el Tribunal iresidird en La Haya.

Una vez fijada ya la residencia;, no podra, salvo
el easo de fuerza mayor, ser ¢cambiada por-el Tribu-
nal sino con el asentimiento de las Partes.
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: Art. 37. Las Partes tienen derecho de membrar
cerca del Tribunal, delegados ¢ agentes especialesien-
cargados de servir de intermediarios entre €l Tribu-
nal y ellas.

Ademss, estdn autorizadas para encargar: de la
defensa de sus derechos ¢ intereses ante el Tribunal
4los consejeros ¢ abogados que ellasmismas nombren
con ese objeto.

Art. 38. El tribunal decidir4 sobre la eleecién
delos idiomas de que ékmismo haga uso,ycuyo em-
pleo, ante él, quede antorizado. :

Art- 39. El procedimiento arbitral comprenders,
porregla: generzl, dos fases distintas: la instruceién
y:los debates.

La instruccidn eonsistird en la-comunicaeion que
los agentes respectivos hagan:4 los miembros del Tri-
bunal y 4 la Parte adversa, de todas :las .constancias
impresas 6 manuscritas, 'y de todos los  documentos
que contengan los argumentos invocados enla causa.

Esta comunicacién se verificardien la. forma y
en los plazos determinados por el Tribunal en virtud
del art. 49.

Los debates consistirdn en ¢l desarrello oral.de
los argumentos de las Partes ante el 'Tribunal.

Art. 40. Todos los escritos presentades poruna
de las Partes, debér4n comuniecarse 4 la otra.

Art, 41. Los debates serdn dirigides porel Pre-
sidente.

No serdn publicos sino por decision del ! Tribu-
nal, tomada con asentimiento de lasPartes.

Se econsignardan en actas rcdactadas poer secreta-
rios nombrados por €l Presidente.  Sélo estas actas
tendrdn el carécter de auténticas.
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Art: 42. Una vez cerrada la instruceién, el Tri-
bunal tendra el derecho de excluir del debate, todas
las constancias ¢ documentos nuevos que una de las
Partes quiera presentarle sin el consentimiento de la
ofra.

Art- 43. El Tribunal quedari en libertad para
tomar en consideracién las constancias ¢ documentos
nuevos, sobre los cnales llamen su atencion los agen-
tes ¢ consejeros de las Partes.

En este caso, el Tribunal tendrd derecho de exi-
gir la presentacién de dichas constancias ¢ documen-
tos, con obligacion de ponerlos en conocimiento de
la Parte adversa.

Art. 44. El Tribunal podrd, ademds, requerir &
los agentes de las Partes la presentacién de toda clase
de constancias y pedir todas las explicaciones necesa-
rias. En caso de negativa, el Tribupal lo hard cons-
tar asi.

Art. 45. Los agentes y consejeros de las Partes
estardn autorizados para presentar oralmente al Tri-
bunal todos los medios que juzguen iitiles para la de-
fensa de su causa.

Art. 46. Tendrdn derecho para promover excep-
ciones ¢ incidentes. Las decisiones del Tribunal sobre
estos'puntos serdn definitivas y no podrdn dar lugar
4 ninguna discusién ulterior.

Art. 47. Los miembros del Tribunal tendrdn de-
recho de hacer preguntas 4 los agentes y 4 los conse-
jeros de las Partes, y de pedirles explicaciones sobre
los puntos dudosos.

Ni las preguntas hechas, nilas observaciones for-
muladas por los' miembros del Tribunal, durante el
curso de los debates; podrdn considerarse como ex-
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presion de las opiniones del. Tribunal én general, ni
de sus miembres en particular.

~ Art,48. El Tribunal estd autorizado para deter-
minar su competencia interpretando para ello el com-
promiso asi como los demés tratados que puedan in-
vocarse en la materia, y aplicando los principios del
Derecho Internacional.

Art. 49. El Tribunal tiene derecho de dictar érde-
nes relativas al procedimiento para la direccién del
proceso, de determinar las formas y plazos en los que
cada Parte deberé formular sus conelusiones y de
proceder 4 todas las formalidades que exija la presen-
tacion de las pruebas.

Art. 50. Tan luego como los agentes y conseje-
ros delas Partes hayan prescatade todas las aclara-
ciones y pruebas en apoyo de su causa, el Presidente
declarars clausurados los debates.

Art. 51. Las deliberaciones del Tribunal serin
secretas.

Todas las decisiones se tomaran por la mayoria
de los miembros del Tribunal.

La negativa de algiin miembro para tomar parte
en la votacion deberd hacerse constar en el acta.

ért-. 92. La sentencia arbitral, aceptada por la ma-
yoria de los votos, deber4 estar motivada. Se redacta-
ra por eserito y la firmard cada uno de los miembros
del Tribunal.

Los miembros que hayan quedado en minoria
pueden, al firmar, hacer constar su disentimiento.

Art. 53. La sentencia arbitral serd leida en sesién
publica del Tribunal con asistenciade los agentesé con-
sejeros de las Partes, ¢ previa su debida convoeacién.

Art. 54. La sentencia -arbitral, débidamente dic-
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tada y notificada 4 los agentes delas Partes litigantes,
decide definitivamente y sin apelacién la controversia.

Art. 55. Las Partes pueden reservarse en el com-
promiso. la facultad de pedir Ia revision de la senten-
cia arbitral.

En este easo, y salvo ‘convenio en contrario, la
solicitud debe dirigirse al Tribunal que haya dictado
la sentencia. No' podr4 fundarse sino en ¢l descubri-
miento de un hecho nuevo de tal naturaleza que hu-
biera podido ejercer una influencia decisiva en la sen-
tencia y que, al clausurarse los debates, no haya sido
conocido por el Tribunal ni por la Parte que haya
pedido la revisién.

Los procedimientos de la revision no podréin
abrirse sino en virtud de una decisién del Tribunal,
en la'que se haga constar expresamente la existencia
del hecho nuevo, reconociendo en €l los caracteres pre-
vistos en el parrafo anterior, y declarando, por esta
razén, que.es de aceptarse la solicitud.

El compromiso determinaré el plazo dentro del
cual deba presentarse la solicitud de revisién.

Art. 56. La sentencia arbitral no es obligatoria
sino' paca las Partes que hayan celebrado el compro-
miso. 3

Cuando se trate de interpretar una Convencion
en la que hayan tomado parte otras Potencias distin-
tas de aquellas entre las cuales existe el litigio, éstas
notificardn 4 las primeras el eompromiso que han ce-
lebrado. Cadauna de las dichas Potencias tiene de-
recho de intervenir en el proceso. Si una 6 varias de
ellas han heeho uso de esa facultad, la interpretacion
contenida en la sentencia serd igualmente obligatoria
para ellas.
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Art. 57. Cada una de las Partes sufragard sus
propios gastos y, por partes iguales, los del Tribunal.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 58. La presente Convencién seréd ratificada
tan pronto coma sea posible.

Las ratificaciones s¢ depositaran en La Haya,

Se levantard una acta del depésito - de cada una
de las ratificaciones, y por la via diplomdtica se en-
viard una copia certificada de ella 4 todas las Poten-
cias que hayan estado representadas en la Conferen-
cia Internacional de la Paz dela Haya.

Art. 59. Las Potenicias no signatarias que hayan
estado representadas en la Conferencia Infernacional
de la Paz podrén adherirse 4 la presene Convenecidn,
A este efecto tendran que hacer conocer su adhesién
@ las Potencias Contratantes por medio de una noti-
ficacién escrita dirigida al Gobierno de los Paises Ba-
Jos, y comunicada por éste 4 todas las demés Poten-
cias Contratantes.

Art. 60. Las condiciones bajo las cuales las Po-
tencias que no hayan estado representadas enla Con-
terencia Internacional de-la Paz, podrin adherirse 4
la presente Convencién, serdn objeto de un arreglo
ulterior entre las Potencias Contratartes.

Art. 61. Si llegase 4 suceder que alguna de las
Altas Partes Contratantes denunciase la presente Con-
vencion, esta denuncia no producirad sus efectos sino
un aho después de hecha la notificacién por escrito
al gobierno de los Paises Bujos, y comunicada inme-
diatamente por éste 4 todas las demés Potencias Con-
tratanfes.
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Iista denuncia no producir4 sus efectos sino res-
pecto de la Potencia que la haya notificado.

En efecto de 1o cual, los Plenipoteneiarios han
firmado la presente 'Convencién y le han puesto sus
respectivos sellos.

Hecho en La Haya, el 29 de Julio de 1899, en
un solo ejemplar que quedara depositado en los archi-
vos del gobierno de los Paises Bajos, y cuyas copias
certificadas serdn remitidas por la via diplomatica 4
las Potencias Contratantes,

En una serie de reuniones que tuyieron Iuga®
desde el 18 de Mayo al 29 de Julio de 1899, en laS
cuales los delegados han estado constantemente ani-
mados del deseo de realizar en la mayor medida po-
sible, las generosas intenciones del augusto iniciador
de la Conferencia, asi como las intenciones de sus go-
biernos, la Conferencia ha acordado, para que sea so-
metido 4 la firma de los Plenipotenciarios, el texto de
las Convenciones y Declaraciones mds adelante enu-
meradas y anexas 4 la presente Acta.

L. Convencién para el arreglo pacifico de 1os con-
flictos internacionales; '

1L, Convencion concerniente 4 las leyes y usos de
la guerra terrestre;

IIL. Convencién para la aplieacién 4 la guerra
maritima, de los principiog de la' Convencién de Gi-
nebra del 22 de Agosto de 1864.

IV. Tres declaracienes, concernientesi4:

1= La prohibicién de lanzar proyectiles y ex-
plosivos desde los globos. ¢ por etros nuevos medios
parecidos,

2 ° La probibicién de emplear proyeectiles que
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tengan'por tnico fin difundir gases asfixiantes ¢ de-
letéreos.

3= La prohibicién de emplear balas que se dila-
ten 6 se aplasten: ficilmente en el cnerpo humano, ta-
les-como-las balas de cubierta dura que no envuelve
enteramente el centro, ¢ que estd provista de inci-
siones.

Estas Convenciones y Declaraciones formarén
otras tantas actas separadas.

Estas actas llevaran lafecha de hoy y podrin
serfirmadas hasta el 31 de Diciembre de 1899, por
los Plenipotenciarios de las Potencias representadas
en la Conferencia Internacional de Ja Paz, en La Haya.

Obedeciendo 4 las mismas inspiraciones la Con-
firencia ha adoptado, por unanimidad, la siguiente
resolucién:

La Conferencia estima que seria de desearse, pa-
ra el desarrollo del bienestar material y moral de la
humanidad; que se limitasen los gastos militares que
actualmente pesan sobre el mundo.

Ademids, ha emitido los votos siguientes:

. 1= La Conferencia, tomando en consideracion
los- pasos preliminares dados per el Gobierno Federal
Suizo para la revision de la Convencién de Ginebra,
expresa el deseo de que se proceda sin demora 4 la
reunién de una conférencia especial, que tenga por
objeto la revisién' de aquella Convencién.

Este deseo fué votado por unanimidad.

2= La Conférencia expresa el deseo’ de que la
cuestion de los derechos y deberes de los neutrales sea
inscrita:en el programa de una proxima conférencia.

3= La Conferencia expresa el deseo de'que 1as
cuestiones relativas 4 los fusiles y cafionesde marina,

tales como han sido examinados por ella, sean estu-
diadas por los Gobisrnos con el objeto de llegar 4 una
inteligencia sobre el uso de nuevos tipos y calibres.

4= La Conferencia expresa el deseo de quelos
Gobiernos; teniendo en cuenta las proposiciones he-
chas en la Conferencia, estudien la posibilidad de una
inteligencia sobre el limite de las fuerzas de tierra y
mar y los/ presupuestos de guerra.

9= La Conferencia expresa ¢l deseo de quella
proposicion relativa 4 declarar la inviolabilidad de la
propiedad privada en le guerra maritima, sea someti-
da al examen de una Conferencia posterior.

6= La Conferencia expresa el deseo de que'la
proposicion para reglameuntar el bombardeo de los
puertos, ciudades y aldeas por una fuerza nava,, sea
sometida al examen de una Conferencia posterior.

Los cineo tltimos deseos fueron, salve algunas
abstenciones, votades por unanimidad.

En fe:de 1o cual, los Plenipotenciarios han fir-
mado esta Acta y le han puesto sus sellos respectivos.

Hecho en La Haya €l 29 dé¢ Julio de 1899, en
un solo ejemplar, que se depositard en el Ministerio
de Negocios Extranjeros, y del cual se entregardn co-
pias certificadas 4 todas las Potencias representades
en la Conferencia.

ARTICULO 1

Las Altas Partes Contratantes dardn 4 sus ejérei-
tos de tierra instrucciones que estaran de acuerdo con
el “Reglamento concerniente 4 las leyes y costumbres
de la guerra terrestre,” anexo.4 la presente Conven-
cion.
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ARTICULO II

Las disposiciones contenidas en el Reglamento
n-lenc_ionado en el articulo primero, no son ' obligato-
rias sino para las Potencias Contratantes, en caso ‘de
guerra entre dos 6 varias de ellas:

Estas disposiciones dejardn de ser obligatorias
desde el momento en que, una guerra entre Potencias
Contratantes, una Potencia no Contratante se uniere
4 uno de los beligerantes.

ARTICULO III

La presente Convencién ser4 ratificada 4 la bre.
vedad posible. '

Las ratificaciones serdn depositadas en La Haya.

Se¢ extenderda una acta de depdsito de cada'rati-
ficacién, y una copia certificada de dicha acta se remi-
tird por la via diplomética 4 todas las Potencias Con-
tratantes.

ARTICULO 1V

Las Potencias no signatarias podran adherirse 4
la presente Gonvencion.

Tendran para ello que dar 4 conocer su adhesion
4 las Potencias Contratantes, por medio de una noti-
ficacién escrita dirigida al gobierno de los Paises Ba-
jos y comunicada por éste 4 todas las demds Poten-
cias Contratantes.

ARTICULO V

Si llegase 4 suceder que una de las Altas Partes

Contratantes denunciare la presente Convencion, esta
denuncia no producird sus efectos sinoun afio después
de la notificacién hecha por escrito al gobierno de los
Paises Bajos y comunicada inmediatamente por éste
4 todas las demds potencias contratantes.

Esta denuncia noproducird sus efectos sino con
respecto & la Potencia que la hubiere notificado.

En fe de 1o cual, los Plenipotenciarios han fir-
mado la-presente Convencién yle han puesto sus sellos.

Hecho en La Haya, ¢l veintinueve de Julio de
mil ochocientos noventa y mueve, en un soloejemplar
que quedar4 depositado en los archivos del gobierno
de los Paises Bajos y del cual se remitirdn copias cer-
tificadas, por la via diplomética 4 las Potencias con-
tratantes.

(Anexo 4 la Convencidn concerniente 4 las leyes y usos de la
guerra lerrestre.)

Reglamento referente & las leyes y costumbrcs de la guerra
terrestre

Art. 1= Lasleyes, los derechos y deberes de la
ouerra, no sélo son aplicables al ejército, sino también
4 lus milicias y 4 los cuerpos de voluntarios que reu-
nan las condiciones siguientes:

1. Estar bajo el mando de una persona respon-
sable por los actos de sus subordinados.

IL Tener un signo distintivo fijo y fécil de reco-
nocerse & distancia.

12
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IIL Ir ostensiblemente armados;

IV. Sujetarse. en: sus operaciones 4 las leyes y
costumbres de la guerra.

En los paises cuyo ejército esté formado en parte
6 en su totalidad de milicias ¢ de cuerpos de volunta-
rios, dichos cuerpos ¢ milicias . estén comprendidos
bajo la denominacién de ejército.

Art. 2= Los habitantes de un territorio no ocu-
pado todavia, que, al acercarse el enemigo se armen
esponténeamente para cqmbatir & las tropas invaso-
ras, sin haber tenido tiempe para organizarse confor-
me 4 los requisitos indicados en el art. 1<, serdn
considerados como beligerantes, siempre que respeten
las leyes y costumbres de la guerra. ‘

Art. 3= Las fuerzas de los partidos beligerantes
pueden componerse de combatientes y no combatien-
tes. En caso de ser capturados por el enemigo, tanto

unos como otros tienen derecho 4 ser tratados como
prisioneros de guerra.

CAPITULO II---De los prisioneros de guerra.

Art. 4= Los prisioneros de guerra estarén bajo
el poder del Gobierno enemigo, y no bajo el de losin-
dividuos 6 cuerpos que los hayan capturado.

Deben ser tratados con humanidad.

Todos los objetos de su pertenencia personal,
exceptuando las armas, los caballos y los documentos
wmilitares, seguirdn siendo de su propiedad.

: Art. 5= Los prisioneros de guerra podrén ser
internados 4 una ciudad, fortaleza, campo fortificado
6 localidad cualquiera, quedando obligados 4 no fran-
quear ciertos limites determinados; pero no se les pue-

9N

de encerrar sino como medida indispensable de segu-
ridad.

Art. 6= Tl Estado puede emplear como fraba-
Jadores 4 los prisioneros de guerra segiin sus grados
y sus aptitudes. Los trabajos no serdn excesivos ni
tendran relacion alguna con las operaciones de la
ouerra.

Los prisioneros pueden ser autorizados para que
trabajen por cuenta de la administracion piblica é de
particulares, ¢ por su propia cuenta,

Los trabajos que hicieren para el gobierno, les
seran pagados con arreglo 4 las tarifus vigentes para
los militares del ejéreito nacional que €jecuten traba-
jos de la misma naturaleza.

Cuando los trabajos se efectiien por cuenta de la
administracién piblica, en un ramo distinto del de
guerra, 6 por cuenta de particulares, las condiciones
en que dichos trabajos deben hacerse serdn fijadas de
acuerdo con la autoridad militar.

El salario de los prisioneros seré para aliviar su
sitnacidn, y el sobrante les serd entregado en el mo-
mento de ser puestos en libertad, deduciéndose de él
los gastos de manutencidn.

Art. 7= El gobierno en cuyo poder se encuen-
tren los prisioneros de guerra se encargard de man-
tenerios.

Salvo el caso en que existieren convenios espe-
ciales entre los beligerantes, Jos prisioneros de guerra
deberan ser fratados en lo concerniente & alimenta-
cidn, alojamiento y vestuario del mismo modo quelas
tropas del gobierno que los hubiere capturado.

Art. 8= Los prisioneros de guerra quedarén so-
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metidos 4 las leyes, reclamentos y ordenes vigentes
en el ejército del Estado en cuyo poder se encuentren.

Cualquier acto de insubordinacion justificard res-
pecto 4 ellos las medidas de rigor que crean necesa-
rias.

Los prisioneros préfugos que sean capturados de
nuevo, antes de haber logrado reunirse con su ejér-
cito 6 antes de haber salido del territorio ocupado por
el ejéreito que los haya capturado, incurrirdn en pe-
nas disciplinarias.

Los prisioneros que déspués de haber logrado
evadirse sean nuevamente capturados no incurrirdn
en pena alguna por su anterior evasion.

Art: 9= Todos los prisioneros de guerra estdn
obligados 4 declarar, si se les interroga 4 éste respee-
to, sus verdaderos nombres y grados, y en case de que
infrinjan esta regla, sufrirdn una restriccién en las
ventajas concedidas 4 los prisioneros de su eategoria.

Art. 10. Los prisioneros de guerra pueden ser
puestos en libertad bajo palabra, silas leyes de su pais
los autorizan para ello, y en este caso, estdn obliga-
dos, bajo la garantia de su honor personal, 4 cumplir
eserupulosamente, respecto de su propio gobierno, lo
mismo gue de aquél que los haya hecho prisioneros,
los compromisos que hayan contraido.

En el mismo caso, su propio gobierno no podra
exigir ni aceptar de ellos ningiin servicio contrario 4
la palabra empefiada.

Art. 11. No se puede obligar & un prisionero de
guerra 4 aceptar su libertad bajo palabra de honor.
Tampoco estd obligado el gobierno enemigo; & acce-
der 4 la solicitud del prisionero que reclame su liber-
tad bajo palabra.
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Art. 12, El prisionero de guerra que habiendo
sido puesto en libertad bajo su palabra, vuelva 4 ser
capturado peleando contra el gobierno con quien ha-
bia empefniado su honor ¢ contralos aliados del mismo,
perdera el derecho de ser tratado como prisionerode
guerra y podré ser llevado ante los tribunales.

Art. 1.3, Los individuos que acompanand un ejér-
cito sin formar parte de él de una manera directa, asi
come los corresponsales, reporters, cantineros y pro-
veedores de las tropas. al caer en poder delenemigo,
si éste juzga ttil detenerlos, tienen derecho 4 ser tra-
tados como prisioneros de guerra siempre que estén
provistos de algiin documento justificativo que emane
de la autoridad militar del ejéreito que acompanaban.

Art. 14. En cada uno de los Estados beligeran-
tes, y cuando lo exija el caso,en los paises neutrales
que hayan recogido beligerantes en su territorio, des-
de que principien las hostilidades se establecerd una
oficina de informaciones acerca de los prisioneros de
gnerra. Esta oficina, encargada de dar todos los infor-
mes que se le pidan sobre los prisioneros, recibird de
los diversos servicios competentes, todas las indica-
ciones necesarias para abrir una partida especial & ca-
da prisionero de gueraa, Dicha oficina estard al co-
rriente de las internaciones y translaciones, asi como
de losingresos en los hospitales y de los fallecimientos.

La oficina de informaciones estara igualniente
encargada de recoger y centralizar todos los objetos
de use personal, valores, earteras, etc., que fueren en-
contrados en los campos de batalla 6 dejados por los
prisioneros fallecidos: en los hospitales y ambulancias,
y de transmitirlos 4 los interesados.

Art. 15. Las sociedades de socorro para les pri-
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sioneros de guerra, legalmente constituidas segtin las
leyes de su pais y que tengan por objeto servir de
intermediarias de la earidad, recibirén de parte de log
beligerantes; tanto para cllas como para sus agentes
debidamente acreditados, todas las facilidades compa-
tibles con las necesidades militares y con los regla-
mentos administrativos, 4 fin de que puedan cumplir
eficazmente su misién humanitaria.

A los delegados de esas sociedades se les permi-
tird distribuir socorros en los depésitos de interna-
cién, asi como también en los lugares en que se de-
tengan los prisioneros repatriados; mediante una lis
eencia personal otorgada ‘por la autoridad militar, y
el compromiso escrito de someterse #:todas las medi-
das de orden y policia que dicha ‘autoridad prescriba.

Art. 16. Las oficinas de informacién gozan de
franquicia postal.

Las cartas, giros postales y dinero, asi como log
paquetes postales destinados 4 los prisioneros de gue-
rra 6 expedidos por ellos, estardn excentos de todo
porte de correo, lo mismo en los paises de donde
provengan y aquellos 4 donde vayan destinados como
en los de trdnsito.

Las dédivas y socorros en especie destinados 4
los prisioneros de guerra, se admitirdn libres de toda
clase de derechos de entrada 6 de cualquiera otra es-
pecie, asi como de los derechos de transporte en los
ferrocarriles explotados por el Estado.

Art. 17, Los oficiales prisioneros, si hay lugar 4
ello, podran recibir el complemento'del sueldo que les
fijen los reglamentos de su pais ecuando se hallen en
la misma situacién, quedandooblicado sn gobierno'4
efectuar el correspondiente reembolso.
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Ait. 18. Los prisioneros de guerra gozm‘én‘ d.eflu
mis amplia libertad para la practica de su rel;_glun,
inclusa la asistencia 4 los oficios de su culto, mediante
la tinica condicidn de sujetarse 4 las medidasde orden
y policia prescriptas por la autoridad militar.

Art. 19, Los testamentos de los prisioneros . de
guerra se otorgaran en las mismas condiciones que
los de los militares del ejército nacional.

También se seguirin las mismas reglas -en lo
concerniente & los documentos referentes & la certifi-
cacion de los fallecimientos y en la inhumacién de los
prisioneros de guerra, teniendo en cuenta su grado y
su posicion social. : ;

Art. 20. Después de que se celebre la paz, seran
repatriados los prisioneros de guerra 4 la mayor bre-

vedad posible.

CAPITULO 11 -De los enfermos y hervdos

Art. 21. Las obligaciones de los beligerantes.res-
pecto al cuidado de los enfermos y heridos, se rigen
por la Convencién de Ginebra del 22 de Agosto de
1864, 4 reserva de las modificaciones que se hagan 4
dicha Convencidn.

SECCION II

DE LAS HOSTILIDADES

CAPITULQ I—De los medios de hostilizar al enemigo,
de los sitios y bombardeos

Art. 22. Los beligerantes no gozan del derecho
limitado de elegirlos medios de hostilizar al enemigo.
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Art. 23. Ademas de las prohibiciones estableci-
das por convenios especiales, queda especialmente
prohibido.

a. Emplear veneno 6 armas envenenadas;

b. Matar 6 herir & traicién 4 individuos que per-
tenezcan 4 lanacién 6 ejéreito enemigos;

¢. Matar ¢ herir 4 un enemigo que, habiendo de-
puesto las armas ¢ careciendo ya de medios de defen-
sa, se haya rendido 4 discresidn.

d. Declarar que no se dara cuartel;

¢. Emplear armas, proyectiles ¢ materias que
causen danos supérfluos;

/- Usar indebidamente del pabellén parlamenta-
rio, del nacional 6 de las insignias militares y del uni-
forme del enemigo, asi como de los signos distintivos
de la Convencién de-Ginebra;

¢. Destruir 6 detentar propiedades enemigas, sal-
vo los casos en que esas destrucciones ¢ detentaciones
fuesen imperiosamente exigidas por las necesidades
de la guerra.

Art. 24. Los ardides de la guerra y el empleo de
los medios necesarios para procurarse informes sobre
el enemigo y sobre el terreno, se consideraran licitos.

Art. 25. Estd prohibido atacar 6 bombardear ciu-
dades, aldeas, habitaciones 6 edificios que no estér
defendidos.

Art. 26. E1 Comandante de las tropas asaltantes,
antes de emprender el bombardeo, y salvo el caso de
ataque 4 viva fuerza, deberd hacer todo lo que de €l
dependa para dar el correspondiente aviso 4 las au-
toridades.

Art. 27. Durantelos sitios y bombardeos se de-
ben tomar todas lasmedidas necesarias pararespetar,

en cuanto sea posible, los edificios consagrados 4 ltrs
cultos, 4 las artes, 4 ]as ciencias y & la beneficencia,
16s hospitales y los/lugares donde se hallon reunidos
los herides v enfermos, salvo el e¢aso de que dichos
edificios - estén  destinados al mismo: tiempo 4 algun
objeta militar.

Los sitiados tienen la obligacién de designar esos
edificios ¢ lugares de concentracion con senales \'i.\':l-
bles especiales que de antemano, se notificaran al si-
tiador.

Art. 28. Queda prohibido el saqueo, aun en las
cindades ¢ localidades tomadas por-asalto.

CAPITULO H~De los espias

Art:29. Nopuede considerarse como espia sino
el individuo qne, obrando clandestinamente c'»_un‘n pre-
textos {alsos, adquiera ¢ trate de adquirir informes
dentro ‘de larzona de operaciones de mn beligerante,
con intencién de comunicarlos 4 :la: parte contraria.
Asi esquelos: militares no disfrazedos que hayan pe-
netrado 4 la zona de operaciones del ¢jéreito enemigo
con el objétorde recoger informes, no serdn ‘L‘l_‘lﬂ.ﬂldt;-
rados 'comorespias: Igualmente o son considerados
como espias: los militares y los mo:militares que cum-
plen ostensibleniente su mision, en *;;1'3:;:&9.*; d\’; trans-
witir despachos destinados, ya 4 su propio x-‘|e=’1'c1tn.
va al ejéreito enemigo. Pertenedeén igualwente a esta
‘i'iih'ﬂﬂl‘\':l los individuos enviados en globo para trans-
mitir los despachos, y, en general, para mantensr las

comunicaciones: entre las diversas partes de un:ejer-

cito 0 de un territorio.
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Art. 30, El espia sorprendido #nfraganti no po-
drd ser castizado sin previo juicio.

_ Art. 31 El espia que habiéndose incorporado al
ejercite a que pertenece, sea mas tarde capturado por
el enemigo, serd tratado como prisionero de guerra y
Nno Inecurrira en ninguna responsabjilidad por sus ac-
tos anteriores de espionaje.

CAPITULO I~ -De lps parlamentarios

Art. 32. Se considera como parlamentario al indi-
viduo autorizado por uno de los beligerantes para en-
trar en negociaciones con el otro, ¥ que se presenta
con l‘)andc a blanca. Tiene derecho 4 la inviolabilidad,
lo mismo que el corneta, clarin ¢ tambor, el abande-
rado y el intérprete que lo acompanen.

_ Art. 33, El jefe ante quien se envie un parlamen-
tario, no esta obligado 4 recibirlo en toda clase de
circunstancias. Puede tomar todas las medidas nece-
sarias con el objeto de impedir al parlamentario que
s¢ aproveche de su misién para adquirir informes.

En caso de abuso, tiene derecho de retener tem-
poralmente al parlamentavio.

Art 34. El parlamentario, pierde su derecho de
inviolabilidad si se prueba de una manera positiva €
irrecusable que ha aprovechadp su posicién privilegia-
da para provocar ¢ cometer algiin acto de traicion.

CAPITULO 1V.-~-Dg. las capitulaciones
Art. 35. En las capitulaciones celebradas entre

las partes contratantes, deben tomarse en cuenta las
reglas del honor militar.
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Una vez fijudas dichas capitulaciones deberdn ob-
servarse escrupulosamente por las dos partes.

=

CAPITULG V—De los armisticios

Art. 36. El armisticio suspende las operaciones
de guerra por acuerdo mutuo de Jas partes beligeran-
tes. Si su duracion no se determina, las partes belige-
rantes pueden reanudar en cualquier tiempo las ope-
raciones, pero con la condicidn de avisar al enemigo
en el tiempo convenido, conforme & las condiciones
del armisticio,

Art. 37. El armisticio puede ser general 6 local.
El primero suspende en todas partes lus operaciones
de guerra de los Estados beligerantes; el segundo, so-
lamente entre ciertas fraceiones de los ejéreitos beli-
gerantes y en un radio determinado.

Art. 38. El armisticio debe ser notificado oficial-
mente v en tiempo oportuno & las autoridades compe-
tentes y & lus tropas. Las hostilidades se suspenperin
inmediatamente después de dicha notificacion 6 en el
plazo fijado.

Art. 39. A las partes contratantes corresponde
precisar, en las c'dusulas del armisticio, las relaciones
que podrin mantenerse en el teatro de la guerra, ya
sea con las poblaciones 6 ya entre dichas partes con-
tratantes.

Art. 40. Cualguiera violacion grave del armisti-
cio por una de las partes, dd 4 la otra el derecho de
denuneiarlo, y en caso urgente, aun para reanudar in-
mediatamente las hostilidades.

Art. 41. La violacién de las clausulas del armis-
ticio, cometida por particulares que obren por su pro-
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pia iniciativa, dard. tdnicamente derccho para | exigir
que sean. castigados los .culpables y;si hay lugar 4
ello, para reclamar una indemnizacién por las pérdi-
das sufridas.

SECCION 111

De la autorylad militarien el territorio del Estado enemigo

Art. 42. Se.considerari yocupado 1n territorio
cuando se encuentre sometido efectivamente ‘4ila an-
toridad 'del ejéreito énemigo.

La ocupaciénine;se extiende sino % los territorios
-en donde dicha antoridad esté'establecida y enr‘condi-
ciones para hacerse respetar:

Art. 43. Cuando la- autoridad  del poder legal
haya pasado de hecho 4 manes: del; ocupante, éste to-
mard todas las medidas que estén 4:su aleance con el
objeto de restablecer: y aségurar hasta donde sea po-
sible la: vida ¥ el orden ‘filfll)lif..‘n, ru\--q[::‘r:-m.'in. salvo: el
caso de imposibilidad absoluta, las leyes vigentes: 'en
el pais.

Art. 44. Esta prohibide obligar 4.1os habitantes
de wn territoria ocupado, 4 tomar parte: en las opera-
ciones militares: que se verifican contra'sa propio pais.

Art. 45. Esta prohibido forzar 4 los habitantes
de an territorio. oecupado, 4 que juren Hidelidad 4 la
poteneia enemiga.

Art. 46. Deben respetarse el honor ¥ los: dere-
chos de la familia, la vida de los in(li\'i{hm-s; v la pro-
piedad privada, asi como las convicciones 1'gii;{'1n:~;:i_‘-‘, e
la practica de los cultos, : t
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La propiedad privada no puede ser confiscad.

Art: 47. QQueda prohibido terminantemente el sa-
queo.

Art. 48. Si el oeupante recauda en el tedfritorio
ocupado los impuestes, derechos y peajes establecidos
4 beneficio del Estado, debera hacerlo, en eunanto sea
posible, segiin las reglas de derrama y!distribugion vi-
ventes, quedando obligada 4 sufragar los gastos de
administracion del | territorio ocupado hasta dorde es-
tuviere oblicado 4 haeerlo el gobierno ' legal.

Art.49. Siademis de los impuestos 4 que se
hace referencia en el articulo precedente; el ocupante
recaudare otras.contribuciones endinero enel territorio
ocupado, solo podrin ser destinadas 4 las necesidades
deliejéreitoré de la-administracion de dichosterritorio.

Art50. Ninguna pens colectiva, pecuniaria ni de
otra especie; podra imponerse 4 las’ peblaciones en
castico' de heehos/individuales' dé los enalesmo puedan
ser:consideradas solidariamente:¥esponsables.

Art. 51 Ninguna eontribueidn - podri: percibirse
sino en virtud de una: orden esectita y bajo la respon-
sabilidad de dlgiin general en jefe.

En cuanto sea posible,  dicha percepeién horse
efectuara sino con sujecién 4 las reglas vigentes de
derrama y distribncién de los impuestos.' Se: dara re-
cibo 4 los contribuyentes por toda clase de impuestos.

Art. 52. No se podran-exigir contribuciones en
efctos mi servicios 4 los municipios 6 & los habitan-
tes sino para las necesidades del ejéreito de'ocupacion.
Serdn en proporcién ' i losirecursos del pais;y de tal
naturaleza que no impliquen para las poblaciones la
obligacién de tomar parte en las operaciones de gue-
rra coptra su patria.
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Dichas contribuciones y servicios no se podran
exigir sino con la autorizacién del comandante de 14
localidad ocupada.

Las prestaciones en efectos se pagardn, en cuanto
sea posible, al contado; en el caso contrario, se exten-
derin los correspondientes recibos.

Art. 53. El ejéreito que ocupe un territorio, no
podrd embargar sino el numerario, los fondos y valo-
res exigibles de la propiedad del Estado, los depdsitos
de armas, medios de transporte, almacenes y viveres,
¥, en general, toda propiedad mueble del Estado que
pueda servir para las operaciones de la guerra. El ma-
terial de los fe:rocarriles, los telégrafos terrestres,
los teléfonos, lus embarcaciones de vapor- y demds
navios, salvo en los casos regidos por la ley mariti-
ma, asi como los depdsitos de armas, y en general,
cualquier especie de municiones de guerra, aun cuando
pertenezcan 4 sociedades ¢ particulares, son también
medios titiles para las operaciones de la guerra, pero
deberdn ser restituidas, fijindose las respectivas in-
demnizaciones al celebrarse la paz

Art. 54. El material de ferrocarriles que proven-
ga de Estados neutrales, ya sea de la propiedad de
dichos Estados, de sociedades ¢ de particulares, les
serd devuelto tan pronto como sea posible.

Art. 55. El Estado ocupunte no se considerars
sino como administrador y usufructuario de los edifi-
cios piiblicos, inmuebles, bosqiies v explotaciones agri-
colas, pertenecientes al Estado enemigo v que se en-
cuentren en el pais ocupado. Deberd proteger dichas
propiedades y administrarlas con sujecién 4 las reglas
del usufructo.

Art. 56. Los bienes de los municipios, los de los

estableciniientos consagrados 4 los cultos, 4 la caridad
y & la instruccion, 4 las artes y 4 las ciencias, aun
cuando pertenezcan al Estado; serdn tratados como
propiedad privada. Quedan prohibidos y deben casti-
garse cualquiera detentacion, destruccion 6 deterioro
intencional de establecimientos de esta especie. asi

como de monumentos histdricos y de obras de arte y
de ciencia.

SECCION 1V

De los beligerantes internados y de los heridos atendidos
en paises neutrales

Art. 57. El Estado neutral que reciba en su te-
rritorio tropas perteneciente 4 los ejéreitos beligeran-
tes, las internard lo mds lejos posible del teatro de la
guerra. Podr4 guardarlas en campamentos y hasta en-
cerrarlas en fortalezas 6 en lugares apropiados para
el objeto. ’

El Estado neutral decidir4 si los oficiales pueden
ser puestos en libertad bajo palabra de no salir del
territorio neutral sin autorizacién.

Art. 58. A falta de convenio especial, el Estado
neutral proporcionard 4 los internados los viveres, la
ropa y los auxilios que exijan los sentimientos huma-
nitarios. Cuando se celebre la paz, se abonarin los
gastos ocasionados por la internacidn.

Art. 59. El Estado neutral podra permitir el pa-
80 por su territorio, de los heridos ¢ enfermos perte-
necientes 4 los ejércitos beligerantes, bajo la condi-
cién de que los trenes que los conduzean no transpor-
ten ni personal ni material de guerra. En semejante
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caso, el Estado nieutral estdiobligado & tomar las me-
didas de seguridad y de vigilancia que sean necesarias.

Los heridos ¢ enfermos llevades: en estas condi-
ciones al gerritorio nentral por uno de los beligeran-
tes. y que pertenezcan. al partido contrario, deberan
ser guardados por el Estado neutral; de manera que
no puedan participar de nuevo én. las operaciones de
guerra. Dicho Estado neutral tendra Jos mismos debe-
res para con los heridos y enfermos del ofro ejéreito
que se le confien. /

Art. 60. La Convencién de Ginebra es aplicable
% losenfermos y heridos internados en el territorio
neutral.

Acta. fina de la. Conferencia. Juternacional, de lg Paz.

La Conierencia Internacional de la Paz,. convo-
cada con un alto sentimiento de humanidad por 5. M
el Emperador de todas las Rusias; se reunid, porinvi-
tacidn del gobierno ds S. M. la Reina de. los Paises
Bajos, en la Casa Real del Bosque; en La Haya, el 18
de Mayo de ' 1894.

Los Representantes, después de haberse comuni,
cado sus plenos poderes, que se encontraron en buena
y debida forma, han convenido .cn. las disposiciones
sigulentes:

Art: 1= Los buques-hospitales ‘militares; es de-
ciry los bugnes construidos ¢ arreglados por los Esta-
dos. especial iy tinicamente lcon el objeto de socorrer 4
los heridos, enfermos y naufragos, y. cuyos; nombres
se hayan dado 4 conocer 4 las Potencias beligerantes
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al romperse las hostilidades 6 durante su curso; pero
en todo easo, antes de que dichos buques-hospitales
hayan empezado & usarse, se 4n respetados y no po-
dr4n capturarse mientras duren las hostilidades.

Dichas embarcaciones no po«h‘z’m tampoco ser
asimiladas 4 los buques de guerra desde el punto de
vista de su permanencia en algiin puerto neutral.

Art. 2= Los buqm—.s-}1()41_1&:11{‘5 equipados total
6 parcialmente por cuenta de particulares 6 de socie-
dades de socorro, oficialmente reconocidas, seran tam-
bi‘n respetados y estaran exentos de captura si la
Potencia belicerante de la que dependen, les ha dado
alonna comisién oficial y ha notificado sus nombres 4
la Potencia enemiga al romperse las hostilidades o
durante su curso, pvl'n en todo caso, antes de que di-
chos buques hayan empezado 4 usarse.

Las mencionadas embarcaciones deben llevar un
documento de la autoridad competente, en el que se
declare que se sometieron 4 la inspeceién de dicha
autoridad, durante el equipo y la 11:-11'ti(la final.

Art. 3= Los buques-hospitales efiuipudus total 6
parcialmente por cuenta de particulares ¢ de socieda-
des oficialmente reconocidas por los paises neutrales,
seran respetados y estardn exentos de captura, sl la
Potencia neutral de la que dependen les ha dado algu-
na comisién oficial y ha notificado sus nombres 4 las
Potencias beligerantes, al romperse las hostilidades 6
durante su eurso; pero en todo caso, antes de que di
chos buques hayan empezado 4 usarse.

Art. 4= Los buques mencionados en los articulos
12, 2= y 3=, socorreran y asistiran 4 los heridos,
enfermos \ ndufragos de los beligerantes, sin distin-
vion de nacionalidad. ;

!
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Los ;__rc_abigrnos se comprometen 4 no utilizar esos
buqucs_ para ningiin fin militar.

Dichos buques no deber4n estorbar en manera
alguna los movimientos de los combatientes. ;

Durante el combate v después de él, obrarin por
Su cuenta y riesgo. :

Los beligerantes tendr4n, respecto 4 ellos, el de-
recho de inspeceién y de visita: podrén r('*}n,l.:'ai'se a
aceptar su ayuda, ordenarles que se alejen obligarlos
4 seguir determinada direccion v Imn:;l'gzi.bjt_n‘rln Tm rr;:
misario, y aun detenerlos sila g:ruvcdwi de las 1_'il’t'lll.l5'-
tancias lo exioiese. -

& En cuanto sea posible, los beligerantes subseri-
birdan en el libro de 4 bordo de los buques-hospitales
las ordenes que les den. et
. :-\{'t. 5= lLios buques-hospitales militares se dis-
;‘)I‘ll]]:}l‘lllil'ill-n por unla pi_nlt:ur:m exterior blanca con una
anda horizontal verde. de n tro y 10 de
e H“_.m,,:_' de un m tro y medio de an-
Los _bnqu(:s mencionados en los articulos 2= v
. se distinguirdn por una pintura exterior blanca
con una banda horizontal roja, de metro y medio Jc
ancho, poco més ¢ menos. : .

Las embarecaciones pequenas pertenecientes 4 los
buques que. acaban de mencionarse, asi como los bu-
ques pequenos que se dediquen al servicio de hospital
se (hs'tln;rum'l11 por una pintura andloga, ,
: I 0('}:_»; los buques-hospitales se (]:r;’m 4 conocer
izando, junto con su pabellén nacional, el ]::abell;}-n
h}z}ncn €on una cruz roja, prescripto ]mi' la Conven-
cion de Ginebra.

—

9
o

: Art. 6= lLos buques merecantes, yachte 6 embar-
caclones neutrales que conduzean 6 recojan heridos
z 2
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enfermos ¢ naufragos de los beligerantes, no pueden
ser @upturados por ese solo hecho, paro si podran ser-
lo por las violaciones de la neutralidad que hayan co-
metido.

Art. 7> Los miembros del personal religioso,
del personal médico y los demis empleados de cual-
quier buque-hospital que haya sido capturado, son in-
violabies, y no podrin ser hechos prisioneros de gue-
rra; podran llevarse, al dejar el buque, los objetos €
instrumentos de cirujia que sean de su propiedad.

El mencionado personal continuara desempenan-
do sus funciones en cuanto sea necesario, y podrd,
despuds, retirarse cuando el Comandunte en Jefe lo
considere posible.

Los beligerantes deben asegurar al personal re-
ferido, cuando haya caido en su poder, el goceintegro
del tratamiento que le corresponde.

Art. 8= Losmarinos y los militares heridos ¢ en-
fermos que se encuentren en el buque, seran protegi-
dos y cuidados por los eaptores, sin atender 4 la na-
eién & que pertenezcan.

Art. 9= Son prisioneros de guerra ios naufra-
gos, heridos 6 enfermos de un beligerante que caen en
poder del otro. A éste 1".’)1‘1*0.~:]mmi;' decidir, segtin las
circunstancias, si conviene guardarlos, transladarlos 4
alelin puerto dela nacién aprehensora, 4 algan puerto
neutral 6 aun 4 alouno del enemigo. En este ultimo

caso, los prisioneros que se hayan devuelto de ese
modo a2 su pais. no pudl‘;in servir mientras dure la

onerra,

Art. 10. Los néufragos, heridos 6 enfermos que
sean desembareados en un puerto neutral con el con-
sentimiento de la autoridad local, salvo arreclo en
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contrario del Fstado neutral con los Estados belioe-
rantes, deberan ser guardados por el Estado nuun‘-ah
de manera que no plmf]an tomar parte de nuevo en
las operaciones de la guerra.

Los gastos de curacién y de internacién serdn
sufragados por el Estado 4 f‘ifle pertenezcan los ndu-
fragos, heridos ¢ enfermos. -

:AI'T. 11. Las reglas contenidas en los articulos
anteriores, no son obligatorias sino para las Potencias
contratantes en caso de guerra entre dos ¢ mas de
ellas.

Dichas reglas dejaran de ser obligatorias desde el
momento en que en una guerra entre Potencias con-
tratantes, cualquiera que no lo sea se una con algnno
de los beligerantes. :

Art. 12. La presente Convencién sers ratificadz
4 la mayor brevedad posible.

I:as ratificaciones se depositarin en La Haya.

- bc levantara una acta del depésito de cada rati-
ﬁl_'.:l(jl:dl] y se enviard, por la via diplomatica, copia
cerlificada de dicha acta 4 todas las Potencias contra-
tantes.

Art. 13. Las Potencias no signatarias que hayan
aceptado la Convencién de Ginebra del 22 de Avosto
de 1864, pueden adherirse 4 la presente Convencidn.

A este efecto, deberdn hacer conocer su adhesién
a ]:?-S Potencias contratantes por medio de una notifi-
t_.-au-u}n escrita, dirigida al Gobierno de los Paises Ba-
Jos, y comunicada por éste 4 todas las deméas Poten-
c1as contratantes.

Art. 14. Si alguna de las Altas Partes contratan-
tes Hv;_rfise a4 denunciar la presente Convencién, esta
denuncia no producird sus efectos sino un :u‘lb des-
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pués de que se haga la notificacién por escrito al Go-
bierno de los Paises Bajos y de que éste la haya co-
municado inmediatamente, 4 todas las deméas Poten-
cias contratantes.

Esta denuncia no producird sus efectos sino res-
pecto & la Potencia que la haya notificado.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios han fir-
mado la presente Convencién y le han puesto sus
sellos.

Hecho en La Hu_\'a, el veintinueve de Julio de
mil ochocientos noventa y nueve, en un solo ejemplar
que quedard depositado en los archives del Gobierno
de los Paises Bajos, y del cual se remitirdn copias cer-
tificadas por la via diplomdtica, 4 las Potencias con-
tratantes.

DECLARACION

Los que subscriben, Plenipotenciarios de las po-
tencias representadus en la Conferencia internacional
de la Paz, en La Haya, debidamente autorizados al
efecto por sus Gobiernos.

Inspirandose en los sentimientos expresados en
1a Declaracién de San Petersburgo de 29 de Noviem-
bre—11 de Diciembre de 1368.

DECLARAN:

Las Potencias Contratantes se abstendran de usar proyec-
tiles que tengan por unico fin

esparcir gases asfixiantes 6 deletereos

La presente declaracion no es obligatoria sino
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para las Potencias Contratantes en caso de guerra en-
tre dos 0 mas de ellas. :

Cesard de ser obligatorria desde el momento en
que en una guerra entre Potencias Contratantes, una
Potencia que no lo sea se uniere 4 uno de los belige-
rantes.

La presente Declaracién serd ratificada 4 la ma-
yor brevedad posible.

L as ratificaciones serdn depositadas en La Haya.

.Se extenderd una acta del dvpa}x‘itn de cada rati-
ficacién y se remitird, por la via di plnmatud copia
certificada de dicha acta 4 todas las Potencias Con-
tratantes.

Lias Potencias no signatarias podrdn adherirse 4
la presente declaracion. Tendran para ello que dar 4
conocer su adhesion 4 las Potencias Contratantes por
medio de una notificacién eserita dirigida al Gobierno
de los Paises Bajos, y comunicada por éste 4 todas las
demis Potencias Contratantes.

Si llegure 4 suceder que una de las Altas Parte
Cnntratqmu-« denunciare la presente Declarac 1un,g..~,t.1
denuncia no producira sus efectos sino un afio después
de que se haya hecho la notificacion por escrito al
Gobierno de los Puises Bajos, y de que se haya comu-
nicado inmediatamente por éste 4 todas las demds
Potenecias Contratantes.

Esta denuncia no produeira sus efectos sino res-
pecto 4 la Potencia que la haya notificado.

En fe delo cual, los Plenipotenciarios han fir-
mado la presenle Declaracidn y le han puesto sus
sellos.

Hecho en La Haya, el 29 de Julio de 1899, en
un solo ejemplar que quedari depositado en los ar-
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chivos del Gobierno de los Paises Bajos, v del cual se
remitiran, por la via diplomatica, copias certificadas 4
las Potencias contratantes.

Conferencia Internacional Americana

ACTA de la Reunion de los Representantes Diplomaticos
de los Paises que componen la Union Internacional de
las Republicas Americ nas, vertficada en Washington

el 13 de Juniode 1000.

Por invitacién del Seeretario de Estado, Presi-
dente de la-Comision Ejecutiva de la Unidn Interna-
cional de Repiiblicas Americanas, se verific una reu-
nién de los Representantes Diplométicos de los paises
que componen la Unién, el miercoles, 13 de -lm_lin
de 1900, 4 las diez y media de la mahana, en el Sa-
lon de Re(-opvi(me* Diplométicas del Departamento de
Estado. La reunion tenia por Oh]l't() tratar sobre la
época y lugar en que ha de reunirse la proyectada
Conferencia Internacional Americana.

Estuvieron presentes los siguientes senores:

El Secretario de Estado, l’m sidente;

Sr. D. Manuel de Aspirez, Embajador de México;

Sr. D. Joaquin Bernardo Calvo, Ministro de Cos-
ta Rica;

Sr. D. Antonio Lazo Arriaga, Ministro de Guate-
mala;

Sr. Dr. D. Eduardo Wilde, Ministro de la Repi-
blica Argentina;

M. J. N. Léger, Ministro de Haiti;
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Sr. D. Carlos Morla Vicuna, Ministro de Chile:
Sr. D. Luis F. Correa, Ministro de Nicaragua;
Sr. Dr. D. Rafael Zaldivar, Ministro de El Salvador
Sr. D. Luis Cuervo Mérquez, Encargado de Ne-
gocios de Colombia;
Sr. D. Augusto F. Pulido, Encargado de Nego-
cios de Venezuela: 7
Hon John Stewart, Cérsul General del Paraguay:;
Sr. D. Felicisimo l,upe:. Cénsul Gral. del Ecu: u]r}l‘
Sr. D. Manuel A. Calderén, Delegado del Peui;
M. W. W. Rockhill, Director de la Oficina de las
Repiiblicas Americanas, también asisyié 4 Ja reunién.
El Sr. Director leyé las cartas recibidas de los
paises de la Unidn, referentes 4 las instrucciones en-
viadas 4 sus representantes, acerca del tiempo y lugar
en que se ha de reunir la proyectada Conferencia Tn-
ternacional Americana
£l Secretario de Estado—Si alguno de los caballe-
ros presentes desea hacer alguna indicacién, serd oida
de todos con placer. Si no se hace indicacién alguna,
creo que procede manifestar que el objeto para el cual
nos hemos reunido esta manana, e~; el de resolver de-
_ finitivamente en qué lugar se ha de verificar la pro-
yectada Conferencia Intcrmu :ional Americana; y si los
sefiores estdn dispuestos 4 dar su opinién 4 este res-
pecto, se podria tomar también en consideracién la
cuestion de la época en que aquella se ha de realizar.
El Ministro de Chile—Me permito indicar acerca
de la época en que se ha de verificar la reunién, que
dicha cuestién se difiera hasta que nuestros Gobier-
nos hayan recibido el programa de la Conferencia.
Entonces podriamos votar sobre ese particular. No me
siento autorizado para hacerlo ahora, no sabiendo aiin-

st mi Gobierno aceptard la invitacién. Creo que los
Representantes del Brasil y del Uruguay se encuentran
en posicién andloga 4 la mia. Por este motivo, creo
que seria mejor posponer la votacién sobre la époc:
en que ha de realizarse la reunidn de la Conferencia
hasta que todos los Gobiernos hayan contestado la
invitacién. De otra suerte, los que no la hubieren con-
testado se verian exoluuloq de la votacidn.

El Secretario de I:a.mdn—hstoy seguro de que
todas las personas aqui presentes aceptardn desde lue-
go, ccmo muy pertinente, la indicacion hecha por el
Senor Ministro de Chile, si no fuera por el becho de
de que nos hallamos casi al fin de lo que podriamos
Ilamar estacion diplomditica, en que los miembros de
la Unién Internacional se alcjen tanto que seria dificil
reunirlos, y, en consecuencia, seria preciso hacer uso
del correo 0 del telégrafo para cualquiera resolucién
que se adoptase en lo sucesivo, privindonos asi de las
ventajas de una conferencia personal como la que hoy
celebramos. Sin embargo, no tengo indicacién gue ha-
cer y me somefo enteramente 4 los deseos de la Co-
mision. :

El Ministro de Chile—Mi Gobierno nie ha mani-
{estado que, habiendo sido propuesta como lugar para
la reunién la Ciudad de México, parecia una falta de
atencién no designarla ahora.

El Misastro de la Repiblica Argentina—Me per-
mito indicar que se someta 4 votacion la cuestién del
lugar que debd escogerse para la reunién de la Con-
ferencia. Entiendo que Chile no estd de acuerdo en
que se fije ahora la fecha en que ha de verificarse di-
cha reunion.

El Seeretarto de Estado.----Es claro que cada cual

15
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puede dar su voto, haciendo las salvedades que juz-
gue oportunas. y asi, pues, creo quc estamos ya en
aptitud de votar respecto al Tugar en que se ha de ve-
rificar 1a reunion de la Conferencia.

El Mmistro de Nicaragua.— Se nos ha invitado
para que elijamos el Tugar y determinemos la €poca
en que se ha de verificar la proxima Conterencia del
Congreso Pan-Americano, y ahora se nos llama 4 vo-
tar respecto al primero. Al sugerirse por el Sefior Pre-
sidente de los Estados Unidos la conveniencia de que
el citado Congreso tuviera una nueva Conferencia.
también se inicié 4 la Capital de México, como el lugar
m4s 4 propdsito para el efecto. El Gobierno de México
acepto con gusto la idea y asi se desprende del tiltimo
mensaje del Presidente, General Diaz. Mds atin: se
publicé como un hecho positivo en varios periddicos
y hasta en boletines que bien pueden llamarse oficia-
lles, como el de la Oficina de las Repiblicas America-
nas. El no considerar hoy 4 México, por consiguiente,
como el lugar escogido, podria estimarse un desaire,
como el Senor Ministro de Chile ha indicado. Asise
me ha dicho y autorizado también para repetirlo.
Pienso que los iniciadores del Congreso Pan-America-
no tuvieron por objeto aproximar entre si 4 cada una
de las Repiiblicas del Continente, hacer mis estrechos
los lazos que las ligan y mostrar, al convenir en me-
didas comunes para todas, el mas alto grado de con-
fraternidad que es de desearse. Siendo asi y aparecien-
do que México est# lista para recibir 4 sus hermanas
de la Unidén Internacional, hago mocion, seniores, para
que uninimemente, por aclamacién, elijamos 4 la Ca-
pital de México para que en ella tenga Ingar la proxi-
ma Conferencia del Congreso Pan-Americano.

115

El Embajador de Mexico.— Lo tnico que puedo
decir, es que el Gobierno y pueblo mexicanos verin
con mucho placer que la reunién de la proyectada
Conferencia se verifique en la Cindad de México, si la
mayoria de los Representantes de las Republicas Ame-
ricanas escoge 4 dicha Ciundad, y puedo aseguraros
que, en tal caso, nos serd muy grato dar la bienvenida
4 los Delegados de las Republicas Americanas 4 la
Conferencia. Digo esto oficialmente y con autorizacion
de mi Gobierno.

El Consul General del Jf{'H(-'u’{)T.—EST()_\_' en favor
de que se designe 4 la Ciudad de México tomo punto
de reunion de la Conferencia Internacional America-
na, porque dicha Ciudad ofrece. bajo todos conceptos,
muchas ventajas para ese objeto. Estoy, por tanto, 4
dar mi voto en favor de la Capital de México.

El Ministro de El Salrador—Creo, senores, que
1a cucstién de gue se trata estd resuelta. Me parece
que estd en la conciencia de todos laconveniencia de
que sea la Capital de México el lugar escogido, no solo
por su situacién geografica, sino también por la ini-
ciativa hecha por el Presidente McKinley en su Men-
saje, y 1a aceptacién galante del Presidente Diaz. Ade-
mis, es un pais que no estd bien conocido. El estado
de progreso y adelanto. ensque se encuentra es sor-
prendente. El General Diaz no sélo ha dado vida &
ese pais sino que lo ha colocado 4 la par de las nacio-
nes mas adelantadas del mundo, dando una paz esta-
ble, desarrollanlo sus riquezas naturales y establecien-
do instituciones republicanas que sirven 4 esa Repi-
blica, de donde, los que la visiten, podrdan tomar mu-
cho para implantar con provecho en sus respectivos
paises.




116

El Encargado de Negocios de Colombia.—Para nii
Gobierno es indiferente el lugar que se elija para la
Conferencia, y con el mismo placer aceptariala hospi-
talidad que se diera 4 su Representante en cualquiera
de las Capitales de las Repiblicas Americanas. En
cuanto 4 la época para la reunién, creo lo mds natu-
ral, y asi me permito proponerlo, que sea el Gobierno
de los Estados Unidos, iniciado: de la idea de la Con-
ferencia, y el-Gobierno del pais cuya capital se eligie-
ra, quienes indiquen el tiempo en que deba tener lugar.

El Ministro de Guatemala.—Fué mi Gobiernouno
de los primeros en aceptar la invitacién del Gobierno
de los Estados Unidos, y en la misma nota en que di
aviso de dicha aceptacién al Departamento de Estado,
agregué que, 4 juicio de mi Gobierno, la Ciudad de
México era una de las capitales mds sparentes para
ese fin; sin perjuicio de que si la mayoria de los pai-
ses interesados escogia otra ciudad, Guatemala envia-
ria & ella sus Delegados.

El Encargado de Negocios de Venezuelt—Deseo
manifestar que, en vista de los bondadosos ofrecimien-
tos del Gobierno de México, daria mi voto porque se
escogiese 4 la Ciudad de México como el punto de reu-
nién de la préxima Conferencia Pan-Americana.

El Secretario de Estaio.— Entiendo que los Sefio-
res Representantes desean que en vez de someter &
votacion cudl debe ser el lugar de reunién de la Con-
ferencia, se vote, desde luego, sobre la proposicién de
que se elija como tal 4 la Ciudad de México; esto es,
sobre si se acepta la amable y bondadosa invitacién
del Sefior Embajador de México.

El Ministro d+ la Repib'ica Argentina.—Como no
se ha llamado la atencién de mi Gobierno hacia la in-

dicacidn relativa 4 México, estoy autorizado para ofre-
cer la Ciudad de Buenos Aires como el punto de reu-
nién para la Conferencia, y por tanto, doy mi voto en
favor de Buenos Aires. Lo siento, pero no puedo ha-
cer otra cosa,

Ll Ministro de Nicaragua.—Cuando presenté mi
mocion estaba en la creentia de que el Sefior Ministro
de la Repiblica Argentina sabia la decisién de todos,
6 al menos de la mayor parte de los aqui presentes, é
ignoraba que sus instrucciones lo obligarian 4 sepa-
rarse de la opinién general. Lo que se ha servido ma-
nifestar, que revela también un acto de cortesia de
parte de la Repiiblica Argentina, y por el cual, en
nombre de mi Gobierno, hago presente mis mds sin-
ceros agradecimientos, me induce 4 retirar mi referida
mocién; mocién que hice inspirado solamente en el
deseo de que desde un principio diéramos pruebas de
esa confraternidad 4 que he aludido y que no dudo
perseguird el Congreso Pan-Americano.

El Secretario de Estado—En tal caso, los sefiores
aqui presentes no pueden menos que reconocer el es-
piritu de hospitalidad con que el Gobierno de la Re-
piiblica Argentina hace la invitacion, y la cortesia con
que el Senor Wilde la ha comunicado 4 la Unién In-
ternacional de Repiiblicas Americanas, y puesto que
¢l pide que el voto sea individual 6 nominal, no pode-
mos sino acceder 4 lo que desea; por tanto, creo que
si ninguno de los otros caballeros desea agregar otra
cosa, el punto se puede resolver en seguida.

El Mimstro de Chile.—Estoy autorizado por mi
Gobierno, que ha sido informado del ofrecimiento re-
lativo 4 la Ciudad de Buenos Aires para dar en su
ncmbre las gracias al Gobierno de la Repiiblica Ar-
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gentina por la eortesia con que ha hecho‘(]icho ofre
cimiento, aunque no puede desconocer, sin embargo,
que la ciudad de México ya habia {u’lqumdo- ’derecho
previo para ser elegida como punto de reunion de la
Conferencia.

El Secretario de Estado—Estoy seguro de que,
sin m4s discusion sobre este punto, todos E)O(l.k'.ln'_iﬂ.
ahora expresar nuestro agra:iccimiento al (xu-buzynu
de la Repiblica Argentina por su bondadosa invita-
cién. Creo que el mejor modo de pl_‘oceder es que cada
uno de los sefiores se levante y emita su voto.

Fl punto fué sometido 4 votacion, y todos vota-
ron en favor de la Ciudad de México, con (zxc'ei_1(fitﬁll
de los Representantes de la l’\ep{lb.li(_'u Argentina y
del Perii, que votaron por Buenos Aires.

Bl Secrelario de Estado—Tratemos ahora acerca
de la época de la reunidn. _ %

El Embajadr de Meéxico.— Creo que esa t-u_estmn
deberia ser resuelta por el Gobierno cuya anltu‘: ha
sido escogida como lugar para la reunion d(} !a. ( ou:
ferencia y por el Gobierno de los Estados U Itll.ﬁ‘iuﬂ. El
Gobierno de los Estados Unidos y el de México po-
drian arreglar el asunto, porque es esencial que se
hagan preparaciones para recibir & los IJelL_-;_fudos )
que se proceda desde luego 4 ur_lop:tm' lu‘? medidas con-
ducentes al buen éxito de la Conferencia.

El Seeretario de Estado—En ese caso, la indica-
cién de S. E. el Embajador de:México es que .la. cues-
tién de la fecha sca objeto de correspondencia entre
la Comisién Ejecutiva y el Gobierno Mexicano.

El Ministro de Gualemal-—Yo entiendo que 1::1.
indicacién es que la designacién de la fecha se deje &
los Gobiernos de los Estados Unidos y de México.
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Il Secretario de Estado—Antes de someter la
mocién 4 votacién, deseo manifestar que, en caso de
que fuera aceptada, el Gobierno delos Estados Unidos,
en cuanto 4 €l le concierne, seguird las indicaciones
de la Comisién Ejecutiva y se conformard, en cuanto
le sea posible, con las opiniones de todos los miem-
bros de la Unidn.

El Mimistro de la Repiblica Argentina—Creo que
esta rennion tienc dos objetos: designar la ciudad y
senalar la fecha. No comprendo por qué se ha de alte-
rar esta idea. En cuanto 4 mi, tengo instrucciones po-
sitivas. Keconozco que es muy acertado el pensamiento
del Embajador de México; pero sila fecha que se fijare
no fuese aceptable al Gobierno Mexicano, que se le cam-
bie de acuerdo con las indicaciones de nuestros Go-
biernos. Creo que es mejor fijarla, pudiendo cambiar-
la si fuese necesario. No hago indicacién ninguna, so-
lamente manifiesto que la reunidn tiene dos objetos,
que son: senalar el lugar y la época de la reunion de
la Conferencia.

El Minsstre de Chile—Reconozco que la circular
del Departamento de Estade, que nos eonvocé para
esta reunidn, & peticién de la Comisién Ejecutiva, dice
que la reunidn tiene dos objetos, uno de los cuales es
designar la época en que debe verificarse la segunda
Conferencia Pan-Americana. Sin embargo, entiendo
que no estamos obrando bajo un mandato imperativo,
y que, después de considerar el asunto, estamos en li-
bertad de decidir lo que estimemos conveniente. Soy
de opinién que, si dejamos 4 los Gobiernos de Mexico
y de los Estados Unidos el fijar de comin acuerdo la
fecha ‘de referencia, se habri conseguido el s egundo
objeto para que fué convocada esta reunion.
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El Seoretario de Estado—Estoy de acuerdo con
el Sefior Ministro de Chile en lo que se refiere al ob-
jeto para que fué convocada esta reunion: no hubo
mandato imperativo para que se resolviesen en esta
sesién las cuestiones de que hemos estado tratando.
Nos hemos reunido para tomar el asunto en conside-
racién, y todos nosotros tendriamos gusto en oir las
indicaciones que haga cualquiera de los caballeros
aqui presentes. Yo mismo no sabia que debiamos fijar
ahora el lugar y la fecha de la reunién- Los miembros
de la Unién Internacional tienen, desde luego, poder
absoluto para decidir lo queles parezca sobre este par-
ticular. La mocion presentada por el Sr. Ministro de
Gustemala es que el Gobierno de México, de acuerdo
con el de los Estados Unidos, sefiale para la reunidn
una fecha que sea aceptable 4 todas las Repiiblicas, 4
lo cual yo me permiti agregar, no como parte de la
mocion, sino 4 manera de explicacién, que ¢l (Gobier-
no de-los Estados Unidos obrard de conformidad con
los descos de la Comisién Ejecutiva al senalar, de
acuerdo con el Gobierno de Méxieo, la mencionada
fecha.

Varios Miembros—Eso es satisfactorio.

El Embajador de México—Deseo manifestar que
los dos objetos para que fué convocada esta reunion,
son: designar la Ciudad donde debe reunirse la Con-
ferencia, y se ha declarado ya que serd la Capital de
México, y fijar la época para dicha reunién. Lo mejor
scria dejar este 1iltimo punto 4 la resolucion de los
Gobiernos de los Estados Unidos y de México.

El manistro de Guatemale—Secundo la proposicion
del Embajador de México, que, si no he comprendido
mal, consiste en que se autorice al Gobierno de los
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Estados Unidos, que tomo la iniciativa en este asunto,
y al de México, en cuyo pais se celebrard la Confe-
reneia, para que, de comun zcuerdo, fijen la fecha en
que debe inaugurarse el Congreso de que se trata.

El Seeretario de Estado—Ix cuestidn es, en tal
caso, segiin la mocion hecha por S. E. el Timbajador
de México y apoyada por el Senor Ministro de Guate-
mala, que la época de la reunion de la Conferencia
sea fijada de comiin acuerdo por los Gobiernos de Mé-
xico y de los Estados Unidos, entendiéndose, por su-
puesto, que el Gobierno de los Estados Unidos oir4 la
opinién de la Comisién Ejecutiva relativamente 4 este
asunto- Ahora bien, sefiores, jestdis listos para la vo-
tellcidn? Los que estén de acuerdo con esta proposicidn,
sirvanse manifestarlo.

La mocién fué uninimemente aprobada.

El Encargado de Negocios de Colombia—He dado
mi voto por México con la misma buena voluntad con
que lo hubiera dade por cualquiera otra de las capi-
tales de las Republicas Americanas, todas las cuales
podrian recibir dignamente 4 los Represertantes de
la Conferencia Internacional. En nombre de Colombia
doy las gracias 4 los Seniores Embajador de México y
M‘IIHS.T.I'(_) de la Republica Argentina, por el galante
ofrecimiento que sus (obiernos han hecho de la Ciu-
dad de México y de Buenos Aires, para sitio dela
Conferencia, y hubiera visto con placer que se hubie-
se aceptado la mocién que me permiti hacer referente
4 la época en que debe tener lugar la Conferencia.

El Embajador de Mexico—Con gusto doy las gra-
cias 4 losrepresentantes de nuestras hermanas Repii-

.blicas por haber escogido 4 la Ciudad de México co-

mo punto de reunién para la Cenferencia. Aceptad,
16
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sefiores, las gracias que el Gobietno y pueblo mexica-
no os dan por mi medio como su Representante.

El Secretario de Estado di6, en nombre de los
paises que componen la Unién Internacional, las gra-
cias al Gobierno de México por su cordial invitacién.

No habiendo otro asunto sobre qué tratar, se le-
vanto la sesion.

La Comisién Ejecutiva de la Unién Internacio-
nal de Repiiblicas Americanas, se reuni6 en el Depar-
tamento de Estado el 15 de Junio de 1900 4 las diez
de la manana, por invitacién de su Presidente.

Estuvieron presentes los siguientes Sernores:

El Secretario de Estado, Presidente; Sr. Dr. D.
Eduardo Wilde, Ministro de la Repiblica Argentina;
Sr. D. Joaquin Bernardo Calvo, Ministro de Costa Ri-
ca; Sr. D. Luis Cuervo Marquez, Encargado de Nego-
cios de Colombia. ;

El Sefior Embajador de México fué invitado por
la Comisién Ejecutiva 4 asistir 4 la reunion, y tam-
bién estuvo presente.

El Secretario de Fstado manifesté que la reunién
habia sido eonvocada con el fin de llevar 4 efecto la
resolucion adoptada por los Representantes diplomé-
ticos latino-americanos, en una reunion que habian
tenido con el objeto de resolver en qué fecha deberia
verificarse la proyectada Conferencia Internacional
Americana. Manifesté que habia informado 4 los refe-
ridos Representantes, que al llevar 4 efecto la resolu-
cién se adheriria, en cuanto fuera posible, al parecer

de 1a Comisién Ejecutiva, y suplicé 4 la misma que le
ayudara con sus indicaciones.

Fl Ministro de la Reptblica Argentina dijo que
la época mejor para convocar la proyevruda Confe-
rencia serfa, 4 su juicio, entre los meses de Abril y
Julio. :

El Ministro de Costa Rica y el Encargado de Ne-
oocios de Colombia s¢ adhirieron 4 esta opini6n, y el
Embajador de México declaré que la época :\‘u;_f(’l‘itlz.t
era muy 4 proposito.

El Secretario de Estado dijo que todos estabanin-
formados de que el Director de la Exposiciéon Pan-
Americana que se efectuara en la Ciudad de Biffalo
el ano préximo, y cuya inauguracién serd en Abril,
estaba muy deseoso de que los Representantes diplo-
maticos de los paises hispano-americanos en los Esta-
dos Unidos, se encontrasen presentes en dicha cere-
monia, y que todos deseaban acceder 4 sus deseos en
cuanto les fuese posible. Manifesté que €] no temia
que la pr‘c_)y(}(-tada Conferencia fuera un obstdculo para
esto, y expresé al Embajador de México la opinién de
la Comision Ejecutiva y la suya propia de quela Con-
ferencia deberia ser convocada para alguna fecha en-
tre los meses de Abril y Julio de 1901, debiendo el
Gobierno Mexicano fijar la fecha definitiva.

El Embajador de México manisesté 4 la Comision
que informaria & su Gobierno de la resolucidn que se
habia adoptado, y la scsidn se Jevanto.
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TELEGRAMAS

De Washington, el 15 de Junio de 1900.— Se-
cretario Relaciones Exteriores.—México.

Hoy tuve conferencia con Secretario de Estado
y wiembros Comisién Ejecutiva de Repiiblicas, y
acordose proponer 4 Gobierno Mexicano fije dia para
reunién Congreso entre Abril y Julio afio préximo.
—M. Aspiroz.

-

Secretaria de Relaciones Exteriores— Seccién de
Amcérica, Asia y Oceanfa—Niin. 789.—México, Junio
22 de 1900.—Con fecha 20 dirigi 4 usted el siguien-
te cablegrama, que le confirmo:

“Recibido su telegrama del 15. Como en Abril
6 Julio del afio préximo no estaran bastante avanza-
das las obras del saneamiento de esta ciudad, ni es
segura la salubridad de Veracruz, proponemos que
reunion del Congreso aqui sea 22 Octubre de 1901.
Telegratieme si se acepta.

Renuevo 4 usted mi distinguida consideracién.—
(Firmado) Mariscal—Senior Embajador de México, —
Washington.

De Spring Lake, N. J., el 9 de Julio de 1900.-
Secretario Relaciones Exteriores,— México.

Aceptada designacién 22 Octubre para inaugu-
racion Congreso Americano.— M. Aspiroz.
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Documentos Gficiales

LONFERENCIA |NTERNACIONAL AMERICANA

(Nota cvrcular dirigida a los Seiiores Ministros de Rela-
ciones Exteriores de las Repiblicas Americanas)

Secretaria de Relaciones Exteriores.

México, Agosto 15 de 1900.

Sefior Ministro:

El Embajador mexicano, al par de todos los Re-
presentantes americanos de Washington, recibié del
Gobierno de los Estados Unidos una circular en que
se proponfa la reunidn, tan pronto como fuera prac-
ticable, de una segunda Conferencia Internacional
Americana, semejarite 4la que setuvo el afio de 1889,
pero yano en dicha ciudad, sino en alguna otra de
las Capitales del' Nuevo Mundo. Poco después, el Ho-
norable Secretario de Estado di6 4 conocer 4 nuestro
Embajador, en 1una conversacion, la complacencia con
que su Gobierno verfa que la Ciudad de México fuese
elegida por sitio & propdsito para ‘la reunién proyec-
tada.

Al dirseme cuenta de ésa’ conversacion, cumpli
con un deber mamnifestando, en nombre del Presidente
de la Reptiblica; que si la mayoria de los Gobiernos
interesados elegia esta Capital para la Conferencia,
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nos causaria el mayor placer y apreciariamos eomo
una honra, la visita de los Delegados que enviaran
nuestras hermanas las Repiiblicas de América; pero
cue si para tan interesante Congreso era_demgnai‘la
otra ciudad, cualquiera que fuese, con gusto envia-
riamos all4 4 nuestros Delegados.

Por fin, la mayoria de los Representantes ame-
ricanos acreditados en Washinton, siguiendo las 1ns-
trucciones de sus respectivos Gobierqos, Stﬁfﬁalo esta
:apital para el expresado objeto; S.&’,Ilél.l.:dﬂllent(_! que
agradecemos como una honrosa distincién, la cual, s
bien no fué solicitada, es recibida con el mayor apre-
cio v con sentimientos verdaderamente fraternales.

" Poco diré acerca del objeto de una Asamblea
que ofrece tan notorio interés, porque sus fines tras-
cendentales quedaron explicados ampliamente en
1889, asi por la convocateria como por las actas y ]’as
numerosas publicaciones 4 que di6 margen. Ademas,
me permito acompanar el programa delos asuntos
que en ella han de tratarse, aprobado por las mismas
personas 4 que antes me he referido. l’mstmz decir que
todas las materias que en €l se tocan son, & no ch_u]ur-
lo, de la mayor importancia para la buena 1{11:9]1;:011(-
cia v fraternales relaciones entre las Republicas a
quia;nes concierne. ) L ;

De seguro que la Couferencia proxima no podr:
discutir todas y cada una de esas materius, al mienos
si. fuera de las designadas como principales, se quisie-
ra abarcar las simplemente aludidasy que se refieren
4 cuantas dejé sin resolver la primera Con{erex}um,
6 que de algin modo quedaron p(?l](h(!ﬂtf‘.s después de
sus trabajos. Mas por pocas que fueren las que ahora
queden resueltas, las deciciones de la Asamblea, una
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vez que fielmente se practiquen, constituirin otros
tantos pasos avanzados en el camino de la harmonia
entre los pueblos del mundo de Colén; morales ade-
lantos que podran servir de ejemplo 4 los demas pue-
blos, mostrandoles de bulto los beneficios de la verda-
dera y hasta ahora puramente ideal fraternidad hu-
mana. 3

Por m4s que un pesimismo desconsolador decla-
re intitiles los esfuerzos dirigidos 4 realizar entre los
kombres el predominio de la justicia y la proserip-
cién de la fuerza como substituto del derecho, es pre-
ciso convenir en que la afirmacion constante de sanas
teorias y su sancién oficial por los gobiernos, median-
te convenios 6 declaraciones en comun que moral-
mente los obliguen, siquiera falte el medio de compe-
lerlos 4 su observancia, iran labrando una opinién
tan poderosa que acabe por estirpar los abusos més
arraigados, como hasucedido con la esclavitud y otras
aberraciones que parecian baluartes inexpugnables
para la razén y la filosofia. Y en verdad que, para

.legar 4 esa comin inteligencia, para sancionar

esos convenios, ¢ preparar al menos su sancién, no
hay otro medio mds adecuado que las conferencias 6
congresos en que se discuta libremente, en que todos
y cada uno de los delegados, con igual derecho, pue-
dan defender sus opiniones, trayendo su contingente
de saber y de sentimiento en pro del bien general.
Por otra parte, en una reunién como la que se
proyecta, se cultivaran y fortalecerdn de nuevo las
simpatias que nos inspiran mutuamente la comunidad
ya sea de lengua y de raza, ya sea de instituciones
politicas, hoy sustancialmente idénticas en las nacio-
nes de este hemisferio; y sin la pretension de formar
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un mundo aparte, no olvidando quela civilizacién nos
vino de Europa y que los grandes intereses de la hu-
manidad son unos, nos permitiremos reconocer que
en América hay intereses especiales y vinculos mas
estrechos entre sus habitantes, con menos complica-
ciones internacionales para aleanzar el bien de los
pueblos. Esta consideracién, prudentemente aplicada,
nos llevars 4 resultados que 4 nadie ofendan ni nos
pongan en conflicto con los derechos de nadie, porque
hemos de inspirarnos en los dictados de la justicia y
¢n la méds completa nocién de la libertad, lejos de to-
do exclusivismo, ya sea de lengua, de religion ¢ de
origen.

Confiando en que estas ideas hallaidn un eco en
los sentimientos de ese ilustrado Gobierno, tengo la
honra de dirigirme 4 V. E,, por acuerdo del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, invitando al Go-
biernode..*................para enviarsus De-
legados 4 la Sequnda Conferencia Internacional Amert-
cana que se reunird en esta ciudad el 22 de Octubre
de 1901; asegurdndole, desde ahora, que su Delega-
cién recibir4 la més cordial bienvenida.

Con este motivo me complazeo en protestar 4
V. E. mi més distinguida consideracién.—Ignacio Ma-
riscal.

ANEXO CITADO

(Anexo d nota cirigida al Ministerio de Relaciones Exte.
riores de los Estados Unidos Mexicanos
por el Embajador de la Repiblica en Washington.)

REUNION del s Miembros que componen la. Comision
Ejecutiva de la Union Internacional de Repiblica
Americanas, efectuada el 23 de Mayo de 1900.

Por invitacién del Sr. D. Joaquin Bernardo Cal-
vo, el miembro m4s antiguo dela Comisién Ejecutiva
de 1a Unién Internacional de Repiiblicas Americanas,
se celebré el dia 23 de Mayo de 1900, una reunién
de los miembros de dicha Comisidn, en las Reptblicas
Americanas.

Asistieron 4 ella los siguientes sefiores:

Sr. D. Joaquin Bernardo Calvo, Ministro de Cos-

ta Rica.

Sr. D. Antonio Lazo Arriaga, Ministro de Gua-
temala.

Sr. D. Iiduardo Wilde, Ministro de la Republi-
ca Argentina.

El Sr. Calvo did cuenta con el trabajo encomen-
dado 4 la Comisién Ejecutiva en la reunién de los
Represantantes de los paises que componen la Unién
Internacional de Repiiblicas Americanas, el 14 de
Abril de 1900, presentando al efecto el siguiente




DICTAMEN

De la Comusion Ejecutiva de la. Union de las Repiblicas
Americanas

El programa de la primera Conferencia Interna-
cional Americana fué tan amplio, que puede decirse
que comprende todo, y acaso mis de lo que puede
llegar 4 resolverse en beneficio comin de las Repu-
blicas Americanas.

No hay asunto alguno nuevo, en concepto de la
Comisién Ejecutiva, que pueda proponerse 4 la consi-
deracién y estudio de la futura Conferencia, que di-
recta 6 indirectamente no pueda referirse 4 alguna de
las ocho partes de aquel programa.

Aunque la influencia de la primera Conferencia
no se haya manifestado en hechos concretos y tras-
cendentales, no puede negarse que ella ha sido de al-
guna importancia. En primer término podria senalar-
se como resultado suyo, la mayor harmonia € inteli-
gencia que reina entre las Repiiblicas Americanas. Los
resultados practicos, aunque escasos en numero, no
dejan de tener alta significacion. Actualmeute existe,
y mejora de dia en dia, la Oficina de las Repiiblicas
Americanas, que sirve de érgano 4 la Unién de estas
Repuiblicas; en 1881 se celebré en Washington la Con-
ferencia Monetaria Americana; se hicieron los estudios
del trazo para una via férrea intercontinental, y se
formé, y estd impresa en tres idiomas, una nomencla-
tura comercial.

La Comisién Ejecutiva opina que la nueva Con-
ferencia elija entre los asuntos que considerd Ia ante-
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rior, aquellos que en la actualidad tengan mayor im-
portancis; y que estudien los nuevos que se le some-
tan, y propone por su parte el siguiente

PROGRAMA

L. Puntos estudiados por la Conferencia anterior,
que la nueva Conftereneia decida reconsiderar.

II. Arbitramento.

III. Corte Internacional de Reclamaciones.

IV. Medios de proteccién 4 la industria, agricul-
tura y comercio. Desarrollo de las comunicaciones en-
tre los Paises de la Unién. Reglamentos consulares
de puertos y nduanas. Estadisticas.

V. Reorganizacién de la Oficina Internacional de
las Republicas Americanas.

Con el objeto de facilitar el estudio de este asun-
to, se acompana el programa de la primera Conferen-
cia, la némina-de las Comisiones en que se dividio el
trabajo, y una minuta de las resoluciones adoptadas
por aguella Asamblea.

Washington, 22 de Mayo de 1900.

PROGRAMA DE LA PRIMERA CONFERENCIA

Primero.—Medidas que tiendan 4 conservar la
paz y 4 fomentar la prosperidad de los diversos Esta-
dos Americanos.

Segundo.—Medidas encaminadas 4 la formacion
de una unién aduanera americana, que fomente én
cuanto sea posible y provechoso, el comercio recipro-
¢o entre las naciones americanas.

Tercero. -—El establecimiento de comunieaciones
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frecuentes y regulares entre los puertos de los diferen-
tes Iistados Americanos.

Cuarto.—La adopcién, por cada uno de los Es-
tados independientes de América, de un sistema uni-
forme de disposiciones aduaneras que deben obser-
varse para la importacién y exportacion de mercade-
rias y para el pago de los derechos ¢ impuestos de
puerto; estableciendo método igual en todos los paises
para la clasificacion y avaluo de las mercaderias, y
para la forma en que deben hacerse las facturas, ast
como también idénticos preceptos en materia de sani-
dad y cnarentena.

Quinto.—La adopcion de un sistema uniforme
de pesas y medidas y de leyes que protejan los dere-
chos adquiridos bajo patentes ¢ privilegios de inven-
cion 6 marcas de fibrica, y 1a propiedad literaria, de
modo que los derechos de los ciudadanos de cada pais
sean respetados en todos los demas, asi como también
de disposiciones idénticas sobre extradicion de eri-
minales.

Sexto.—La adopecidon, por cada uno de los Go-
biernos, de una moneda comtin de plata que sea de
curso forzoso en las transacciones comerciales reci-
vrocas de los ciundadanos de todos los Estados de
América.

Séptimo. ~Un convenio sobre un plan definitivo
de arbitraje para todas las cuestiones, disputas y di-
ferencias que existan ¢ puedan suscitarse entre los di-
ferentes Estados Americanos, 4 fin de que todas las
dificultades y cuestiones entre tales Estados puedan
terminarse pacificamente y evitarse guerras, y la re-
comendacién & los Gobiernos respectivos para que lo
adopten.

133

Octavo.—Y las dem4s materias relacionadas con
la prosperidad de los diversos Estados representados
en la Conferencia, que cualquiera de ellos estime opor-
tuno someter 4 discusion.

COMISIONES

I. La Comisién Ejecutiva.
1. La Comisidn de Unién Aduanera.
IIl. Comision de Comunicaciones por el Atldntico.
IV. Comisién de Comunicaciones por el Pacifico.
V. Comisién de Comunicaciones por el Golfo de
México y el Mar Caribe.
VI. Comisién de Comunicaciones por Ferrocarril.
VIL Comisién de Reglamentos de Aduanas.
VIIL Comisién de Dzrechos de Puerto.
IX. Comision de Pesas y Medidas.
X. Comision de Reglamentos Sanitarios.
XL Comisién de Patentes y Marcas Comerciales.
XIL Comision de Extradicion.
XII. Comisién de Convencién Monetaria.
XIV. Comision de Bancos.
XV. Comisién de Derecho Internacional.
XVI. Comisién de Bienestar General.
XVIL Comisién de Reglamento.
XVIIL Comisién de Credenciales.

MINUTA DE LAS RESOLUCIONES
Recomendacion primera.—La Comisién de Pesas y

Medidas emitid dictamen favorable, y la Conferencia
recomend¢ la adopcidn del sistemia métrico--decimal
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4 las naciones representadas en ella, que no la hubie-
ren adoptado ya.

Recomendacién segunda.—Ia Comisién de Co-
municaciones por Ferrocarril recomendd, y la Confe-
rencia expresé opinién favorable 4 la construccion
de un ferrocarril intercontinental y 4 que la viasc
declare neutral 4 perpetuidad.

El Gobierno de Washington organizé la Comi-
sién que se recomienda en este acuerdo de la Confe-
rencia, y los estudios de una via se hicieron y cons-
tan en extenso é importante infurme impreso el ano
proximo pa«mdo, habiendo los Gobiernos interesados
contribuide 4 les gastos en proporeién 4 la poblacién
resp“atlva.

Recomenducion tercera.—ILa Comisién de Unién
Aduanera emitié dos dictdmenes: ¢l de la mayoria en
que se recomienda la negociacién de tr: atados parcia-
les de 1‘ec1pr0<‘uhd c'omu'u'ﬂ con una 6 mas de las
nacienes americanas con quienes les conviniere con-
eluirlos bajo las bases que fueren aceptables, en cada
caso, con el objeto de promover su bienestar comin;
y el de la minoria, en que se propuso un acuerdo re-
chazando el proyecto de una Liga Aduanera entre las
naciones de América. La Conlurgncu adoptd el pri-
mero de dichos dictdmenes.

Recomendacién cuarta.—lLa Comision de Comu-
nicaciones en el Atlantico propuso el establecimiento
de una § mds lineas de navegacion por vapor, entre
los puertos de los Estados U nidos y los del Brasil y
Rio de la Plata, y 1la Conferencia aceptd, por unani-
midad, la resolucion presentqda.

Recomendacwn quinta.—' La Comisién de Comu”

nicaciones en el Pacifico propuso, y la Conferencia
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avordo recomendar 4 los paises interesados, que fo-
mentan entre si, sobre bases que se indican, las comu-
nicaciones maritimas, telegrificas y postales por di-
cho Océano.

Recomendacién sexta —La Comisién de Comu-
nicaciones en el Golfo de México y en el Mar Caribe
propuso, y la Conferencia adopté una resolucién en
que recomienda 4 los gobiernos respectivos que ayu-
den al establecimiento de un servicio de primera cla-
se por buques de vapor entre los diversos puertos del
Golfo y Mar indicados. -

Recomendacién séptima. —La Comisién de Re-
glamentos de Aduana diéinforme favorable sobre una
propo%icmn del Senior Delegado de México, Don Ma-
tias Romero, para la adoptlon de una nomenclatura
comiin en orden alfabético, de mercaderias extianje-
ras que se importen; y la Conferencia adopté, por una-
nimidad, la proposicién.

El trabajo de compilacion de esta nomenclatura,
se llevé 4 efecto por la Oficina de las Republicas
Americanas, y se imprimié en inglés, espanol y por-
tugues. En las Aduanas de los Estados Unidos esta
adoptada para el servicio esta nomenclatura.

Recomendacidn octava—-Para la eclasificacién,
examen y avaliio de las mercancias, forma de los ma-
nifiestos, recibo, declaraciones € imposiciones de de-
rechos de adudna, a Comisién propuso,y la Confe-
rencia acordé recomendar que se adopten métodos fa-
ciles, expeditos y uniformes, haciendo 4 estos respec-
tos indicaciones, tanto de fondo como de forma; y de
igual manera acerca de los avisos y practicas en los
casos en que se presenten enfermedades contagiosas.

Recomendacion novena.— La Oficina de las Re-
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ptiblicas Americanas fué creada por un acuerdo dela
Conferencia, en vista de un informe favorable de la
misma Comisién de Reglamen‘os de Aduanas.

Recomendacién décima—La Comision de dere-
chos de puerro presenté un informe que fué extensa-
mente discutido, llegando finalmente la Conferencia
4 un acuerdo en que sé recomienda que los derechos
de puerto se comprendan en uno solo y que este sea
el derécho de tonelaje, en la forma, aplicacion y ex-
cepeiones que se-indicun.

Relativamente 4 dereches consulares, la Comi-
sién propuso,y la Conferencia acordé recomendar
que se adopte una clasificacién uniforme de los actos
en que puaden intervenir los agentes consulares, y se
fije el mdximun de los dersthos respectivos, especial-
mente de los que se refieren 4 la navegacién y al co-
mercio.

Recomendacién décimoprimera—La Comisién
de Reglamentos Sanitarios dié informe favorable, y
la Conferencia acordd recomendar que se adopten las
disposiciones de la Convencion Sanitaria Internacio-
nal de Rio de Janeiro, de 1887, 6 las del Proyecto de
Convencién Sanitaria del Congreso de Lima, en 1888.

Recomendacién' déeimosegunda.—La Comisién
de Patentes y Marcas de Fébrica propuso, y fué adop-
tado por la Conferencia, que se recomiende la adhe-
sién 4 los Tratados sobre Propiedad Literaria y Ar-
tistica, sobre Paténtes de Invencién y sobre Mareas
de Comercio y de Fébrica, celebrados por el Congreso
Sud-americano de Montevideo.

Recomendacién décimotercia—La Comisién de
Extradicién indicé, y la' Conferencia acordd recomen-
dar el Tratado de Dereeho' Penal Internacional, ajus-
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tado por el Congreso Sud-americano de Montevideo,
y que los paises que no hubieren (‘:el.ebmdo Trat’z;,(‘l()S
de Extradicién con los Estados Unidas de América,
los celebren. ;
Recomendacién décimocuarta—La Comision de
Convencién Monetaria Internacional Americana some-
ti6 4 la Conferencia dos dictémenes: uno de la mayo-
ria, en que se recomienda que se establezca una Unién
Monetaria Internacional Americana; que, OO base
de esta Unidn, se acuiie una moneda Internacional de
plata, de curso legal en los paises respec}ivos; y que,
para dar complimiento 4 esta recomendacion, sereuna
una Comisién Monetaria en Washington, compuesta
de un Delegado por cada Naci6n, para determinar la
cantidad, valor, proporeion y relacién con res‘pect;u
al oro de dicha moneda. En el dictdmen de la minoria
se recomiendn que en VeZ de acufiar una moneda in-
ternacional de plata, México y los Estados de Centro
v Sud-América remitan 4 la Tesoreria de los Estados
Unidos, en depdsito, la plata en h:u‘ras‘.', y que por el
valor en oro de este metal, reciban billetes eilmudos
por el Gobierno de Washington. Ia. Conferencia acor-
d6 consignar una opinién anéloga 4 la propuesta en
ol dictamen de la mayoria, pero subshtuyel_ldo la mo-
neda de plata por “una 6 mas monedas lnternnm‘(‘);
nales, uniformes en peso y ley, y que 1)1}.‘(3(119“].1 usarse
en todos los paises rcpresentudus en 1a Conferencia.
La Comisién Monetaria recomendada en esta re-
solucién de la Conferencia, se reunio en Washington
en ¢l mes de Enero de 1891; pero sus ¢ rabajos no al-
canzaron otro resultado que una exprcsi_(m del deseo
de que se reuna ofra Comisién Monetaria que pu:.d?.
llegar 4 un acuerdo para uniformar el smteu_uisnlom.-
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tario de las naciones americanas, con provecho de to-
das y cada una de ellas.

Recomendacion déeimoquinta.—Ta Comisién de
Bancos presentd dos dictdmenes, y en consecuencia,
reconmendd dos distintas resoluciones; 4 saber: La pro;
puesta por la mayoria, que dice: “La’ Conferéncia re-
comiendad lo s Gobiernosen ella representados, otor-
guen concesiones favorables al desarrollo ‘de opera-
ciones bancarias inter-americanas, y muy especialmen-
te las que sean conducentes al establecimicnto de un
Banco Internacional americano, con facultad de esta-
blecer sucursales ¢ agenciasen los demds
presentados en esta Conferencia.”

'Y la propuesta por la minoria para que “se re-
comiende 4 los Gobiernos representados en 1a Confe-
rencia, que estimulen los cambios de productos entre
Sus respectivos paises, acordando al comercio todas las
tacilidades conducentes 4 ese fin, y obviando las difi-
cultades que embaracen las operaciones de las insti-
tuciones de crédito destinadas 4 servirlo.”

La Conferencia adopts la resolucién propuesta
por la mayoria.

Recomendacion décimosexta.~Ta Comisidn de
derecho Internacional propuso, v la Conferencia re-
solvié que se encomiende 4 los Gobiernos representa-
dos en ella, que no hayan adoptado todavia los Tra-
tados de Derecho Internacional privado, civil, comer-
cial y procesal del Congreso de Montevideo, de 1888,
que expresen si sg @dhicren 4 ellos, en ‘el término de
un ano, € ignalmente que se recomienda la adopeidn
del principio de quela legalizacidn de los documentos
se considerc_ hecha en'debida forma, cuando se prac-
tique con arreglo 4 las leyes del pais de 1a proceden-

paises re-
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cia y estén autenticados por agente diplomitico 6
consular que en didho pais tenga acreditado el Go-
bierno en cuyo territorio han de surtir sus efectos.

Recomendacion décimoséptima.—Acerca de Re-
clamaciones ¢ Intervencién Diplomética, la Comision
estuvo dividida. En el dictdmen de la mayoria se re-
comienda que se recomozean como principios de Dere-
cho Internacional Americano, los signientes:

I. Los extranjeros gozan de todos los derechos
civiles de que ‘gozan los nacionales, y pueden hacer
uso de ellos;en el fondo, 1a forma & procedimiento y
en los recursos 4 que den lugar, absolutamente en los
mismos términos que dichos nacionales.

IL La nacién no tiene ni reconoce 4 favor de los
extranjeros ningunas otras obligaciones 6 responsabi-
lidades que las que 4 favor de los nacionales se hallen
establecidas -en igual caso por la Constitucién y las
leyes.

El'dictdmen de la minoria mantiene que no se
debe disminuir el derecho 6 1a facultad de una nacion
para proteger por medio de una reclamacién diplo-
matica, los derechos é intereses de sus eiudadanos.

La resolucién de la mayoria fué adoptada por
todas Jas Delesaciones, con excepcidén de la de los Es-
tados Unidos que votd por la negativa, y la de Haiti
que se abstnvo de votar.

Recomendacién déeimoctava.—Sobre el asunto
de la Navegacién de los rios hubo también division
de opiniones. En el dictdmen de la mayoria se reco-
mendé declarar.

I. Que los rios que separan diversos Estados 0
‘corren por sus territorios, guedan abiertos & la libre
mnavegacion de Has naciones riberenas.
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IL. Que esta declaracién no afecta el dominio ni
la soberania de cada una de las naciones riberenas,
asi en tiempo de paz como de guerra.

En el de la minoria, subscrito por Mr. Trescott,
Delegado de los Estados Unidos, se recomienda que
se deje 4 la prudencia de laspotencias riberenas efec-
tuar arreglos sabios ¢ amistosos de las diferencias que
pudieran surgir, cousiderando esto preferible 4 esta-
blecer principios generales.

Con excepcién de la de Venezuela, que se abstu-
vo de votar, todas las Delegaciones latico-americanas
votaron en favor de las recomendaciones propuestas
por la mayoria, exceptuando la de Nicaragua, que vo-
té por la negativa con la de los Estados Unidos.

Recomendacién decimonona—La Comisién de
Bienestar gencral propuso, y la Conferencia adopté
una declaracién en favor de la solucién pacifica de
las diferencias internacionales, y recomend6 la cele-
bracién de un Tratado Uniforme de Arbitraje sobre
bases que se indican en la resolucion.

Sobre arbitraje con Potencias Europeas, la Con-
fereneia confirmé el dictamen de la Comisién en un
acuerdo en que también recomienda el arbitraje para
1a decisién de las disputas entre las Republicas de
América y las naciones de Europa.

Relativamente al derecho de conquista, la Comi-
sién de Bienestar General propuso una resolucién en
la cual se encarece 4 los Gobiernos representados en
1a Conferencia, que adopten las siguientes declara-
ciones.

L El principio de conquista queda eliminado del
Derecho piiblico americano durante el tiempo que
esté en vigor el Tratado de Arbitraje.
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11. Las cesiones de territorio que sc hicieren du-
rante el tiempo que subsista el Tratado de Arbitraje
seran nulas si se hubieren verificado bajo la amenaza
de la guerra ¢ la presion de la fuerza armada.

ML La nacién que hubiere hecho tales cesiones
tendré derecho para exigir que se desida por arbitra-
mento acerca de la validez de ellas.

V. La renuncia del derecho de recurrir al arbi-
traje, hecha en las condiciones del art. I, carecera de
valor y eficacia.

El voto de todas las Delegaciones fué unanime,
con excepcion dela de Chile, que se abstuvo de votar.
El dictdmen fué aprobado por unanimidad.

El Sefior Ministro de la Repiblica Argentina
hizo la proposicion siguiente:

“La Comisién Ejecutiva, en vistade la necesidad
de tener que abandonar esta capital durante los tres
6 cuatro meses de verano, v 4 fin de na demorar inde-
finidamente la reunién de la Conferencia, resuelve
encargar al Senor Director de la Oficina de la Union
Internacional de Reptiblicas Americanas que, acer-
cAndose al Senior Presidente de la Comisién Ejecutiva,
ol Secretario de Estado, Sr. Hay, le manifieste que ella
ha decidido pedirle se dirija telegraficamente 4 los
Gobiernos de las Repiiblicas invitadas, solicitando una
respuesta 4 la invitacidn, y si ella fuese afirmativa,
pidiéndoles que autoricen por telégrafo 4 sus respec-
tivos representantes en Washington, para designar el
sitio y fijar el tiempo en que ha de tener lugar la reu-
nién de la Conferencia.”

La anterior proposicién fué adoptada unénime-
mente. Bl Sr. Calvo hizo la proposicion siguiente, que
fué igualmente aprobada por unanimidad.




142

“Que 4 fin de procurar el mayor acierto en el
desarrollo del punto V del programa: propuesto, que
se reficre 4 la reorganizacion de la Oficina Internacio-
nal de las Republicas Americanas, se comisione al
Director de dicha Oficina para que prepare el proyec--
to de reorganizacion correspondiente.”

Es copia. Washington, Mayo 29 de 1900.
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