CAPILULO XIV

EL IMPERIO BAJO LOS ANTONINOS

Antes de llegar 4 los infortunados tiempos que
debfan suceder 4 la prosperidad del reinado de
los Antoninos, detengdmonos un momento 4 con-
siderar la condici6n civil, moral y literaria del im-
perio en la época de su mayor brillo.

Italia.— A excepcién de la Bretafia y de la Da-
cia, ninglin pais nuevo le fué agregado de una
manera estable, aun cuando otros, sobre los cuales
ejercia influjo, fueron reducidos 4 provincias. Italia,
centro de aquella vasta unidad, era constante resi-
dencia del emperador y del Senado, cuyos miem-
bros debian tener aquende los Alpes, por lo menos
una tercera parte de sus propiedades. En Italia no
habia que pagar tributos, ni arbitrariedades de go-
bernadores, y las comunidades municipales esta-
ban encargadas de la ejecucién de las leyes su-
premas. Pero después de Trajano empez6 4 ser
considerada la Penfnsula del mismo modo que las
demds provincias, y se puede decir que se las ase-
mej6 completamente, cuando Adriano confié el
gobierno de ella 4 cuatro personajes consulares.
Cada vez se hacia m4s aristocrdtica la organizacion
municipal de sus ciudades, como acontece en un
Estado mondrquico, por elegirse los magistrados,
no entre el pueblo, sino entre los decuriones ilus-
tres, y por estar basada su jurisdiccion sobre las
stmas que pagaban al Estado.

Provineias.—Luego que Roma hubo extendido
sus conquistas fuera de Italia, que no bastaron
para administrarlas el Senado y sus magistrados
propios, se enviaron 4 ellas proc6nsules y preto-
res, reuniendo el poder de hacer las leyes al de
aplicarias y obligar 4 que fueran ejecutadas; dés-
potas tanto mads absolutos 4 medida que se halla-
ban 4 m4s distancia. Como eran duefios de las
vidas y haciendas de todos, se daban prisa 4 robar
durante un afio en las provincias lo suficiente para
ser ricos durante toda su existencia. En su séquito

iban caballeros que, como arrendatarios de los im-}

puestos, sujetaban 4 los infelices moradores 4 toda

clase de vejaciones, 4 ]a par que los ciudadanos ¥
romanos diseminados entre ellos, exentos de tribu-

tos y solo justiciables por la asamblea del pueblo, £

no sentfan lo ominoso de tan dura tiranfa (1).

(1) Cf. con el cap, II del Libro V.

Al principio tenfan los romanos el agzr como patrimo-
nio 6 como cosa sagrada, y no podia agravarse con impues-
tos W olras restricciones. Y el pais conquistado se consi-
deraba como6 una prolongacién del ager romanus, diverso
de las provincias. Después de la guerra social tuvo la cius
dadanfa toda la Cisalpina; y de consigniente no tenfa go- ¥
bernadores interpuestos entre los magistrados supremes y
los municipales, como las provincias, quedando exenta de
tributes, impuestos, 6 de la capitacién, que eran una espe-
cie de rescate de la servidumbre de los vencidos. Mas de-"8
bfan pagar varias contribuciones. b

Pero ese privilegio no podia regir, al languidecer la reli-
gidn en que estaba fundado, sobre el sentimiento de igual-
dad que se difundfa, sobre la necesidad de una administra-"
cién regular entre tantos pueblos reunidos bajo el imperio.

La inmunidad itdlica fué mermada por Augusto con las
leyes Julia y Papia-Popea, que traia al fisco las herenciss |
legadas 4 los célibes, y exigia el vigésimo de las ofras, asf
como con dividir Ia Italia en doce regiones, 4 cada una de 3
las cuales enviaba delegados en su nombre y no del Se-"
nado: estos eran intermediarios entre los italianos y el Go-
bierno. Desde entonces el italiano fué no solo ciudadano ™
de Roma y de su municipio, sino que £ mds estuvo inscrito ™
en una de las doce regiones.

Comenzaba, pues, una vida provincial, acelerada luego por 8
los Antoninos con nuevos magistrados, del curafor rof pus
blice para lo administrativo, y del juridicus para lo judi= =
cial, que eran 6 parecian érganos de una autoridad central®
distinta de la del antiguo Senado. Caracalla di6 después &5
todo &l imperio el derecho de cindadania, no distingniendo =
4 vencedores y vencidos: cesaba el privilegio itilico. El
impuesto no era ya signo de servidumbre, sino una cargs’

.
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Se mejor6 sensiblemente la condicion de las
provincias en tiempo de los emperadores ; ya no
dependieron de la codicia y de las pasiones bruta-
les de un Verres ¢ de un Pis6n, ni se agitaron en-
medio de los odios de tribu 6 de familia. Perma—
neciendo los gobernadores por largo tiempo en las
provincias que les estaban seflaladas, se instrufan
acerca de su condicién, de sus necesidades, y con-
traian en ellas relaciones amistosas, Vigilados ade-
mds por un receloso despotismo, 4 semejanza de
los modernos bajaes de Turquia, debian temer los
subditos el castigo de un emperador, 4 quien los
pueblos oprimidos podian hacer llegar libremente
sus quejas, 6 4 quien podifa hallar en sus riquezas
mal adquiridas una tentacién para proscribirlas. En
apoyo de nuestro aserto podemos citar, por ejem-
plo, 4 las Galias, que vemos crecer en riqueza, en
mstruccion y hasta en independencia, puesto que
los libertos no se ven allf obligados 4 recurrir para
su seguridad 4 un patronato.

A fin de consolidaf Roma la dominacior, cui-
daba ante todo de arrebatar 4 los vencidos la
fuerza piblica y la libertad constitucional, de di-
solver las confederaciones, y de introducir en el
pais una poblacién romana pos medio de colonias
y conferir los derechos de ciudadania.

Cindadania.—Si Atenas y Esparta habian pere-
cido por su loca testarudez en conservarse puras
de toda mezcla extranjera, Roma por el contrario
se asimilaba de continuo nuevos elementos; la cir-
culacién de los habitantes era constante desde las
provincias y desde los paises conquistados 4 la
metrépoli, que concedfa los derechos de ciudada-
nia con diferentes gradaciones. Estos derechos,
de que se mostraron en un principio los romanos
tan celosos, que sostuvieron terribles guerras para
no dar participacion en ellos 4 los que les habian
ayudado en sus conquistas, se extendieron en medio
de los peligros de la guerra social 4 toda Italia, es
decir, & todos los que habitaban desde el RubicOn
y desde Luca hasta el Faro, luego 4 los venetos y 4
los galos cisalpinos.

Portdndose bien podian los esclavos llegar 4 ser
hibertos, y entrar de este modo en la sociedad po-
litica de su patrono. Si la manumisién se hacia le-
galmente, adquirfan los derechos privados de ciu—
dadanos, aunque quedaban excluidos de los em-
pleos, as{ como del servicio militar, y sus hijos,
hasta la tercera ¢ cuarta generacion, no podian ser
admitidos en el Senado,

Hallé6 Augusto coatro millones ciento sesenta y
tres mil ciudadanos. Pero luego que se abandoné
el sistema de las conquistas, restringié la facultad

necesaria £ los servicios pdblicos. Y mds se acabs el privi-
legio al dividirse el Imperio y unirse la Iliria y el Africa:
con Constantino perdié ademds el de contarse Roma como
capital del Imperio.

Véase CaMiLo JULLIAS. — Tramsformaciones politicas de
ltaiia en tiempo de los emperadores romanes, Paris, 1884.

117

de hacer ciudadanos 4 los esclavos libertos, no con-
cediéndola mis que 4 los magistrados y 4 los
grandes propietarios de las provincias. Esta medida
consolidaba el poder imperial, si bien proporcio-
naba al ejército un nimero de hombres mas limi—
tado. Tan exacto es esto, que el afio 745 de Roma
se vi6 Augusto obligado de nuevo 4 alistar libertos
y esclavos, para proteger 4 las colonias préximas &
las fronteras del Rhin y 4 la llira; Mecenas le
aconsejaba que concediese la cindadania 4 todos
los siibditos, con lo cual se habria borrado toda
huella de gobierno municipal, reduciéndose asi el
imperio 4 la unidad mondrquica; pero los cinda-
danos estaban exentos del impuesto predial, de los
derechos de aduana y de los peajes, y se negd 4 re-
conocérselos, mostrandose en lo general avaros de
esta inmunidad los emperadores. Sin embargo, los
sucesores de Augusto, no mirando con tan parcia-
les ojos 4 Roma, consintieron que se extendiera el
derecho de ciudadanfa. Adquirfan este derecho los
magistrados al salir de su anual empleo, asi como
los que ingresaban en las legiones 6 prestaban
alglin importante servicio. Ya fuera por desvio, 6
por orgullo de su parte, 6 porrivalidad de sus ven-
cedores, los sirios y egipcios fueron admitidos en
nimero muy escaso en la ciudad romana, y hasta
Séptimo Severo ningin egipcio tuvo ingreso en €l
Senado (z).

Cuando el interés por la patria ¢ el amor 4 la
gloria cesaron de impulsar 4 los cindadanos 4 es—
grimir las armas, hubo necesidad de llenar las
legiones con hombres que no eran italianos, ni ann
ciudadanos siquiera, y confiar el mando 4 extran-
jeros, recompensando después sus servicios con
introducirlos en la ciudad, elevarlos 4 los primeros
honores, y dejarles que llevaran en su séquito &
sus deudos y 4 sus amigos; de modo que el ejér-
cito, el Senado, los magistrados, no fueron ya ro-
manos mds que de nombre. Claudio admiti6 en el
Senado 4 muchos extranjeros, es decir sibditos y
no ciudadanos. Sin embargo, el nimero de éstos
ce elevaba en la época de su reinado 4 cinco mi-
llones setecientos ochenta y cuatro mil setenta y
dos, al decir de T4cito, y 4 seis millones novecien-
tos cuarenta y cuatro mil, segiin Eusebio. Este
aumento en el nimero de ciudadanos debe atri-
buirse 4 los favoritos, que traficaban con una mer-
ced muy apetecida; pero las rentas publicas se
resentian de ello, dando por resultado la necesidad
de las confiscaciones y de las proscripciones. Ade-
mds, sucedia en su consecuencia otro inconvenien-
te para las provincias, y era que las propiedades
se reconcentraban en manos de algunas personas
d quienes el titulo de ciudadanos eximia del pago
de impuestos. Esto hizo que la exencion se restrin-
giera en tiempo de Galba, para los ciudadanos de
reciente fecha, 4 determinadas contribuciones; ¥
hasta Trajano se continué haciendo una distinci6n

(2) Diox Casio, LXXVIL
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acerca de privilegios entre los antiguos y los mo-
dernos ciudadanos. Aun parece que 4 contar desde
Vespasiano, los provincianos admitidos 4 los dere-
chos de ciudadanfa no se sustrajeron 4 ninguna |
carga.

Una vez suprimidas estas exenciones, ya no ha-
bia tanto motivo como en otro tiempo para ambi-
cionar el titulo de ciudadanos. Las prerogativas
otorgadas 4 los miembros de la ciudad, de ser ex-
clusivamente promovidos 4 los empleos, de no ser
juzgados mds que en la asamblea del pueblo, de no
pagar tributos, de decretar la paz y la guerra, ha—
bfan caido con la repiblica, y no quedaba otra
ventaja que la de no ser preso por deudas y de
poder apelar al emperador. Era provechoso en
Roma el derecho de tener participacion en los do-
nativos y en las distribuciones piiblicas; pero venia
4'ser casi nulo en las provincias. Al revés servia
de penosa carga 4 los ciudadanos estar sometidos
al servicio militar, no contraer matrimonio con
personas extranjeras, quedar exclufdos de toda su-
cesion abierta aé rn/estalo, salvo muy raras excep-
ciones, y tampoco hablamos de algunos emprésti-
tos que solo pesaban sobre ellos.

No fué, pues, un beneficio por parte de Caraca-
lla extender el derecho de ciudadania 4 todos los
stbditos del imperio, dado que no hizo mis que
someter 4 los provincianos 4 todas las cargas que
agravaban 4 los ciudadanos, cuyos privilegios ha-
bian dejado de existir en un todo. Entibiose el
amor € interés 4 una patria comiin 4 la generalidad,
y subié de punto la arbitrariedad de los emperado-
res, la violencia de los soldados, 4 1a par que se de-
bilitaron la autoridad del pueblo y la dignidad del
Senado. En su consecuencia, se multiplicaron las
guerras; guerras intestinas sin ser civiles, cuyo ob-
jeto era encumbrar 6 derrocar del trono 4 un cau-
dillo extranjero, ignorante de los sentimientos de
Ia nacién y poco solicito de los intereses del im-
perio.

Ademds, Roma se adherfa los dem4s pueblos di-
vilgando el uso de la lengua latina que se propagé
ficilmente en Africa, en Espafia, en la Galia, én
la Bretafia, en la Panonia, modificindose allf por
los idiomas primitivos. Costéle mds trabajo intro-
ducirla en Germania y entre los montafieses; pero
los orgullosos griegos jamds se hubieran sometido
4 cambiar el habla de Homero y de Deméstenes, por
la de sus imi tadores, afectando hasta no saberla (3).

Caminos.—Facilitaban las comunicaciones con
las provincias admirables caminos, cuya solidez ha
desafiado 4 los siglos. Por orden de Augusto se
pusieron en buen estado los cuarenta y ocho de
Italia, que se extendfan por espacio de tres mil le-
guas desde Koma hasta Brindis y hasta los Alpes,
y se continué hasta Cadiz el que atravesaba los
Pirineos Orientales, mientras que Agripa dirigi6

{(3) Segin nuestras noticids, hasta Libanio no hace

otros por la Galia. Trajano hizo uno que atravesa-

ba las lagunas Pontinas desde Forum Apii hasta |
Terracina, y acabd la via 4psa desde Benevento &
hasta Brindis. Los demds emperadores abrieron
otros por todo el imperio. La via Aurelia, que atra- |
vesaba la Etruria, la Liguria y la provincia Narbo-
nense hasta Arlés, se continué por Narbopa, Ta-=
rragona y Cartagena hasta Cadiz, y después del es-
trecho llegaba hasta Tanger. La via Flaminia, |
desde Roma por la Italia Septentrional, la Pano—"
nia, la Mesia, la Tracia, el Asia Menor, la Siria, €l

sando por Rimini, Bolonia, Médena, Placencia, Mi- |
ldn, Verona y Aquilea; penetraba después en Pano-"
nia por Chichia y Sirmio; en Mesia por Singiduno,
Naiso y Sardica; en Tracia por Filipépolis, Adria—

Dadastane, después por Ancira, y las ciudades de

Capadocia y de Pisidia, y cruzado el Tauro, pasa-
ba por Iso, Antioquia, la Siria, Ia Palestina, el
Egipto, las ciudades maritimas del Africa, Alejan-14
dria, Cirene, Cartago y T4dnger. Otros eaminos 3

donde desembocaban otros menores. Asi como |
Roma era el centro de la baja Italia, Mildn lo era®
de la septentrional, Arlés ‘de la provincia Narbo=1

gua Céltica, Reims de la Bélgica, Tréveris de la’

bio, Sirmio de la Panonia, Durazo de la Grecia,
Naiso de la Mesia, Ancira, Tavio yDamasco del
Asia menor y la Siria, Alejandria y Cartago de
Egipto y de Africa, Mérida, Astorga, Zaragoza ¥y
Cérdoba de Espafia, Londres de la Bretafia, etc. '8
Desde la muralla de Adriano 4 Roma y desde
Roma 4 Jerusalén, en una extensioén de cuatro mil§
sesenta millas romanas (4) se unfan las provincias:
y facilitaban el trasporte de las legiones, ordenes ¥
noticias. En estos caminos establecieron los empe-
radores postas regulares con posadas 4 cada cinco®

(4) Esto es, desde la muralla 4 York. . . . 221

4 Ruthepia 6 San- 3
wichi; s esn 67
Trayecto hasta Boulogne.. . . . . . 2 45
Reims... *aiiaiia . 174
Lién, . A 330
Milén, . R 324
Roma, . . s . 420
Brindis, . . 360
Durazo . ' . o B 40
Bizancio. . 2 : 7015
Ancita s o =07 UEEEEE S0 . 283
Tarso. . . . 301
Antioguia . =R R 141
Firhe: 0 154 S e a e i 252
Jerusalen. . v o' . alaii.s X0
Wesseling ilustré los diversos itinerarios conservadoss
Véase BERGER, Hitoria de los caminos reales; § con mayors
exactitud WALKENARR.— Geografia antigua de los palols

menci6n ningtin griego de Horacio ni de Virgilio.

Paris, 1839.

Egipto y el Africa, llegaba al Océano Atlantico, pa-+

nopolis, Heraclea y Constantinopla; en Bitinia por 8

partian de estos para llegar 4 las grandes ciudades, '8

nense, Burdeos de la Aquitania, Lion de la anti- 8

Germania, Augusta de la Retia y del alto Danu- 8

4 Londres. . . 237
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6 seis millas, provistas de cuarenta caballos, de
manera que sé podfan caminar cien millas al dia,
y ast Tiberio pudo correr en veinticuatro horas

« doscientas millas desde Lion 4 la Germania. Pero

4 diferencia de los correos modernos, los de los
romanos solo servian para el gobierno 6 para aque-
llos que tenfan una autorizacion especial del mis-
mo. Protegidas estaban las comunicaciones mari-
timas por escuadras que cruzaban en diferentes
playas, y 4 que en caso de necesidad ofrecian
abrigo excelentes puertos.

Cultura.—Por todos estos motivos se hallaba la
dominacion de Roma mejor asentada que lo habia
estado jamds la de los antiguos imperios del Asia.
Aunque se clama con rdzon contra las inmensas
extensiones de territorio, cuyo resultado es enca-
denar 4 las mismas leyes naciones esencialmente
distintas en cardcter y cultura, no deshacer nunca
los agravios, no satisfacer nunca las necesidades y
producir la llegada de 6rdenes cuya oportunidad
ha cesado, desde una capital distante, fuerza es no
obstante confesar que borrdndose las fronteras, se
ayudé mucho 4 la aproximacion de los pueblos;
que la lengua oficial, las magistraturas, las legiones
extendieron la civilizacién, aunque no les debi6
incremento. Llamando 4 los pueblos 4 contribuir
4 unos con sus fuerzas, 4 otros con su talento, 4
otros con sus tesoros, les ensefio en Roma 4 frater-
nizar después de conocerse; hizo extensivos 4 una
vasta parte del mundo los privilegios que, reserva-
dos primeramente & un corto nimero de bandidos
6 4 algunos millares de ciudadanos, hacian dela
politica romana una gran injusticia en provecho
de pocas personas y con grave detrimento del gé-
nero humano.

Aquella extension inmensa habfa derribado las
barreras, que en tiempo de la repiblica, habfan
opuesto el amor de la patria y el respeto hacia las
costumbres nacionales 4 los abusos. Estas costum-
bres iban alterandose poco 4 poco por la introduc-
cidn de elementos diferentes, por el advenimiento
al imperio de un extranjero y hasta de un barbaro.
Los cindadanos que encerraba Roma en su seno,
distaban mucho de ser descendientes de los anti-
guos republicanos exterminados por las guerras ci-
viles, por las proscripciones de la repiblica, por
las matanzas imperiales, sino los de los libertos y
los esclavos, que heredando el nombre de roma-
nos, no habfan heredado las tradiciones.

Poder imperial. —Si las afiejas costumbres sobre-
vivian en algunos por haberlas adquirido con la
educacién de la infancia, en la literatura, en los
recuerdos de que estaban circundados, servian s6lo
para hacerles mds ominoso el yugo de un déspota,
que de un dia 4 otro podfa confiscar las haciendas
y enviar al hombre mds justo la orden de darse
muerte. Esta opresion sin freno hubiera parecido
menos penosa & pueblos asidticos, en un pafs don-
de, por decirlo asi, se respira la servidumbre con
el aire, pero aun subsistian en Roma nombres y
formas republicanas; hacianse las acusaciones de

alta traicién en nombre de la libertad y de la so-
guridad piblica, y dirigiéndose al emperador, re~
presentante del pueblo en razon de la autoridad
tribunicia con que se hallaba investido, era como
se castigaba este género de delito. |Cuin amargo
no debia de ser el dolor de los que conservaban
suficiente nobleza dejsentimientos, para no lanzar-
sé 4 buscar alivio de tamafia indignacion en el
seno de los deleites] ;¥ qué recurso les quedaba?
¢Tal vez la fuga? ;Y donde huir cnando todo el
mundo civilizado estaba sometido 4 la dominacién
romana:

Entonces mds que nunca suministro Roma la
prueba de que la prosperidad de los Estados es
mds bien debida 4 la fuerza de las instituciones
que 4 la rectitud y mérito de los principes. Sin
duda tuvo algunos soberanos excelentes; perc ni
aun podia gozar con plena confianza de sus virtu=
des, pensando en que el mismo hombre podia con-
vertirse al dia siguiente en un sapguinario mons—
truo, 6 ser reemplazado por un sucesor detestable,
pues todo dependfa 4 la sazén de las buenas &
malas cualidades de un monarca. Augusto no qui~
so admitir oposicién ninguna, 4 fin de que no apa-
reciera la exhorbitancia del poder que habia usur~
pado. Sus sucesores se desembarazaron de la poca
que resaltaba todavia, si bien muy debilitada, del
hébito y de las formas republicanas dejandolas gas-
tarse poco 4 poco. 1

Lex regia.—Se hace mencién de una Jex regia
en virtud de la cual hubo de conferirse al empera—-
dor el poder supremo; pero es dudoso que haya
jamds existido. Su nombre no puede pertenecer
ciertamente 4 los primeros tiempos del imperio, y
quizd no fué adoptada hasta Justiniano, al compao-
nerse las Pandectas, Si una ley general hubiese
creado un poder supremo, no hubiera tenido nece=
sidad de confirmaci6n para sus actos. Ahora bien,
sabemos que los actos de un emperador no eran
valederos después de su muerte, si- no obtenfan la
aprobacién del Senado, depositario en derecho de
la soberania que de hecho residia en la voluntad
de uno solo.

No obstante, parece que de vez en cuando se
conferfan al emperador los poderes de principe en
el momento de ser elegido, y, siendo desde enton-
ces legal su ongen, daban fuerza de ley 4 su volun-
tad (5)- Es probable que se dispensara al empera-
dor por aquellos senado-consultos de la observan-
cia de ciertas leyes, como de la ley Pagia Poppea,
lo cual inducfa 4 que se dijera generalmente que
el principe estaba emancipado de toda ley (6).

(s) Gayo lo dice espresamente: Comsfitutio principis
est gquod imperator decreto, vel edicto, vel epistola constituil,
nel unguawm dubilatum est, quid id legis vicem obtineat,
cum jpse imperator pér legem imperium accipiaf. Instit,
1,2,§6.

Existe el senado-consulto hecho cuando la eleccidn de
Vespasiano.

(6) Primcegs legibus solutus est. Dig, 1, 3, fr. 31.
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Pueblo.—A pesar de todo se consideraba la so-
beranfa como emanada del pueblo, y hasta en una
‘€poca muy avanzada se hace mencién de los co-
micios y de las leyes formadas por ellos.

Senado.— Pertenecian al Senado la jurisdiccién
eriminal y la administracién exterior de algunas
provincias. Nombraba los consules, los proconsa-
les, los pretores; tenfa entre el niimero de sus atri-
buciones la reforma de las leyes, 4 la cual no pro-
cedfa, sin embargo, mds que 4 la propuesta de los
emperadores. Hubiérase podido creer que Tiberio
aumentaba el poder del Senado, atribuyéndose los
juicios por crimenes de lesa majestad y el nom-
bramiento de los magistrados, que arrebataba al
pueblo; pero solo aspiraba 4 crearse un instrumento
sobre €l cual recayera la odiosidad de sus actos.
Mientras subsistié el imperio conservé el Senado
el derecho de censurar y de deponer al jefe del
Estado, st abusaba de la autoridad; pero pusildni-
me y dividido, nunca lo ejerci6 sino contra los
principes caidos: conden6 4 Nerén cuando ya ha-
bia apelado 4 la fuga: maldijo 4 Caligula, 4C6émodo
y 4 los demds, cuando la muerte les impedia infun-
dir miedo. Vendiendo los empleos por estar en sus
facultades, habfan aprendido 4 venderse al empe-
rador los senadores. Como ya no posefan inmensas
propiedades € innumerables clientes, desde que la
nueva constitucién del Estado les impedia adqui-
mir en lo exterior desmesuradas riquezas, 4 la par
que no se disminuian los gastos y se aumentaba
el lujo, se hallaban constantemente dispuestos 4
merecer las liberalidades del emperador, prestdn-
dose 4 sus deseos. Ahora bien, si este emperador
era tn Tiberio que se complacia en derribar 4 me-
dida de su antojo las cabezas mds ilustres, no po-
dian abrigar esperanza alguna de que una voz osa-
ra decir en el Senado #no. Por el contrario, Tiberio
se quejaba en son de mofa de verles tan vilmente
dbciles 4 sus mis minimas voluntades.

Una vez envilecido el Senado, no se detuvo en
st abyeccion; y sin embargo el recuerdo de lo que
habia sido, bastaba 4 inspirar desconfianza % los
emperadores, y 4 hacer que tanto los buenos como
los malos principes aspiraran 4 porffa 4 quitarle
hasta la posibilidad de recuperar la mds ligera
sombra de su autoridad antigua. Contra los patri-
cios y los senadores dirigfan los tiranos sus espfas
¥ stis sicarios. Solfa decir Caligula dando un golpe
en su espada: Esia me dard razdn del Senado. Un
adulador decia & Neron: 7e aborrezco porgue eres
senador; y un sicario & Comodo: £/ Senado te en-
zia este puiial. Domiciano declaraba que mien-
tras existiera un senador, no se creerfa seguro, y
queriendo envilecerlos aguardando la hora de qui-
tarles la vida, les manda reunir un dia 4 toda pri-
sa: luego, cuando estin sentados en la curia les
consulta acerca de lasalsa con que debe condi-

mentar un enorme rodaballo que le ha llegado del
Adridtico.

Hasta Claudio, el m4s incapaz de los Césares, y
el mas adicto 4 las tradiciones, disminuye las atri-

buciones de aquel cuerpo. Antes de su reinado
habfa conservado el derecho de decidir sobre la
paz y la guerra, de oir 4 los embajadores, y de fa- |
llar acerca de la suerte de los reyes y de los pue-
blos extranjeros. Claudio le obligaba 4 decretar,
para facilitar la sumision de la Bretafia, que todo
tratado concluido por el emperador 6 sus delega-
dos con los britanos, serd considerado como san-
cionado por el Senado y por el pueblo (7). Con-
sinti6 el Senado; y éste fué un acto de inttil servi-
lismo que en breve hizo pasar derecho tan impor-
tante 4 manos de los emperadores, cuando se traté
de las demds provincias.

Todos los actos politicos de Claudio propendie-
ron ademds 4 acrecer la autoridad imperial con’
detrimento de las magistratoras curules. Arrancé &

los consules el juicio de ciertos negocios crimina~

les, de modo que yano les quedaba otra atribucién
que la de dar nombre al afio. Transfiri6 4 los pre-

tores, cuyo nimero fué elevado 4 dieciocho, la

mayor parte de la jurisdiccion criminal, y les quitd
la custodia del tesoro, que confi 4 los cuestores: 4

estos les despoj6 de las prefecturas de la Italia 8

suprimiéndolas, y les impuso la obligacién onerosa
de dar espectaculos de gladiadores al encargarse

de su empleo. Dej6 4 los caballeros 4 ,quienes fa- 3%

vorec{a, usurpar los juicios, es decir, el derecho por |
el cual habfa corrido tanta sangre en las guerras

civiles de Mario y de Sila. En breve quedaron re- 38

ducidos los tribunos al simple papel de inspectores
de policia; y el prefecto de la ciudad, que, encar-
gado en un principio del mantenimiento del orden
fué 4 poco investido con la jurisdiccion criminal,
adquiri6 suma importancia, hasta el punto de deci-
dir en apelaci6én sobre los juicios ordinarios y aun s
en materias civiles.

Sabemos que Adriano restringi6 la antoridad del §

Senado y que cred nuevos empleos tanto en el ejér- 8

cito como en palacio (8), aunque no se pueden de-3
terminar exactamente. Confié el gobieruo de Italia®
4 cuatro personajes consulares, tom6 por secreta==
rios caballeros romanos, sirviéndole asimismo des
refrendarios y de consejeros; instituyé el abogado
del fisco, que hubo de asistir 4 todas las causas en

que el tesoro imperial se hallaba interesado. Sim=

plificé la legislacion promulgando el Edicis perpes
tuo, aunque de este modo di6 4 sus sucesores el
ejemplo de considerar al Estado como propiedads

suya y de no retroceder ante ninguna innovacion. S8

Consejo del principe.—Un consejo del principe,
que venfa 4 ser como el alma del gobierno, y dabas
decretos bajo la presidencia del emperador, forma=
ba un tribunal supremo de apelacion. Desde en=2
tonces se hallé reducido el Senado 4 determinars
los nuevos dioses, 4 quienes debfa tributar Romas
sus inciensos (9).

(7) Dior, LX, 23.
(8) AureLto VICTor, Epittolas. 9
(9) CamiLo JULLIAN—Transformaciones politicas a3
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El envilecimients de un cuerpo que no era ele~
gido por el pueblo ni sostenido por las tropas, no
hallaba fuera oposicién ni excitaba queja ningu-
na. Ademds, propagindose de dia en dia los dere-
chos de ciudad en las provincias distantes, intro—
ducfase en el pueblo una multitud de extranjeros
totalmente extrafios 4 los recuerdos de libertad v
de repiiblica, y por el contrario adictos en extremo
€ ilimitadamente 4 los emperadores. Ya Claudio
nos ensefia, al privar de la dignidad ecuestre 4
quien rehusaba el puesto de senador, que lo que
en otro tiempo era blanco de la ambicién mis
elevada, se habia convertido en una carga; y bajo
Cémodo se dijo de alguno: Ha sido confinado al
Senado,

De consiguiente, los padres conscriptos confirma-
ron primeramente como un hecho y después como
un derecho, el poder absoluto del monarca sobre
1as vidas y haciendas de todos, sin que las leyes
civiles opusieran ningiin freno. Dirfase que Di6n
s6lo por demostrar esta verdad escribi6 su historia;
y los jurisconsultos Papiniano, Paulo, Ulpiano y
otros muchos, cuyas decisiones estdn recogidas en
las Pandectas, dieron un fundamento legal 4 esta
exhorbitante prerogativa de los emperadores. Por
€50, en tiempo de Severo pudo arrojar la monac-
quia la mdscara con que la habfa cubierto Augusto.

He aquf de qué modo cupo en lo posible la ti-
ranfa de semejantes monstruos ; pero aquel dafio
era fruto tardio de la inmoralidad politica de la
repiblica. Roma se habfa acostumbrado con sus
victorias 4 los abusos de la fuerza, y desde emton-
ces el vencedor la sujetaba al mismo tratamiento
que ella habfa considerado como justo respecto de
Cartago y de Corinto. Las miserias de los pueblos
avasallados, el especticulo de los triunfos, las lu-
chas de los gladiadores, la vista continua de los
esclavos, hacian que los romanos manifestaran
menos compasion hacia el homicidio que la que
€xperimentamos actualmente, habituados por la ci-
vilizacién y la religién 4 denominar tirano, no sélo
al que mata, sino también al que prolonga iniitil-
mente un solo dfa los padecimientos de un acu-
sado.

Es de notar asimismo que si los patricios y los
senadores tenfan mucho que sufrir en tal orden de
cosas, no habiendo nada que intimidara en su obs-
curidad al pueblo, viéndose halagado, colmado de
liberalidades, desvanecido por los especticulos,
acariciado & porfla por los emperadores mis infa-
mes, hasta podfa amar 4 los que eran oprobio del
género humano. Cuando Calfgula fué asesinado, pi-
di6 la enfurecida muchedumbre la muerte de sus
asesinos, y la encontraron dispuesta en favor Suyo
dos falsos Nerones. Toda su polftica consistiz en
desear un soberano de mejores prendas ; y los so-

ftalia bajo los emperadores romanos. Paris, 1884.— Epvaz-
Do CoQ.—E! comsejo de los emperadores desde Augusto d
Diocleciano. Paris, 1884,
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llozos y lamentos en que prorumpi6 4 la muerte de
Germanico, revelan un pueblo que no sabe esperar
consuelos mds que de la bondad de un caundiflo.

Omnipotencia imperial. —Conviene, sin embargo,
decir que el gobierno imperial era el mis popular
que habfa tenido Roma. No habfa sido la repiiblica
otra cosa que una oligarquia m4ds 6 menos extensa,
en que Ia muchedumbre tenfa algunos tiranos por
sefiores. A la saz6n veinte mil tiranfas de patricios
se hallaban confiscadas en provecho de una sola
que, mds distante del infimo pueblo, le era menos
opresiva. Insulta y mata el emperador 4 los caba-
lleros y senadores, 4 la par que respeta Ia plebe ¥
se muestra condescendiente con ella: la divierte
con juegos, la gratifica con donativos, va con ella
4 la plaza y 4 los bafios piiblicos, y se guardaria
muy bien de someterla 4 los ultrajes que le prodi-
gaban los Emilios y los Escipiones. Si ya noso-
licita su voto en los comicios, oye 4 lo menos sus
gritos en el circo y en el teatro. No se atreve &
poner alli 4 prueba su impaciencia haciéndose
aguardar demasiado. Hasta el mismo Neron citan-~
do se entrega al libertinaje sent4éndose 4 la mesa
entre Paris y Popea, no bien oye su tumultuoso
extremecimiento al pie del palacio, tira por la ven-
tana su servilleta en sefial de que estd pronto 4
satisfacerla.

Ademds, casi todos los emperadores se ocuparon
en administrar justicia personalmente, lo cual li-
bertaba 4 los litigantes de la intrincada red de
corrupci6én que les envolviera en tiempo de la re—
piblica. No habfan presidido las intrigas ni la cor-
rupcion donde no se trataba del interés del prin-
cipe ni de sus favoritos. Desde este momento, la
libertad de los ciudadanos depende especialmente
deli:t justa aplicacion de las buenas leyes crimi-
nales.

A mayor abundamiento el emperador es el tri-
buno de la plebe. De qué parte proceda su protec-
tor nada le importa; pagardn los ricos y ella tendrd
espectaculos y distribuciones ; y en punto 4 liber-
tad polftica, se reird de ella como de un juguete
que hacen brillar 4 sus ojos los que, faltos de pode-
rio y de oro,anhelarfan adquirirlos. No dedic4ndose
4 ningin oficio, 4 ningiin trabajo, no viviendo m4s
que de noticias, de liberalidades, de espectdculos,
la multitud romana amaba 4 los que le proporcio-
naban todo esto; envidiosa de los ricos. cual siem-
pre lo es el pobre, se complacfa en verlos despoja-
dos de una opulencia adquirida con la opresion de
los clientes y de las provincias, y temfa que se des-
truyera el imperio para devolverles la orgullosa
crueldad de los patricios.

_Vese, pues, que no podia pensar en la repiiblica
NINguno que conservara sano el juicio, y tanto
menos por la razén de que, siendo totalmente des-
conocido, no solo en la prictica, sino hasta en las
utopias filoséficas, el gobierno representativo que
da participaci6n 4 los sibditos en el gobierno del
pais, cualquiera que sea Ja distancia que les separe,

aquel nimero inmenso de ciudadanos llamados 4
T. IML.—I16
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