CAPITULO XIX,’

ADMINISTRACION ECONOMICOA Y CIVIL.

INSTRUGCION PARA LA JUNTA DE ESTADO.

pe 1769 & 1787,

Lios ministros Muzquiz y Lerena.—Influencia de Floridahlgnz,:a.—ﬂe—-
baja.en los derechos de alcabalasy cientos.—-Establec{mlento de
la contribucion de frutos civiles.—Simplificacion de los impuestos,
;Regla_s para la provision de obispados y prebendas..—?e_nsa-
mientos sobré el arreglo del c]ero.-—-Adminisbraciqn de justicia.—
Reglamento,para la promocion de corregidores+y jueces letrados.
—Consejos y cdmaras,—Censo de, pob!aci.gg.—La Junta (.le Estado.

g origen y objetos.—Su utilidad.—Célebre h.)stl"u‘cclon Teser-
vada para gobierno de Ia- Jun;a.—Méximas_y prl’nclxpws que con-
tenia para todos los rapas de la administracion pubilca.—;P]an ge-
neral de gobierno.—F. _ica esterior.—F{janse las r(.alaclcmes que
convenia tuviese Espafia con cada una de Jas pot.en-:_:;as_ astra_nge—.
ras.—La Santa. Sede.—La ILal'ia.—Francia.'—-Can;bm notable de
politica respecto al Paclo de Fam_]lia.—1ngl,aterra.—'Desconﬁanza
de aquel gobierno.—Gibraltar.—Alemania.—Portugal.—Proyectos

de Rusia y de Alemania sobre Turquia.—Prevision admirable de

Cérlos I11. sobre estos planes.—Conducta que conv?nia 'obseryar

ton la-Puerta Otomana.—Idéas sobre los Estados-Unidos de'Amé-
rica.—El Asia y la India Oriental.—Merecido elug.zo de estd célebre
' Instruccion.—Idem de su autor el conde de Floridablanca.

‘Notables fueron tambien las reformas administra-
tivas qﬁe' se hicieron en matferias econémicas, y en
fodo To relativo 4 impuestos y contribuciones, 4 suel-
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dos y gastos piblicos, asi en el tiempo que el minis-
terio- de Hacienga estuvo 4 cargo de don Miguel de
Muzquiz, conde @ Gausa, como ‘en el de su sucesor
don Pedro de Lerena. Aunque el conde de Florida-
blanca no desempeiis este ministerio ni en una ni en
otra época, en la una y en la otra tuvo una influen- -
cia directa y grande en fodas lag medidas trascenden-
tales de hacienda, y solia ser el autor de los proyec-
tos y el que evacuaba las consultas y dictdmenes. Na-
cia esto de tres principales causas: o] poderoso ascen-
diente que le daban su gran talento y sus conocimien=
tos generales; la confianza que le dispensaba el mo-
harca’y con que solia acoger sus pensamientos y pla- .
nes, y el cardcter y las circunstancias de aquellos dos
ministros, ambos deferentes 4 sus consejos é insinua-
ciones. Hombre capaz, espprimentado, celoso ¥ probo
el de Gausa, pero un tanto-pusimime, 6 por lo me-
nos sin aquella energfa y resolucion que se necesitaba
para arrostrar y- vencer las dificultades y conflictos en
que mas de una vez tfvo que verse, solo salia de ellog

_ 4 fuerza de animarle y alentarle su compafiero ¢l de

Floridablanca: y aun asi sufri¢ mi] congojas y angus-
tias durante el dificil periodo que produjo 1a necesi-
dad dela-creaccion de vales ydela ereccion del Ban-
¢o0 ™. Y su sucesor don Pedro Lopez de Lerena, hoxn-

Murié el conde de Gausa estimaban en o

i X justo su talento, .
en 25 de enero de 1785, muy sen-  sus virtudes

SUS Servicios emi-

-t1ido y muy llorado del rey vy de nantesalEst;’aJﬂ:‘—-Caharnﬁs,Ele-

todo el pueblo, -que conocian Y gio del conde de Gausa;—~Corres-
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bre tambien de muy-claro talento, debia to_da su car-
rera y su elevacion 4 la pm’cecci(.m de Floridablanca,
desde anfanuense suyo que habia $.a0 hasta haecerle
su compaiiero de ministerio ®. Cm'] estos a.ntecede?n'x—
tes no parecerd estrafio 4 nadie la mterven(flo?l activa
que tuvo Floridablanca en las reformas rentisticas que
se hicieron durante las administraciones de aquellos
dos ministros. - :
Siempre pensando en el alivio -de .las cargas pii-
blicas y en su mas equiiativa d{strfbuclon, hasta
donde permitieran las atenciones indispensables del
servicio, se eximi6 4 los fabricantes del en_orm{? de-v
recho de alcabala y cientos para todo I(:'i que. vendiesen
al pié de fébrica, y se reba)6 y redul,o § un dos por
ciento el de lo que llevdran 4 vender & otras partes.
En general la rebaja que se hitzo en log (?erechqs fl.e
aleabalas y cientos-en las especies sujetas 4 la c0}1t11;
bucion de milloneés’® fué, desde el catorce por ciento
que antes rigurosamente se exigia, 'hasta_ el ocho en _los
pueblos de las Andalucfas, y hesta el cinco en lf)s d‘?
Castilla; y aun hubo pensamienfo y se .man'lfesto
deseo, aunque no pudo real%zarse, d? _extl.ngmr del
todo aquella odiosa contribucion. El alivio sin embar:
go fué grande, especialmente para las clases pobres, 4

Eondencia entre Gausa y Florida= inteligencia los cargos de conta-

1 dor de rentas de Cuenca; de su-
anca.

‘(4)- A pesar de tan humildes perintendénte del canal de Mur-'

i i isario ,ordenador de

incinios habia ya Lerena, mer- cia, de comisario, e

-g;:inglgllzoa g;io g‘lél’ito v al favor guerra, v de Asistente de Sevilla
de su padrino, desempefiado con
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las cuales se disminuyé ademds notablemente el de-
recho de millongg en las especies de carnes, vino, vi-
nagrey aceite, y se las relevé enteramente del de la
venta de pan en grano, innovando en esto la ley.
Enequivalencia de tantas bajasy de tan notables
alivios, y para llenar en parte el vacio queel erario es-
perimentaba, se estableci6 la contribucion llamada fru-
fos civiles (1785), que consistia en un cinco por ciento
sobre los frutos, réditos 6 rentas civiles; impuesto que
no dejé de ser, aunque importante, ecriticado ¥y censu-
rado poralgunos, 6 como nuevo, 6 como gravoso. Ni
lo uno ni lootroera: pues, como decia el ministro de
Estado al monarca: «Si en las demas especies, fritos
éindustrias, de que provienen los arrendamientos,
imposiciones 6 frutos llamados civiles, dejan de confri-
buir los fabricantes, artesangs, labraderes y mercade-
res el todo 6 la mayor parte por " enorme rebaja de
un doce; un orfte, 6 un diez por clento, hasta el deos,
0 tres, 6 cuatro 4 que ha reducide V: M. la alcabala
desde el catorce, serd r?gor que por equivalente con--
o tribuya el propietario con un cinco de su renta, y
ésta precisamente ha de recibir aumento con el
de.i colono, fabﬁcante, artesano 6mc'rcader, Y queel
mismo propietario ha de gozar de este alivio en las
compras que haga de éstos para su consumo?
contribucion nueva que en lugar de un
ciento de aleabala que pudiera exigir V. M., cobreso-

lamente un siete, un ocho, un nueve 6 un diez, distri-

Toxmo xx1. -

a que
alivio

iSerd
catorce por
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buyendo este derecho entre propietarios \-re_rdaderos, y
consumidores pobres y ricos, con presarcion 4 sus ha-
beres y posibilidades? Pues 4 estf) se reduce todo el
grito sobre que es nueva conlribucion la Eie los frutos
civiles: de modo que unidos el cinco por ciento ‘de ellos
al dos; ‘al'tres, al cuafro, al cinco, y aun al siete que
se recarga en las pocas rentas que se hacen de hereda_-—
des y yerbas, nunca llega al catorce que V. M. podlf:t
exigir de todos, y queda en la mayor pa}*te de frutos é
industrias reducida esta contribucion, si se reune & su
total, y se proratea, 4 un seis, 6 cuando més_‘ 4 un
siete, dividido entre propietarios y colonos, ricos-y
pobres, aunque con mas alivio de éstos, como es r?-
zbn_, porque carecen de bienes, y ponen todo €l tra-
bajo ®.» 17 pof
Y en la célebre Instrvccion reservada parala Jun-
ta de Estado (178"_1’* * que indicamos en otro Iug?r, se
decia en boca del ﬁéy: «No hago 4 la Junta parh‘cular
encargo sobre lo que hasta al':ora se ha denoml;nado
dnica contribucion, porque con los reglamentos vigen-
tes-y las enmiendas hechas, y otras' que n.u?strarél]a
experiencia, vendrén poco 4 poco & mm;ihhcarse_ 08
‘tributos, de modo que se reduzcan 4 un método senci-

llo de contribuir, tnico y universal en las provincias -

de Castilla, que es 4 lo mds que se puede aspirar-en
esta materia @.» En efecto, despues de muchos ensa-

. rid ialda  (2) Gobierno del Sr. Rey don
Cél(l‘lfj()s morldablanca, Nemes Ca{rios III. ntiimero 268.

»
7
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YOS 'y no pocos gastos se- abandoné el proyecto de la

tinica contribue®™n, vy se crey6 que se podrian simpli-
_ e, yoq P p

® ficarlos impuestos y reducirlos & una equitativa pro-

porcion, dividiendo los contribuyentes en seis clases,
d saber: 1. propietarios de todo género de bienes rai-
ces; que pagarian un cinco por ciento de las rentas
por frutos civiles: 2. colonos 6 arrendadores de” bie-
nes raices; 4 quienes se impondria un dos ¢ tres so-
brela cuota de su arrendamiento, considerado como
regla del producto que sacaban del efecto arrendado,
librdndolos dealcabalas porlos de sus cosechas: 3.+ fa-
bricantes y artesanos; 4 quienes no convendria gravar
con otros tributos que los cargados 4 los. consumos y
ventas de-eféctos en los puestos piiblicos: 4.5 comer.
ciantes; 4 éstos se les exigiria un seis i ocho por cien-
to, en vez de la. alcabala, #la enirada de los géneros
en los pueblos de su residencia: @empie&des, aboga-
dos, escribanos, médicos, ete; tampoco-se les grava-
ria sino con los dereclps de consumos, como 4 los fa-
bricantes y arfesanos: 6. exentos. De +odos modos,

® eraun sistema, por cuyo medio 1 otfo semejante se

discurria la manera de simplificar las contribuciones
en todas las clases del Estado, y formar para cada una
un método claro, sencilloy uniforme ™. :

-Por el ministerio de Gracia y Justicia se' dictaron
¥y tomaron tambien importantisimas

.

providencias para

(1) Ibid. niimeros 278 4 287.
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el érreglo y organizacion de los dos grandes I'amlos
pertenecientes & aquel departamento; =l c]erf) y los
tribunales civiles. El real deereto (24 de _set‘xembre,
de 1784) sobre el modo de pmveel."Io.s obltspados,,
prebendas y demas beneficios .eclesms_tlcos, 4 iﬁin e
] quei"se‘ atendiera siempre y se diera lfﬁ. justa pre e’ren—.
cia 4 los eclesidsticos mas doetos y virtuosos, y & los
pa’rrn:)éos mas celosos é instruidos, mas ancianos y -
' esperimentados, y_que hubieran hecho mas serwclg_s:
A4 Iglesia y 4 los pueblos, fué una de aque}las I}I)le i |
das ¢ue honran mds un reinado, y que bxejn 0 ser-
vadas_ hubieran podido dar mas fl‘l.llﬂ. espiritual dy
'tempofal' al reino. Cuiddése muy prlpclpa.lm:i’;te o
exigir condiciones y cualidades' legalfas 7 c1env ificas
" los que hubieran de ejercer ]ums'dlccmn -extemaly
contenciosa. Habia sido zhffteé_préctlea: abusiva q-ug‘.os
“obispos nombrédray;, s jueces, provisores ¥ vicar :()i
generales, sin la aprobacion del rey, y aun sin _SH
nocimiento. Cdrlos IIL. en usp de su derecho de pa-
tronato sobre todas la iglesias de Espafia, noselo pres:
“¢ribié los requisitos que hubieran de adornar ah;s
que‘obtuvi'esen tales empleos, sino que exigio. se;) e
diese noticia por medio de la Cdmara para su aproba=

" cion. 4 fin de evitar que fuesen nombrados ¢ los que
¢ ?

careciesen de la ciencia necesaria, 6 los que profesa:
ran méximas confrarias 4 las regalias de I'a corona, 6
IpOI‘ otras circunstancias fuesen inconvenientes 6 pe-
ligrosos. -
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La. division de obispados en territorios ménos es- .
tensos que los_que comprendian, para que pudiera
administrarse%iejor el pasto espiritual ; promover Ia-
ifustracion'del clero, hasta premiando con pensionds 4

los que sobresalieran en las ciencias, para que él 4
su vez pudiera instruir al pueblo, y hacerse amar y
respetar; tener inquisidores instruidos que contribu-
yeran 4 desterrar las supersticignes en vez de fomen-
tarlas, pero cuidando de que no usurpdran las rega-
lias de la corona, y de que con pretesto de religion
no se turbdra la tranquilidad publica; ir impidiendo
suave y paulatinamente la amortizacion eclesidstica, y
reformar la disciplina de los regulares de uff modo
mas conforme 4 su instituto primitivo, eran las méxi-
mas que sobre estos puntos se recomendaban & inéul-
caban en la célebre Memoria 6 instruccion para la

Junta de Estado, y las qu?a es'l.%{@rporacion se propo-
nia practicar (). N -

Hizose un reglamento para el método y -escala en
el nombramiento y pfomocion de corregidores y de-
mas jueces letrados : y para el mejor-acierfo en las
elecciones y debido conocimiento del persolial, sé dis-

[puso tomar-tres informes reservados de ofras tantas

personas las mas condecoradas de Ia provincia en que
hubiera servido el corregidor 6 alcalde mayor, cuyos -
informes se asentaban y conservaban, con las demas

(1) 1bid. ntms. 15 4 30. de 1783.
(2) Real cédula de 21 de abril
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noticias que se tuviesen de sus méritos y conducta,
en un libro secreto, -y estos datos se consultaban y
servian para adelantarlos 6 atrasarlo. en su carrera.
Pens6se tambien en la mas oportuna division de ter-
riforios judiciales, como en la de diécesis, para la mas
rdpida ‘administracion de justicia, y con el menor ve-
_ Jimen y molestia de los contendientes. Prescribi6se 4
las chancillerfas, audiencias y juzgados que remitie-
sen’ mensualmente relaciones de las causas criminales
que en ellos existiesen, con la correspondiente clasifi-
cation, y- distinguiendo las que continuaban en los
© Juzgados ordinarios de las remitidas 4 los tribunales
superiores por consulta 6 apelacion, todo con arreglo
4 un fc_)rrilulario que se les pasd para la mayor facilidad
y uniformidad de la operacion. No habiade tenerse en
cuenta para la provision de las varas y togas ni el li-
nage, ni la grandezy, ni la’ carrera militar, ni otras
cualidades que no Sdsen la ciencia, la moralidad, y
la esperiencia'y préctica del- derecho. Muchas de las
reglas prescrifas para los jueces‘Je los pueblos de rea-
lengo se hicieron luego-estensivas d los de sefiorio ),
Arregldronse igualmente los juzgados dela Mesta;

~se regulariz6 la distribucion de los negocios en las sa-

las de Corte, en los Consejos y Cdmaras de Castilla y -
deIndias; se establecieron reglas pera dirimir en lo

posible las- competencias de jurisdiccion; se traté de

(1) -Real cédula de 2% de enero de 4787.

PARTE 1. LIBRO VIII. 103

“acomodar 4 los tiempos presentes las ordenanzas con
que se regian los Consejos, y que al principio de cada
afio se pronuncﬁﬁ un discurso, alternando en esta
tarea los ministros de cada tribunal, exhortando al tra-
bajo y 4 la estricta y desinteresada aplicacion de las le-
yes; suprimiéronse privilegios y fueros perjudiciales &
la ignaldad de la justicia; se cortaron abusos en el ejer-
cicio de los oficios de escribano y otros; y finalmente
no se omitia medio para conseguir la pronta sustan-
ciacion y fallo delas causas, para que ni padeciese la
nocencia, ni se malogrira conla dilacion el saludable
fruto que produce el pronto castigo delos criminales y
delincuentes. i

Ni la administracion econémica, nila civil, ni la
eclesidslica, ni la deningun ramo del Estado puede or-
ganizarse convenientemente sin una esfadistica de po-
blacion 'y de riqueza, lo ma$ aprggimada que posible
sea 4 la exactitud y 4 la verdad. os.lll. mando ha-
cer este importantisimo trabajo, casi de todo punto
abandonado desde los apreciables aunque imperfectos
datos que se reunieron en tiempo de Felipe II. «Para

L . . . ’
saber, decia Floridablanca en su Memoria; el nimero

y calidad de los pueblos de esta gran monarquia, cosa
([ue vergonzosamente se ignoraba con la dehida exac-
litad y certidumbre, ha dispuesto V. M. la formacion
deun Diccionario, que se estd imprimiendo, en que
por el 6rden de alfabeto se averigua puntualmente la ca-
lidad y situacion de cada pueblo, y hasta la de la me-
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nor aldea 6 caserfo, del partido y la provincia & que
pertenece, si es . realengo, de seﬁor:_ig, de abadengo ¢
de 6rdenes, y todo lo demas que coucuce para que el
gobierno de V. M. pueda cuidar del mas infeliz y re-
tirado vasallo, como pudiera hacerlo de los habitan-
tes de la metrépoli y mas inmediatos 4 su real perso-
na.» Deresultas, pues, del censo de poblacion que se
formé en 1787, seaverigué con satisfaccion haber au-
mentado la poblacion en su tiempo enlos dominios es-
pafioles cerca de millon y medio de individuos. De los
mismos datos result6 constar 4la sazon la poblacion
de Espafia de diez millones doscientos sesenta y nueve
mil ciento cincuenta habitantes, de los cuales se averi-
gué tambien ser contribuyentes algunos millares mis
-que los que hasta entonces se habian conocido:-

Una de las creaciones de mas utilidad & importan-
cia, y de mas trascandencia para el sistema general
de una buena gobt.dacion que se debieron al genio de
Floridablanca, fué sin disputa la de la-Junta de Esta-

do, y que por lo mismo no siw razon se la denoming -

- después Gobierno del seiior rey don Carlos ITI. Tuvo
este gran pensamiento el origen siguiente.

Solian juntarse dntes los ministros, aunque sin re-
gla ni formalidades; para tratar las cosas de gobier-

no. Esta costumbre fué cayendo en desuso despues de

la guerra con la Gran-Brefafia. Mas cuando sucedis
don Antonio Valdés al marqués de Castejon en el mi-
nisterio de Marina, hallése embarazado con desave-

=,
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“nencias ¢ desacuerdos que-ocurrian entre aquel:mi-

nisterio y el de Indias, y aun con algunas otras

secretarias, soﬁé diferentes materias, por efecto de

despachar cada una separadamente negocios que se

rozaban con intereses de-otras. Hablélo Valdés con

Floridablanca, y hecho cargo este ministro de las fun-
dadas observaciones del de Marina, discurrié exci-

tar & sus compafieros 4 congregarse mas frecuente-
mente y tratar y acordar los asuntos en lo que hoy

llamarfamos Consejo de' ministros, y-aun expuso al

rey la conveniencia de formalizar la Junta de Estado

con ciertas solemnidades, y aun de redactar una ins-

truccion circunstanciada para gobiérno. ‘de los res-
pectivos departamentos de Estado, Gracia y Justi-

cia®, Guerra, Hacienda, Marina é -Indias. ‘Apro-

b6 S. M. la propuesta, y encargése el conde de Flo-
ridablanca de extender Ia'instlég,gcion, que.compren-

dia 443 nimeros. Asistié el Ted 4 su lectura, que

se hacia en los despachos despues de el de los nego-

cios ordinarios. En ®sta opéracion, que duré. cerca

de tres meses, enmend6 y modificé S: M. todo lo que

le pareci6 conveniente, y aprobada de aquella manera,

se expidié en 8 de julio de 1787 el real decreto:de
la creacion de la Junta de Estado .

Dos son los objetos principales,- decia el mismo
ministro, dela Junta de Estado, 4 saber: tratarse de

(1) Memorial de Floridablan- Muriel , Nociones preliminares.
ca.—Gobierno de Carlos IIL. por- ' !




