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I

~mo la razon en que pudieron fundarse los que califi-

caron esta paz de vergonzosa para Espafia.-N§ ala con-
sideran asi los historiadores franceses de mas nota.
«La Francia, dice uno de ellos, concedia mucho, por
una ventaja ilusoria, porque Santo Domingo ya no
pertenecia 4 nadie: pero estas condiciones las dictaba
la mas profunda politica *).» «Fué recibida la noticia
de esta paz, afiade el mismo eseritor, con el mayor re-
gocijo por cuantos amaban la Francia y la reptblica.»
El rey Cdrlos IV., en recompensa de este servicio,
confirié 4 su primer minisiro don Manuel Godoy, du-

“que’de la Aleudia, el titulo de Principe de la Paz ¥;

cuya elevacion é inusitada merced provocs nuevas y
mas dgrias. murmuraciones y criticas de parte de los
gue odiaban, que eran muchos, al que llamaban favo-
rito de la reina y valido del rey @,

YI) Thiers, Historia de la Re-
volucion, IV. ¢. 10.—Véanse tam-
bien Lacretelle, Marcillac, y la
obra titulada: Victoires, conqué-
tes, désastres, etc. des Frangais,
de 1792 6 1815,

(2) Gaceta del 41 de setiem-
bre de 1795, donde se insertan
- todaslas gracias y mercedes que
el rey otorgd con motivo de'la
paz, que en verdad fueron dis-

pensadas con admirable profu--

Si¢al.
(3) -Acerca de la conveniencia
0 inconveniencia de esta paz,y
de las ventajas 6 dafios que re-
sultdran 4 la nacion, asi como de
la guerra que la habia precedido,
Juzgarémos mas adelante, cuan-
do hayamos de emitir nuestro
Juicio sobre Ia politica exterior é
interior de este reinado. -

¢

CAPITULO TIL
_ MEDIDAS DE GOBIERNO INTERIOR.

we 1789 & 1796.

I‘dlta de un sistema de admmxstrac:on uniforme, y sus causas.—Fo-
mento de intereses materiales.—Providencia contra los acapara-
dores y monopolistas de granos.—Arreglo y gobierno de pésitos.—
Aprovechamiento de las dehesas de Extremadura.—Comercio y
marina mercante.—Muselinas y tejidos de alzodon.—Libertad de
fabricacion y de industria.—Abolicion de privilegios gremiales.—
Minas de carben de piedra.—Fomento de la cria caballar.—Estado
de la hacienda.—Gastos é ingresos: déficit.—Arbitrios y recursos,
—Empréstitos: vales.—Medios para su extincion y amortizacion.—
Memoria del ministro de Hacienda.—Ideas notables.—Alivio de

' cargds publicas.—Medidas contra la-vagancia.—Escuelas. —Plausi-
ble prowdencm sobre mnoa espdsitos.—Policia y érden pubhw —
Disposiciones sobre fondas y cafés.—Sobre teatros y casas de bai-
le.—Vigilancia sobre la moralidad.—Celo por la comodidad pu-
blica.—Estadode Ia opinion en politica.

Aunque la paz de Basilea no di6 4 Espaiia el re-
Poso que necesitaba, ni por el tiempo que habria sido
de desear, como verémos después, justo es que nos-
otros hagamos un-alto en este perfodo para volver ‘la
vista, hasta ahora distraida -con. los acontecimientos
de fuera, hicia el estado interior del reino, para ob-
servar-la marcha que el gobierno segufa, 'y el giro
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que-daba 4 sus resoluciones administrativas, y el es-
piritu que en ellas dominaba. * . B

Faera en vano querer descubrir en estas medida
un sistema uniforme y constante, un plan regular de

gobierno, al cual aquellas se ajustiran y subording- .

ran como las partes de un todo. Por un lado no lo
-eonsentia Ia diferencia de ideas y de cardcter de los

tres personages que en este primer periodo del reina--

~do de Gdrlos IV. se sucedieron en la primera secrela-
ria.de Eslado. Floridablanca, Aranda y Alcudia no
;;odian tener, ni un mismo _pen’éamiento politico, ni
un. mismo pensamiento econémico, como no tenian
ni las mismas aspiraciones ni las mismas condiciones
personales. Por ofro lado eran circunstancias dema-
siado borrascosas, preocupaban demasiado 4 los hom-
bres de gobierno los grandes sacudimientos y vaivenes

politicos, 'y las gravisimas cuestiones de compromiso

y.aun de existencia nacional , para que pudieran con-
sagrarse & combinar y ejecufar un sistema ordenado
de administracion interior. Y era ademds dificil que
hubiese fijeza. de ideas en hombres que tenian que

luchar entre el. temor y el deseo, entre los inconve--

nientes del progreso y del retroceso, y los peligros de
la-actividad y de la inaccion, del estancamiento y de
las innovaciones.

Y sin embargo, élpes_ar de la.falta de unidad y

coherencia, y 4 veces hasta de la contradiceion entre
unas y otras medidas, consiguiente 4 la fluctuacion y
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vacilacion de las ideas, y 4 la incertidumbre de los
dnimof todavia no se paralizé, como se cree comun-
mente, el espiritu de las reformas que venia de atrds
iniciado, nise dej6 de atender al fomento de los intere-
ses materiales y morales’ del pais; con providencias
ya generales, ya parciales, sobre los diferentes objetos'
¥ ramos 4 Que se estiende la administracion publica.
En el primer capitulo de este libro mencionamos ya
algunas de estas disposiciones , encaminadas 6 al ali-
vio de las cargas que pesaban sobre los pueblos, 6 4
la proteccion de sus intereses , 0 4 la comodidad, de-
coro y decencia soeial, 6 4 la correccion de inmorales
¥ repugnantes costumbres.

* Las reglas que en los primeros meses del reinado
dict6 el Consejo para la observancia de la pragmética
del libre comercio de granos, no habian sido obser-
vadas, 6 por mejor decir, habian sido eludidas por
los acaparadores y memzopolistas, con gran dafio de.
los labradores y del piblico. Para poner coto 4§ estos
abusos se espidié una real cédula (16 de julio,*1790),
haciendo severas prescripciones, y estableciendo gra-
ves penas, principalmente contra los prestamistas usu-

reros que se-alzaban- con los granos y frutos de los

cosecheros y labradores:* y aun se recomendé mas
adelante 4 los intendentes (16 de octubre, 1790). el
mayor rigor. conira los infractores de aquella provi-
dencia.—Teniéndose los Pésitos por uno de los esta-
blecimientos mas itiles y mas beneficiosos, vy por uno
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de los auxilios mas necesarios para el socorro de los
labradores, fomento de la agricultura,-y soste{\mwn-
to del frdfico y comercio, dictironse providencias, asi
para su buen gobierno, y exaeta y puntual cuenfa'y
razon de sus fondos en especie y-en metdlico, como

para que ni faltasen los precisos para las necesidades-

de cada provincia, ni escediesen en términos que fue-
sen una carga para los pueblos, y los constituyeran en

mayor miseria en vez de remediarla -*).—Una provi--

sion sobre aprovechamiento de las dehesas y montes
de Extremadura fué un escelente -principio de las. re-

formas que se fueron haciendo en-este importante -

ramo de la riqueza agricola, y como la-terminacion
del largo espediente incoado en 1783 4 consecuencia
de las quejas de aquella provincia: contra los privile-
gios dela ganaderfa de la-Mesta @, :

Para el fomento del comercio y de la marina mer-
cante se concedieron exenciones y premios 4 los cons-
tructores de buques menores , declarando libre de
derechos la introduccion de las maderas estrangeras
y de los cdiiamos en rama que para ello fuesen nece-

sarios, asi como la estraccion de los géneros, frutos -

y producciones espafiolas para ofros paises por los
puertos de la peninsula (. Pero .con poca fijeza de
ideas sobre la conveniencia y utxhdad de uno 1 ofro

(1)  Real cédula de 2 de julio " (2) Real cédula de 24 de ma-

de 1792, y circular de 29 de oc- yo de 1793.
tubre. (3) 1d. de 13 de abril de 1790.
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sistema de comercio, ya se'permitia la libre intro-
duccm;@en el reino de las muselinas, levantando la
prohibicion, dntes decretada, para la proteccion de las

fdbricas nacionales, é indultando 4 los .contrabandis-

tas con tal que se sometieran 4 pagar los derechos
de las que hubiesen introducido ®, ya admitiéndolas
4 comercio solamente cuando su precio en -el puerto
no bajase de treinta reales vellon vara @, ya conce-
diendo 4 la Compaiifa de Filipinas el privilegio esclu-
sivo de conducir, introducir y espender por mayor,
asl las muselinas, como otros tejidos y géneros de-
algodon ‘traidos del Asm en buques propios de la
Compaiifa @,

Con mas decision se procuré ir librando la in-
dustria manufacturera de los privilegios que la tenian
entrabada. Se vi6 los perjuicios que 4 los adelantos
de la fabricacion causaban las ordenanzas gremiales,
y se concedié-d los fedricantes de tejidos inventar,

‘imifar y variar sus artefactos segun tuviesen por con-

veniente, y sin sujecion 4 aquellas ordenanzas, cesan-
do el uso del sello de fibrica libre ; y no exigiéndose
tampoco 4 los artifices 6 fabmeantes las pruebas de
inteligencia y aptitud que para obtener la licencia 6

patente necesitaban dntes . Debise esta reforma 4

la Junta general de Comercio y Moneda. Algunos me=

.

(4) Pragmitica de 9 de se- 3) - Pragmati -
tle(l'é’l)bl‘%de 1789. : tze(m)bre deiffl Blca IO RR 0 o
rovision de21 de febrero (&) Real cédula dedid -

de 4791. - g A bre de 1789. s




462 HISTORIA DE ESPARA.
Ses mas adelan te con ocasmn de reclamar <in tornero

se le permitiese. trabajar en su oficio sin la ol&{zacion

de examinarse de él, se mandd 4 la sala de Casa y
Cérte mantuviese 4 todo artesano de reconocida habi-
lidad en el libre ejercicio de su profesion, no obstan-
te cualquiera oposicion de los veedores-del gremio ).
Tres afios después se estinguieron todos los gremios

de los torcedores de seda @. Y de este modo, bien -

que lenta y parcialmente, y:sin la suficiente resolu-
cion para adoptar una medida general,  iba.desapare-
ciendo el privilegio gremial, y-reconociéndose el prin-
cipio de la utilidad y ventaja del libre ejercicio de las
artes, de la industria y de la fabricacion.

‘Al fomento del laboréo y beneficio de las minas, .

especialmente de carbon de- piedra, y mas sefialada-
menie del de Asturias, se dedies el gobierno con cier-
ta solicitud, lo mismo en uno que en otro ministerio;
ya declardndolas pertenenciasede los propietarios’ de
los' terrenos, 6 delos descubridores, si aquellos no
usasen del derecho de propiedad, y no del real patri-
monio, como declaraban otras minas las anteriores
. ordenanzas; ya concediendo libertad de hacer calas y
catas, adjudicando la mina al descubridor, con una
médica indemnizacion al-duefio de la finca por razon
de dafios 6 de los edificios que en ella_se levantaren;
va facilitando el trasporte y comercio de los carbones,

(1) Real 6rden de-26 de mayo  (2) Cédula de 29 de enero
de 1796, de 1793.
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abriendo carreteras, ‘habilitando la navegacion de los -
rios, y‘@xmnendolos de los derechos asi reales como
municipales, por esceptuados que fuesen; - ya promo-
viendo el establecimiento en Asturias de una escuela
de matemdticas, ndutica y ciencias naturales, para fa-
cilitar los conocimientos necesarios al laboréo de las
minas y 4 la formacion de buenos pilotos; ya decla-
rando_que el usufructo y aprovechamiento de aquellas
pertenece al concejo, lugar ¢ particular, lo mismo 'y
sin diférencia alguna que otro cualquier producto del
terreno en que se'hallan, y que la corona, aunque
conserve la suprema regalia de la ineorporacion, mo -
hard uso de ella sino en caso de necesidad, y satisfa-
ciendo su justo valor al duefio; ya con otras medidas
encaminadas 4 proteger el utlhslmo ramo de la indus-
tria carbonera ). - ' :
Mucho se neceswaba, y mucho convenia el fomen-
to de la cria caballar & raza; en el reinado anterior
se habia reconocido asf, habia sido objeto de provi-
dencias muy especiales, y Cdrlos III. dejo recomenda-
do ol supremo Consejo de la Guerra el estudio de las
reformas y mejoras que convendria hacer. En el prin-
cipio de este reinado, oida aquella corporacion y el
dictdmen de los oficiales generales que fueron consul-
tados, se ordend y ejecuté cuanto se crey6 1til 4 su
fomento. Una sola de las disposiciones bastard & mos-

() Reales cedulas de 26 de tiembre de 1790, 2% de agosto
diciembré de 1789, 25 de se- de 1792,y 5 de agosto de 1793,
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trar el interés y la importancia que merecié e;tg,a’sun-
to. Al que tuviera cierto niimero de yeguas &;@b.allos-
propios para la cria, se le di6 el privilegio fie o pb-
der ser preso por deudas, y se le declard hb{:e y
exento de huspedes, alojamientos y bagages, y & sus

hijos esceptuados tambien de levas, quintas y sor-

teos para el servicio y reemplazo ‘del ejéreito y mi-
licias (). R ;
Fl estado de la hacienda piblica no podia ser li-

: i i 1e sostener una
songero, y menos habiendo tenido qu

guerra costosa de tres afios, con fres ejércitos en p1€-,-,
cuyos gastos no era posible sufragar con los donati-
vos voluntarios, por muchos que fuesen, como lo

fueron en realidad hasta un punto p’rod1g1oso 5 s?gun ;
' dijimos en otra parte. Asi-es que los gastos subieron
- gradual y progresivamente en aquellos tres afios, re-

sultando entre ellos y los ingresos un déficit de mu-
chos centenares de millones @. Para eubrir este gran

criador (decia el arti=

cugl}' 3.gE(Iie la real cédula de 8
de setiembre de 4739), que tenga
doce 6 mas . yeguas de vxegfira
ropias, O tres caballos padres
aprobados para la monta por

~ tiempo-de tres afios continuos,

no se le prenderd por dcudats, g
menos que no sean por ren }gsql
derechds pertenccientesa mil ea
Hacienda; y serd libre Qe uf:S;
edes, alpjamiento, (que no sed
de mi familia 0-casa _real},bre arl—i
timiento de trigo, paja, ce a1 ar,‘ :
otros bastimentos, carros ¥ _3,3?4
ges para el servicio de mi ejerci-
to, aunque sea de mi real casa, 6

sus proyeedores, tutela, curadu-
ria; mayordomia de ,Eo_sﬂ;o, pro-
pios y cobranza de bulas, levas,
quintas Ysurteos para el seryicio
y-reemplazo de mi ejército, o de
las milicias, El que tenga cuatro

" yeguas; 6 dos caballos padres, se-

rd libre de alojamiento’y huéspe-
des; levas, quintas y sorteos para
la tropa y milicias; y el que tu-
viere tres yeguas, 6 un caballo
padre, serd liBre_ de alojamicuto
y huéspedes, y podrd, coma los

anteriores, usar de pistolas de

arzon. ¢uando montare 4 ca_ba-
llo, etcao "
(".2] Los gastos sabieron en los
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déficit se adoptaron durante la misma guerra los ar-
hitriogiguientes:—uil empréstito de seis millones de
florines en Holanda, que produjo_liquidos algo mas
de cuarenta y ocho milloses de reales:—se subi¢ el

" precio del papel sellado, y se preseribié hacer esten-

$1vo .su uso 4 los tribunales eclesidsticos, inclusos los
de Inquisicion y otros cualesquiera (), por cuyo me-
dio se obtuvieron mas de siete millones y medio de
réales:—se recargaron los impuestos' de la sal 'y dé

los tabacos:—se hicieron descuentos en los sueldos
de los empleados:—se impuso un tanto por. ciento
sobre las encomiendas de San Juan, Grdenes milita-
res y pensiones de CGérlos IIL.:—se decreté un sub-
sidio estraordinario de treinta ¥y seis millones de rea-

tres afios, segun la Memoria pre~  nistro de Hacienda don Ped ro Va-
sentada en 1796 al rey por 6l mi- rela » el la proporcion siguiente:

En 1793....°. . . ' 708.807,327 rs..
En 1794.. . - 046.481,585
1,029.709,136

602.602,474
58E.161,680
607.279,693

Y suponiendo el ministro que  fuesen iguales 4 los del afio ante-
los gastos y los- Ingresos de 1796 rior, resultaba:

Productos de Ias rentas en los'cuatro afios. . 2,415.048,749
. Gastos en los mismos. .. . ..., .... . . 3,71£.706,136

BT SR st S 1,269.687,386
: —_——
(1) - Cédulas de 20 de Julio de  #79%, v 20 de enero de 1795,
Toxo xxi. 30
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les por una vez sobre las rentas eclesidsticas de Es-
paiia, aunque no se hizo efectiva toda la cantidgg:—se ,
faculté para tomar 4 censo redifaible 'de tres por
ciento, seftalando por hipoteca las rentas del tabaco,
los depositos piiblicos que habia con destino & impo-
nerse 4 beneficio de mayorazgos, vinculos; patrona-

tos, memorias y obras pias ®):—se abrié un em-

- préstito para el recogimiento de los créditos del reina-
do de Felipe V. ®:—se espidid una circular. 4 los
obispos y eabildos para que remitiesen 4 l.as casas de
moneda la plata y oro sobrantes de-sus iglesias, lo
cual produjo poco mas de un - millon .d-? real‘es: —se
abri6 un préstamo de doscientos cuarenta mi_llm.les al
rédito de cineo por ciento, aunque no' llegé & impo-
nerse sino menos de la mitad.—Y por 1iltimo se hi-
cieron tres. creaciones de vales; una de diez y seis millo-
nes de pesos, otra de diez y ocho, y otra, de trei’r_lta,
cuyas partidas reunidas sumapan cerca de novecien-
tos-sesenta y cuatro millones de reales ®.
Para la extincion y amortizacion de estos vales y
aquellos empréstitos, se impuso el diez por. ciento 56-
bre el producto anual de’los fondos de propios y arbi-

trios ;—se aplicaron los-derechos de’indulto sobre

la estraccion esclusiva de pesos, de antiguo concedida

€8] ; Cédula - de 9 de octubre -zoen 16 de enero de 4’7’9%i la se—

e 4793, _ gunda en 8 de setiembre del mis-
de(;;giieal decreto de 40 de di- mo, v la tercera en & de marzo
ciembre de 179%. ) . de 4795,

(8) La'primera creacion se hi-
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al banco de San Cdrlos ; —un aumento al subsidio
eclesidggico en virtud de breve. pontificio obtenido al
efecto;——una contribucion estraordinaria y temporal
sobre las rentas procedentes de arrendamientos de
tierras, fincas, censos, derechos reales, y julrisdiccio—
nales, etc.;—el producto de las vacantes de todas las
dignidades y heneficios eclesidsticos por el tiempo que
fuese necesario ;—un quince por. ciento de todos los
bienes raices y derechos reales que por cualquier ti-
tulo adquirieran las manos muertas;—otro quince por
ciento sebre los bienes que se destinasen 4 vinculacio-
nes , aunquefuese por via de agregacion 6 mejora de
tercio y quinto (). Los vales reales y las cédulas del
banco seadmitian por todo su valor en las tesorerfas,
y los réditos se pagaban con puntualidad.

El ministro de Hacienda que espuso al rey- el esta-
do del tesoro, le proponia ademds para llenar el dé-
ficit varios ofros arbitgjos y recursos, tales como los

siguientes : que los militares y los eclesidsticos como

los empleados de hacienda pagdran la renta de medio
afio del destino que se les confiriera; el pago de algu-
nos derechos por los titulos firmados de real estam-
pilla; una contribucion sobre los bienes raices, cau-
dales y alhajas que se hereddran por fallecimiento ; un
impuesto sobre los- objetos de lujo, como carruages,

(1) . El principe de la Paz en las condiciones ventajosas con
sus Memorias (cap. 39) aduce mu- que se hicieron todas las opera~
chas observaciones para probar - ciones de crédito enunciadas.




