-

Dictdmen de la Comision nombrada por las Cories para presentar
un proyecto de ley que asequre i los ciudadanos la libertad de
ilustrar con discusiones politicas, evitando los abusos.

La Comision encargada de proponer un proyecto de
ue asegure & los ciudadanos la libertad de ilustrar

ley q
do los abusos, hd medi-

con discusiones polfticas evitan

tado muy detenidamente sobre tan delicada materia, to-
mando en consideracion la tendencia del corazon huma-
no, lo que arroja de sf la historia de las asociaciones crea—

das al parecer por el celo patridtico, pero sin la.con-
currencia de la autoridad y las disposiciones positivas
de nuestras leyes no derogadas aun, y sobre todo teniendo
siempre clavados los ojos en la letra y espiritu de la Gons-
titucion politica de la monarquia. Si la natural propension
de los individuos los impele & dar ensanche cada uno a lo
que mira como propiedad 6 atribucion suya, los cuerpos
politicos, 6 sea estos mismos individuos formando asocia-
. cion, pugpan incesantemente para dilatar la esfera de sus
facultades. Y de aqui la imperiosa necesidad de que la ley
marque sus limites de un modo positivo, v vele de conti-
nuo para que no sean traspasados.
Examinadas ‘bajo este punto de vista las sociedades
patriéticas, las federaciones, etc., se hallaban en visperas

4 un término que hubiera’ llenado de amargura

de llegar
iados primeros, Eri-

4 sus mismos fundadores y 4 los asoc
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idas por i patri :
icﬂafw :El)if:];i ml:f;rl'(.asado patrlf)tismo para sostener la
b’ pti ica en los dias de mayor crisis, co-
i preservar tal vez la nacion de las reacci:)nes
i liz;s,u:;zlm.ando la ansiedad de los leales, enfre—
B Vehe_menci;]de ?Elot?es de los disidentes, ¥ templando
B s s i;zlpgtuosos..l’ero sentado ya 'majes~
pisrisio iciode nu'estra libertad civil, y obtenida
e l]u io tuda la? garantia que es de desear en lo hu-
S ,dabl:egeneraclon politica, consiguiente al nuevo sis—
Const,iwf;ilé ser. obra de los elementos que ha sefialado la
. plausig;le m;sexpa, tﬂn la conc_urrencia de otro alguno,
o que pareciese, P.';'trtzeudo de base tan s¢lida
e (_)ris;,”segun lla organizacion que se habian dado
: gullo que les inspiraban ici
;:optramn .n'atura]mente en ‘ufu: posicfourf lie:; l; ;‘f)fi:,iisgezg_
ez;x;st:lacmn del Congreso, como lo reconocic alguna dee
o a;iot;mando e! prudente acuerdo de disolverse. Su pro-
uni especﬁerslacione?' Mutuas caminaban sin advertirlo 4
it Otraps :;]si 1lismo, que la novedad, el fuego de la
g ik 1 concausas: multiplicarian mas Y mas
s pue;’ iy Iosan e esperar que rétmcediesen en su mar-
baury o .mme‘ntos de oscilacion ejercieron cierta
d tribunicia, forzando, por decirlo ast, en sus mi
n;a; trincheras & l:?s autoridades precarias’é interiﬂl;l;ss-l
Emcicil];:ln%: fzs;{f:isen una sola linea de la senda cons:
ctabls bajo I ley do e sosponsabiloed, 1 semmer
o8 : sabilidad, la censur
;nlrssre;ta y ]a'vlgllanma de las Gértes, ]egftimam:nf:
:g gadas, debia temerse § que -l ardor del celp e
peotlera'élos respectivos poderes en el desem eﬁo ‘(’i“m"‘
atl.'lt')ucwnes, invocando como auxiliar el extl:- ?- ke
opinion de la incauta muchedumbre, 6 que en uf:vr;uoiznla
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to de fogosidad se avanzasen ‘procedimientos inconsidera-
dos, cuyo menor resultado seria el descrédito de las nue~
vas instituciones, y una cooperacion indirecta 4 los cona-
tos de los malvados que la detestan en su corazon. La Co-~
mision no hara ciertamente las odiosfsimas comparaciones
del desenredo que tuvieron en una nacion vecina las jun-
tas que habian empezado como el modelo de amor 4 la pa—
tria, y que blasonaban de ser el baluarte de la libertad.
Otra es la circunspeccion, la sensatez y cordura del pue-
blo espafiol. Y pues cuenta ademds, como patriotismo es-
clusivo suyo y de su presente genefacion, la gloria de ha-
ber combinado un sacudimiento uniyersal sin convulsio—
nes andrquicas, sabrd no desmentirse en el progreso de
su generacion, y se elevard desde el abismo de la esclavi-
tud hasta la cumbre de una libertad anchurosa, sin que se
turbe por un solo momento el 6rden publico. Pero la Comi-
sion no puede olvidar ni debe pasar en silencio los 'sucesos
domsésticos. ;

El celo por la conservacion de antiguas franquezas dié
origen & Ja liga de Lerma en los dias de don Alonso el Sa~
bio, cuyos tristes resultados esperimenté y describid él
mismo en el libro de Las Querellas. Son bien sabidas las
hermandades que para contrarestar las demasias de los
tutores y potentados; durante la menor edad de don Alon-
so el Onceno, se otorgaron en Buavgos el afio {315, y aun
fueron confirmadas en las Gértes de Carrion en 1317. A su
imitacion y para sostén de la publica libertad, creése la
de 15 de setiembre de 1464, cuyo tragico fin se dejé ver
en Avila al siguiente afio, y solo pudo conjurarse otorgan=-
do exoibitantes donativos 4 los coligados, segun respon-
di6 al reino Enrique IV. en la peticion cuarta de las Cor-
tes de Ocafia de 1469. i
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Entretanto en Aragon los ricoshomes de natura é mes-
n-gda, los hidalgos é infanzones con los magistrados de vo-
to en Cdrtes, jurdandose mutua fidelidad, socolor de man-
tener su Constitucion, atacaron méas de una vez el trono
constitucional, dictando layes y usando de sello particu-
lar, y arrancando el reconocimiento de este ominoso dere-
cho 4 Alfonso III. en 1287, y 4 don Pedro IV. en 41347, has-
ta que poco después le borré este monarca con su misma
sangre, de acuerdo y en presencia de las Gértes, como no-
civo al Estado é injurioso al Rey.

Se dira quizds que otra es la situacion del reino, la in-
dole de nuestra Coastitucion actual, el origen U objeto de
las s.ociedades ¢ federaciones patridticas, pues que se en- -
sy unicamente a difundir las luces ¢ rectificarla opi-
nion, y & desplegar por ios medios legales el derecho de
peticion que concede & todo espafiol la ley fundamental
del Estado. Sea asi enhorabuena. Pero la Comision debe
manifestar-al Congreso sin reserva, que estando todavia en
su infancia dichas asociaciones, se advierte ya una fraterni-
dad y enlace entre si mismas, que tiene todos los sinto-
mas de federacion y de alianza ofensiva y defensiva, si es
licito hablar asi; que han liegado 4 sus manos impresos de

algunas con un tono muy amenazador; bandos fijados por

" otras en el lugar de su residencia, cuyo lenguaje es ente-

ramente subversivo; escritos, en fin, dirigidos 4 las Cértes
y_r que obran en su Secretarfa, en los cuales se califican 3
si mismas de parte integrante de la representacion nacio-
nal. Y si 4 esto se afiaden la celebracion de sesiones secre-
tas, las circulares y corresponderncia reciproca, las derra-
mas de caudales y la-animosidad indecible de ciertas pe-
roraciones publicas en que po se respeté cuanto hay de sa-
grado entre los hombres, jserd por ventura temeridad ‘el
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recelar, que acrecentando con el tiempo su poderio llega-"
sen un dia 4 comprometer abiertamente la piblica tran—

quilidad? ;Quién responderia de ella la mayor parte del
afio en que no deben estar congregadas las Cértes, si-a

vista, ciencia y paciencia de ellas desplegan un cardcter

tan imponente?
Todavia la Gomision, ansiosa de acertar en su dictdmen
y de no desviarse un apice de la ley, ha procurado regis-
trar escrupulosamente las que se hallan en nuestros cé-
digos vigentes. Empezando p'or el de las Siete Partidas,
trat6 de-analizar la opinion vertida en este salon mismo,
de que son legitimas semejantes asociaziones, aungue des-
de luego le parecia una paradoja, que un cuerpo de leyes
que prohijé las falsas decretales en menoscabo de nuestra
antigua disciplina, que ensanché los limites del poderio
real en los términos que éspresala ley 12, titulo 1.°, par-
tida 1.%, que canonizé los feudos y los tormentos, autori—
zase las cofradias y asociaciones sin la intervencion del
gobierno. Pero no es esta la vez primera que se ha abusa-
do del testo de ellas para apoyar aclos contrarios a su
verdadero sentido, por los que se vié turbada la seguri-
dad del Estado. Los descontentos en tiempo de don
Juan II. alegaban en favor de su levantamiento la ley 25,
titulo 43, partida 2.%, y el reino hubo de pedir su declara-
cion 6 derogacion en caso necesario, como se hizo muy cir-
cunstanciadamente por carta real publicada en Olmedo
a 15 de mayo de 4445. La ley 40, titulo 4.°, partida 2.% que
se invoca ahora para el sostén de las sociedades, lite-
ralmente tomada, no es més que un retazo copiado de Jas
Obras politicas de Aristételes, en donde se dd la defini-
cion del tirano usurpador de los tronos, y se hace la des—
cripcion de las malas mafias que emplea para .sostenerse,
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ales como la persecucion de las letras, el empobreci-
miento de sus esclavos, la prohibicion severa de toda reu—
nion, etc. ;Gémo puede aplicarse esta doctrina 4 los im—
perios bien constituidos? Por t4l reputaba el suyo el hijo
Y sucesor de San Fernando. En sus dias se permitieron los
ayuntamientos legitimos de todas las clases; ni le escedi¢
principe alguno, coetdneo suyo, en el celo para dar im-
pulso y dispensar proteccion & las luces que tanto aborre-
cen los déspotas. Y sin embargo, tratando la ley 4.2, ti-
tulo 3.0, partida 6.% de aquellas personas 6 cuerpos (ue no
pueden ser instituidos por su incapacidad, se esplica asi;
«Otro si, no puede sér establecida por heredera ninguna
cofradia ni ayuntamiento que fuese fecho contra derecho 6
contra voluntad del rey 6 del principe de la tierra.» Es vis-
to, pues, que desaprueba y califica de ilegales todas las reu-
niones eu forma de corporacion que se organizan por au-
toridad propia. Ni es esta una doctrina nueva introducida
por las Siete Partidas. Es, sf, un principio eterno del de-
recho social, que no puede ser desatendido sin barrenar
los cimientos de la misma sociedad.

La Recopil_acion le adopté en sus leyes, descendio 4
mayores detalles, y declaré nulas y punibles todas ¥ cua-
lt?squiera asociaciones gremiales, académicas, religiosas y
civiles, que no hubiese autorizado el gobierno, prévio el
reconocimiento de sus erdenanzas, sefialadamente Ia ley
12, tituld 12, libro 12, como que profetiza las maneras que
emplean, y el desenredo 4 que suelen llegar ciertas jun-
tas, cuyo fin aparece muy plausible.

Pero lo que ha llamado m4s la atencion de la Comision
es la letra y espiritu de nuestra Constitucion politica. No'
refutard, porque no merece séria refutacion, la inteligen—
cia que se pretende dar al articulo 374, Escribir, impri-
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mir y publicar bajo la responsabilidad de las leyes sobre
libertad de imprenta; hé aqui lo que se permite en €l &
todo espafiol. ;Y podré aplicarse 4 las peroraciones verba-
les la voz publicar sin que se violente de todo -punto el
genuino sentido de las palabras?
La Constitucion otorga 4 todo espafiol el derecho de
censurar por escrito las operaciones de los funcionarios,
como un freno de la arbitrariedad de los que gobiernan.
Otérgales ademés el derecho de peticion ante las Cértes 6
el rey, creando esta accion popular para la estabilidad.de
la ley fundamental. Pero cuando trata de la instrucclf}n
publica, de este agente tan pm]el_'oﬂ(’iB para arraigar el sis-
tema, lejos de autorizar & cada uno para que levante ca-
tedras, arengue en plazas 6 en cafés, y se inaugure con
el dictado de maestro, previene, por el contrario, que la
ensefianza sea uniforme y corra 4-cargo de la direccion de
estudios, bajo la autoridad del gobierno y sobre las baf,es
que dictaren las Cértes. Luego no solo no permije, i
que prohibe virtualmente las patentes de propagandistas
que se arrogasen los individuos aislada 6 coleetiva‘mentx_a.
;Ni quién podra responder de la indispensable uniformi-
dad de la ensefianza si se dejase al arbitrio y capricho de
cada uno el erigirse en doctor de la ley? Tratando de la
Constitucion misma, vincula su ensefianza 4 las universi-
dades y establecimientos literarios donde se ensefian las
ciencias eclesisticas y politicas. Y si la ha generalizado
el gobierno, debe esto entenderse de su lectura y esplica-
cion obvia para que se decore hasta por los sencillos cam~
pésinos, y empiecen & deletrear por ella los parvulos ¥ a
mirarla con carifio, La Comision partiendo de estos prin-
cipios, califica de ilegal y reprensible, asila frialda(% 6 des-
afecto, como el calor y celo que o se halle prevenida por
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la ley fundamental. Ella debe ser vuestra pauta y guia;
y su severidad inflexible debe reclamar 4 sus filas & cuan-
tos se saliesen de ellas 6 por esceso 6 defecto. En ella es-
tan sefialadas las juntas electorales, su forma y atribucio-
nes, los cuerpos permanentes 6 transeuntes que ejercen
como delegados de la npacion esta ¢ aquella parte de su
impreseriptible soberanfa. ;jQuién osaria dar existencia
politica 4 otra corporacion alguna, sin que fuese visto
que adicionaba ¢ variaba sus elementos? ;¥ 4 dénda nos
conduciria la menor infraccion en esta parte? El Congreso
lo conocerd con su@abiduria, La Comision omite molestar
mas su atencion, y pasd 4 dar una ojeada sobre los articu-
los que propone. ;

El primero es una emanacion natural de la Constitu- -
cion misma. Entre las méximas del poder arbitrario se
.enumera la de mirar como un desafuero, como un acto
subversivo la simple glosa de sus operaciones por escrito
6 de palabra. Un gobierno liberal permite examinar libre-
mente la marcha de todos sus procedimientos, sin mas
limites que los de la decencia, la caridad y el ¢rden pu-
blico. ' '

El articulo 2.° es una renovacion de las leyes del ti-
tulo 12, libro 12 de la Novisima Recopilacion, las cuales
no se hallan derogadas; porque entre las corporaciones
que deben su existencia 4 la Constitucion no estin com-
prendidas espresa ni tdcitamente las sociedades patrioti-
cas, y la Comision no vé necesidad ni reconocs facultad
en el Gongreso para erigirlas de nuevo.

Por el 3.° y 4.0 se declaran el modo y la forma de faci-
litar méds y més la propagacion de las luces y apego al
sistema, sin que la discrecion ¢ la malicia puedan estra-
viarse ni convertir jamas en veneno la triaca.
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La Comision los somete & la superior penetracion de

las Cértes, y su tenor es como sigue:
Articulo 1.0 Todos los espafioles tienen !a libertad de

hablar de los asuntos publicos bajo las restricciones y -

responsabilidad establecidas 6 que se establezcan por las
leyes. ' ‘ -

2.0 No siendo necesarias para ejercer esta libertad, y
habiendo dejado de ser convenientes las reuniones de in-
dividuos constituidas y reglamentadas por ellos mismos
bajo los nombres de sociedades, confederaciones, juntas
patridticas ¢ cualquiera otro, sin autorédad publica, cesa-
ran desde luego con arreglo 4 las leyes que prohiben es—
tas corporaciones. _

3.2 Los individuos que en adelante quieran reunir-
se periédicamente en algun sitio piblico para discutir
asuntos politicos, 6 cooperar 4 su reciproca ilustracion,
podran hacerlo con prévio permiso de la autoridad su-
perior local, la cual serd responsabie de los abusos, to-
mando al efecto las medidas que estime oportunas, sin
escluir la de inspeccion de las reuniones.

4.* Los individuos asi reunidos no podrdn jamas con-
siderarse corporacion, ni represeniar como tal, ni tomar la
voz del pueblo, ni tener correspondencia con otras reu—
niones de igual clase.

Moseoso. - Costo.

Perez Costa, (GARELLY.
CALATRAVA. ALVAREZ GUERRA.
Benitez. Couro.

Madrid, 16 de setiembre de 1820.

III.

Copia de varios articulos de la Constitucion de lg Confederacion de
caballeros Comuneros y objeto de su institucion.

Articulo 4.° La Confederacion de caballeros Comune-
ros es la reunion libre y espontanea de todos los caballe—
ros comuneros, alistados en sus diferentes fortalezas del
territorio de la Confederacion, en los términos ¥ con las
formalidades que prescribe esta ley, y sefialan los Regla—
mentos de la Confederacion,

Art. 2.° La Confederacion tiene por objeto promover y
conservar por cuantos medios estén 4 su ‘alcance la li-
bertad del género humano; sostener con todas sus fuerzas
los derechos del pueblo espafiol contra los desafueros del
poder arbitrario, y socorrer 4 los hombres menesterosos,
particularmente si son confederados.

Art. 3.° La Confederacion estd por consiguiente obli-
gada 4 conservar 4 toda costa las libertades y demas de-

. rechos legftimos de ios espafioles, y 4 facilitar 4 todos y 4

cada uno de los confederados cuantos auxilios puedan
necesitar en los diferentes trances y peligros de la vida
humana.

De los caballeros Comuneros y sus obligaciones.

Art. 8.° Ultimamente, es de la ohligacion de todo ca—
ballero comunero el dedicarse con empefio y perseveran—
cia & investigar la causa de los males que obliguen 4 los
pueblos, ya por culpa de su gobierno, va por falta de ilus~




