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cho afio fueron $113,047,606, y sus productos
liguidos $59,915,235. Iin los primeros seis me-
ses del presente ano (1863), 10,673 millas que
hubo en explotacion, tuvieron de productos bru-
tos $69,335,170.

A fines de 1858 los Estados—Unidos tenian
26,000 millas de ferrocarriles, que habian costa-
do $ 1,000,000,000, y cuyos productos brutos en
dicho anio, se elevaron 4 $ 106.013.600. En el Es-
tado de New-York 2527 millas produjeron en
1859, $20,841,377. 62.

T P TN T

CAPITULO II.

POR QUIEN DEBEN SER CONSTRUIDOS LOS FERROCARRILES.

Aun no se ha resuelto de una manera absoluta,
la cuestion de si la construccion y explotacion de
los ferrocarriles debe hacerse por el Estado, por

la industria privada, 6 por la accion combinada de

uno y otro. Para resolverla, se han apurado la dis-
cusion y los ensayos préacticos; pero como afecta
infereses muy grandes y muy opuestos, la solucion
ha sido imposible hasta hoy. No pretendiendo
pues, fijar una regla que los mejores economistas
ne se han atrevido 4 asentar, nos limifaremos &
presentar una breve resenia de lo que en otras par-
tes se ha hecho, y 4 recomendar despues, lo que

" nos parece mas conveniente para nuestro pais.

En Inglaterva, la industria particular sin ningun
auxilio, ha constraido los ferrocarriles y los explofa
por tiempo ilimitado, sin estar sometida 4 ninguna
restriceion. Corresponde 4 esta gran nacion, el ho-
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nor de haber sido la primera en comprender la
inmensa importancia de la mejora, y de haber con-
sagrado 4 ella los recursos de su suelo, de su in-
dustria y de su genio prictico.

En Bélgica, el Estado eonstruyé y explota los
ferrocarriles. En Austria, Prusia y el resto de la
Alemania, sin otra excepcion que la Baviera, el prin-
eipio que dominé largo tiempo, es el de la cons-
truceion y explotacion por ¢l Estado, de las lineas
deinteres general, y por la industria privada, las de
inferes puramente local; pero en estos dltimos
anos, principalmente en Austria, se han cedido las
lineas mas importantes & empresas particulares.

En Tfalia ha dominado el sistema de compa-
fifas particulares, poderosamentc auxiliadas por
el gobierno, que les ha oforgado fuertes subven-
ciones.

En Rusia, ¢l gobierno construyé la gran linea
de San Petfersburgo 4 Moscow, cuyo servicio de
explotacion lo hace una compaiiia norteamericana.
Tambien comenzb el Estado 4 construir el ferro-
ecarril de San Petersburgo 4 Varsovia, pero des-
pues de haber invertido en él mas de 14,000,000
de pesos, regalé lo hecho 4 una compaiifa francesa,
que se obligd 4 terminar esa linea y 4 construir
otras tres de 3,900 verstas de extension (4,162
kilémetros) bajo las cldusulas siguientes, conteni-
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das en el nkase de 26 de Enero de 1857: 12 Le
concedieron diez afios para la ejecucion de los t.ra,—
bajos: 22, privilegio exclusivo para la explotacion
durante noventa y cineo afios; quedando facaltado
el Estado para entrar en posesion del camino, pa-
sados los primeros treinta atios, pagando 4 la com-
pafifa el valor de los carriles y del material de ex-
plotacion: 32, el Estado garantizé 4 la compafifa,
durante el tiempo de la concesion, un 5 por 100
de intereses y amortizacion sobre las cantidades

siguicntes que debian invertirse:

68,000,000 de pesos en la conclusion de la linea
de 8. Petersburgo 4 Varsovia.
9,500 000 en el ramal de Kenisberg.
= 145,000,000 enlas lineas de Moscow 4 Théodosia,
de Orel 4 Liebau y de Moscow &

Nijni-Novogorod.

A fines de 1862 habia ya construides 1,700 ki-
lémetros y gastados 125,000,000 de pesos.

En Francia se han ensayado todos los sistemas.
El gobierno ha hecho algunas concesiones por li-
mitado espacio de tiempo, y otras con el cardeter
de perpetuas; ha construido algunas lineasy no las
ha explotado; ha hecho préstamos sin interes 4 al-
gunas compaifas, y 4 otras ha garantizado un in-
teres y una amortizacion; ha emprendido y ejecu-
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tado obras que le serdn reembolsadas por algunas
companias, y otras que no lo han de ser. (1)

La ley de 11 de Junio de 1842, que fué la que
dié el mas fuerte impulso 4 los ferrocarriles fran-
ceses, establecié por regla general, que el Estado
construiria las obras de arte, como puentes, via-
ductos, ete.; los ferraplenes, excavaciones, efc., y
pagari la tercera parte del valor de los terrenos,
quedando las otras dos terceras 4 cargo de las mu-
nicipalidades.
hacer todas las erogaciones necesarias para la su-
perestructura y explotacion de los ferrocarriles,

Finalmente, las companfas deberin

conservando el derecho de percibir sus produetos
cierto ntmero de anos, al cabo de los cuales, todo
del Estado
las compafifas, el valor de la via férrea y el del ma-

debe volver 4 poder ; pagando éste &
terial de explotacion. La misma ley, en uno de sus
artfeulos, supone el easo de que las compatifas qui-
siesen encargarse de la construccion de las obras
de arte, terraplenes, ete., y 4 éstas, concedia ma-
yores beneficios para compensarles sus gastos.
El tiempo que debian durar las concesiones con-
forme 4 esta ley, el producto
probable del camino, y sobre la proporcion que es-

se caleulaba sobre

te producto guardaba respecto del capital inverti-
do exclusivamente por la companfa. Se admitié en

(1) Du rachat des chemins de fer, par M. Léon Lefobyre, avoeat.
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general, que el capital industrial debia rendir 6 por
100 de interes anual, y que los gastos de explota-
cion ascenderian 4 45 por 100 de los [)lOllllf‘tOb
brutos. Sobre estas bases, y calculados 1pm\1ma—
tivamente los rendimientos netos, se aplieé 4 la
amortizacion del capital, el remanente de estos ren-
dimientos despues de cubierto el interes de 6 por
100; debiendo durar la concesion, el tiempo nece-
sario para reconstruir el capital. Despues se rema-
taba la linea, adjudicindose 4 la compaiia que re-
bajaba mas anos \Ul)l(‘ el tiempo que el gobierno
habia fijado. Hubo as
cinco hasta unmwnt,i atios de término.

Pero despues del 2 de Diciembre de 1851, los

ferrocarriles eayeron en tal estado de abatimiento,

, concesiones llth(h} veinti-

4 consecuencia de las convalsiones politicas que

agitaban la Francia desde 1848, que no se preseil-

taba ninguna compania para te rminar la red de

caminos proye ctados, siendo muy de temerse que

quedase incompleta. Para estimular 4 las compa-

lll 135 (l 20 Jlf‘lll() Ut()l"’() lg\.\ mas g€ nerosas €once-
Ql()nf’ 3 Llll‘i“[l:’llﬂ(ll) 4 Vi ll]d‘\ ‘{)(l[& till" Se e 1llﬂlilt‘

sen O fusionasen €n una sola, y aumentando hasta
noventa y nueve anos, el término que debia durar
la explotacion en su esclusivo provecho y benefi-
cio. Bn compensacion de estas coneesiones gene-

rosas, el Estado pudo exigir de las companias, la
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vo de que los ferrocarriles estaban ya acreditados
especulaciones,

como una de-las mas productivas
hasfa un

puesto que producian un diez, un doee y
diez y ocho por ciento al ano.

Para que puedan apreciarse los esfuerzos y sa=
crificios que los gobiernos ilustrados haeen por
cruzar su territorio de ferrocarriles, basta consig-
1 de Francia llevaba gastados hasta

par aqui, que ¢
s, la enorme

1859 en subvenciones & las compaifiia
suma de 186,460,542 pesos 20 centavos, ¥ los ea-
minos concedidos hasta 1857, medfan 76,234 kil6-
metros, de los cuales estaban ya explotados 40,620
kilémetros. (1)

Si pasamos 4 lo que se ha hecho en Espafia, ve-
remos, que desde 1830 en que la primera linea de
C4diz al puerto de Santa Maria se coneedid 4 D.
Mariano Calero Portocarrero, hasta 1845, se han
titud de lineas sin discernimiento ni

concedido mul
wrantfasd los p retendientes,

prudencia; sin exigir g

sin tener 4 la vista ni planos ni
De todas las lineas concedidas, solo legaron 4 eje-
cutarse la de Barcelona & Matard, la de Madrid &
Aranjuez que construyé D. José Salamanca, y la
de Langrao & Gijon que se abrié en 1852. Como
ado sisfema, solo

presu puf_rstos.

era de esperarse de tan desorden
di6 por resultado el mas escandaloso agiotaje.

(1) Lamarle. Annales des ponts el chanssées.—1359, 2me. semestre.
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En 1-5%:’30 se adoptd el prineipio de la subvencio
por el .Lsti.id(}: y dividides los Ferroca.rrifés e-nr h’n
neas de primero y de segundo 6rden Sﬁ-?;bﬁll(l :
naban estas 4 la industria particular, réaérvén 1 ?-
;31 Estado las primeras, cuya cemstt'l_mcki(;n cc):lffl}:-a
aba con empresas ¢ empresarios particularesf{i

uienes se pag: i
q Lm‘; se pagaba en acciones de los mismos fer
S s mismos fer-
a].( ].1 LS'QI‘LIIII{.ldb por el Estado; haciéndose’la
( 11( ' > ) 3 3 2 % C
judicacion en asta ptiblica sobre el valor de u
legna de camino. Tampoco ¢ . .
- Lampoco entonees se hacian pla-

nos, nise formaban
to}. ; Se itinmal)‘,m presupuestos; de modo que
do fué confusion y desé :
S aesorade aproveec
ralis y desérden, aprovechéndose de
. unos cuantos especuladores
Por fin. el 3 g
e fin, el 3 de Junio de 1855 votaron las Cér
s 1a ley ge i er i : i
. a ley general de ferroearriles que aun ereemos
1.0 T s aaontan : . = :
: De}nie, Y que, asentando sobre bases muy libera
S r i = s
ta\ eondiciones generales para su concesion
construeci oo - e
t . ..El(_t.ll)]l y explotacion, abrié una era de es ’
el = - = A : e
..Lmidmano desarrollo 4 estas empresas y
cios en la peninsula. Esta ley C‘I'?'Eﬁ % .I . I}ego-
s sta ley clasifies los ferro-
carriles e sas de util ‘bl _
1: : s en lineas de utilidad priblica y de utilidad
0edl; S ids pus 2 ‘ ; i
: ; todas las puso en manos de la industria pri
Sadi vironcedit b bene = :
ada, y concedié & las primeras, una subveneic
el 12 subvencion
; g Calcuiarse P(}i' 1‘_’-&‘1]21. en \"jﬁi'i d(‘ 1(3 5 pl')
Colas W DTeSHbeS o8 oion ol S
1}. ol YI I(.aupuf stos eJecufados previamente por
boa aigf..’ntcs del Estado. Hasta el 31 de Dicie
re de 1857 se habian ¢ e : o
1857 se habian concedido conforme 4 esta
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ley 21 lineas; y casi todas estén ya en plena explo-
tacion. Citarcmos algunas, pata que s¢ vea el gran-
de interes que el pueblo espatiol ha tomado en su
ejecucion.

1.a de Valladolid & Burgos, fué concedida 4 los
Sres. Pereire y compania con una subvencion de
$26,652 por legua de 5,602 metros (6,064 varas)
y por el tiempo de 99 anos.

La de Madrid 4 Valladolid, 4 la compania de
liario (Pereire) con 114,902 pesos
gua y por 99 anos.

erédito mobi
de subvencion por cada le
La de Madrid 4 Zaragoza, al conde de Momy

y eompailia, con % 60.890. 25 de subvencion por

legua y tambien por 99 afos.
T.a de Zaragoza 4 Alzaztia, & D. José Salaman-

ca con $105,377. 60 por legua y por el tiempo

de 99 anos. (1)

n Norte-América, cada Estado ha dictado sus
leyes especiales sobre forrocarriles, dirigidas todas
4 darles el mayor ensanche y la mas perfecta y ab-
soluta libertad imaginable. «Nada puede ser mas
« geneillo, barato y expeditivo, dice el Dr. Lardner,
“que el modo de obtener en América la licencia
“para establecer una companfa de ferroearril. Un
“meefing se reune, en el que se discute y adopta el

(1) Estas noticias estan tomadas de

1a interesante Memoria de Mr.
Pirel.— Annales des ponts eb chaussées.— 1858, 2o. semesire.
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“proyecto. Se nombra una comision para enten-
“derse con la legislatura del Estado, y ésta conce-

“de Ia licencia sin gastos, demoras,

“oficiales. Alli no se pone en juego el espirita de
“ecompetencia como en F'raneia; ni se hace, como
“en Inglaterra, ninguna investigacion sobre la efi-
“eacia del proyecto, respecto de sus futuras pér-
“didas 6 utilidades.” (1)
Aunque rara vez los Estados han emprendido
por sf mismos fa eonstruceion de los
10 por eso han dejado de auxiliar de varios modos
4 las eompaiifas particulares. Hay casos en que
el Estado toma un crecido nttmero de ac

ferrocarriles,

ciones, 4'lo
que ordinariamente acompana un préstamo en di-

nero 6 en papel del Estado, que la compartia reei-

be 4 la par y negocia por su cuenta y riesgo. Tam-

bien se conceden subvenciones gratuitas en dine-
r0, en papel 6 en terrenos baldios que Ia comparnfa
puede vender como mejor le parezca. Algunas han
sacado de las ventas de estos terrenos, mucho mas
de lo que les habia costado el camino.

En Encro de 1861, el congreso decreté en favor
de la Companfa del ferrocarril que debe unir Ca-
lifornia con los demas Estados de la Union ameri-
cana, y que partiendo de San Franeisco, debe lle-
gar hasta los limites occidentales de los Estados

(1) Lardner. Railisay Economy.

ni embarazos
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i . o de Yowa, la concesion de dos fajas de
e ho en-todo el large
terrenos de una milla de ancho e
del ferrocarril; situadas en uno fi 0 i -

’ . on el caso de -

i 4 mas distante de ella, en e .

s, 6 mas distante ‘ :
. -enos de propiedad partmular 6 im
frarse con terrenos de |

roductivos. s
10 . a secclon de
- Tambien se concedié por cada be;:c e
| : { > la eon
millas de camino y de telégrato que wsco ’immﬂ
susiese en explotacion, una subvencion § prests
o da milla de las secelones
de 12,000 pesos por cada em s
comprendidas enfre ek 9R |y de it .,‘ccom_
5,00 <n< nor cada milla de las secciones
15,000 pesos por cad: S
ndidas entre el 982 y 99°; y asi suces
rendidas entre el 95 )
o 1o 3.000 pesos por milla; cada vez que
te, aumentando 3,000 pesos sebanie.
ondo hacia el Oeste se eruzase el A€ o
e ioneitud, hasta llegar al 109°.

nuevo orado de longitud, L
o e S Francisco, la compania deberd
Partiendo de San Francisco, o
recibir 12,000 pesos por milla de las i i .

‘ Lo 1 ny sila clnd
4 50 millas f'omi_n'emildas entre aquel L}C 1;”1‘)
O (AN iy L =k IT).I.L:( 5{,

el pié de la cordillera de la Sierra Nev eulfi,ka e
‘ . contrar el primer grado
st asta encontrar el | : :
este punto has : g
itud. caminando hécia el Iste y pasada & :
- 100 pesos por milla; anmen=
de dicha cordillera, 24,000 pesos pc i
tando desde este grade 2,000 pesos por X 11!0119(-'
apao £ > BSEE & - s S
1da nuevo orado que se cruce hasta llegars i
cada1 » grade : et =
En ningun easo podré exceder de 60,000, o
o) ¥ ; -
os. el total de lo que se adelante 3 la comg
pesas, el fe :
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fifa. El ferrocarril con todas sus pertenencias, de-
berd quedar hipotecado al pago del préstamo, ecuyo
Pago se verifiears trasportando el e
dos, tropas de mar y tierra y
tes al gobierno de la Union;
que los demas ferrocarriles, en toda la linea, cuan-
do esté concluida, 6 en las seceiones que vayan
abriéndose 4 la circulacion. Con respecto 4 los
mensajes telegrificos, se trasmitirdn por precios
convenidos de antemano.
En Franeia, Alemania, Espana y en las demas
naciones que han subvencionad
las tarifas de trasportes
mum fijado por e

orreo, emplea-
efectos pertenecien-
4 los mismos precios

o los ferracarriles,
estin sujetas 4 un méxi-
I gobierno. En Inglaterra, el 20-
bierno no tienc ingerencia ninguna en lat

arita. in
la Union Ameri ana, algunos Estados 1

1an dejado

en libertad 4 las companfas para cobrar los fletes

de pasajeros y mercancias por la tarifa que ellas
quieran; pero cuando los dividendos repartidos
los accionistas exeeden de cierta cantidad
Paga una confribucion al fisco. En 1
la Nueva Inglaterra, las |

4
, el resto
os Estados de
egislaturas no tienen nin-
guna intervencion en la formacion de las tarifas,
que establecen 4 su placer y con enter

a libertad
las compania

8 pero en todas las concesiones que
se hacen, hay una cl4usula que previene que du-
rante los diez primeros anos despues de la, aper-
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tura del ferrocarril, los f_lividf_:ndos n_(;_ ;1'&(:[1 3(21 g%;;
sar de un 10 por 100, y que si las ut1] ll{_ {?‘tibm:mi_
explotacion son tales, que excedan {f, Pm{r "; -
mum, las euotas de la tan.fa quedan :sllJf I(;‘f:idos
duccion en beneficio priblico. En ot’rc.):s m; )re:
| 1o los dividendos exceden del mz'nlmun 1

i a se reparte por mitad entre el
. En otros, en fin, se estipula

cua
fijado, lo que sobr
= ey
Rstado v la companiia. e
que el Estado tiene facultad para revisary
las tarifas peri(')t.ii(:mncnre. e
En Buenos Aires, se acaba de conceder e oy
A enios Aires, s¢ o
carril del Rosario 4 (6rdoba, 4 Mr. W heelwr tg
TOC? = St g - 4 . =
-2 en Chile tieneotras concesionessemejan
que-ya c o = 5 y : S e -
% dlhvpncicm os de 1,000,000 de acres de buiims
BRI e T e
terrenos; y una oarantia de interes al 7 por :
o0 ;. i A concesion es
bre % 8,000,000 de capital social. La conce
hor 40 anos. : s R
: En el Pert, la construceion y explutacu-m d (a
e carril de Lima 4 Jauja de 120
te 99 anos, del ferroez 2 1863 4 los Sres.
millas de longitud, se conecedid en 1862 ¢ &.CO “
e > A0 H = 3 : it : g .
Bonard & (¢ de Loéndres; y Hr.)mherrl -
e 7 )0 sobre el ca-
Paris. con una garantia de 7 por 100s0
arls; © 2
Hi : se invierta. :
ital que se mv : | : s
: En México, estabamos haciendo lo que al
B 11 ; -

e Loy o o, 3 ua-
ipio se hizo en Espana, y los resultados son 1g g
eipio s oenlispanny ereis 22
1 : Qe han concedido privilegios exelusivos
5. b H &

-ento. ni prudencia; sin consultar
tino. discernimiento, ni prudencia; shi ¢
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planos ni presupuestos previamente formados;
estas imprudentes concesiones, se han hecho no 4
compaiifas ya organizadas, sino 4 personas que sin
los medios ni las intenciones de

B

construir el for-
rocarril, trataban solo de especular eon las conce-
siones que se les hacian. Es verdad que el tenor
de estas coneesiones, ¥ el estado de revolucion per-
manente en que el pais se ha encontrado, solo po-
dian halagar 4 los que, como se ha dicho antes,
Unicamente pretendian especular con ell

as, intro-
duciendo ilegalmente efectos estranje

ros, 6 expor-
tando moneda de nuestro cuno, sin satisfacer los
derechos aduanales. Tambien ]

1an servido esps
malhadados privilegios,

para que algunos especu-
ladores se apoderen de ciertas cousignaciones e

sobre los preductos de las aduanas se les hacian, y
que por los frecuentes cambios de gobiernos. y |
necesidades que 4 todos ellos agobiaban, no podian
Ser respetadas mucho tiempo.

a8

Esfos ensayos desgraciados costaron algunos
millones 4 la nacion, los que, como debe presamir-
se, fueron 4 dar en gran parte 4 los bolsillos de los
concesionarios; y solo se consiguié la construecion
de dos leguas y media del ferrocarril. que partien-
dode Veracruz, debia llegar hasta las inmediacio-
nos de la finea Manga de Clavo, que es una de las

haciendas del general Santa-Anna. Para la cons-
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traccion de ese trozo de camine, p:_lgé la nacion &
los eoncesionarios cerea de 1,500,000 pes'os.’ ; y con
muchisimas dificultades pudo despues ql}rtarse}us.
Decidi6se en 1853 el gobierno, & seguir pm"s?
propia cuenta, la construaceion de ese ca['m.no; _‘(Ie~
que esto eseribe, encargado de la direceion de las
obras en 1854, pudo prolongarle tres !eguas mas,
con menos de 350,000 pesos de gasto; (1) proban-
do asf, que parallevarlo mas adelante, no eran necg—
sarias las fabulosas cantidades que el enorme costo
de las primeras leguas, habia hecho suponer como
indispensables. :
m(;;h]f Agosto de 1857, se concedié & D. Al}ﬂ):}}ﬂ
Escandon un privilegio exclusivo para laf:01lstr11(.:.i
cion y cxpli)mci.(m ad perpetuant, de un lterro(:-afrn
de Veracruz al Pacffico. Los términes liberales ;:n
que estaba redactada la concesion, y mas qu? tocdo,
Ja elevada situacion pecuniaria, y la reputacion de
habilidad comercial de la persona que se sabia es-
taba al frente de la empresa, hicieron colnceblr
Ja halagiienia esperanza de que la construccion d:el
ferrocarril se realizaria al fin. Pagé el concesio-
nario al gobierno 750,000 pesos al gontado, por 91
trozo de camino construido desde V(?racruz has?a
el Paso de San Juan; y mientras terminaba esta via
yla ponia en estado de ser explotada, encom endaba

. (1) Memoria publicada por el Ministerio de Fomento en 1857
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la formacion del trazo general hasta México. y del
presupuesto, 4 una comision de ingenieros qu;: pa-
ra estos y otros trabajos llamé de los Estados-Uni-
dos. Pero volvié 4 encenderse con mas fuerza que

nunea, la gnerra civil en Enero de 1858, v durante
Ia lucha, que se prolongé hasta los filtimos dias del
ano de 1860, el gobierno no eamplié con los com-
promisos que con el concesionario contrajo; y éste
solo pudo terminar el trazo y I}l‘t‘Sllpli(?sﬂ; de la li-
nea, soportando enormes pérdidas, tanto en el ea-
mino de Veracruz & San Juan que habia com prado,
como en los demas valores que tenia ya empenados
en la negociacion.

El gobicrno constitucional que queds trinnfan-
te, tuvo en consideracion esas grandes pérdidas,
que hasta entonces una sola persona habia teni-
do que sufrir, y en Abril de 1861, aprobé el trazo
general del ferrocarril de Veracruz 4 México pre-
sentado por el concesionario, y reformé el decreto
expedido en 1857, sobre bases aun mas favorables
al contratista, d4ndole al mismo tiempo mayores ga-
rantias para su camplimiento. (1) En virtud de este
decreto, se formaron dos ecompanias cuyos estatu-
tos aprob6 el gobierno. Una de estas se encargo

(1) Losdecretos relativosal forrocarril de Veracruz al Paeifico, pue-

den verse en el Apéndice, donde tambien estan los Estatutos de Ia com-
paiiia de Puebla a México.
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de la construccion y explotacion del ferrocarril de
Puebla 4 México, y la otra del de Veracruz 4 Ori-
zava, comenzando inmediatamente los trabajos que
debian quedar ferminados en 5 anos. Pero la lle-
« gada de la intervencion extranjera, hizo necesaria
la suspension de los frabajos del ferroearril; y para
colmo de desgracias, el hombre que habia consa-
_gradod estanoble empresasu fortuna y sus talentos,
y-que 4 fuerza de constancia y de habilidad habialo-
grado superar las mayores dificultades, D. Manuel
Escandon murid, bien puede creerse, de pesar, re-
comendando 4 sus herederos la prosecucion de una
empresa que puede proporcionarles pingiies utili-
dades, y la paz, la abundancia y la dicha 4 la patria.
Como el ferrocarril de Veracruz al Pacifico (si
es que se construye conforme con la dltima conee-
sion), no es el inico que tenga que hacerse en Mé-
xico, es de desear, que se fijen ciertas bases para
una ley general que prevenga el modo de hacer
las concesiones, y dé el mayor impulso al estable-
cimiento de esas nuevas vias de comunicacion. A
la breve resena que hemos hecho de lo que ha
pasado en otros paises, podemos ahora anadir al-
gunas reflexiones que expliquen el motivo de ha-
berse ensayado tan diversos sistemas, y que acre-
diten la conveniencia del que nosotros proponemos
como el mejor para nuestro pais.

e et T
e o

e
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El establecimiento de los ferrocarriles absorbe
en todas partes capifales tan considerables, quene-
eesita enconfrar 6 una abundancia excepecional de
dinero y un grande espiritu de asociaeion, 6 la coo-
peracion indirecta de todos los habitantes por me-
dio del gobierno. Por ofro lado, su explotacion
establece y constituye un verdadero monopolio,
que muchos creen imprudente y peligroso dejar
en manos de particulares, cunando tan profunda-
mente afecta todos los elementos de la riqueza
publica. j Pero puede el Estado constrair con la
conveniente celeridad y economfa, obras de tanta
magnitud, y dirigir con acierto negociaciones fan

complicadas que requieren conocimientos espe-

ciales y eontinuna dedicacion, so pena de hacerse
ruinosas? Los partidarios del sistema de explota-
cion y de construccion por el Estado, alegan, que
siendo los ferrocarriles de utilidad pibliea, y cons-
titayendo un monopolio sin competencia; mejor es
que lo ejerza el Estado que ofrece mayores garan-
tias al ptiblico, tanto en la solidez de las obras, la
regularidad y seguridad del servicio, como en la
baratura 4 que podri limitarse en los trasportes.
Eistas razones no son de tanto peso como parecen;
pues que el monopolio puede encontrar gravisimos
obsticulos en el establecimiento de otras lineas,
que aunque 4 alguna distancia, corran en la misma
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direccion. Por lo que respecta 4 los e‘fe.ctos del

monopolio, nada es mas ficil que com?)atlrlos C;ﬁ

el mejor éxito, por medio de na tarifa mas alle

de la cual no pudieran las companias extender S‘%ls

prefensiones. No sabemos en qué pueda fundarse

la idea de que las construceiones hechas por el
Estado, son mas sélidas que las que hﬁCE‘!I'l los‘par—
ticulares. Respecto 4 baratura, la. experiencia ha
probado en todos casos, que el particular que gasta
su dinero, construye mucho mas bar’utu‘ que los go-
biernos que invierten los fondos pablicos en esta
clase de obras i otras semejantes. La a({ilmm:st‘ia—
cion por el Estado, no puede plegarse 4 la d?\ er-
idad v 4 la movilidad de los gustos y de ]fl.::' ne-
cesida:les; y como es irresponsable, tambien es
insensible al temor de arruinarse y m’ucho mas al
deseo de enriquecerse. Una compaiiia parficular
puede obtener en la explotacion mayores €cono-
mfas, v mantener tambien mas exactitud y segu-
ridad :f:n el servicio; puesto que los abusos que co-
metan sus agentes, pueden ser re-cl;unados en los
tribunales, mientras que 1o €8 posible haeer otro
tanto contra el gobierno. © De hcczho, salve :}]gl{-
% nas excepciones, dice Mr. Coqu'elm, L) 1:1’ 1p(11—
¢ forencia, el olvido, la negligencia y el desdrden,
« son enfermedades inevitables que reinan en fo-

llet 1845. C i o7 ¢l CANEUT,
(1) Revue des deux mondes. Fuillet 1845. Chemins de fe
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“dos los establecimientos administrados por el
 Estado.”
Pero si no somos partidarios de la construecion
y faxplnf'acion exclusiva por el Iistado, tampoco
opinamos porque, como en Inglaterra, se deje 4 las
companfas disponersin ninguna limitacion de aque-
llo, en que puede decirse, que hoy estriba buena
parte de la riqueza y del porvenir de una nacion.
Admitiendo, ademas, que el gobierno tenga que
cooperar con los recursos que pertenecen 4 todos
los habitantes del pais, debe tambien admitirse
que aun dejando esas vias de comunicacion en p():
der de quien por su propio inferes ha de exple-
t-a.erlas con mayor eficacia, le corresponde siempre
gjercer una continua sobrevigilaneia, para que el
ptblico encuentre en ellas seguridad y baratura.
Si en los paises que por largos afios han sozado
de todos 10; l‘)eneﬁcios de la paz, en que bajo la
sombra de instituciones que la miserable prevision
h'umana calificaba perdurables, el espiritu de aso-
ciacion ha podido desarrollarse, y la industria par-
ticular acometer sin peligro, empresas colosales; los
gobiernos han tenido que prestar todo su apoyo
moral, é impartir su cooperacion material al esta-
blecimiento de los ferrocarriles, j qué debe hacerse
en nuesfro pais, donde la guerra civil, erigida hasta
hace poco en situacion normal, ha arruinado tantas
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fortunas, destruido todo espiritu de asociacion, y
ahuyentado los capitales extranjeros que en los
primeros afios despues de la independencia, pre-
tendieron sus duenos emplear en nuestro suelo!
Juzgamos, pues, indispensable que el Estado sub-

vencione las compatifas; y teniendo en cuenta
cuanto se ha expuesto en este eserito, he aquf las
bases generales que propondriamos para una ley

sobre la materia:

Agpe. 1° Bl Gobierno snpremo de la nacion, mandard estu-
diar y formar los planos y presupuestos de aguellas lineas que
juzgue ser de utilidad general.

ArT. 20 Divididas las lineas generales en Secciones, euyas
extremidades toguen en dos grandes centros de poblacion; y
examinados los planos, presupuestos ¢ informes respectivos, se
decretars para cada seceion, ina subveneion ; fijando el término
en que deha empezarse y concluirse su construceion, despues
do concedida & alguna compahia.

ART. 3° Las tres cuartas partes de esta snbvenecion, las pa-
gard el Gobierno supremo, ¥ la otra cuarta parte, los Estados
que la linea recorra, en proporeion 4 la longitud de camino en
cada nno comprendida.

AgrT. 4° Esta subvencion consistirs en una ecantidad anual,
destinada & pagar los rédites y 1a amortizacion de todo 6 paxrie
del capital, que segun los presupuestos deba inverfirse en la
construccion de la obra y en los primeros gasios de su explo-
tacion.

Awr. 5° Las compaiiias podrén ocupar 108 terrenos de pro-
piedad nacional que nccesiten para ¢l camino y sus dependen-
cias, sin pagar nada por ellos; y los de propiedad particuiar,
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pagando su valor regulado por el de la contribucion predial
gue devengan.

Art. 62 Para onbrir las subvenciones, se emitir4d un papel
publico, llamado de ferrocarriles, con el ¢ual deberf pagarse:
1% Ur 25 por 100 adicional sobre los derechos de importacion.
2% La mitad delos derechos de exportacion de metiales. 3° Un
tanto por ciento sobre las contribuctones 6 arbitrios municipales
de los Estados por donde deba pasar el ferrocarsil, que baste
pare eebrir anuvalmente la parte de subvencion que le taque pa-
gar al Estado.

Art. 72 Se ereard una Junta de capifalistas, que serd Ha-
mada Funta superior de_ferracarriles, que tendra las signientes
atribueiones y oblicaciones: 1° Vender el papel de ferrocar-
riles. 22 Hacer los zastos de estudios, planos, presupuestos, eics
de las lineas que el Gobierno designe. 3° Pagor anualmente ¢
las companias concesiongrias de cadea seccion, la subueniion de-
cretada en su favor. 42 Cosiear los gastos de impresion del pa-
pel publico, decretos, informes, ééc., y los demas concernicntes al
sernicio de la Junta. 5° Recibir en deposito, para decolverlas
G su tiempo, las cantidades o fianzas otorgadas por las coni-

parzas concesionarias. 6° Percibir anualmente, por gastos de
adminisiracion y recandacion, wn tanto por-ciento sobre los pro-
ductos de la venia del papel. 8° Entrecar al Gobierne cada
ano, las dos terecras partes del sobrante en numerdrio gue e
quedare despues de cubierios todos sius pagos ; i CoNSErvar en si
POdEr, para Seouir $in ilerrupoion sus operaciones, la olre ter-
cera paite, quedando ésta en la cuenta del nuevo aio como saldo
& juvor del Gobicrna, guien podrda disponer de él pusados ocho
wmeses. 99 La Junta publicard cada ano, en o mes de Marzo,
wun informe pormenorizado de lodas sus operaciones.
ArT. 82 Ni el Gobierno general, ni los de los Estados, ni
los particulares; podran disponer del papel de ferrocarriles, sin
pagar previamente su importe 4 la Junta general 6 4 sus agen-
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gefes de las oficinas recaudadoras lo devol-

tes, & quienes los

verfn inutilizado. ; oot
Agr. 9° Se declarardn libres de derechos de cualguiera cl&

se, los carriles, silletas, carretillas, tuedfxg'. eat:rf}s: wag?ifos;
palas, zapapicos; las maquinas y demas atiles : 1_11..:\t.1;1ngerm
que se emplean en la construecion ,d.e los citmtat)a i)e OITO,
eualesquiera que sean SuS dui:jiu% 0 unpnft_a‘ ores. ( 15
Agt. 10. Durante cierto numero de afios, Se concel Fla.
ada tonelada de buenos carriles, por cada ma'quma
r cada wagon que se fabriguen en el pais.
: de los carriles y el ancho de la

premiio por ¢
locomotora y: po
- ng e 5 Shet
Agrt. 11. El peso per me ek )
via, seran fijades por el G obierno, de modo gue este ancho sea
by - !
aisne par des los ferrocarriles.
ol misme para todes los o _ i
Apr. 12. Las companfas tendran libertad para expef’m 11£|.
primera tarifa de trasportes; pero el iobierno deberd revisaria
(1) Creemos mala In costambre que ya se ha adoptado, d(: imxalmr_ !‘as
Apresis, concediendo exenciones de derechos aduanales & ilj?tfllxhl.,a-
on ndics 7 esto introduee una desigualdad injusta ent
1 despacho de las aduanas, que puede
ar legalmente, 00

dos individues 6 companias;
el comereio y una irregularidad en e 0.4 1
perjudicar al fisco. Lo que esas gracias puedan Inpot S
e i - - en subvenciones direetas, que el Goblerno
b:‘!,)‘ ipconveniente en incluirio en snbvene o
= e A i o
debe otorgar fan 31111!!1:i~: v gENerosis como Sea posinie. .
torgar tt Sl
en clobo, sin designacion positiva del ecfecto exceptuado ¥ -ulem‘t i 5
: : - i iv rque pueden dar ld-
nos parees que pueden ser fodavia 10as DOCIVAS, POTqUe pit ({u ul
e iffeiles vitar; tratandose de nn
gar 4 abusos muy difieiles de evitar; ' :
; que casi o hay materid, i st

iencion en los diversos Tamos

I.as exenciones

asi, por gjemplo,

ferroecarril, jno escie
dueto de la industzia que no encuentre los o
de su construccion, explotacion, conservacion ¥ administracion? b
. e : =2 ade & un forre-
Cualquier efecto podri, pues, introducirse eemo destinado 4 un S
faalquier efec 3 ke 28 E
carril, y el vista 6 el sdministrador de 1a aduana tendra dificuliac E‘ﬁLl
! : i erroesarril e
descubrir 1a verdad. El que esto eseribe, fué director del FerToCarTL |
' s : = 261 v o facultad para iD=
Veraeruz & San Juan, desde 1554 hasta 1861,y tuvo facultad pati
It AR 1800 R
troducir efectos sin pagar derechos; nunca abuso de nﬂ_ , ¥ ©F
il 1 s0 de euantos administradores y €
a do Veracraz; pero pereibe el
iudadano, indicandolo.

yrivilegio, ¥ e
i m-
quilumente descansa en el festimon

pleados ha tenido en esos anos 1a aduan

i i o buen €
danio posible, y cree que enmple ¢omo buen ¢




4
4 GAMINOS DE FIERRO
cada einco afios, y redueir s
S .n(;.._. ¥ redueir sus cuotas en heneficio del piiblieo
3 : ] o St 5 .
id dendos repartidos 4 los acelonistas 6 las ntilidades ]"
nidas anuales cplotaei : 0 p 10 el
g : z11}a1a:= de 1a explotacion, pasasen del 10 por 10
valor nominal de las acciones I e
Awr. 13, Bl Gobierno, pars
ey : .]‘ Gobierno, para cada linea de forrocarril, nom
; norénie 03 NG T ; :
g g .]It*ll'i} que inspeccione las obras durante su cons
¥ vigile la explotacion. Los ho i S35 sl
: : 5 xpiotacion. Los honorarios y gastos :
Ingeniero, serdn fijados 3 e
zeniero, serin fijados por el Gobiermo v O
- I xobiermno y pagados porlas com-

ARrT. 14. Ni

- 14. Ninguna concesion serd

: g zoneesion serd perpetua: las e fif;

7 oo perpetua: las compaiifas

= 4n, Ju}r ante 99 afios 4 lo mas, el usufrueto <‘”((:Iu~<i\-‘uldu las

nmw,(}} 4l lerminar ese tiempo, si no hubiesen celebrado un

Az 2 s A 1abi et

“onvenio con el Gobierno, entrars éste en posesion de

las lineas do 4
as, pagando 4 las companias el valor que entonces tu

niefl los rieles y el material de explotacion.

i LlnlIE , \];1 ]{.::}l:{?mtu trupas.i correo y otros efectos perte-
Sahonal Gobierno gn—_jneml 6 4 los Estados que hubiese
confribuido 4 la subvencion, pagarén solamente la mit 'lc’“
los [n'e(“'ir.m: (-ii?‘fraf.::lp'._l]‘h'rs' establecidos pa-r:i el Jl'aﬁiii‘::-t?mad %

Art. 16. El Gobierno general podra imponer un .derecho

cuando mas de sentay
@ un centavo por legna, sobre cada pasajero y to

nelada de mercaneias i

13(‘:( imtuantma que transiten en las lineas flue tengan
5 anos de terminadas: v il =
5 103 do terminadas; y euyas utilidades sean \;uperior‘; 1

10 por 100 de su eapital nominal. s

Arz. 17. El Gobierno fijard i
= adiu{“f ‘ i (,.{_:!;1(.1 no fijard los dias en que deban hacerse
ljudicaciones, hacier icar oportuna ' :
pa y cindades pri i : Mf) publicar oportunamente en Buro-
¥ cludades principales de América, por o
7 4 a, por medio de la J
! Hadoy i : > la Junta
uperior, los planos generales y parciales, los presupuestos, 1
Yy AT e - % i & = b‘;“
ley general de ferrocarriles, Ia particular do s i s
oy pone articular de subvencion de ca-
4 Seccion, ¥ cuantos mas documentos 6 noticias puedan i
resar 4 los empresarios. g
Arr. 18 Para prefe
A 4 pretender la adjudieaci i
s a adjudicacion de una seccion,
S COIpanilas que poner en manos de Ia Junta supe
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rior, fianzas 6 valores que representen un aio de subvencion.
La companfa adjudicataria dejard en depdsito esos valores co-
mo garantia de cumplimiento, y Te serdn deyueltos por la Junta,
el dia que se abra el camino al servieio plblico.

Apy. 19. Las proposiciones se dirigirdn 4 la Junta en plie-
gos cerrados, que se abriran con toda solemnidad el dia fijado,
y la adjudicacion so har4 en favor de la compartia que se eom=
prometa & eoncluir y poner ol camino en explotacion en el mas
breve plazo; ¥ en ienaldad de tiempo, €n favor de 1o que rehaje
mas sobre la subyencion concedida.

Awt. 20. Sino seprincipiasen los trabajos de construccion
en el tiempo estipulado, no habiendo causa extraordinaria de-
bidamento justificada que lo haya jmpedido, 1a compania per-
ders 1a concesion y el depdsito situado en poder de la Junta
superior; ¥ ademas, sus promovedores 6 los miembros que conr-

pusiesen su ¢onsejo de gobierno al hacerse 1a adjudicacion, se-

rén pasibles personalmente, de una multa que se convendrd de -

antemano, y oyo montose habré fijado en proporcion £ laim-
portancia del ferrocarvil y al mayor 6 menor interes que lana-
¢ion tenga en su pronta construceion. Antes de pretender la
adjudicacien, los directores 6 promovedores de una compania,
cancionaran individual 6 colectivamente, 4 satisfaccion de l1a
Junta superior; €l pago de la multa eonvenida.

AnT. 21. Silos trabajos no éstuviesen terminados y la linea
en explotacion en el tiempo esti pulado, no habiendo cansa jus-
tificada que lo haya impedido, 1a compania perderd a eonce-
sion y el depésito situado en poder de la Junta saperior. Esta
tomarf posesion provisional de las obras, almacenes, Miquinas,
herramienta, y en fin, de cuanto pertenezca 4 la compania, ¥
mandars justipreciarlo. Convecard desde luego & ofra nueva
adjudicacion, y ésta parard en ]a compaiiia que Se comprometa
& concluir Ia linea en el tiempo mMas corto, ¥  pagar 4 la com-
paiifa cesante el mayor valor por lo ya ejecutado y por 1o de-
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