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CHAPITRE XI1I

LEGISLATION SANITAIRE FRANGAISE

« La police sanitaire des communes appartient ay
maires » (Rapport Cornil sur Ig loi sanitaire). Cette
n'est que la conséeration d’un principe établi
tion. Alors quien France la cent
la salubrité
cipalités,

ant tout aux
affirmation
depuis la Révolu-
ralisation est poussée & 'extrénte,
publique est toujours restée entre les mains des muni--

Depuis la loi du 1% décembre 1789 votée par 1
nationale jusqu'a celle du 17 février 1902
conservée.

Toutefois la loi sanitaire de 1902, la premiére loi générale
sur la santé publique a modifi¢ heurcusement les dispositions
antérieures. Elle oblige les maires & prendre, aprés avis du con-
seil municipal, des arrétés portant reglement sanitaire. La loi
de 1884 les autorisait seulement. Elle consacre le droit au maire
d’ordonner des mesures de prophylaxie, méme individuelles et de
formuler en matiére de salubrité des maisons et de leurs dépen-
dances, des prescriptions obligatoires. En vertu de la Jjurispru-
dence antérieure, les arrétés municipaux pouvaient toujours
étre annulés comme entachés d’excos do pouvoir.

Pour rester conforme a Uesprit méme de la loi
que des reglements d’administration publique seront pris dans
chaque ville, aprés approbation du comité consultatif d’hygiene.
Il importait en effet de ne pas édicter des régles uniformes, « de
tespecter les conyenances propres chaque localité. Les besoins

sanitaires varient, suivant quil s’agit d'une
d'une grande ou d’'une petite ville, manuf

"Assemblée
cette disposition est

, il y est inserit

commune urbaine,
acturiére ou non, ren-
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fermant en majorité des ouvriers de telle ou telle industrie,
située au bord de la mer eu d'un grand fleuve ou au contraire
dépourvue de cours d'eau, ou d’une commune exclusivement
rurale, peu peuplée » (Corxin. Rapport au Sénat).

Loi pour la protection de la santé publigue et Porgani-
sation sanitaire en France. — La loi pour la protection de
la santé publique el Uorganisation sanitaire en France, apres
avoir 6Lé votée en 1893 par la Chambre des députés a finalement
6té adoptée par le Sénat le & féyrier 1902 et elle est devenue
exéeutoire le 19 février 1903.

Le titre IV comporte tout un plan d’organisation sanitaire cn
ginspirant, d'ailleurs, des institutions fonctionnant déja.

[. — DEs MESURES SANITAIRES GENERALES

A. — Des mesures sanitaires genérales.

ARTICLE PREMIER. — Dans toute commune. le maire est tenu, afin
de protéger la santé publique, de déterminer, aprés avis du conseil
municipal et sous forme d'arréts municipaux portant réglement
sanitaire :

1o Les précautions & prendre, en exvécution de Torticle 97 de la loi
du B avril 1884, pour prévenir ou faire cesser les maladies épidé-
micues visées & larticle IV de Ia présente loi, spécialement les me-
surves de désinfection ou méme de destruction des objets & l'usage
des personnes atteintes d'une maladie épidémique ou qui ont €te
souillées par elles, et généralement des objets quelecondques pouvant
gervir de véhicule & la contagion.

90 Les prescriptions destinées 4 assurer la salubrité des maisons
ot de leurs dépendances, des voies privees, closes ou mon & leurs
extrémitos, des logements loués en garni et des autres aggloméra-
tions quelle qu'en soit la nature. notamment les prescriptions rela-
tives & Valimentation en eau potable ou a I'évacuation des matiéres
usees.

Ant. 2. — Les reglements sanifaires communaux ne font pas obs-
tacle anx droits conférés au Preéfet par larticle 99 de la loi du 5 avril
1884.

Ils sont approuveés par le Préfet, apres avig du Conseil départe-
mental d’hygiene. Si, dans le délat @’un an o partir de la promulga-
tion de la présente loi, une commune n'a pas de reglement sanitaire,
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municipale, suivant des arrétés du maire approuveés par le préi_‘ut.
ef, dans les communes de moins de 20.000 habitants., par les soins
d'un service départemental.

Les dispositions de la loi du 21 juillet 1856 ct des décrets et alrrétés
ultérieurs, pris conformément aux dispositions de ladite loi sont
applicables aux appareils de désinfection. .

Un réglement d’administration publique, rendu aprés avis du Co-
mité consultatif d'hygiéne publique de France, déterminera les con-
ditions que ces appareils doivent remplir, tant au point de vue de
la sécurité que de lefficacité des opérations oy effectuer.

Awr. 8. — Lorsqu'une épidémie menace tout ou partie du terri-
toire de la République ou s’y développe, et que les moyens de dé-
fense locaux sont reconnus insuffisants, un déeret du Président de
la République détermine, aprés avis du Comité consultatif d'l\._‘,-'g'nfne
publique de France, les mesures propres a empécher la propagation
de cette épidémie,

Il régle les attributions, la composition et le ressort des autorités
el administrations chargées de Vexécution de ces mesures, et leur
délégue, pour un temps déterming, le puuvoir de les exécuter. Les
frais d’exécution de ces mesures, en personnel et en mateériel, sont
i la charge de U'Etat.

Les déerels et actes administralifs qui prescrivent lapplication
de ces mesures sont exécutoires dans les vingt-quatre heures, & par-
tir de leur publication au Journal officiel.

Ant. 9. — Lorsque pendant trois années consécutives, le nombre
des déces dans une commune a dépassé le chiffre de la mortalité
moyenne de la France, le préfet est tenu de charger le conseil dé-
partemental d’hygiéne de procéder, soit par lui-méme, soit par la
commission sanitaire de la circonseription & une enquéte sur les con-
ditions sanitaires de la commune. Si une enquéte établit que I'élat
sanitaire de la ecommune nécessite des travaux d'assainissement,
quelle n'est pas pourvue d'eau potable de bonne qualilé ou en
quantité suffisante, ou bien que les eaux usces y restent stagnanles,
le préfel aprés une mise en demeure de la commune non suivie
d’effet, invite leconseil départemental d’hygiene a délibérer sur 1'nti-
lité et la nature des iravaux jugés nécessaires. Le maire sera mis en
demeure de présenter ses observations devant le Conseil départe-
mental d’hygiéne.

En cas d'avis du Conseil départemental d’hygiéne contraire a
Texéculion des travaux ou de réclamation de la part de la com-
mune, le Préfet transmet la délibération du Conseil au Ministre de

VIntérieur, qui, s'il le juge & propos, soumet la question au Comilé

consultatif d'hygiéne publique de France. Celui-ci procéde & une
enquéte dont les résultats sont affichés dans la commune.
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L-iur_l‘e,s avis du Conseil déparlemental ®’hygiéne et du Comité
sultatif d'hygiene publique, le Préfot met lub commﬁn d e
de procéder aux travaux. e

.Si, (liil'lS. le mois qui suit cetie mise en demeure,
(;{p&l ne sest pas engagé & y déférer, ou si duns les trois mois il
1L pris aucune mesure en vue de l'exéeution des travaux un déeret
du Président de la République, rendu en Conseil d’Etat ’ordonn ¢
ices[t'mvuux. dont il déterminera les conditions d’e.‘cécult.ion ef dgl{'l‘i

% a s ‘ H B
ua.n;gﬁnau ne pourry élre mise & la charge dela commune que par

_ L conseil général statue, dans les conditions prévues par Lar-
ticle 46 de la. loi du 10 aott 187, sur la participation du Sé part
ment aux dépenses des travaux ci-dessus spécifiés, fi

le conseil muni-

Art. 10. — Le décret déclarant d’utilite publique le captage d'u
source pout ¢ service d'une commune déterminera, sl v ;%iou 5
méme temps que les terrains & acquérir en pleine 1;:'0 pricte l u;n
rimétre de protection contre In pollution de ladite soulrcc l,I unt o
tcr(!nt d‘épar_)dm sur les terrains compris dans ce pér-iluét;'c diss (;n—
g }|ul}1”:ms et d'y forer des puits sans P'autorisation du PrdfelLl-
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de_l.clzmmec suivant les formes de la loi du 3 mal 1841 sur I'ex .lEL
priation pour cause d'utilite publique, comme pour les l.ujrit .pl 5
quis en pleine propriété ., k g

Cc:.s dispositions sonl applicables aux puits ou galeries fourni t
de I'sau potable empruntée & une nappe suutm-l'z?inu. e

B.

— Mesures sanitairves velatives qux unmenbles.

Arr. 11. — Dans les agglomérations de 20,000 habitants el au-

des_sus, aucune habitation ne peut étre construite sans un permis d
maire constatant que, dansle projet qui lui a été soumis, les co -
l!lthns do salubrité prescrites par le réglemant sanitaire b= .
Farticle premier sont observées, G i
A défaut par le maire de statuer dans la délai de
partir du dépot & la mairie de la demande
délivré récdpisss, le propriétaire pourra
rise 4 commencer les travaux.
L'autorisation de construire
de refus du maire.
kf::l Fautorisation n'a pas 6té demandée ou si les prescriptions du
naglomen‘t sanitaire n'ont pas été observiées, il est dressé proees-
vei'ba,l. En ecas d'inexécution de ces prescriptions, il est procéil" coh
formément aux dispositions de Farticls suivant. R

vingt jours, &
de construire dont il sera
se considérer comme auto-

peut étre donnée par le Préfet on cas

m 49 o . 1 A
ARt 12, — Lorsqu'un immeuble, biti ou non, attenant ou'non i
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délai imparti, les travaux jugés nécessaires, sont traduits devant le
tribunal de simple police, qui autorise ls maire a faire exécuter les
travaux d'office, & leurs frais sans préjudice de 'application de g
ticle 471, 2 13, du Code pénal.

En eas d'interdiction d*habitation, 'l n’y a
intéressés sont passibles d'une amende de 16
duits devant le tribunal correcti
expulser, & leurs frais, les

pas élé fait droit, les

a 300 franes, et tra.
onnel, qui autorise le maire 3 faire
occupants de 'immeuble.

ART, 15. — La dépense résultant de Pexéeution des travaux est
garantie par un privilége sur ls révenus de Iimmeuble, qui prend
raeg apres les priviléges énoncés anx articles 2101 et 2103 du Code
civil.

ART. 16. — Toutes les ouvertures pratiquées pour Vexéeution d es
mesures d'assainissement, preserites en vertu de la présente loi, sont
excmptes de la contribution des pories et fenétres pendant cing
années conséculives 4 partic de Pachévement des travauy.

ARt A7, — Lorsque, par suite de Pexécution de la présente loi, il
y aura lieu & résiliation des baux, cette résiliation n'emportera, en
faveur des localaires, aucuns dommages et intérots.

Arr. 18. — Lorsque Vinsalubrité est e résultat de canses extérieures
et permanentes, ou lorsque los causes d’insalubrité ne peuvent gtra
délruites que par des travaux d’ensemble, la commune peut acquérir,
suivant les formes of apres Paccomplissemont des formalités pres-
crites par la loi du 3 mai 1841, la totalité des propriétés comprises
dans le périmétre des travaux.

Les portions de ces propriélés qui, aprés assainissemént opéré,
resteraient en dehors des alignements arrétés pour les nouvelles
constructions pourront étre revendues aux enchéres publiques; sans
que les anciens propriétaires ou leurs ayants droit puissent deman-
der Papplication des articles 60 ol 61 de la loi du 3 mai 1841, si les
pariies restantes ne sont pas dune étendue ou dune forme qui per-
melte d'y élever des constructions salubres,

II. — DE L ADMINISTRATION SANITAIRE

ART. 19. — Si le préfet, pour assurer exécution de
estime quil y a lieu d’organiser un service de
bion, il ne peut y étre procéds quen suite d'une délibération du Gop -
seil général réglementant les détails of 1o budget du service,

Dans les villes de 20.000 habitants et au-dessus et dans les com-
munes d'au moins 2.000 habitants qui gont le siége d'un ¢tablisse-
ment thermal, il sera institué, sous le nom de Bureau d’hygiéne,

PRECIS D'HYGIENE PUBLIQUE, 3¢ Gdil. 32

la présente loi,
controle et d'inspec-
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un service mumnici pal chargé, sous I’ autorité du maire, de I'application
des dispositions de la. présente loi.

AT, 20. — Dans chaque département. 1¢ Conseil général, apres
avis du Conseil d’hygiéne départemental, délibere, dans les condi-
tions prévues par Varticle 48, 50, de la loi du 10 aout 1871, sur lor-
ganisalion du service de I'hygiéne publique dans le département,
notamment sur la division du département en circonseriptions sani-
taires et pourvues chacune d'une Commission sanifaire;sur la com-
position, le mode de fonetionnement, la publication des travanx et
les dépenses du Conseil départemental et des Commissions sani-
faires.

A défaut par le Consel général de statuer, il y sera pourviu parun
décrot en forme de reglement ({’administration publique.

Lo Conseil d’hygiéne départemental se composera de dix membres
au moins et de gquinze au plus. 11 comprendra nécessairement deux
conseillers généraux élus par leurs collegues, trois médecins, dont
un de VYarmge de terre ou de mer, un pharmacien, Tingénieur en
chef, un architecte et un vétérinaire.

Le Préfet présidera le Conseil, qui nommera dans son sein, pour
deux ang, un vice-président ot un seerétaire chargé de rédiger les
délibérations du Conseil.

Chaque Commission sanitaire de circonscription sera composée de
¢ing membres au moins et de sept au plus, pris dans la circonserip-
tion, Elle comprendra nécessairement un conseiller général élu par
ses collegues, un médecin, un architecte on tout autre homme de
I'art, et un vélérinaire.

Le sous-préfet prosidera la Commission, (Ui nommera dans son
sein, pour deuxjans, un vice-président et un secrétaive chargé de
rédiger les délibérations de la Commission.

Los membres des Conseils d’hygiene et ceux des Commissions sa-
nitaires & Yexeeption des conseillers généraux qui sont élus par
leurs collbgues sont nommés par lo Préfel pour quatreans et renou-
velés par moitié tous les deux ans ; les membres sortants peuvent
ftre renommes.

Les Conseils départomentaux d’hygiéne et los Commissions sani-
tgires ne peuvent donner leur avis sur les objets qui leur sont sou-
mis en vertn de la présente loi que si les deux liers au moins de
leurs membres sont présents. Tls peuvent recourir 3 toules mesures
dlinstruction quils jugent convenables.

AnT. 21. — Les Conseils d’hygiéne départementaux etles Commis-
gions sanilaires doivent ¢tre consultés sur les objets énumeéres &
particle 9 du déeret du 18 décembre 1848, sur I'alimentation en eau
potable des agglomérations, sur la statistique démographique et la
aéagraphie médicale, sur les réglements sanitaires communaux et
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Celui qui aura construit une habitation sans le permis du maire,
serg, puni d’une amende de 16 francs a 500 francs.

Art. 28) — Quiconque par négligence ou incurie dégradera des
ouvrages publics ou communaux destinés i recevoir ou a conduire
des eaux dalimentation ; quiconque, par négligence ou ineurie, lais-
sera introduire des matisres excrémentielles on toute aulre matiére
susceptible de nuire & la salubrité dans I'ean des sources, des fon-
taines, des puits, citernes, conduites, aqueducs, réservoirs d’eau ser-
vant a lalimentation publique, sera puni des peines portées aux
articles 479 et 480 du Code pénal. st interdit sous les mémes peines,
I'abandon de cadavres d'animaux, de débris de boucherie, fumier,
matieres fécales, el en général de résidus, animaux putrescibles
dans les failles, gouffres, bétoires ou excavations de toute nature
autre que les fosses nécessaires aux fonctionnements d’établissements
classés.

Art. 29. — Seront punis d'une amende de 100 francs & 500 francs
ef. en cas de récidive, de 500 francs & 1.000 francs, tous ceux qui
auront mis obstacle a l'accomplissement des devoirs des maires et
des membres délégués des Commissions sanitaires en ce qui touche
Papplication de la présente loi.

ARt. 30. — Larticle 463 du Code pénal est applicable dans tous
les cas prévus par la présente loi. Il est également applicable aux
infraclions punies de peines correclionnelles par la loi du 3 mars
1823.

20 Déclaration des maladies contagieuses. — L’article 5
de la loi sanitaire rend obligatoire pour les médecins et sages-
femmes, la déclaration de tous les cas de maladies épidémiques.

Un décret du 10 février 1903, rendu apres avis de'Académie de
Médecine, classe en deux groupesles maladies contagieuses.

Premiére partie. — Maladies pour lesquelles la déclaration etla
désinfection sont obligatoires :

o La fievre typhoide;

20 Le Lyphus exanthématique ;

30 La variole et la varioloide ;

4o La scarlatine;

%o La rougeole ;

6o La diphtérie ;

7o La suette miliaire ;

80 Le choléra et les maladies cholériformes ;

DECLARATION OBLIGATOIRE

Yo La peste ;

102 La fidvre jaune ;
. 112 La dysenterie :
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second devant intervenir en cas de négligence de la part du
magistrat municipal.

Quant aux mesures & prendre par les autorités municipales
de la commune, elles sont indiquées dans le projet de réglement
munieipal que nous donnons plus loin (art. 52 a 68)-

Bien que cette mesure ait soulevé de vives critiques parmi
quelques médecins protestant au nom du respect absolu du secret
professionnel, elle constitue une des meilleures mesures sani-
taires prises dans ces derniers temps. Elle n'est pas, d’ailleurs,
une innovalion, méme en France, car elle étend simplement &
quelques maladies contagieuses I'obligation que Particle 13 de
1a loi du 3 mars 1822 impose au médecin de dénoncer immédia-
tement tout cas de choléra, de fievre jaune ou de peste.

g0 Gommerce des aliments et boissons. — 1l est défendu,-
sous peine d’'amende, de falsifier ou de mellre en vente toutes
denrées alimentaires falsifiées, corrompues, avariées ou im-
propres, de quelque autre maniere, a 'alimentation. Le tribunal
peut ordonner que la destruction ait lieu devant la. boutique ou
le domicile du délinquant, et faire procéder a Paffichage du juge-
ment.

Ce sont les autorités municipales qui sont chargées de pour- - ;
voir & la répression de la vente des substances alimentaires
(Code pénal, articles 57, 58, 423, 477, 481. Lois du 27 mars 1851,
du 5 mai 1855 sur la falsification des vins, du 11 mars 1887 sur
la falsification des beurres, du 45 juillet 1894 prohibant le
mouillage des vins.) Ces deux derniéres lois ont été inspirées:
bien plus par des raisons politiques et commerciales que dans
un hut sanitaire.

La création de laboratoires municipaux d’hygiéne a permis
de poursuivre la falsification des aliments et des boissons. 11
serait 4 désirer que teutes les villes imiportantes possédent des
laboratoires analogues, dont la compétence pour les prises
s’étendrait & un certain rayon.

4° Logements insalubres. — La loi sanitaire que nous
venons de donner in extenso reproduit dans son chapitre I
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