En el caso en que existan grandes diferencias entre los costos
de produccién de bienes o servicios proporcionados por las empresas
privadas y el beneficio social de los mismos; se justificara la inter-
vencién del gobierno para igualar el costo de produccién al beneficio
social proporcionado, favoreciendo con ello al mayor nimero posible
de miembros de la sociedad. Por ejemplo: una presa que abastezca
de agua y energia a una determinada region y que la aprovechan
un gran numero de empresas y agricultores. Si fuera propiedad de
una empresa privada que tratara de obtener con su explotacién los
méaximos beneficios, proporcionaria esos servicios solo a las empre-
sas y agricultores que estuvieron en condiciones de pagar las tarifas
correspondientes, las cuales pueden ser elevadas; y se privaria de
ellos a todas aquellas personas que alin necesitandolos no estan en
condiciones de utilizarlos, por no poder pagar el precic que por el
servicio se cobra.

El beneficio que puede obtenerse de la presa puede Seér mucho
mayor si en manos del gobierno se reglamenta su uso favoreciendo
a todos aquellos, que necesitan de esos servicios en la regién, y se
establece un precio justo.

El sector pablico desempefia el papel de inversionista cuando los
riesgos de produccién s6lo pueden ser soportados por el gobierno
quien cuenta con mayores facilidades para esperar la recuperacion
de las inversiones a largo plazo. En muchos casos, las compafiias
privadas no estdn en condiciones de desarrollar ciertas actividades
como por ejemplo la produccién de energia atémica, como fuente
de energia eléctrica por los costos tan elevados que se requieren.
Un empresario particular no puede obtener beneficios cuantiosos_ ain
gozando de condiciones monopolisticas en el mercado, ni ain contan-
do con una patente que le permita obtener beneficios de su producto
por un determinado niimero de afios. Ademaés tiene que esperar po-
siblemente mucho tiempo para recuperar sus inversiones. En este
caso el sector pablico puede intervenir de dos formas: desempehando
directamente dichas actividades o dando concesiones a empresas pri-
vadas mediante un contrato en el que se acepte previamente su
control.

La oferta de algunos servicios como electricidad, gas, correos,
servicios telefénicos, etc.; se realizard mas eficientemente si es una
sola organizacién la que se encarga de su abastecimiento. Los costos
se reducen considerablemente en el caso de que sea una scla em-
presa: ya que si fueran dos o mas actuando por separado, las inver-
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smneslen conjunto aumentarian y se desperdiciarian las economias
a escala.

Por ello, en muchos paises la explotacién de dichos servicios
estd en manos del sector publico y reciben el nombre de monopolios
naturales, como el caso del petréleo en México. En aquellos en que
son proporcionados por el sector privado, el gobierno no deja de
ejercer una poderosa influencia en el control de sus actividades.

En algunos casos el gobierno interviene modificando el patron
de gastos de los consumidores. Ello ocurre, cuando realiza algunas
actividades como la construccién de viviendas por ejemplo. El sector
piblico con fines de saneamiento, urbanizacién o renovacion urbana,
puede desarrollar actividades de fomento a la vivienda, construyendo
casas-habitacién que estén mas de acuerdo con las necesidades de
la poblacién y ponerlas a disposicién de las personas que perciben
bajos ingresos. Para tales fines establece condiciones favorables de

pago mediante la creacién de préstamos en garantia y fondos hipo-
tecarios.

5.12 Comparacién entre las empresas privadas y publicas

Las empresas privadas y publicas tienen varios puntos en co-
mun, por su semejanza en el funcionamiento, pero también pueden
observarse entre ellas ciertas diferencias.

Son semejantes en cuanto producen bieries ¥ servicios que son
demandados en la sociedad ¥ la ereacion de los mismos, en la ma-
yoria de los casos es idéntica. Cuando el sector privado establece
una linea de transportes para dar servicio a la comunidad, este ser-
vicio es semejante al proporcionado por otros medios de transporte,
que pueden ser propiedad del sector publico.

Son similares las actividades publicas ¥y privadas en virtud de
que ambas tienen que incurrir en los mismos costos de produccion
al crear los bienes o proporcionar igual tipo de servicios. ;Qué dife-
rencia existe entre los servicios de educacién prestados por el go-
bierno y los que son proporcionados por instituciones particulares?
Ninguna. Asi podemos seguir comparando otros servicios sin encon-
trar ninguna diferencia notable entre los que son proporcionados por
el sector privado y el sector publico.

Entre las diferencias mas importantes, anotamos las siguientes:

i) En cuanto a la finalidad que perciben unas y otras, tenemos
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que la empresa privada, siempre persigue fines lucrativos o sea la
obtencion de utilidades; mientras que la actividad de la empresa pa-
blica persigue fines de bienestar social, satisfaciendo necesidades de
orden colectivo. En el desarrollo de su actividad social incurre fre-
cuentemente en pérdidas, a las que no se concede mucha importan-
cia siempre que representen un beneficio para la sociedad.

ii) La empresa privada disminuye su nivel de produccién tan
. pronto como deja de obtener utilidades y se encuentra en libertad
de abandonar o permanecer. dentro de la actividad econémica en que
se encuentra ocupada, cuando lo considere conveniente. En cambio,
la empresa publica estd obligada a proporcionar determinados ser-
vicios, ain cuando su actividad no le resulte econémicamente bene-
ficiosa.

iii) Otra diferencia radica en la forma en que son pagados los
bienes y servicios que proporcionan. La privada vende sus bienes,
s6lo a la persona que los demande y tenga el poder adquisitivo
suficiente para pagarle. AlGn cuando ésta es la forma en que reali-
zan sus ventas algunas empresas puablicas, como el correo, telégrafo,
petroleo, ete.; la mayor parte de los servicios publicos son pagados
en forma colectiva a través de los impuestos. En este caso el pago
‘a través de ellos trae como resultado que algunos sectores de la
sociedad resultan mas beneficiados que otros en el uso de los ser-
vicios. '

Debido & las anteriores diferencias debe tenerse cuidado al eva-

luar la actividad publica, con los mismos principios que se emplean
para conocer el rendimiento de las empresas privadas.

Muchas veces se consideran improductivas e ineficientes algunas
actividades del sector publico debido a los fuertes gastos que realiza
sin venir acompafiados de un beneficio palpable y se usa este argu-
mento en menosprecio de la actividad puablica y en defensa de la
actividad privada. Pero debe tenerse en cuenta que muchos errores
son cometidos por la actividad privada, al emplear recursos relativa-
mente escasos en la creacién de ciertos bienes que no son muy de-
mandados por los consumidores y traen como consecuencia fuertes
costos sociales; ya que dichos recursos pudieron haberse empleado
en la creacion de aquellos bienes y servicios que si hacian falta
dentro de la sociedad.

5.13 Ingresos del sector pihblico
Las formas tradicionales en que el sector pablico obtiene ingre-
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sos o financiamiento son:

im =1 1 e
dinero. puestos, deuda piblica y emisiones de

: i) Impues!:o_s.—«—La principal fuente de ingresos del sector pii-
blico la constltuyen. los impuestos. Estos son pagos obligator?os
h.e(?hos por los contribuyentes para retribuir al gobierno por los ser-
v1c1os. que les proporeciona; o dicho de otra manera, son los pagos
permiten al gobierno desarrollar sus multiples fuhciones. g

Los impuestos pueden ser directos e indirectos. Los primeros
.son los quf,- gravan los ingresos de las personas y empresas y los
Impuestos indirectos son aquellos que afectan los ingresos, al
varlos a través del consumo de ciertos bienes. ity e

1 i,os 1n3puestos dlrecto"s pueden ser: progresivos y proporcioné-
es. c?s primeros, son aquéllos en que se aumenta la tasa Impositiva
a medida que se incrementan los ingresos. En esta forma se grava
en ma_yor prop‘orcién a los preceptores de altos ingresos y viceversa
Por ejemplo: ingresos de $ 3,000, $10,000, $50,000 seran gravadoé
con tasas de %0%, 15% y 30% respectivamente. Los pProporcionales
son. los que siempre gravan con la misma tasa a todos los niveles
de 1ng:re§o§. Este tipo de impuesto carece de equidad, que es uno de
los pﬂHClpl?S que debe tener un buen sistema impositivo; ya que con
la tasa fie Impuesto establecida resultan perjudicados todos aquéllos
que reciben relativamente menores niveles de ingresos. Debido a
que se deducen en la misma proporcién en todos los niveles, repre-

sentan un mayor sacrificio por las clases perceptoras de bajos in-
g2resos.

Las cx:ecientes necesidades de recaudacién, obligan a que preva-
Iezcar} los impuestos progresivos, siempre y cuando no se desmorali-
cen clertas actividades que, soportando fuertes riesgos, son gravadas
con altas tasas de impuesto. En los paises muy présperos donde los
impuestos directos ya han alcanzado niveles muy altos, en el caso
de que el gobierno desee aumentar su recaudacién se deberan
aumentar los impuestos indirectos. /

Los impuestos indirectos como ya se dijo anteriormente; son los
que recaen sobre el consumo. Se calculan sobre los costos de pro-
duccién y sobre las ventas de las empresas y en la mayoria de los
cas_sos se transladan a los consumidores a través de los precios. La
pmncigal‘ caracteristica de los impuestos indirectos es su caracter
reg.reswo, ya que gravan en ynayor proporcién a las personas que
reciben bajos ingresos. Por ejemplo: un impuesto de 1 peso sobre
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un ingreso de 100 pesos, representa el 1 porciento; mientras que si
se calcula sobre un ingreso de 500 pesos, la proporcion disminuye
a 0.20 porciento.

Para conocer la medida de los impuestos nos podemos basar en
la relacion porcentual entre el ingreso fiscal y el ingreso nacional.
En cada sociedad existel cierto volumen de impuestos, el cual es
considerado suficiente por el sector publico para realizar sus gastos.
Existen paises (los mas desarrollados econémicamente) en que los
impuestos representan un 30 porciento del ingreso nacional, debido
a que tienen muy fuertes gastos de defensa, ayuda externa, educa-
cion, ete. Otros paises, con menor volumen de gastos publicos, pero
con grandes necesidades de inversién plblica en servicios sociales,
tienen un sistema impositivo que varia entre un 10 y un 20 porciento
del ingreso nacional. Esto puede explicarse si pensamos en que dichos
paises tienen niveles de ingreso per capita muy bajos por lo que no
es posible gravarlos con mayor intensidad, sin afectar considerable-
mente sus niveles de vida.

Siempre es conveniente elevar la carga impositiva cuando el costo
para los contribuyentes esté por debajo del beneficio social que puede
ser obtenido y sobre todo si el nivel de impuestos alcanza un bajo
porcentaje del ingreso nacional. Puede afirmarse, que para el caso
de los paises subdesarrollados, es conveniente se eleven las tasas im-
positivas, ya que puede lograrse con ello, un mayor desenvolvimiento
econémico mediante las inversiones del sector péblico, asi como una
maés equitativa distribucién del ingreso entre los miembros de la so-
ciedad.

ii) La deuda publica.— Otra forma mediante la cual el sector
plblico obtiene ingresos es {mediante los empréstitos que solicita a
los ciudadanos, a instituciones nacionales o extranjeras. Con estos
préstamos incurre en lo que se llama deuda publica interna y deuda

publica externa.

La deuda publica interna tiene la ventaja de evitar presiones de
pagos al exterior ya que s6lo se movilizan los ingresos del pais. Se
produce una transferencia de dinero de los particulares al gobierno.
Sin embargo, puede traer consecuencias graves o negativas sobre el
desarrollo del pais, si el gobierno lo utiliza en actividades que repre-
senten un menor beneficio social, que aquél que podria proporcio-
nar el sector privado.

. La deuda puablica externa puede traer consecuencias graves a la
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economia, por la entrada al

pais de un ingreso que no ha si ne-
rado dentro del mismo. . il

Puede producir un ion i i ia si

a presion inflacionaria si

Iodos 1;)5 recux_‘sos de la economia se encuentran ocupados y no se
dn:)rnéiain as medl-das co_n—venl_entes; Ya que al incrementarse la cantidad
€ dinero en circulacién sin un aumento correspondiente en la pro-

duccién de bienes y servici 0 i
_ 0s, s6lo se producird una el i0
nivel de precios. Ay

% iii) Las emisiones.— Otro recurso del sector pulblico es la emi-
sion de dinero por el Banco Central*. Se utiliza frecuentemente
cgando es dificil recurrir a las fuentes anteriores. Las emisiones de
dinero se han utilizado en algunos casos, para el financiamiento de
grandes obras, como por ejemplo la construccién de Brasilia. Su uso
es venj:ajoso en los casos en que el pais se encuentre en una época
de-preswa, porque acelera el ritmo de produccién, poniendo en movi-
.mlento a les recursos ociosos. Pero, debido a su caracter altamente
inflacionario, puede producir graves trastornos economicos, por lo
que es conveniente recurrir a este medio s6lo en casos extremos.

5.14 Los gastos publicos

La actividad desarrollada por el sector plblico puede conocerse

a través de:* los gastos que realiza, los cuales se pueden agrupar en
la forma siguiente: :

1) Gastos de operacién
ii) Gastos de transferencia
iii) Gastos de inversion

_ _i) Los gastos de operacién son todos aquéllos que el gobierno
rgahza para adquirir los bienes necesarios para cumplir con sus fun-
clones, sobre todo las de caracter administrativo, como maquinas de
escribir, papeleria, muebles, etc., asi como también se incluyen en
este grupo los sueldos y salarios con que paga a todo tipo de em-
pleados y profesionistas cuyos servicios requiere el gobierno para
cpmplir con sus fines, como funcionarios ptblicos, maestros, inge-
nieros, medicos, etc., a través de los cuales proporciona los servicios
de administracién, educacion, obras de ingenieria, salud publica, etc.

ii) Los gastos de transferencia son aquellos que significan un
jcra_slz?do de peder adquisitivo del sector piblico a ciertas unidades o
individuos del sector privado. Los més conocidos son los siguientes:

* El Banco Central es la institucién que rige la actividad monetaria del pais
regularmente de acuerdo con las politicas del gobierno. ' :
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