un ingreso de 100 pesos, representa el 1 porciento; mientras que si
se calcula sobre un ingreso de 500 pesos, la proporcion disminuye
a 0.20 porciento.

Para conocer la medida de los impuestos nos podemos basar en
la relacion porcentual entre el ingreso fiscal y el ingreso nacional.
En cada sociedad existel cierto volumen de impuestos, el cual es
considerado suficiente por el sector publico para realizar sus gastos.
Existen paises (los mas desarrollados econémicamente) en que los
impuestos representan un 30 porciento del ingreso nacional, debido
a que tienen muy fuertes gastos de defensa, ayuda externa, educa-
cion, ete. Otros paises, con menor volumen de gastos publicos, pero
con grandes necesidades de inversién plblica en servicios sociales,
tienen un sistema impositivo que varia entre un 10 y un 20 porciento
del ingreso nacional. Esto puede explicarse si pensamos en que dichos
paises tienen niveles de ingreso per capita muy bajos por lo que no
es posible gravarlos con mayor intensidad, sin afectar considerable-
mente sus niveles de vida.

Siempre es conveniente elevar la carga impositiva cuando el costo
para los contribuyentes esté por debajo del beneficio social que puede
ser obtenido y sobre todo si el nivel de impuestos alcanza un bajo
porcentaje del ingreso nacional. Puede afirmarse, que para el caso
de los paises subdesarrollados, es conveniente se eleven las tasas im-
positivas, ya que puede lograrse con ello, un mayor desenvolvimiento
econémico mediante las inversiones del sector péblico, asi como una
maés equitativa distribucién del ingreso entre los miembros de la so-
ciedad.

ii) La deuda publica.— Otra forma mediante la cual el sector
plblico obtiene ingresos es {mediante los empréstitos que solicita a
los ciudadanos, a instituciones nacionales o extranjeras. Con estos
préstamos incurre en lo que se llama deuda publica interna y deuda

publica externa.

La deuda publica interna tiene la ventaja de evitar presiones de
pagos al exterior ya que s6lo se movilizan los ingresos del pais. Se
produce una transferencia de dinero de los particulares al gobierno.
Sin embargo, puede traer consecuencias graves o negativas sobre el
desarrollo del pais, si el gobierno lo utiliza en actividades que repre-
senten un menor beneficio social, que aquél que podria proporcio-
nar el sector privado.

. La deuda puablica externa puede traer consecuencias graves a la
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economia, por la entrada al

pais de un ingreso que no ha si ne-
rado dentro del mismo. . il

Puede producir un ion i i ia si

a presion inflacionaria si

Iodos 1;)5 recux_‘sos de la economia se encuentran ocupados y no se
dn:)rnéiain as medl-das co_n—venl_entes; Ya que al incrementarse la cantidad
€ dinero en circulacién sin un aumento correspondiente en la pro-

duccién de bienes y servici 0 i
_ 0s, s6lo se producird una el i0
nivel de precios. Ay

% iii) Las emisiones.— Otro recurso del sector pulblico es la emi-
sion de dinero por el Banco Central*. Se utiliza frecuentemente
cgando es dificil recurrir a las fuentes anteriores. Las emisiones de
dinero se han utilizado en algunos casos, para el financiamiento de
grandes obras, como por ejemplo la construccién de Brasilia. Su uso
es venj:ajoso en los casos en que el pais se encuentre en una época
de-preswa, porque acelera el ritmo de produccién, poniendo en movi-
.mlento a les recursos ociosos. Pero, debido a su caracter altamente
inflacionario, puede producir graves trastornos economicos, por lo
que es conveniente recurrir a este medio s6lo en casos extremos.

5.14 Los gastos publicos

La actividad desarrollada por el sector plblico puede conocerse

a través de:* los gastos que realiza, los cuales se pueden agrupar en
la forma siguiente: :

1) Gastos de operacién
ii) Gastos de transferencia
iii) Gastos de inversion

_ _i) Los gastos de operacién son todos aquéllos que el gobierno
rgahza para adquirir los bienes necesarios para cumplir con sus fun-
clones, sobre todo las de caracter administrativo, como maquinas de
escribir, papeleria, muebles, etc., asi como también se incluyen en
este grupo los sueldos y salarios con que paga a todo tipo de em-
pleados y profesionistas cuyos servicios requiere el gobierno para
cpmplir con sus fines, como funcionarios ptblicos, maestros, inge-
nieros, medicos, etc., a través de los cuales proporciona los servicios
de administracién, educacion, obras de ingenieria, salud publica, etc.

ii) Los gastos de transferencia son aquellos que significan un
jcra_slz?do de peder adquisitivo del sector piblico a ciertas unidades o
individuos del sector privado. Los més conocidos son los siguientes:

* El Banco Central es la institucién que rige la actividad monetaria del pais
regularmente de acuerdo con las politicas del gobierno. ' :
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Transferencias . personales.— Son ayudas a personas incapacita}-
das para desempeifiar algln trabajo; asi como también a todas aqué-
llas con quienes el gobierno esta en deuda por haberles prestac_lo sus
servicios: como los excombatientes de guerras pasadas y jubilados,
a quienes tiene el deber de entregar ciertas sumas de dinero o pen-
siones para sufragar sus gastos mas indispensables.

Subvenciones.— Asi se llama a todo tipo de ayuda que el go-bier-
no realiza para hacer posibles las actividades de algunas institucwr?es
educativas o de investigaciones cientificas que carecen de los medios
suficientes y colaboran con el sector publico proporcionandc? algunos
servicios que no pueden ser proporcionados directamente por él mismo.

Subsidios.— Muy frecuentemente realiza este gasto para esti-
mular el nivel de produccién de algunas industrias que tier_len alg,unos
obstaculos que impiden su crecimiento auténomo; desempenando es',tr?\s
por lo general, actividades nuevas e incipientes. El goblern‘o subsidia
también las actividades agricolas, y regula los precios de ciertos pro-
ductos y para tal fin establece precios de garantia, para que se bene-
ficien con ello los productores y al mismo tiempo los consumidores.

iii) Los gastos de inversion, son también llamados gastos de ca-
pital. Son gastos en obras publicas y empresas estatales y medlant_e
ellos, el gobierno trabaja en forma coordi_'nada con ’Ia empresa pri-
vada para fortalecer la capacidad productiva del pais. Con este flp.
realiza los llamados gastos de infraestructura corp‘o vias de comuni-
cacion, reacondicionamiento de puertos, construccion de presas, etc.

Son sin duda los gastos mas importantes por su gran impacto
sobre la economia; ya que son inversiones que contribuyen a elevar
los indices de produccién, de ocupacién y de ingreso; asi como cum-
plir con la labor de canalizar los capitales hacia }as act1v1c!afies que
mas se requiere, usindose en forma mas productiva, beneficiando a

la sociedad en conjunto.

5.15 El presupuesto o b
Asi como la empresa privada elabora un estado de pérdidas y

ganancias para tener una idea de sus costos e ingresos, el g_oblerno
elabora un documento semejante, en donde se desglosan los ingresos
que obtiene a través de distintas formas y los gastos a que los des-
tina, recibiendo el nombre de presupuesto.

Este presupuesto de ingreso y egreso publico tiene que ser so-
metido a consideracién a los congresos gubernamentales y debe ser

aprobado antes de llevarse a Ia practica. Por lo general no se en-

cuentra en equilibrio, ya que no eg posible ajustar continuamente
los gastos y los ingresos.

El sector puablico puede exhibir un déficit o un superavit seglin
sea el grado de actividad que se desarrolla en el pais, en cuya regu-
larizacién participa continuamente. Cuando la economia se encuen-
tra en un periodo de expansién, en que se estan alcanzando los ma-
ximos niveles de produccién, ocupacién e ingreso, el gobierno debe
disminuir su actividad, reduciendo Sus gastos para no competir con
el sector privado por el uso de los recursos que en la economia se

van haciendo cada vez mas escasos. Es entonces cuando le conviene
permanecer en superavit.

En cambio, en una época depresiva, en la cual la actividad eco-
nomica ha disminuido sus niveles de broduccién, ocupacién e ingreso,
es necesaria la intervencién del gobierno, para que a través de sus
gastos y una politica bien elaborada, conduzca a la economia hacia
niveles mas altos de productividad, incurriendo en déficit si es preciso.

5.16 Las funciones generales del sector piblico

Después de haber analizado sin detallar mucho la participacién
del sector publico dentro de la ‘actividad econémica, podemos refe-
rirnos en forma general a sus funciones:

i) Proteger el desarrollo del proceso productivo evitando que
se produzcan variaciones que obstruyan el buen funcionamiento del
sistema econémico.

La economia puede sufrir serios problemas si su actividad se
eleva a niveles demasiado altos de produccion y se establece una
lucha por los factores productivos o si se estanca en un nivel de
baja actividad econémica.

En el primer caso, el sector pablico debe intervenir mediante
la politica fiscal aumentando los impuestos para disminuir el nivel
de compra del sector privado; y a la vez, disminuir sus gastos para
no contribuir a la elevacién de precios que se traduciria en una
inflacién. La inflacién es el fenémeno que amenaza a la economia
en una situacién en que la actividad econémica, después de haberse
expandido hasta el maximo permitido por la asignacion de recursos,
trata de alcanzar mayores niveles de producién v lo que por general
se consigue, es el aumento de los precios y costos de produccion.
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En una situacién en que prevalezcan las condiciones contrarias;
es decir, existan bajos niveles de produccion y la actividad econ6-
mica esté desmoralizada por tales circunstancias, es necesario y
aconsejable la intervencién del gobierno desarrollando una serie de
gastos que sirvan de impulso a la economia conduciéndola hacia nive-
les de produccién méas provechosos.

ii) Participar en la creacion de aquellos bienes y servicios que
contribuyen a elevar la capacidad productiva del pais. El sector pa-
blico, junto a la iniciativa privada debe contribuir en la elaboracion
de proyectos que en beneficio de la economia, eleven la productivi-
dad de los distintos sectores como la agricultura, industria, comer-
cio, ete.

iii) Una de las funciones de mayor importancia es la que realiza
el sector pablico para redistribuir el ingreso en la sociedad.

A través de los impuestos que recauda y de la manera en que
distribuye sus gastos, cumple con la tarea de mejorar la distribu-
cién del ingreso entre los distintos grupos de poblacién. El caracter
progresivo de los impuestos, trae consigo una redistribucién de los
ingresos; ya que gravan mas intensamente a las personas que reci-
ben mas altos ingresos, dejando un mayor volumen de ingresos al
fisco, los cuales pueden ser transferidos a los individuos que reciben
escasa remuneracion, en forma de servicios que elevan su bienestar.
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