I Ly i Igroso ignorar
de las naciones individuales”, v, por lo tanto,fsena}pehg . lin%z i
los requerimicntos nacionales y politicos al formular un

conducta econémica internacional. Pero el sistema de proteccionismo

propugnado por List no excluia la posi
naciones bajo el imperio de la ley ... en

bilidad de “una alianza fir}fx] de
forma de confederacion.

List: SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA.
INTRODUCCION

Ninguna rama de la Fconomia Politica presenta tan gran niimero
de puntos de vista entre los tedricos y los pricticos como la que trata

del comercio internacional v de la politica comercial. No existe, sin
embargo, en ¢l dominio de esta ciencia, cuestién que ofrezca el mismo

do de importancia con relacién al bienestar y la civilizacién de los
pucblos. al mismo tiempo gue a su independencia, su potencia y su
nacion. Paises pobres, débiles y bérbaros han debido principalmente
@ la sabiduria de su politica comercial €l haber llegado a ser ricos y
poderosos, v otros que habian brillado, se han eclipsado faltos de un
uen sistema; se ha visto hasta naciones privadas de su mdependencia
de su cxistencia politica, sobre todo porque su régimen comercial
0 habia venido en ayuda del desarrollo v de la afirmacién de su na-
onalidad.

Hoy mds que en ninguna otra época, entre todas las cuestiones
el campo de la Economia, la del comercio internacional adquiere
i intercs preponderante. Pues cuanto mis ripido avanza el genio
el descubrimiento y del perfeccionamiento industrial, asi como el
iogreso social y politico, y mds se agranda la distancia entre las na
ones estacionarias v las que avanzan, mis peligro hay de quedarse
tras. Si en otro tiempo han sido precisos siglos para monopolizar

principal fabricacién, la de las lanmas, mas tarde algunas decenas
¢ anos han bastado para monopolizar la industria, mucho més con-
iderable, del algodon, y en nuecstros dias, un avance de pocos afios
i facilitado a Ingleterra los medios de atracrse toda la  industria
mera del Continente europeo.

El mundo no ha visto en ninguna otra época una potencia ma-
Bfacturera v comercial, provista de los recursos inmensos que posee
que reina hoy, perseguir un sistema tan consecuente y poner la
Isma energia en acaparar la industria manufacturera, ¢l gran Cco-
eicio, la navegacion maritima, las colonias importantes, el dominio
€ los mares v subvugar todos los pueblos, como los hindiies, a su
20 manufacturero y comercial.

Horrorizada por las consecuencias de esta politica, ;qué digo?,
bligada por las convulsiones que ella habia producido, se ha visto
nucstro siglo una nacién continental, mal preparada atin para la
dustria manufacturera, Rusia, buscar su salvacion en el sistema
whibitivo, tan reprobado por la teoria. ¢Y qué ha encontrado? La
iosperidad nacional.

Por otro lado, animada por las promesas de la teoria, América

I:ENorte, que se elevaba ripidamente con ayuda del sistema pro-
tor, se ha dejado arrastrar a reabrir sus puertos a los productos
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manufacturados de Inglaterra. ;Y qué frutos le ha reportado  esh
libre concurrencia? Convulsiones y rumas.

Semejantes €Xperiencias son muy a proposito para provocar di
das sobre la infalibilidad que la teoria se arroga y sobre el absurd
que ella imputa a la practica; para despertar ¢l temor de que nug
tra nacionalidad corra el peligro de perecer a causa de un €rror de
teoria, como aquel enfermo que, conformandose a una receta il
presa, muri¢ de una errata de imprenta; en fin, para hacer nacer ¢
nosotros la sospecha de si esta teorfa tan alabada no habra sido con

truida tan hinchada v tan alta para esconder armas y soldados, comfs

un nuevo caballo de Trova, y para llevarnos a abatir con nuesis
propias manos los muros que nos protegen.

Al menos cstd confirmado que, después de llevar discutien
mis de medio siglo la gran cuestion de la politica comercial en tfod
las naciones. en los libros v en las asambleas legislativas, por las
teligencias mas sagaces, el abismo que desde Quesnay y Smith §
para la teoria de la practica, no solamente no ha desaparecido, Su
que no hace mas que ensancharse de afio en aio. ;Oué es, pues,
ciencia que no ilumina ¢l camino que debe seguir la practica? J
razonable suponer que los unos, por la potencia infinita de su inf
ligencia. han reconocido exactamente y por todas partes, la matu
leza de las cosas, y los otios, en la impotencia igualmente infun
de la suva, no han sabido comprender las verdades descubiertas
sacadas a luz por los primeros, y contintan durante generaciones
teras tomando los errores visibles por verdades? ;O mno seria
jor admitir que los practicos, aunque cn general demasiado incl
dos a apegarse a lo que existe, no hubieran resistido a la teoria
tiempo v tan tozudamente si la teoria misma no contrariase la#
turaleza de las cosas?

En realidad, creemos poder establecer que la contradiccion d
tre la teoria y la practica, con respecto a la politica comercial, es fi
de los tedricos tanto como de los practicos.

Ia Economia Politica, en materia de comercio intemacio
debe extraer sus lecciones de la experiencia, apropiar las medidas @
ella aconseja a las necesidades del presente a la situacion parti
de cada pueblo, sin desconocer, sin embargo. las exigencias del W
venir v las de todo €l género humano. Se apoya, por consiguic
sobre la Filosofia, la Politica y la Historia.

En interés del porvenir y del género humano, la Filosofia
clama: la unién cada vez mds intima entre las naciones, la renuf
a la guerra cuanto sea posible, la consolidacion v el desarrollo 8
derecho internacional, el paso de lo que hov sc llama el derecho
gentes a un derecho federal, la libertad de las relaciones de los
blos en el orden moral tanto como en el orden material: en fill
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P lavor de las reclamaciones absolutas del cosmopolitismo

union de todos los pueblos bajo o
! : el régimen del Co
universal. 5 derecho o asociaeion

En interés de cada puc icular, I iti
B cs111 b]O_enrparhc.}uL?.rr, ]a' Politica dema_n’da, por
= . ¢ su independencia y de su duracién, me-
didas destinadas a apresurar sus progresos en civilizacién, en bienes-
far y cn potencia y perfeccionamiento de su estado social para hacesr
de €l un cucrpo completa v armoniosamente desarrollado en  todas
sus partes, perfecto en si v politicamente mdependiente 2

La Historia, por su parte, apova de manera inequivoca las exi-
gencias de]_porv¢mr, ensenando como, en todas las ¢épocas, el
gicso material ¢ intelectual ha estado en relacion con lat extensid pl:io-
la asociacion politica v de las rclaciones comerciales. Pero elllon' i
tifica al mismo tiempo las exigencias del presente v de Ia nai' L
hidad, enscfiando como algunas naciones han perecido por n ﬁgga—
v_eladq suficientemente por el interés de su cultura v %e su0 ot 7
cia; €omo un comercio enteramente libre con naciones mas a;zlelsg-—
tadas ha sido ventajoso a pucblos todavia en las primeras fases de
su dcsarrp]lo, v como los aue habian recorrido un cierto cimi
hgg I%(;dlei?’ SN0 Por mcdiolde ciertas restricciones en sudgg)ll?l(;rcl}g
: ranjeros, ir mds alli y alcanzar a los los habi
lantado. La Historia indica asi e edi i o
iespectivas de la Filosofia Ly} 321 ];11’](])%3103 S

D Ao . - :
rodl ero la prictica v la teoria de la Economia Politica, tal como se
pioducen actualmente. se inclinan exclusivamente, Ia primera, en fa

> > =

vor de las exigencias particulares de la nacionalidad: la segunda, en
2

cantj}ﬂcgﬁc?cayqo en otros terminos, lo que se llama el sistema mer
absoh’n‘ (s (l%yc grave error de sostener la utilidad y la necesidad
as, universales, de las restricciones, porque han sido ttiles y

necesarias a ci i i 10¢
ECCsanas A ciertas naciones y en clertos periodos de su desarrollo

NG et :

be?-t awlz q‘uell?fs restTnccmnes no son mis que un medio; pero la Li-

maniaags c’] m.] No enfocando mas que la nacion, y jamas la Hu-
. S0lo el presente, y nunca cl porvenir, es exclusivamente

‘politica y nacional, falta del o Saraty
e el golpe de vista filoséfico y de la tenden-

Dueslnfwt?rgalgi;];?igtefgoil E?ir;:;arg)rh'tsl como ha sido sofiada por
de las exigencias cosmoplitas del el s U
3 ; mop del porvenir, v del porvenir
gizbfg?aii(;émlga_ asolcmmpn universal v la libertad l;bsolutzz 312:“ loesl:
L comidclwna es, ideas quizi realizables dentro de vatios si-
e era como ‘rc‘lllz:ables desde ‘hoy. Desconociendo las
- nadg;esc.nte v la idea de nacionalidad, ignora la exis-
N ¥, por1 consccucgacxa.pl prncipio de la educacién
e para su independencia. En su cosmopolitismo exclu-
» ve siempre el género humano, el bienestar de Ia especie enter,

~
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jamas la nacion y la prosperidad nacional; tiene horror a la politicy
condena la experiencia y la prictica como rutinarias. No teniendg
en cuenta los hechos histéricos sine cuando responden a sus tenden
cias unilaterales, ignora o desfigura las lecciones de la Historia que
contrarian su sistema: se ve en la necesidad de negar los efcctos dd
Acta de navegacion, del tratado de Methuen, de la polifica comer
cial de Inglaterra, en general, v de sostener, en contra de la verdad
que Inglaterra ha llegado a la riqueza y poderio a pesar de csta po-
litica, no gracias a ella. Toda vez que conocemos lo que hay de ex
clusivo en uno y otro sistema, no nos asombraremos de que, a pesi
de sus graves errores, la practica no haya querido ni podido dejarse
reformar por la teoria; comprenderenios también por qué la teom
no ha querido oir hablar de la historia, ni de la expenencia, n de
politica, ni de la nacionalidad. Si csta teoria vaga, no obstante, S
predica por doquier y, sobre todo, en aquellas nacioncs en que i
ha comprometido su cxistencia, €s precso OpoOnNeErsc a la tendenci
marcada de la época hacia las experiencias filantropicas y hacia i
solucién de los problemas de la filosofia,

Pero en la vida de los pueblos, como en la de los individuos, ha
dos remedios enérgicos contra las ilusignes de la ideologia: la cxpf
Hencia v 1a necesidad. Si no nos equivocamos, todos los pueblos qu
recientemente han creido encontrar su salvacion en las relaciones
bres con la potencia preponderante en las manufacturas y en el
“mercio, se hallan en visperas de importantes experiencias.

Fis imposible que los Estados Unidos, perseverando en su &
gimen comercial actual, consigan poner un poco de orden en su ©
nomia nacional. Es absolutamente preciso que vuelvan a su anti
arancel. Aunque en vano se resistan los Estados en que aun se co
serva la esclavitud, v aungue ¢l partido dominante trate de sosff
nerlos, la fucrza de los hechos se impondra. Incluso tememos g
pronto o tarde, €l candn cortara una cuestion que cra un nudo go
diano para los legisladores; América pagard su saldo a Inglaterra ¢
la pélvora y el plomo; las prohibiciones de hecho que resulten de
ouerra remediaran los defectos del arancel americano, y la congui
de Canadd pondra fin para siempre al vasto sistema de contraban
inglés anunciado por ITuskisson.

Quiza estemos equivocados; pero s1 nuestra profecia llega a cu
plirsc. es a la teoria del librecambio a la que nosotros hacemos
ponsable de esta guerra. Extrafia ironia del destino la de que
teorfa basada sobre la gran idea de la paz perpetua cncienda la g
rra entic dos potencias tan bien dotadas, al decir de los teon
para traficar entre si; casi tan notable como ver, a consecuenci
esta filantrépica abolicion del comercio de esclavos, millares de negr
sepultados cn el fondo del mar (1).

En el curso de los cincuenta tltimos afies, o mas bien de
veinticineo tltimos (va que es dificil tener en cuenta el periodo
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revolucion y de guerra), Francia ha experimentado en gran escala el
sistema restrictivo, con sus errores, sus impurezas y sus €Xageracio-
nes. El éxito de la cxperiencia es manifiesto para todo espiritu im-
parcial. El hecho de que la teoria lo ponga en duda no es de extra-
nar, ya que debe hacerlo para scr consecuente consigo misma. Si ha
podido avanzar y persuadir al mundo de la afirmacién audaz de que
Inglaterra sc ha hecho rica y poderosa, a pesar v no a causa de su po-
]1{t1pa comercial, ;como iba a dudar, en sostener una tesis mucho mas
ficil de establecer, cual es la de que Francia, sin proteccion para
sus manufacturas, seria incomparablemente mas rica y floreciente de
lo que es hoy dia? Si pricticos esclarecidos combaten semejante
tesis, numerosos espintus reputados de instruidos y juiciosos la to-
man como articulo de fe; v de hecho, en Francia hoy dia parece
bastante extendido suspirar por las bendiciones de un libre comercio
con Inglaterra. Seria dificil discutir, y en otro lugar entraremos con
mayor detalle en este tema, que una mayor actividad comercial seria
beneficiosa desde muchos puntos de vista para los dos pueblos. Sin
embargo, estd claro que Inglaterra aspira a cambiar no solamente
materias primas, sino sobre todo masas considerables de articulos
manufacturados de consumo general, contra productos agricolas ¥
objetos de lujo de Francia. No sc puede saber si el Gobierno ¥ Iai
Camaras de Francia estan dispuestos a prestarse a estos deseos, ni i
s¢ prestara efectivamente a cllos. Pero en el caso en que diesen en
realidad plena satisfaccion a Inglaterra, seria un ejemplo mas dado
al mundo en favor o en contra de este gran problema. En el estado
actual de cosas, dos grandes naciones manufactureras. de las cuales
una es netamente superior a la otra en el aspecto de’gastos de pro-
duccion v de extension de su mercado exterior ;pueden ]uchaf 1i-
bremente entre si en sus propios mercados? Y scudles han de 1

efectos de tal concurrencia? ‘ ‘ B

: Se ve cudl es hoy dia la importancia prictica de la gran cues-
fion de la libertad de comercio internacional v cudn necesario es
busgar de una vez, imparcialmente v a fondo. hasta qué punto la
teoria v la prictica se han equivocado en esta materia. a fin de po-
nerlas de acuerdo entre si. o, al menos, tratar seriamente el problema
de su aproximacion.

~ En verdad, no es por una afectada modestia, sino con el senti
micnto de una profunda desconfianza en sus fuerzas, por lo que ¢l
dutor declara que sélo después de varios afios de rc:sistencia (éontm
St mismo, después de haber puesto cien veces en duda la rectitud
de sus rdeas_v de haberse otras cien asecurado en ellas después de
haber'sometldo a prueba reiteradas las ideas contrarias v };abcf Ie-
COIID(.‘]{dO continuamente su inexactitud, se ha decidido a abordar la
solucion de este problema. Se cree exento de la vana ambicién de
C_Ontrgdecllr viejas autoridades v de fundar teorias nuevas. De Inbzzr
Sido inglés, dificilmente hubiera concebido dudas sobre el princfi 10
fundamental de la teorfa de Adam Smith. Fué la situacién de Psu
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pais la que hace mas de veinte afios le decidio a desarrollar, primer
en articulos anénimos y después en articulos firmadoes y mas exten:
sos, opimiones contrarias a la teoria. Aun hoy es principalmente ¢
interés de Alemania el que le ha dado valor para publicar el presente
escrito: no disimulard, sin embargo, que a ello se une un motivo per
sonal saber la necesidad por él reconocida de meostrar por una obm
mas importante que no es absolutamente incompetente en materig
de Fconomia Politica.

En contra de la teoria, el autor comenzara por interrogar a &
Historia, deducicndo de ella sus principios fundamentales; después
de haberlos expuesto, hard la critica de los sistemas anterores, ¥
como su tendencia es esencialmente prictica, acabard trazando la
nueva fase de la politica comercial.

Para mavor claridad, daremos aqui un esbozo de los principales
resultados de sus estudios v meditaciones.

I.a asociacién de las fuerzas individuales para la prosecucion de
un fin comun cs el medio mds eficaz de conseguir la felicidad de los
individuos. Solo v separado de sus semejantes, ¢l hombre es débil €
indefenso. Cuanto mavor es ¢l ntumero de aquellos a los que estd
unidc, mas perfecta es la asociacion y mayor y mas perfecto el &
sultado, que es el bien moral v material de los individuos.

Ia mis alta asociacion de los individuos actualmente realizad,
es la del Fstado, la de la Nacién; la mas alta smaginable es la dél
género humano. Asi como el individuo es mucho mis feliz en el seno
del Estado que en el aislamicnto, todas las naciones serian mucho
mds prosperas si estuviesen unidas por el Derecho, por la paz pee
petua v por la libertad de cambios.

La Naturaleza lleva poco a poco a las naciones hacia csta ase
ciacién suprema, invitindolas, por la variedad de climas, de herras ¥
de producciones, al cambio, v por la plétora de poblacion y por &
abundancia de capitales v de inteligencias, a la emigraciéon y a H
fundacién de colonias. El comercio internacional, despertando la a&
tividad v la energia por las nuevas neccsidades que crea, propagandd
de una nacién a otra las ideas, los descubrimientos v las fuerzas, &
una de las mas poderosas palancas de la prosperidad y de la civile
zacion de los pueblos.

Pero hov la unién de los pucblos por medio dcl comercio ik
termacional es atin muy imperfecta, pucs esta interrumpida, o al me
nos debilitada, por la guerra v por las medidas egoistas de tales 0
cuales naciones.

Por la guerra, una nacién puede scr privada de su independer
cia, de sus bienes, de su libertad, de su constituciéon v de sus leyes
de su fisonomia propia v, en general, del grado de cultura v de biek
estar que ha alcanzado; puede ser subyugada. Por las medidas egof
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tas del extranjero, puede ser turbada o retardada en su desarrollo eco-
N6mMico.

Conservar, desarrollar v perfeccionar su nacionalidad, tal es hoy
¥ tal debe ser siempre, el objeto principal de sus esfuerzos. En ello
1o hay nada de falso ni de egoista; es una tendencia razonable per-
fectamente de acuerdo con el verdadero interés del ZENEro humano
puesto que conduce, naturalmente, a la asociacién universal. la cuai
no ¢s provechosa al género humano sino cuando los pueblos: han al
canzado el msimo grado de cultura v poderio. v por consecuencia
se realiza por el camino de la confederacién. /

b Una asociacion universal que tuviese su origen en el poderio po-
litico y la riqueza preponderantes de una sola nacion y basada, por
consiguiente, en la servidumbre y dependencia de todas las demds
daria por resultado el anonadamiento de todas las nacionaﬁdades y
de toda emulacion entre los pueblos; chocarian los intereses Yy 10)5
seatimientos de todas las naciones que se sienten llamadas a la po-
sesion de una gran rigueza v de una alta importancia politica; ello
no seria sino la repeticion de lo que ya ha existido, de la tentativa
de los romanos, realizada esta vez por medio de Tas manufacturas y
del comercio, en vez de serlo como en otro tiempo por ¢l acero, pero
conduciendo igualmente a la barbarie. i

La avilizacion, Ja educacion politica y Ia potencia de los pue
blos dependen principalmente de su estado econémico. v I€Ciproca-
mente. Cuzmto_ mas avanzada estd la €conomia, mas ci;’i]izada V po-
terf]te es la nacién; cuanto mas crecen su potencia v su civilizacién
mas se desarrollard su cultura econdmica. i ,

He aqui las principales fases que
mollo econdmico de los pucblos:
tado agricola, estado agricola v
mifacturero y comercial. :

hemos de distinguir en el desa
estado salvaje, estado pastoril, es-
manufacturero, estado agricola, ma-

. Bvidentemente, la nacién que sobre un territorio extenso, pro-
visto de recursos variados v cubierto ‘de una poblacién numerosa
icine la agricultura, las manufacturas, la navegacién, el comercio m‘
ferior v exterior, es incomparablemente mis civilizada, mas desarro-

llada bajo el as itico v ma
2 aspecto politico v mas poderosa que u ra-
mente agricultor, : ; : il

' Pc_ro las manufactur:.as constituyen la base del comercio interior
iext‘cnor, .d(' la nav_ega_mél?’\' de la agricultu_ra perfeccionada, v por
onsccuencia. de la civilizacién v de la potencia politica: v nna nacién
due consiguiese monopolizar toda la vida manufacturera del globo ¥

limi Smi i :
mitar el desarrollo econdmico de las otras naciones, reduciéndolas

4 no Dr()duCir sino géneros agricolas v materias primas y a no cjercer
S0 las industrizs locales indispensables. este pueblo llecaria nece-
Samente a la dominacién universal. Una nacién que concede al-
S aprecio a su independencia v a su conscrvacién debe, pues, es-

91




